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RESUMO

Este trabalho estuda as determinagBes econOmicas, politicas e ideoldgicas da
expansdo do capital no campo, que acaba reduzindo a possibilidade de uma reforma
agraria demandada pelos trabalhadores rurais, e favorece a implantacdo de programas
de Reforma Agréria de Mercado — especialmente o Programa Nacional de Crédito
Fundiério - PNCF. O lécus da pesquisa foi os Assentamentos Santa Clara e Engenho
Catarina localizados na area canavieira de Pernambuco que adquiriram a terra pelo
PNCF e ao mesmo tempo, mantém-se no trabalho assalariado na agroindustria
canavieira de Pernambuco. O suposto desse estudo é que a reforma agraria de
mercado atende os interesses da expansdo do capital financeiro na agricultura,
portanto mantém a acumulacdo capitalista no campo e um contingente de
trabalhadores rurais sem terra. Dai ndo ter enfrentado a pobreza rural, visto que os
trabalhadores assentados continuam no assalariamento, subordinados a grande
propriedade rural e ao agronegocio; além de submetidos a precéarias condicOes
materiais de vida. Na realidade, o que se evidenciou é que a reforma agraria de
mercado faz parte de um conjunto de estratégias que favorece a expansao do capital
na agricultura, ndo alterando a estrutura fundiaria presente secularmente no
desenvolvimento socioecondmico brasileiro. Embora o crédito para compra da terra e
para assisténcia técnica aos pequenos agricultores gere melhorias nas condicdes de
vida, elas ndo sdo suficientes para superacdo da pobreza, pois suas causas Sao
inerentes ao modo de producdo capitalista. A estratégia de Reforma Agraria de
Mercado se traduz numa associacdo entre mercado de terra e manutencdo do
latifundio, gerando pobreza e concentracdo fundiaria. No caso em analise, as familias
continuam vivendo do corte da cana-de-agucar, sucumbidas num conjunto de
desigualdades sociais, econdmicas, politicas e culturais.

Palavras chaves: reforma agraria de mercado; assalariamento rural; assentamento.



ABSTRACTI

This paper studies the economic, politica land ideological determination sof capital
expansion in the field, which eventually reduces the possibility of an agrarian reform de
manded by rural workers, and promotes the implementation of program sof Agrarian
Reform Market-especially the National Land Credit Program-PNCF. The locus of the
research was Settle ments Santa Clara and Catherine Mill located in the sugar cane
area of Pernambuco who acquired the land by PNCF and at the same time, keep on
wage labor in sugar cane industry of Pernambuco. The all eged this study is that the
land market reform serves the interests of the expansion of finance capital in
agriculture, thus maintaining capitalistic cumulation in the field and a number of rural
landless workers. It does no thave face drural poverty, since the settlers remaining
salaried workers, subordinates the large farm and agribusiness; besides undergoing
precarious material condition sof life. In reality, what is revealed is that the land market
reformis part of a set of strategies which favors the expansion of capital in agriculture,
not changing the agrarian structure in this secular Brazilian socio economic
development. Although credit for the purchase of land and technical assistance to small
farmers generate improvements in living conditions, they are not sufficient to overcome
poverty because their causes are inherent in the capitalist mode of production. The
strategy of Agrarian Reform Market translates an association between land market and
maintenance of large estates, generating poverty and land concentration. In this case,
the families still living cutting of cane sugar, sucumbidasa range of social, economic,
political and cultural inequalities.

Key words: agricultural market reform; rural wage; settlement.
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INTRODUCAO

(Candido Portinari)

“Sonhar enfim com a vida, com respeito e igualdade.
Sonhar com dignidade e um mundo nao dividido.
Com um povo tao sabido que chega até ser medonho.
Sonhar em fazer do sonho um grande acontecimento;
onde os dedos se cruzando, segurem a delicadeza e,
acalentem a pureza de quem sonha, mas lutando”.
(Ademar Bogo)
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INTRODUCAO:

“Debulhar o trigo, recolher cada bago do trigo

Forjar no trigo o milagre do pao, e se fartar de pao [...]
Afagar a terra, conhecer os desejos da terra

Cio da terra, propicia estacdo, de fecundar o chdo”.
(Milton Nascimento)

O percurso para construir essa tese de doutorado ndo comegou ha quatro anos,
mas faz parte de toda formacdo académica desde a graduacdo, especializacao,
mestrado e doutorado; se referencia também na trajetdria profissional em areas de
conflito agrario, assentamentos rurais, comunidades tradicionais e na participacdo nos
movimentos de luta pela terra, especialmente no Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST/RN. A vivéncia e a pesquisa em Servi¢co Social e Questdo Agraria
sdo motivacdes ha algumas décadas’.

Na trajetoria de participagdo como Assistente Social no Servico de Assisténcia
Rural — SAR (1993/1998) e no Centro de Educacdo e Assessoria Herbert de Souza —
CEAHS (1998/2011) pude vivenciar de perto os desafios, os dilemas, as conquistas e o
cotidiano de trabalhadores/as rurais sem terra, posseiros, arrendatarios, pescadores,
diaristas, assentados e pequenos produtores rurais. A resisténcia dos/as
trabalhadores/as rurais nos processos de expropriacao e violéncia foram fundamentais
para o comprometimento politico-ideologico com a transformacao societaria, com outra
sociabilidade. Portanto, a vivéncia e a militdncia politica junto aos movimentos de luta
pela terra, motivaram a busca por aprofundamento tedrico-metodologico da questao

agraria brasileira.

! Essa introdugdo ndo poderia deixar de apresentar a trajetéria de envolvimento com a questdo agraria
desde meados da década de 1980, momento em que participei como estagiaria do Servico de
Assisténcia Rural — SAR, da Arquidiocese de Natal e alguns anos depois fiz parte da equipe de
educadores/as. Em 1988/1989 integrei a equipe do SAR como estagiaria curricular para conclusdo da
graduacdo em Servico Social pela UFRN e em 1993 passei na sele¢do para ser assistente social da
instituicdo, permanecendo até 1998. Entre 1998 a 2011 integrei a equipe de educadores do Centro de
Educacgédo e Assessoria Herbert de Souza (CEAHS), desenvolvendo ac¢des em areas de conflito agrério,
assentamentos rurais, comunidades tradicionais. Nessa trajetdria de atuacdo no meio rural realizei a
Especializacdo em Politicas Sociais pela UFRN (1995/1997), estudando a &rea canavieira do Rio Grande
do Norte; em 2002/2005 realizei 0 Mestrado em Servico Social pela UFRN, analisando a participacéo
das mulheres em conflitos agrérios e no doutorado pela UFPE analisando a reforma agréria de mercado.
Em 2007 e 2010 participei da Pesquisa de Avaliagdo de Impacto do PNCF, coordenada pela Escola
Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” da Universidade de S&o Paulo em convénio com o MDA.
Atualmente integro o corpo docente da Escola Nordeste Florestan Fernandes do MST; o setor de
formagdo do MST/RN e participo da coordenacdo pedagdgica do PRONERA — Curso de Ciéncias
Sociais, em parceria com a UFRN.
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Assim, durante o periodo de 1993 a 1998, como integrante da equipe técnica do
SAR, na condi¢cdo de Assistente Social foi possivel vivenciar a primeira experiéncia
profissional no campo. A atuacdo permitiu a aproximagdo com posseiros, arrendatarios,
meeiros e outras categorias de trabalhadores rurais que resistiam a processos de
grilagem e expulsdo de terras onde viviam e trabalhavam ha anos, realizada por
fazendeiros e/ou empresas agricolas nacionais e internacionais. Na mesma equipe
atuou com assalariados/as da area canavieira (regido agreste) e fruticultura irrigada
(regido do Vale do Acu e Mossord); como também, participou de processos
organizativos de mulheres trabalhadoras rurais, sindicatos rurais e movimentos sociais
do campo.

A partir de meados 1998, integrou a equipe de educadores do Centro de
Educacdo e Assessoria Herbert de Souza (CEAHS)?, que desde a sua fundacdo (em
1998) até seu fechamento (2011) desenvolveu acdes em areas de conflito agrario,
assentamentos rurais, comunidades tradicionais, comunidades de pescadores/as e
pequenos centros urbanos, prestando assessoria técnica e social, apoiando o
movimento sindical e de luta pela reforma agraria;atuando pela gestdo democratica das
politicas publicas e pela melhoria da qualidade de vida das populacdes rurais através
do acesso aos direitos sociais. Foi também, uma instituicdo que investiu na formacao
politica sujeitos coletivos criticos capazes de vocalizar as suas necessidades e
interesses, formando homens e mulheres para o exercicio da cidadania ativa. Nesta
direcdo, articulou-se com forcas dos movimentos sociais populares, que buscam
encontrar respostas para o estado de indigéncia e exclusdo politica e social das
populacdes pobres do Nordeste. (CEAHS, 2004).

Acrescenta-se a essas experiéncias a “[...] opcdo por um projeto profissional
vinculado ao processo de construcdo de uma nova ordem societaria, sem dominacéo-
exploracédo de classe, etnia e género” (CFESS, 1993), constituindo-se como um dos
principios fundamentais do exercicio profissional do/a Assistente Social.

As pesquisas, que vem sendo realizadas no ambito da formacéo profissional

sobre Servico Social e Questdo Agraria®, tém sido fundamentais para superar a

% A missdo do CEAHS: “Potencializar os sujeitos politicos coletivos, contribuindo para o fortalecimento de
seus movimentos e das organizagfes da sociedade civil, empenhados na consolida¢do da democracia
com justica social e equidade de género, construindo a cidadania o desenvolvimento sustentavel e a
solidariedade dentro de uma viséo holistica”.

® A Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) tem em sua estrutura
organizativa a formagdo de Grupos Teméticos de Pesquisa (GTP) e entre estes, o GTP de Questédo
Agréria, Urbana, Ambiental e Servico Social, que reine pesquisadores/as de todo Brasil e possui como
ementa: Propriedade privada da terra, trabalho e formas de produgcdo e reproducdo capitalista;
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fragmentacdo do conhecimento e a dicotomia urbana e rural na andlise da realidade
brasileira. Desvelar a questdo agraria e suas expressdes socio-historicas é imprimir
aprofundamento da questdo social, em sua totalidade, particularidades e
singularidades, como objeto da formacdo e do fazer profissional. Os esforgos
empreendidos, especialmente nas Ultimas décadas, por diversos grupos de pesquisa
sobre a questdo agraria expressam 0 compromisso ético-politico de diversos
profissionais, em ampla articulacao e sintonia com o projeto profissional.

Como bem afirma Araudjo (em entrevista a Dal Moro, 2000, p. 455), a atual
dindmica do capital mundializado exige pesquisas permanentes sobre a questéo
agraria, articulada a questéo urbana.

A questdo agraria se impde como um campo de estudo a profissdo a
medida mesmo em que a ofensiva do capital mundializado provoca
grandes transformacdes ou as induz, o que atinge, simultaneamente, o
processo de producdo de mercadoria e o mundo do trabalho na sua
totalidade, e, como tal, provoca o alargamento da classe trabalhadora
sob diferentes formas e expressdes. Trata-se, pois, da dinamica do
metabolismo do capital que atinge a estrutura de classe [...] o que
impbe, entre outros desafios, mergulhar no estudo do universo do
trabalho, cada vez mais fragmentado, heterogeneizado, precarizado e
constantemente (des)realizado nas cidades e hos campos.

Posto isso, é importante afirmar a importancia da pesquisa no mundo rural, suas
particularidades e singularidades. Assim, o objeto dessa tese tem origem durante a
participacdo na equipe da pesquisa “Avaliagdo de Impacto do Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF)” sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) em parceria com a Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” —
Universidade de Sao Paulo (ESALQ/USP), ocorrida em 2007/2010, onde foi possivel
conhecer de perto a realidade cotidiana das familias inseridas no Programa Nacional
de Creédito Fundiario - PNCF nos estados de Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Sergipe e Alagoas.

No percurso da pesquisa, coordenada pela ESALQ/USP, observou-se a
tendéncia as estratégias de mercado na realizacdo desse programa de reforma agraria.

Naquele momento, forma um entendimento de que essa politica de reforma agréaria de

Apropriagdo privada dos recursos naturais; Impactos da reconfiguracdo das atividades econdmicas no
campo e na cidade sobre o mundo do trabalho. Desenvolvimento capitalista, o papel do Estado e a
particularidade brasileira e latinoamericana: mundializacdo do capital e manifesta¢des da crise estrutural
do capital na cidade e no campo; Gestdo ambiental publica e privada e o Servigo Social; O Servico
Social e a educagdo ambiental critica; Formacao profissional e questéo urbana, agraria e ambiental.
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mercado mantém os interesses do atual desenvolvimento do capital no campo e néo
atende as necessidades por terra de uma massa de trabalhadores sobrantes desse
processo. Dai, o interesse em aprofundar esse tema e desvelar as particularidades da
expansdo do capital no campo, que possibilitou a implantacdo da reforma agréaria de
mercado e sua relacdo com o assalariamento rural, na area canavieira de Pernambuco.

A participagdo nessa pesquisa sobre o PNCF permitiu conhecer os
assentamentos do PNCF em alguns estados do Nordeste e escolher para a pesquisa
do doutorado, os assentamentos Engenho Catarina e Santa Clara, por apresentarem
uma particularidade: as familias acessaram a terra, mas ndo conseguiram ter renda
suficiente para seu sustento, tendo que permanecer no assalariamento rural nas usinas
da regido.

Assim, essa tese de doutorado tem por objeto de estudo: as determinacdes
econdmicas, politicas e ideoldgicas da expansao do capital no campo, que acabam
reduzindo a possibilidade de uma reforma agraria demandada pelos trabalhadores
rurais e favorece a implantacdo de programas de Reforma Agraria de Mercado —
especialmente o PNCF. O l6cus da pesquisa foi os Assentamentos Santa Clara,
municipio de Agua Preta e Assentamento Engenho Catarina, municipio de Itambé,
ambos localizados na area canavieira de Pernambuco, que adquiriram a terra pelo
PNCF e ao mesmo tempo, mantém-se no trabalho assalariado na agroindustria
canavieira de Pernambuco.

A realidade desses assentamentos possibilitou elaborar o objeto dessa tese e
construir o objetivo geral, qual seja: Analisar as transformacfes ocorridas no
desenvolvimento do capitalismo no campo, no contexto do Brasil contemporaneo,
apreendendo as suas estratégias de producdo e reproducdo, 0 apoio e intervencao
estatal e o surgimento da Reforma Agraria de Mercado. E os objetivos especificos: 1)
Conhecer as mudancas ocorridas nas condicdes de vida das familias a partir da
aquisicdo da terra e entrada no PNCF nos assentamentos da area canavieira de
Pernambuco; 2) Apreender a configuracdo histérica do trabalho assalariado, na
agroindustria canavieira, identificando os elos que o mantém no contexto da reforma
agraria de mercado; 3) Analisar as politicas agrarias desenvolvidas nas Ultimas
décadas, especialmente o Programa Nacinal de Crédito Fundiario, no contexto da luta
pela terra no Brasil contemporaneo.

O suposto desse estudo € que a reforma agraria de mercado atende os

interesses da expansdo do capital financeiro na agricultura, portanto, mantém a
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acumulagao capitalista no campo e um contingente de trabalhadores rurais sem terra.
Dai ndo ter enfrentado a pobreza rural, visto que os trabalhadores assentados
continuam no assalariamento, subordinados a grande propriedade rural e ao
agronegocio; além de submetidos a precarias condi¢cdes materiais de vida.

Para apreender de forma aprofundada os determinantes da expanséao do capital
no campo e o surgimento da reforma agréria de mercado foi necessario realizar uma
imersdo na literatura da questdo agraria brasileira para apropriar-se de algumas
categorias tematicas que se articulam com o tema central da tese, sdo elas: expansao
e crise do capital/padrao de intervencdo estatal; questdo agraria/reforma agraria;
reforma agraria de mercado; trabalho assalariado rural/acumulacdo e reproducao
capitalista no campo.

A tematica da reforma agraria de mercado é relativamente nova para 0S grupos
de pesquisas rurais das universidades brasileiras. Todavia, alguns intelectuais e
pesquisadores tém se debrucado sobre as questdes que envolvem essa politica
publica para o campo, centrando suas analises na execucado dos programas, durante o
Governo Fernando Henrique Cardoso.

Dos estudos sobre Reforma Agraria de Mercado, destacam-se as formulacdes
de Leonilde Sérvolo Medeiros (2002; 2010; 1989); Sergio Sauer (2004; 2006) e Joao
Marcio Pereira (2006; 2010; 2010b). A primeira realizou estudo sobre a implantacéo
dos programas de reforma agraria de mercado e as reagdes contrarias a estes, dos
movimentos sociais rurais no contexto da década de 1990. O segundo dedicou-se a
desvelar as condicbes de vida e producdo das familias assentadas pelo Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF). O terceiro expfe vasta pesquisa sobre a
intervencdo do Banco Mundial e do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) nos paises da América Latina e Caribe, com atencao especial
para a agenda agraria dessas instituicbes e 0s programas e projetos para o campo,
desenvolvidos nos paises; dentre eles, a reforma agraria de mercado. Outros autores
também contribuiram para analise dos programas de reforma agraria de mercado:
Manuel Neto (2004); Antbnio Marcio Buainain (1999); Mbnica Dias Martins (2004) e
Zander Navarro (2010).

A insercdo na literatura classica contribuiu para apreender o significado da
acumulacéo capitalista no campo e para dar suporte a leitura da realidade brasileira,
base da primeira parte do capitulo um. Para esse aprofundamento utilizou-se: Karl
Marx (2008, 1983, 1996, 1971, 1982, 1983b, 1981); Karl Kautsky (1968); Lénin (2012,
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1980, 1985); Caio Prado Junior (2007); Florestan Fernandes (2008); José de Souza
Martins (1985, 1991, 1981, 1995).

Para compreender os elos que articulam a expansao capitalista no campo com a
mundializagdo do capital, foram utilizadas as analises de: Frangois Chesnais (1996,
2005, 1998); Octavio lanni (2004); Jean Zingles (2013); Michel Chossudovsky (1999);
David Harvey (2004, 2005); Marilda Villela lamamoto (2010).

Para compreensdao dos nexos que se relacionam com a reforma agréaria de
mercado, foi preciso um aprofundamento sobre a questdo agraria brasileira na
atualidade e a estratégia do agronegodcio, utilizando as pesquisas e formulacdes de:
Guilherme Delgado (1985, 2010, 2012, 2013) realiza um profundo estudo sobre a
expansdo do capital financeiro na agricultura, a partir da modernizacdo conservadora
da década de 1970 a avassaladora arquitetura do agronegocio. George Marine (1991)
realiza uma incursdo sobre a modernizacdo agricola no Brasil da década de 1970.
Regina Bruno (2009) procede a importante pesquisa sobre o0 agronegdécio e a atuacéo
da burguesia agraria. Anténio Thomaz Junior (2008) discute a questédo agraria e o lugar
de subalternidade do campesinato. Sérgio Pereira Leite (2012, 2004); Delma Pessanha
Neves (2012) e Severina Garcia de Araujo (1992, 2005) analisam a questao agraria no
Brasil e a formacdo dos assentamentos. Miguel Carter (2010) empreende analise da
atualidade da questao agraria brasileira e suas particularidades no desenvolvimento do
capital no campo. Os autores Ariovaldo Umbelino Oliveira (2010, 2013), Jodo Pedro
Stédile (1997, 2005, 2005b, 2013, 2002); Emir Sader (2013) e Bernardo Mancano
Fernandes (2001, 2013, 2009) analisam a atuacdo dos governos Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef em relacdo as politicas de reforma
agraria e seus investimentos no agronegocio.

No tocante a realidade do Nordeste e o0 estudo sobre os complexos
sucroalcooleiros, campo empirico da tese, foram fundamentais as pesquisas de: Tania
Bacelar (2000); Raquel Santos Sant'ana (2012); Francisco Alves (2006, 2007); José
Roberto Novaes (2007); Severina Garcia de Araujo (2010, 1999, 2009, 2010); Marilda
Villela lamamoto (2001); Maria Conceicdo D’incdo (1981); Rosimeire Aparecida
Scopinho (1995); Antbénio Thomaz Janior (2002); Maria Aparecida de Moraes Silva
(2011, 2009) Maria Augusta Tavares (2009). Todos esses/as autores/as refletem as
repercussdes sociais da modernizacao conservadora na area canavieira; as condicdes
de vida e trabalho dos canavieiros; a expanséo capitalista na monocultura da cana-de-

acucar.



29

O processo de aproximagdo com objeto de estudo suscitou algumas questdes:
Por que ha uma permanéncia dos trabalhadores no assalariamento rural a despeito do
PNCF? Como acontece o processo de exploracdo e expropriagdo dos trabalhadores
rurais assentados pelo PNCF, que vivem do assalariamento rural em &reas do
agronegoécio? Quais os elos que articulam a reforma agraria de mercado e o
assalariamento rural? Quais as condi¢des de vida das familias a partir da aquisicdo da
terra e entrada no PNCF? Essas questbes foram sendo aprofundadas com a literatura
e as aproximacdes sucessivas com o objeto de estudo, através de intensa pesquisa de

campo.

Breves Consideragcdes sobre o Objeto de Estudo

“Os pobres da terra, durante séculos excluidos, marginalizados e
dominados, tém caminhado no siléncio e depressa no chdo dessa longa
noite de humilhacdo e proclamam, no gesto da luta, da resisténcia, da
ruptura, da desobediéncia, sua nova condigao, seu caminho sem volta,
sua presenga maltrapilha, mas digna, na cena da histéria”.

(José de Souza Martins).

As transformacgfes ocorridas nas ultimas décadas nas formas de reproducéo e
acumulacdo do capital inauguraram um novo ciclo do desenvolvimento capitalista,
caracterizado pela mundializacdo da esfera financeira. A mundializacdo da economia
estd amparada nos grupos e empresas transnacionais, de capital industrial associada
ao capital financeiro que comandam a acumulagdo, com apoio estatal. Nessa nova
ordem mundial, altera-se o processo produtivo, criando novas relacdes de trabalho e
acentuando as desigualdades sociais, produzidas pelo sistema capitalista. Esse
periodo caracteriza-se pela acumulacdo flexivel, para alcancar o maximo de
produtividade da forca de trabalho com o minimo custo, ou seja, um processo de super
exploracéo da forca de trabalho para ampliar a taxa de mais-valia e de lucro, mas sem
preocupacdo com o0 crescimento e os efeitos de barbarizacdo da vida social.
(BEHRING, 2003, p. 40)

No campo assiste-se a insercdo desse capital financeiro, através do agronegécio
gue tem como prioridade a monocultura de grédos, cana-de-acucar, fruticultura,
pecuéria, eucaliptos, soja, milho, laranja, algoddo e etanol. Estes produtos estdo

relacionados com a nova insergéo do Brasil na acumulagéao do capital globalizado.
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Na concepc¢do de Delgado (2010, p.93), o agronegdcio “[...] € uma associagcao
do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria”. Essa associagcéo
realiza uma alianca estratégica com o capital financeiro perseguindo o lucro e a renda
da terra, sob o patrocinio da politica de Estado, ou seja, conta com a mediacdo do
estado.

A hegemonia do agronegdcio sustenta-se no modelo agro-exportador de
commodities, em grande escala e com uso intensivo de agrotdxicos e transgénicos,
ndo permitindo outra forma de producédo agricola. S8o complexos agroindustriais com
grandes investimentos em tecnologia e mecanizacao; formas de gestdo e controle da
forca de trabalho assalariada; e ainda, um aparato midiatico que dissemina as ideias
necessarias para convencer que esse € 0 Unico modelo vidvel de producdo de
alimentos.

De acordo com Fernandes (2013, p.191-192), o agronegécio € “[...] a expressao
capitalista da modernizac&o da agricultura, que tem se apropriado dos latifindios e das
terras do campesinato para se territorializar”. Esse modelo de desenvolvimento na
agricultura dificulta a realizacdo da reforma agraria demandada pelos movimentos de
luta pela reforma agréaria.

Nas ultimas décadas, as lutas por terra trabalho e justica no campo tém sido
desqualificadas, alvos da criminalizacéo e judicializacao, penalizando os trabalhadores
rurais, suas liderancas e movimentos. Do ponto de vista capitalista, a reforma agraria é
uma politica publica de ajuda aos pobres do campo, que ao acessarem a terra
deveriam se integrar aos sistemas agroindustriais capitalistas, como fornecedores de
matéria-prima.

Essa concepcdo embasou as formulacbes do modelo de Reforma Agraria de
Mercado do Banco Mundial, sob o argumento de combate a pobreza rural. Na
atualidade, a Reforma Agréaria de Mercado € defendida pelo governo federal como uma
alternativa para resolucéo da desigualdade no campo. Entretanto, ela tem reforcado os
processos de exploracédo e de expropriacdo dos trabalhadores rurais, no momento em
gue os insere de forma precaria e seletiva no mercado de terra, via Programa Nacional
de Crédito Fundiario, provocando processos de endividamento e criando “ilusdes”.
Desta forma, a reforma agraria de mercado se apresenta como uma politica social de
combate a pobreza rural, mas faz parte do mesmo processo de ajuste estrutural do

Estado, ao capitalismo financeiro e globalizado.
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De acordo com Delgado (2010, p.92), no primeiro ano do governo Fernando
Henrique Cardoso desenvolveu-se um movimento de ajuste ultraliberal que
desvalorizou a renda fundiaria e promoveu a queda na renda agricola, dificultando a
politica de reforma agréria. Isso facilitou a implantagcdo dos programas de reforma
agréaria de mercado, com participacao direta de um agente financeiro.

Essa nova proposta de reforma agraria de mercado trouxe varias atribuicbes
para as familias assentadas, através das associacdes, que antes eram fun¢bes do
INCRA. O proprio “[...] assentado passava a ser visto como um empreendedor que
deveria se ajustar ao mundo dos negécios e nele se mostrar competitivo”. (MEDEIROS,
2002, p. 69)

Uma das medidas mais importantes do Governo Fernando Henrique Cardoso,
para implementar a reforma agraria de mercado, foi a implantacdo do Programa Cédula
da Terra (1997) nos Estados do Ceara, Maranhao, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais,
como politica de combate a pobreza, amparadas nos principios e determinacdes do
Banco Mundial.

Outro programa implantado, também nessa l6gica de mercado, foi 0 Banco da
Terra em 1998, designado pelo governo de “nova revolugao agraria”, evitando os
conflitos decorrentes da luta pela terra, isso porque os trabalhadores rurais teriam os
recursos suficientes para obtencdo de terras, e nao necessitariam de realizar
ocupacdes. E um terceiro programa - o Crédito Fundiario - iniciado no Nordeste em
2003, contando com o aporte financeiro do Fundo de Terras e da Reforma Agréria e do
Banco Mundial. O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) tem por objetivo
constituir-se em mecanismo de acesso a terra, complementar ao Plano Nacional de
Reforma Agraria, visando contribuir para a ampliacdo e a consolidacdo da agricultura
familiar. Especialmente, o PNCF busca como resultado, a criacdo de ocupacodes
produtivas permanentes para as familias beneficiadas, o aumento da renda e a
consequente melhoria das condicfes de vida da populacéo rural, por meio do acesso a
terra, de investimentos produtivos e de infraestrutura.

Neste programa de reforma agraria de mercado, é retirada do Estado sua funcéo
de agente mediador no processo de mudanca da estrutura fundiaria e transferida a
responsabilidade para a sociedade civil. Assim, trabalhadores rurais sem terra e/ou
pequenos proprietarios interessados em obter seu pedaco de chdo ou aumentar sua
area passariam a se organizar em associacfes voltadas a compra de terra. Estas

associacdes obteriam empréstimos de uma agéncia financeira determinada pelo
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governo federal e a comprariam diretamente de seu proprietario. Nessa proposta, a
associacao assumiria a divida do crédito fundiério no valor estabelecido pela transacéo
financeira realizada pelo banco.

Na verdade, o PNCF tem adquirido terras de pequeno (minifandio) e médio porte
(médiofundio), aquelas cujos proprietarios ndo tém mais interesse em produzir ou estédo
em situacdo de faléncia de sua pequena e média producdo. Assim, destina essas
terras aos programas de reforma agréria do Governo Federal, mantendo intactas a
estrutura fundiaria e a concentracéo da terra.

Ainda sobre o PNCF, observa-se que, apés a compra da terra, as familias
comecam a vivenciar outros problemas: auséncia de politicas sociais de saude,
educacdo, saneamento, transporte, seguranca, estradas, comercializacdo, etc que
garantam a sobrevivéncia nas areas adquiridas. Outro problema € a auséncia de
organizacgOes politicas destes trabalhadores. As associacdes formadas sdo, na sua
maioria, compostas de membros da mesma familia, cujas reivindicacdes se esgotam
com o processo de aquisicdo da terra. Essas associagcdes cumprem um papel de
regularizar juridicamente a posse da terra e ndo parecem se constituir em um
instrumento de luta politica dos trabalhadores rurais sem terra. Além disso, fracionam
os demandantes da terra, esvaziam as reivindicagcbes por uma reforma agraria
camponesa ampla e o processo de organizacéo coletiva dos trabalhadores rurais. Na
realidade, a “reforma agraria de mercado” ndo supera as multiplas expressdes da
guestdo social postas no campo, ndo alterando a estrutura fundiaria, base secular do
desenvolvimento socioecondmico brasileiro.

Os limites dos recursos para aquisicao das terras levam a compra de terras em
areas pouco dinamicas, menos valorizadas, com sérios problemas de produtividade do
solo e dos recursos naturais disponiveis (principalmente recursos hidricos). Isso tem
como consequéncia a reducédo da producdo agricola, refletindo diretamente na renda
das familias e na capacidade de pagamento da terra, dos projetos produtivos e de sua
permanéncia no assentamento.

As relacdes desenvolvidas no interior dos assentamentos do PNCF estédo
subordinadas as determinacdes do capital. Embora o crédito para compra da terra e
para assisténcia técnica aos pequenos agricultores gere melhorias nas condicdes de
vida, elas ndo sao suficientes para afirmar que esteja se superando a pobreza, pois
suas causas sdo inerentes ao modo de producéo capitalista. A estratégia de Reforma

Agraria de Mercado se traduz numa associagéo entre mercado de terra e manutengao
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do latifandio, gerando em ultima instancia pobreza e concentracdo fundiaria. No caso
em andlise, as familias continuam vivendo do corte da cana-de-agUcar, sucumbidas
num conjunto de desigualdades sociais, econfmicas, politicas e culturais,
determinantes histéricos da condi¢cao de subdesenvolvimento.

Em Pernambuco, l6cus da pesquisa, os assentamentos do PNCF totalizam 192,
ocupando uma area de 49.348,90 hectares e atingindo 2.465 familias. Os
assentamentos estabelecidos na area canavieira (Mata Sul e Norte) apresentam uma
relacdo direta com as agroindustrias, pois todos os assentamentos plantam cana-de-
acucar para as usinas. Em época de safra, os jovens e adultos se assalariam no corte
da cana-de-acucar. Isso reflete o quanto os trabalhadores rurais, que estdo no PNCF,
estdo subordinados a grande propriedade rural monocultora.

Os assentamentos Santa Clara e Engenho Catarina ndo fogem a realidade
exposta acima, sdo partes dessa totalidade, com particularidades, dada sua insercao
na Zona da Mata de Pernambuco, coberta pela cana-de-acucar. Com as dificuldades
de producao e assisténcia técnica na nova terra, as familias véem no assalariamento a
Unica forma de garantir a sobrevivéncia da familia. E comum, em areas de monocultivo
e concentracdo fundiaria por grupos econdémicos e grandes proprietarios de terra, 0s
trabalhadores rurais assentados pela via do PNCF se tornarem assalariados ou
destinarem suas terras a producdo da monocultura praticando precos inferiores aos do

mercado para 0 agronegaocio.

O Percurso Teodrico-Metodologico:

“O conhecimento é assim:

ri de si mesmo e de suas certezas.

E meta de forma, metamorfose
Movimento, fluir do tempo

gue tanto cria como arrasa

A nos mostrar que para o v6o

é preciso tanto o casulo como a asa”.
(Mauro lasi)

A presente investigacdo percorreu 0os caminhos da pesquisa cientifica e a
construcdo do conhecimento a partir de uma realidade concreta, no sentido de desvelar
suas particularidades e singularidades. A pesquisa parte de uma dada realidade
empirica, de um conhecimento superficial da realidade a ser analisada. Na formulacéo

de Minayo (1994, p. 17) “[...] nada pode ser intelectualmente um problema, [ou seja, de
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pesquisa], se nao tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica”. O
conhecimento permite elucidar a realidade.

A pesquisa, pois, € fundamental para a formagéo profissional e o conhecimento
que deriva da préatica profissional. A apreensdo do real, em uma perspectiva de
totalidade, ndo se coloca imediatamente de modo pronto e acabado, mas se constroi,
através da pesquisa cientifica. Neste sentido, “[...] a pesquisa garante o status de
maioridade para a profissao”. (GUERRA, 2009, p.702)

Dessa forma, buscou-se conhecer o real, para contribuir na sua transformacéo.
A perspectiva de totalidade inscrita no método de Marx é a opcéo teérico-metodoldgica
desse estudo, na busca de apreender o real em suas mdultiplas determinacdes,
relacionando aparéncia e esséncia em sua relacao dialética. Parte da premissa de que
‘“[...] a realidade, os fatos, os acontecimentos, precisam ser desmascarados,
desvendados. Dai esse percurso entre 0 que € a aparéncia e a esséncia, entre a parte
e o todo e o singular e o universal” (IANNI, s/d, p. 03-04).

Ao discutir o método de Marx, Netto (2011) reforca essa perspectiva e aborda o

papel do pesquisador/a.

[...] o objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica,
imediata e empirica — por onde necessariamente se inicia o
conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da realidade e, portanto,
algo importante e nao descartavel -, é apreender a esséncia (ou seja: a
estrutura e dindmica) do objeto. Numa palavra: o método de pesquisa
que propicia o conhecimento teorico, partindo da aparéncia, visa
alcancar a esséncia do objeto. (NETTO, 2011, p. 22).

Com base nesta perspectiva metodologica e tendo em conta a natureza do
objeto de estudo, foi adotada a abordagem qualitativa, considerando que este tipo de

pesquisa:

[...] responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nédo pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espago mais profundo das relacbes, dos processos e dos
fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis (MINAYO, 1994, p. 21-22).

O campo empirico da pesquisa, ja citado, compreende o0s assentamentos Santa

Clara, no municipio de Agua Preta e Assentamento Engenho Catarina, no municipio de
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Itambé. Os dois implantados pelo PNCF e situados na area canavieira de Pernambuco,
envolvidos com as usinas no fornecimento de cana-de-acucar e de forca de trabalho no
periodo da safra.

O Assentamento Engenho Catarina esta localizado no municipio de Itambé, na
Zona da Mata Norte de Pernambuco. Criado em 2007, € composto por sete familias.
Antes de adquirirem a terra, essas familias viviam do assalariamento na cana-de-
acucar no periodo da safra, como diaristas em fazendas do municipio e como rendeiros
desse imoOvel. Nessa area funcionou um engenho de cana-de-acucar com 40,5
hectares, falido h4 mais de 20 anos. Todas as familias jA implantaram atividade
produtiva de subsisténcia macaxeira, milho, feijao, hortalicas, batatas, sendo parte
dessa producao para auto-consumo e outra parte comercializada na feira do municipio
e com atravessadores da regido. Na época da safra da cana-de-aclcar, as usinas da
regido contratam os assentados como assalariados temporarios, para as diversas
fungbes produtivas, sendo predominante o corte da cana.

O Assentamento Santa Clara esta localizado no municipio de Agua Preta, na
Zona da Mata Sul, estado de Pernambuco. Possui uma area total de 180 hectares,
sendo 40 hectares de &area de reserva legal® e 10,08 hectares para cada lote individual.
Toda a terra esta distribuida entre 14 familias oriundas dos municipios de Agua Preta,
Ribeirdo, Joaquim Nabuco e Palmares. Esta fazenda era o Engenho Cumbe de Cima,
produtor de cana-de-acgUcar, desativado em 1997 e na época da negociacdo de
compra/venda com o PNCF estava improdutiva. Na producdo agricola, os/as
trabalhadores/as tém investido em culturas de subsisténcia (milho, feijdo, mandioca,
macaxeira, batata, hortalicas e fruteiras) comercializadas com atravessadores da
regido; e em cana-de-acucar para fornecer as Usinas Pumaty SA (Joaquim Nabuco) e
Interiorana Servicos e Construcdes Ltda (Ribeirdo).

A pesquisa de campo compreendeu a realizacdo de entrevistas semi-

estruturadas com os dirigentes das associacdes dos dois assentamentos rurais do

* Reserva Legal esta definida no atual Cédigo Florestal, que estabelece no “[...] Art. 3° Para os efeitos
desta Lei, entende-se por: Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos
ecolbgicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢do de fauna
silvestre e da flora nativa”. Na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 “[...] estabelece normas gerais com
o fundamento central da protecéo e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetagéo nativa
em harmonia com a promog¢ao do desenvolvimento econémico”.
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PNCF em Pernambuco, permitindo a pesquisadora aprofundar as questdes em debate,
indo além dos elementos colocados no roteiro, contribuindo para colher outras
informacgdes relevantes para o estudo do objeto, devidamente anotadas em diario de
campo. Os dados e informagdes, coletados com base no roteiro de entrevista,
possibilitaram uma reflexdo qualitativa (ver anexos 1 e 2). Foi utilizado também um
questionério aplicado com as 22 familias assentadas, fazendo um levantamento das
suas condi¢cOes de vida a partir do ingresso no PNCF. No assentamento Santa Clara,
14 questionarios foram respondidos apenas pelo trabalhador/assentado, visto que suas
familias ndo moram na propriedade. No assentamento Engenho Catarina, as 8 familias
(assentado e esposa) responderam o questionario.

O processo investigativo abrangeu o estudo bibliografico de vasta producédo de
autores classicos e contemporaneos sobre o desenvolvimento e crise do capital e sua
expansao no campo; a questao agraria brasileira; a intervencao estatal para realizacéo
de politicas de reforma agréaria, ou mesmo politicas de assentamentos; o investimento
do Banco Mundial no combate a pobreza rural; a implantacdo da reforma agraria de
mercado; trabalho assalariado rural e as contradicdes postas na realidade da vida de
trabalhadores da cana-de-acucar que adquiriram terra pelo PNCF.

Durante a investigacao, foram realizadas coleta, sistematizacdo e analise dos
dados, de forma a proporcionar a compreensao, interpretacdo e aprofundamento das
diversas categorias tedricas constitutivas do objeto de estudo. A revisao bibliografica
especifica sobre o tema em estudo e outros temas transversais indispensaveis ao
conhecimento cientifico, acompanharam todo o processo de investigacdo. O periodo
demarcado para estudo compreendeu os dois governos de Luiz Inacio Lula da Silva,
estendendo-se entre 2003 a 2010.

A pesquisa também analisou os documentos e publicacdes da Secretaria de
Reordenamento Agrario® do Ministério do Desenvolvimento Agrario sobre o PNCF,
apreendendo seu significado, objetivos, discurso, metas, avaliacdo dos assentamentos
e o desenvolvimento do PNCF no Brasil. Na esteira dessa pesquisa documental foi

realizado um levantamento de dados sobre os assentamentos do PNCF, que

® Os documentos analisados sobre o PNCF foram: “Avaliagdo de Impacto do Programa Nacional de
Crédito Fundiario. Estudos de Reordenamento Agrario n® 6. Brasilia, 2007”; “Programa Nacional de
Crédito Fundiario: Uma Avaliacdo Qualitativa (2003 — 2010). Estudos de Reordenamento Agréario n° 7.
Brasilia, 2011”; “Trajetéria do Crédito Fundiario: da implantacdo a consolidagdo. Brasilia, 2006”;
“Agricultura Familiar, Reforma Agréria e Desenvolvimento Local para um Novo Mundo Rural. Brasilia,

1999”; “Manual de Operagdes do Programa Nacional de Crédito Fundiario, 2005. Brasilia: MDA, 2005”.
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contemplou: caracterizagdo geral, area de abrangéncia, numero de familias, formas de
organizagao, producéo, historicidade do processo de implantagdo do assentamento,
infraestrutura, tipo de relagdo com as usinas da regido, existéncia ou nao de
assisténcia técnica, relacdo com as instituicdes estatais e da sociedade civil,
articulagcdo com os agentes financeiros.

A andlise dos assentamentos levou em consideracdo suas caracteristicas,
destacando-os como espaco diversificado, reproduzindo relacées de cooperacéo, mas
também de conflito entre Estado e familias, familias e assisténcia técnica, familias e
familias. De acordo com Leite (2012, p.109), “[...] os assentamentos assumem, entao,
configuragbes distintas — coletivos/individuais; agricolas/pluriativos; habitacdes em
lotes/agrovilas; frutos de programas governamentais estaduais/federais; com
poucas/muitas familias; organizados e/ou politicamente representados por associagcoes
de assentados, cooperativas, movimentos sociais, religiosos, sindicais, etc [...]".

Vale ressaltar que a trajetoria tedrico-metodoldgica foi norteada por uma analise
critica, a partir da otica dos trabalhadores e de seus movimentos, tendo como
centralidade as contradi¢cdes sociais e a totalidade para maior apreenséo da realidade
em estudo.

Assim, a estrutura dessa tese esta dividida em quatro capitulos e as
consideracoes finais. O capitulo um apresenta, de forma sucinta, a dinamica e
desenvolvimento do capitalismo no campo no Brasil Contemporaneo, especialmente na
fase monopolista, momento em que ocorrem profundas mudancas no meio rural fruto
da modernizacéo conservadora. O capitulo parte da reflexdo dos classicos da tradicédo
marxista; faz uma breve analise da questao agraria brasileira a partir do processo de
modernizacdo conservadora e a luta por reforma agraria pés-Constituicdo de 1988 e
finaliza com um debate sobre o trabalho assalariado no campo.

No capitulo dois debruca-se sobre os determinantes da nova ordem mundial do
capital e suas repercussdes no campo e a acao do Estado brasileiro para ajustar o pais
a globalizacdo da economia. Destina-se, ainda, a analisar a realidade socio-econémica
do Nordeste e da producao canavieira no Brasil e em Pernambuco. Parte-se da analise
da estratégia de investimento no agronegoécio - expresso na agroindustria da cana-de-
acucar - e seus desdobramentos e repercussfes nas condicbes de trabalho dos
assalariados rurais canavieiros em Pernambuco.

O capitulo trés destina-se a analisar as estratégias do Banco Mundial no que se

refere & questdo agréaria e sua implementacgéo via reforma agraria de mercado que se
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concretizou, no Brasil, na implantacdo dos programas Cédula da Terra, Banco da Terra
e Crédito Fundiério. Trata ainda, de uma apreciacdo critica sobre os assentamentos
rurais criados no ambito do Programa Nacional de Crédito Fundiario no Brasil, foco
desta tese.

O capitulo quatro destina-se a analisar os assentamentos Santa Clara e
Engenho Catarina do Programa Nacional de Crédito Fundiario na regido da
agroindustria canavieira de Pernambuco, como uma particularidade da realidade
brasileira. Nesse sentido, foi realizada uma andlise dos resultados da pesquisa de
campo, apresentando uma caracterizagcado desses assentamentos, suas condi¢des de
vida, a producdo agricola, a relacdo com o assalariamento rural e com a reforma
agréria.

Nas consideracdes finais, buscou-se fazer as sinteses do percurso da pesquisa,
apreendendo o objeto em sua totalidade e localizando-o no desenvolvimento de
expansado do capital financeiro na agricultura. Ha, porém lacunas postas pela pesquisa
gue ndo foram tratadas no espaco limitado dessa tese, merecendo outros

aprofundamentos, desdobramentos e futuras pesquisas.
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1 - CAPITALISMO E QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

(Candido Portinari — Os Retirantes — 1944)

“Por onde passei,
plantei a cerca farpada,
plantei a queimada.

Por onde passei,

plantei a morte matada.
Por onde passei,

matei a tribo calada,
aroca suada,

a terra esperada...

Por onde passei,

tendo tudo em lei,

eu plantei o nada”.

(D. Pedro Casaldaliga- Confissdes do Latifundio)
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1 - CAPITALISMO E QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

“Malditas sejam todas as cercas!

Malditas todas as propriedades privadas

Que nos privam de viver e amar!

Malditas sejam todas as leis

Amanhadas por umas poucas maos

Para ampararem cercas e bois

E fazer a terra escrava e escravos os humanos!”
(D. Pedro Casaldaliga).

Para analisar as determinacbes econdmicas, politicas e ideoldgicas da
expansdo do capital no campo, que acaba reduzindo a possibilidade de uma reforma
agraria demandada pelos trabalhadores rurais, e favorece a implantacdo de programas
de Reforma Agraria de Mercado — especialmente o Programa Nacional de Crédito
Fundiario - PNCF, objeto desta tese, se faz necessario apreender a questao agraria
brasileira e as relacdes de poder politico, econémico, social e cultural, perpassada por
interesses de classes antagonicas. A questdo agraria envolve de um lado, grandes
proprietarios e grupos econdémicos; e do outro, trabalhadores/as rurais ou camponeses
(posseiro, meeiro, arrendatario, assalariado, parceiro, pequeno produtor ou agricultor
rural, diarista, sitiante, sem terra e outros)® historicamente submetidos a processos

perversos de expropriacao, exploracdo e violéncia.

® E importante definir, de forma breve e sintética, esses diferentes segmentos de trabalhadores rurais,
presentes no campo, todos eles determinados pelas rela¢cdes de producdo com a terra. Entretanto, ha
entre as regides do Brasil véarias diferengas quanto as nomenclaturas desses segmentos, mas de forma
geral pode-se apresentar algumas delas: 1) O posseiro é aquele que ocupa uma porcao de terra que
nao tem dono; ou que é improdutiva e estd abandonada pelo dono; ou é terra devoluta. Ele ndo possui o
documento legal da propriedade e esté sujeito a acdo de grileiros. Nessa area ele produz agricultura de
subsisténcia com sua familia. 2) O meeiro é aquele que aluga uma parte da terra ao proprietario para
cultivar produtos de subsisténcia e paga o aluguel com 50%da producédo agricola que conseguiu
produzir. 3) O arrendatario é aquele que arrenda por um determinado tempo uma pequena faixa de
terra da grande propriedade rural, para producéo de subsisténcia e paga anualmente (em dinheiro - $ -
ou em graos) um aluguel pelo uso da terra. 4) O assalariado é aquele que esta sob o regime de trabalho
(com carteira assinada ou ndo) em grandes propriedades e/ou agroindustrias, que pode ser no mesmo
municipio onde mora ou em outros Estados, as vezes longe da sua moradia de origem. 5) O Parceiro é
aquele que aluga uma parte da terra do proprietério e paga com produtos agricolas. 6) O pequeno
produtor ou agricultor rural é aquele que possui uma pequena terra, minifindio, que trabalha em
regime de agricultura familiar e comercializa sua producéo nas feiras e comércio local. 7) O diarista é
aquele trabalhador rural que trabalha fazendo pequenos servigos diarios em fazendas proximas de sua
moradia. 8) O Sitiante é aquele que vive em um pequeno sitio, com poucos hectares, cedido pelo
proprietario e planta apenas para sobreviver, podendo ser expulso a qualquer tempo pelo proprietério. 9)
O trabalhador rural sem terra é aquele que ndo possui a terra, nem € pequeno produtor rural e esta
submetido a diferentes relages de trabalho no campo: ora é diarista, ora é assalariado temporério, ora é
meeiro e na maioria das vezes migra com sua familia para as grandes cidades para sobreviver.
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Em vista disso, a experiéncia analisada ndo é um acontecimento isolado, mas
faz parte de uma trajetoria histérica de ambito nacional que envolve amplos segmentos
das classes subalternas rurais que foram excluidas e/ou incluidas perversamente no
desenvolvimento do capital no campo e que realizam processos de lutas por terra,
trabalho e melhores condi¢cdes de vida no meio rural. Trata-se da questdo agraria,
marcada por movimentos de lutas, revoltas e resisténcias desencadeadas por homens
e mulheres do campo, em diferentes periodos historicos.

Aqui se pretende apresentar, de forma sucinta, a dindmica e desenvolvimento do
capitalismo no campo no Brasil Contemporaneo, especialmente na fase monopolista,
momento em que ocorrem profundas mudancas no meio rural, fruto da modernizacao
conservadora. O capitulo parte da reflexdo dos classicos da tradicdo marxista; faz uma
breve analise da questao agraria brasileira a partir do processo de redemocratizacao e
finaliza com um debate sobre o trabalho assalariado no campo, com desdobramentos
da dinamica de acumulacao na contemporaneidade.

Dessa forma, foi baseado nos classicos que se estabeleceu ou se construiu o
debate da esquerda brasileira sobre a questédo agraria e as diferentes abordagens que

desembocaram em estratégias e acdes politicas distintas.

1.1- Acumulacédo Capitalista no Campo: Uma Reflexdo a partir dos Classicos da

Tradicdo Marxista.

A discussao sobre acumulacéo capitalista no campo sera analisada com base
na tradicdo marxista classica e contemporanea do Brasil e orientada pelos debates
sobre a questéo agraria, 0s sujeitos e movimentos sociais envolvidos na luta por terra,
trabalho e dignidade para o meio rural. Dessa forma, o que interessa realizar aqui €
uma breve sintese das formulacfes de alguns autores classicos e contemporaneos da
tradicdo marxista, considerando principalmente seu pensamento sobre a acumulagao
capitalista no campo, para a luz dessas reflexdes empreender a viagem analitica do
tempo histérico atual. Para isso foram utilizadas algumas obras importantes de cada
autor’. A finalidade desse estudo dos classicos é extrair conceitos centrais, ainda

validos, para movimenta-los e proceder a leitura da realidade contemporanea e ainda

" De Karl Marx foram utilizados: O Capital — Livro 3, volume 6 (2008); Livro 2 — volume 2 (1971). De karl
Kautsky foi utilizada a obra “A Questédo Agraria”, (1968). De Lénin foi abordado “O Programa Agrario da
Social Democracia na Primeira Revolucdo Russa de 1905-1907”, (1980b); “Lénin e a Questdo Agraria”
(2012); entre outras.
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apreender as contradi¢cdes e vieses do real a partir da analise da tradicdo marxista.
Vale considerar também que outros importantes autores problematizaram a questédo
agraria no século XX, podendo ser incorporados posteriormente, em outros estudos.

Na tradicdo marxista classica a questao agraria aparece de duas formas: a partir
da andlise das relacdes de propriedade e de producao vigentes no meio rural e do
debate sobre as classes sociais em movimento no campo, onde o campesinato se
apresenta como classe em transicdo que advém da ordem feudal e continuara a existir
no capitalismo e/ou como uma classe de transicao entre a burguesia e o proletariado.

O campesinato foi compreendido por Karl Marx e Friedrich Engels como um
grupo social em extingdo a medida que o sistema feudal ruisse e o capitalismo se
consolidasse como modo de produgcdo. Mesmo com o desenvolvimento do capitalismo,
0s camponeses nao desapareceram, pelo contrario, o capital se apropriou da terra, da
agricultura e da sua forca de trabalho, realizando um imenso processo de expropriacao
e transformando a producdo agricola e as relagbes sociais, a partir da lei geral de

acumulagéao.

1.1.1 — A Questdo da Terra na Tradicdo Marxista: Uma Sintese a partir das

Formulacdes de Karl Marx, Vladimir Lénin e Karl Kautsky.

O desenvolvimento do capital no campo é determinado pela apropriacédo privada
do principal bem natural e meio de trabalho para producéo de alimento: a terra. Desta
forma, dominam-se 0s recursos naturais (terra, agua, etc), torna a producdo de
alimento voltada para o mercado e subjuga a forca de trabalho, separando os meios de
producéo daqueles que produzem a rigueza e, consequentemente, a renda; sendo esta
Gltima apropriada por quem concentra a terra.

Marx (1983) considera o campesinato como uma camada social em extin¢ao a
medida que o capitalismo se consolidasse, indicando que ha uma acumulacéo primitiva
do capital que favorece as condi¢Bes necessarias para construcdo do capital industrial.
Os camponeses expropriados de suas terras, de seus instrumentos de trabalho e de
sua forca fisica e mental para producdo, com base capitalista, criam um mercado
consumidor interno, contribuindo para uma nova forma de propriedade privada,

marcada por relacdes sociais, diferentes daquelas presentes na sociedade feudal.
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O processo de acumulacéo primitiva, analisado por Marx, favorece a apreenséo
da origem da producao capitalista, com os mais diferentes mecanismos de apropriacéo
da terra, dentre os quais se destacam: expropriacdo de camponeses; usurpacao de
terras comunais; perda da agricultura camponesa e comunal; mercantilizacado da forca
de trabalho de camponeses; apropriacdo das riquezas naturais; dentre outros. Como
destaca o autor,

Desintegrada a velha sociedade de alto a baixo por esse processo de
transformacgdo, convertidos os trabalhadores em proletarios e suas
condicOes de trabalho em capital, posto 0 modo capitalista de producdo
a andar com seus proprios pés, passa a desdobrar-se uma outra etapa
[...]- O que tem de ser expropriado agora ndo é mais aquele trabalhador
independente e sim o capitalista que explora muitos trabalhadores. Essa
expropriacdo se opera pela acao das leis imanentes a prépria producéo
capitalista, pela centralizagéo dos capitais. (MARX, 1971, p. 881).

No primeiro momento da acumulacdo primitiva do capital tem-se a destruicao
das terras coletivas e verifica-se a expropriacdo dos camponeses, para instalar-se a
propriedade privada dos meios de producdo e alcancar a reproducdo e acumulacéo

capitalista. Assim,

A expropriacdo do produtor direto € levada a cabo com o vandalismo
mais implacavel, sob o impulso das paix6es mais infames, mais vis e
mais mesquinhamente odiosas. A propriedade privada, obtida com o
esforco pessoal, baseada por assim dizer na identificacdo do
trabalhador individual isolado e independente com suas condi¢cbes de
trabalho, é suplantada pela propriedade capitalista, fundamentada na
exploracao do trabalho alheio, livre apenas formalmente. (MARX, 1971,
p. 880).

Nesse periodo de acumulacdo primitiva, 0s camponeses trabalhavam na terra
para sua sobrevivéncia, para o senhor e o Estado feudais, agora expropriados dos
meios de producdo (a terra) precisam vender sua forca de trabalho e adquirir os
produtos no mercado interno. E assim, constituem-se trabalhadores livres e
assalariados. Nesse modo de producéo “[...] o trabalho assalariado ndo é criado em
sua plenitude sendo pela acao do capital sobre a propriedade da terra”. (MARX, 1980
apud lamamoto, 2001, p. 64 e 65).

Ao analisar a sociedade inglesa do século XIX, Marx (1983) buscou desvelar a

propriedade fundiaria, como meio de producédo capitalista, a medida que a terra é

expropriada do senhor feudal ou do camponés, para produzir mais valia, mesmo sem
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fazer investimentos, e transforma-la em meio de producdo para obtencdo de lucro.
Nessa forma de apropriacéo da terra, o capital produz e se reproduz na agricultura ao
mesmo tempo em que pauperiza 0S camponeses, que sao obrigados ao

assalariamento. Com efeito,

O modo capitalista de producdo desapropria o trabalhador das
condigbes de producdo, e do mesmo modo na agricultura subtrai a
propriedade ao trabalhador agricola e subordina-o a um capitalista que
explora a agricultura para conseguir lucro. (MARX, 2008, p. 823 e 824).

Ao apropriar-se da terra, o capital transforma a agricultura (producao agricola) e
o solo (terra) em valor econémico, através da renda fundiaria. “[...] 0 monopdlio da
propriedade da terra € pressuposto histérico e fica sendo base constante do modo
capitalista de produgao” (Marx, 2008, p. 826). O capitalismo no campo produz e
reproduz o camponés, o capitalista arrendatario e o capitalista proprietario da terra. Os
camponeses sdo os trabalhadores agricolas assalariados expropriados da terra; o
capitalista arrendatario € aquele que aluga a terra e explora a agricultura, como forma
de produzir capital; o proprietario da terra concentra riqueza e renda sem nenhum
investimento na terra, apenas especulando e acumulando capital a partir do valor pago
anualmente pelo arrendatéario. A renda fundiaria é, pois produzida pelo valor pago ao
proprietario da terra pelo arrendatario. E a valorizacdo econdmica da terra, como

explica Marx em passagem de “O Capital”,

Chama-se essa quantia de renda fundiaria, e tanto faz que seja paga
por terra lavrada, ou por terreno de construcdo, mina, pesca, floresta
etc. Esse pagamento se efetua durante todo o periodo em que o
proprietario contratualmente emprestou, alugou o solo ao arrendatario.
Assim, a renda fundiaria é a forma em que se realiza economicamente,
se valoriza a propriedade fundiaria. (MARX, 2008, p. 827 e 828).

Marx (2008, p. 832) define renda fundiaria como sendo: “[...] determinada
guantia que o proprietario do solo recebe anualmente pelo arrendamento de um
pedaco do globo terrestre”, pago pelo arrendatario para o uso da terra.

Nesse conjunto de relacdes sociais no campo, na andlise de Marx (2008) sao
identificadas as trés classes da sociedade moderna — o trabalhador assalariado, o
capitalista industrial e o proprietario de terra. Quando o capital monopoliza a terra

ocorre a transformacéo da agricultura - de mera exploracéo tradicional e familiar - para
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um investimento cientifico, mecanizado, tecnoldgico e privado de um grupo e/ou um
proprietario de terra; em seguida, “[...] dissocia por completo a propriedade fundiaria
das relagbes senhoriais e de sujeicdo”, ou seja, separa a terra de todo o processo de
producdo familiar, sendo agora tributo em dinheiro que o seu monopdlio permite
acumular pelo proprietario, a partir da renda paga pelo arrendatario e pelo capitalista
industrial, que necessita da producdo agricola para gerar os produtos industrializados.
Dessa forma, “...] a propriedade fundiaria adquire assim sua forma puramente
econdmica”. A consequéncia dessa producdo agricola, agora em grande escala, é o
empobrecimento aviltante dos camponeses. (Marx, 2008, p. 827).

No momento em que a terra é capturada pelo capital, através do arrendatario
capitalista, esse realiza todos os investimentos necessérios a producdo agricola —
cultivo da terra, tecnologia, mecanizacdo, etc — melhorando o solo, aumentando a
producdo para o mercado interno e transformando a terra de simples matéria da
producdo familiar em capital-terra. O arrendatario capitalista também aplica na
producdo agricola diversos capitais fixos que demoram a se desgastar e sao
incorporados a valorizacdo da terra. Ao término do contrato de arrendamento, o
proprietario da terra tem acrescido seu capital pelos investimentos feitos na terra e pela
renda fundiaria. Assim, “[...] cresce sua renda, ou o valor da terra fica aumentado no
caso de querer vende-la”. (Marx, 2008, p. 829). Desta forma, o proprietario de terra se
apropria da rigueza gerada pela producdo agricola e pelo processo social que se
estabeleceu no seu desenvolvimento.

Desse modo, a renda fundiaria capitaliza a valorizacdo da terra, determinando
seu prec¢o. Ela também é composta por parte da deducéo do lucro médio da producéo
e do salario dos trabalhadores assalariados — a mais valia. Essa parte do lucro e do
salario adquire a forma de renda fundiaria que € paga pelo arrendatario ao proprietario
da terra. Nota-se que os investimentos de capitais fixos e a forca de trabalho sao
incorporados ao solo, em forma de renda fundiaria. E uma espoliacéo continua e cruel.
O proprietario de terra que nada fez na agricultura, apodera-se da riqueza produzida.
Ao passo que a renda fundiaria cresce, ha um aumento do preco da terra e a
desvalorizacao do trabalho e dos salarios.

A renda fundiaria s6 pode desenvolver-se como renda monetéria no sistema de
producdo capitalista, na producdo de mercadorias, visto que a producédo agricola &

producdo de mercadoria e esta submetida ao desenvolvimento das relagdes sociais de
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producdo de mais-valia. Os produtos agricolas se tornam mercadorias com valor de

troca. Nesse processo de valorizacéo, o trabalho torna-se fundamental/central.

A producdo de mais-valia e de produto excedente aumenta na mesma
medida em que, com a producéo capitalista, a producdo de mercadorias
cresce e, por conseguinte a producdo de valor. E na mesma medida em
que aquela aumenta, desenvolve-se a capacidade da propriedade
fundiaria de apoderar-se — em virtude do monopolio sobre a terra — de
parte crescente da mais-valia, e de elevar por isso o valor da sua renda
e 0 proprio preco do solo. (MARX, 2008, p. 849).

Sinteticamente, identificou-se no pensamento de Karl Marx, a forma como o
capital se desenvolveu no campo, através da concentracdo da terra e da acumulagéo
da renda fundiéria. Enquanto Marx analisou a renda fundiéria, Lénin debrucou-se sobre
a gquestdo da alianca operaria camponesa para construcdo de novas relacdes sociais,
as relacdes socialistas.

Ao discutir a questéo agraria na Russia, Lénin (2012) afirma,

A existéncia da propriedade agraria latifundidria na Rassia constitui a
base material do poder dos latifundiarios feudais e uma premissa da
possivel restauracdo da monarquia. Esse sistema de propriedade
agraria condena inexoravelmente a imensa maioria da populacdo da
Russia, o campesinato, a viver na miséria, na submissao e ignorancia, e
0 pais, em seu conjunto, ao atraso em todas as esferas da vida.
(LENIN, 2012, p.11).

A Revolucdo Russa de 1917 colocou na pauta politica o debate sobre os
camponeses e 0 destino da agricultura. Numa sociedade feudal, marcada pelo
absolutismo czarista, os camponeses viviam num regime de serviddo, subjugados e
considerados “gente vil”, “casta inferior”. Esse regime de serviddo ndo dava nenhuma
liberdade ao camponés, que ndo podia possuir bens, adquirir terra, deslocar-se para
onde quisesse, nem abandonar a aldeia sem a permissao do proprietario da terra, entre
outros preceitos que negava direitos sociais, politicos e econdmicos a populacgéo rural.

Sob esse dominio de serviddo, os camponeses ainda eram submetidos a
castigos corporais, sem o direito de escolher seus representantes no governo, ou
escolher o trabalho. Também néo faziam proposicéo de leis, e lhes era negado o direito
de se organizar ou realizar assembléias. Portanto, os camponeses nao tinham
liberdades politicas, nem civis. Esse regime de servidao ainda obrigava os camponeses

a pagarem impostos pelo uso da terra e total obediéncia aos seus senhores.
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Com o desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas, Lénin entende que o
campesinato se extinguira, ao passo que se proletarizard, pois perderd o dominio de
seu territorio e dos meios de producdo ou entdo se tornara um pequeno capitalista, a
medida que trocar a producao tradicional familiar para se transformar em produtor de
mercadorias. A proletarizacdo do campesinato é ocasionada pela expropriacdo das
suas terras e dos meios de sobrevivéncia, sofrendo um longo processo de ruina e de

deterioracdo, como afirma o proprio autor:

[...] a tendéncia fundamental e principal do capitalismo consiste na
eliminacao da pequena producéo pela grande, tanto na inddstria quanto
na agricultura. Contudo, esta eliminacdo ndo deve ser compreendida
apenas no sentido de uma expropriacdo imediata. Ela pode também
assumir a forma de um longo processo de ruina, de deteriorizacdo da
situacdo econbmica dos pequenos agricultores, capaz de se estender
por anos e por décadas. Esta deteriorizacdo se traduz no trabalho
excessivo ou na péssima alimentacdo do pequeno agricultor, no seu
endividamento, no fato de que o gado é mal alimentado e, em geral, de
baixa qualidade, a terra ndo é bem cultivada, trabalhada, adubada, etc.;
n&o ha progresso técnico, etc. (LENIN, 1980, p. 64).

Entre os anos 1905 e 1907, a Rassia vivia um momento pré-revolucionario, que
colocava em evidéncia duas possibilidades para o campesinato: primeiro, certo
aburguesamento por parte de uma minoria; e segundo, o assalariamento da massa de
trabalhadores rurais. Assim, Lénin defendia a direcdo da revolucéo por parte da classe
proletaria e a alianca com o campesinato para eliminar todo regime de servidao e
modernizar a agricultura. Também era prioridade nesse processo: nacionalizar as
terras para separar a burguesia dos latifundiarios; promover o desenvolvimento do
capitalismo no campo e buscar os camponeses pobres para o lado do proletariado.

A nacionalizacdo das terras e sua distribuicdo aos camponeses nao foi
defendida em 1907, e reaparece apds dez anos na obra “Resolugcao Sobre a Questao
Agraria” para “VIlI Conferéncia (de abril) de toda a Russia do Partido Operario da Social
Democracia Russa (POSDR)”, ja apos a Revolugdo Russa de fevereiro de 1917 e
durante o governo provisorio®. Nessa obra datada de 1917, Lénin afirma a

nacionalizacao das terras como uma medida burguesa que:

® Governo Provisério da Revolucdo Russa de 1917 foi instalado em Petrogrado, apés a revolugdo
socialista de fevereiro de 1917. Era um governo de transi¢éo até a eleicdo da assembléia e para manter
0S servigos essenciais do governo.
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[...] significa liberdade da luta de classe e a liberdade do uso fruto da
terra, no grau mais elevado possivel e concebivel na sociedade
capitalista, de todos os apéndices ndo burgueses. Além disso, a
nacionalizac&o da terra, como abolicdo da propriedade privada sobre a
terra, representaria na pratica um golpe tdo poderoso na propriedade de
todos os meios de producdo em geral que o partido do proletariado
deve prestar todo 0 seu concurso a essa transformac&o. (LENIN, 2012b,
p.12)

Quanto ao “Decreto sobre a Terra”, apontava cinco itens (LENIN, 1982, p.403-
405): 1) A propriedade latifundiaria da terra é abolida imediatamente sem qualquer
indenizagdo. 2) As propriedades dos latifundiarios, bem como todas as terras de
apanagio, dos mosteiros e da Igreja, com todo o seu gado e alfaias, edificios e todas as
dependéncias, passam a ficar a disposicdo dos comités agrarios de volost e dos
Sovietes de deputados camponeses de uesd até a Assembléia Constituinte. 3)
Qualquer estrago dos bens confiscados, que doravante pertencem a todo o povo, é
declarado crime grave, punivel pelo tribunal revolucionario. 4) Para dirigir a realizacao
das grandes transformacdes agrarias, até a sua resolucédo definitiva pela Assembléia
Constituinte, deve servir em toda a parte o seguinte mandato camponés, elaborado
pela Redacédo do lzvéstia Vserossiiskogo Soveta Krestianskikh Deputatov, na base dos
242 mandatos camponeses locais, e publicado no numero 88 deste Izvéstia
(Petrogrado, n°88, 19 de Agosto de 1917). 5) Nao se confiscam as terras dos simples
camponeses e dos simples cossacos.

Em 1920, Lénin esbocava as teses sobre a questdo agraria para o Congresso
da Il Internacional Comunista (15 de julho de 1920) defendendo uma resolucdo da qual
constam alguns dos seguintes aspectos (LENIN, 1980b, p. 49-60): 1. S6 o
proletariado urbano e industrial, dirigido pelo Partido Comunista, pode libertar as
massas trabalhadoras rurais do jugo do capital e dos latifundiarios, e os trabalhadores
da cidade da opresséao do capital, da ruina econémica e das guerras imperialistas. SO a
alianca camponesa e operaria derrubara os grandes latifundiarios e a burguesia. 2. As
massas de trabalhadores rurais devem estar ao lado do proletariado urbano e sao elas,
o0 proletariado agricola, os operarios rurais assalariados, 0s semiproletarios que
trabalham em parcelas, os pequenos camponeses que conduzirdo a revolugcdo. Cabe
ao partido comunista organiza-los. 3. A populacdo rural, embrutecida ao extremo,
dispersa, oprimida, condenada em todos os paises mais avancados a vegetar em
condicdes de vida semibarbaras, interessada do ponto-de-vista econémico, social e

cultural no triunfo do socialismo, € capaz de apoiar energicamente o proletariado
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revolucionario. 4. Confiscar imediatamente e absolutamente as terras dos latifundiarios
e grandes proprietarios e repartir as terras entregando-as em usufruto dos
camponeses. 5. A medida que se consolida o poder proletario na cidade e no campo, é
preciso tender, de modo sistematico, a aproveitar as forcas que possuiam as grandes
experiéncias, de conhecimento, e de capacidade de organizacdo para consolidar a
grande agricultura socialista. 6. E necessario para consolidar a vitoria socialista,
reorganizar toda a industria com base na grande producdo coletiva e na técnica
moderna, para criar a base material para elevar em larga escala a produtividade do
trabalho agricola e do trabalho agropecuario estimulando a todos a passarem a grande
agricultura coletiva e mecanizada. 7. Criar células comunistas para desenvolver uma
luta intensa de agitacao expondo reivindicacfes, explicando as agrurias da exploracéo
e da opressédo, com vistas a organizar sistematicamente os operarios do campo e da
cidade para a construcao do socialismo.

As contribuicOes teoricas de Lénin sobre a questdo agraria evidenciam que a
amplitude da tematica e a diversidade dos problemas estruturais e conjunturais, postas
pelas “[...] contradicdes de classe, que se aprofunda e se exacerba” (LENIN, 1980b, p.
100).

Enquanto na RuUssia se viveu um regime de serviddo, absolutista e feudal
superado pelo modo de producdo capitalista, e posteriormente pela Revolucéo
Socialista de 1917; na Alemanha a realidade era de um capitalismo em processo de
consolidacéo, apesar de ainda existirem formas pré-capitalistas.

Para Kautsky (1968) a questdo agraria era estrutural no capitalismo por nao
comungar a pequena producdo camponesa com a grande exploracdo do capital no
dominio da agricultura. Segundo o autor, os camponeses constituiam uma camada
social a ser desvelada dentro da proposta de construcao do socialismo, pois ora aliava-
se aos interesses da burguesia, ora com o proletariado, dificultando a organizacéo
politica no campo e criando incertezas nas lutas sociais em curso. Havia, na sociedade
da época, ainda outras fracGes de classes, para além dos capitalistas e proletarios, que

representavam formas pré-capitalistas.

[...] o antagonismo da classe dos capitalistas e do proletariado
assalariado nao é o Unico antagonismo social de nosso tempo. Ao lado
dessas duas classes, e através dela, existem muitas outras — e entre
elas os cimos como os pordes da sociedade, aqui 0s monarcas e seus
cortesdes, acold as diferentes espécies do proletariado andrajoso
(lumpenproletariat) — todas as camadas que sdo em parte residuos de
formas sociais pré-capitalistas e em parte produzidas, ou ao menos
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favorecidas, no seu crescimento, pelas necessidades do proprio
capitalismo [...]. (KAUTSKY, 1968, p.21)

Kautsky (1968) afirma que os camponeses seriam resignificados a partir das
transformagdes ocorridas no campo, com o desenvolvimento das forcas produtivas
capitalistas na agricultura. Assim, “[...] a evolugdo da agricultura ndo se coloca em
oposicao a industria [...] ambas tendem para o mesmo fim”. (KAUTSKY, 1968, p.23). A
prépria industria modificara o carater da producéo rural.

No final do século XIX, j& havia um processo de industrializacdo em curso e
muitos camponeses migraram para as cidades e ingressaram no trabalho assalariado e
no mercado de consumo. Isso provoca mudancas no campo, como a sazonalidade das
atividades agricolas e um excedente de médo de obra. A medida que os camponeses
passavam ao assalariamento, diminuia seu tempo na sua propria terra, obrigando-os a
vender mais forca de trabalho nas cidades e na industria que se consolidava.

De acordo com Kautsky (1968) identificou-se que ha a persisténcia do

campesinato, mesmo sob o desenvolvimento do capitalismo no campo.

[...] ndo chegou a se verificar aquele rapido desaparecimento do
pequeno estabelecimento, fato que se esperava ou temia acontecer no
continente, conforme sucedera na Inglaterra depois da macica e triunfal
entrada do grande estabelecimento capitalista a partir dos anos 50.
Verifica-se, pelo contrario, aqui e acol4, a tendéncia de certa
multiplicacdo do numero de estabelecimentos com pequenas
dimensdes territoriais [...] (KAUTSKY, 1968, p.121).

As mudancas provocadas pela industrializacdo chegaram a agricultura, com
novos instrumentos de trabalho e ferramentas que foram fabricados e contribuiram
para 0s avancos na agricultura, sob o dominio do capital. Assim, “[...] as tdnicas e as
peles de animais foram substituidas por roupas de tecido, os sapatos de palha pelas
botas de couro e assim por diante” (KAUTSKY, 1968, p. 18). O camponés passou “[...]
a depender do mercado que a ele se revelava mais caprichoso e imprevisivel que o
tempo” (p. 19).

Com as alteracBes introduzidas na agricultura pelo sistema capitalista,
ocorreram mudancas na forma como os camponeses produziam e se relacionavam
entre si e com a terra. No feudalismo, a propriedade era comunitaria e cada aldeia era

auto-suficiente, produziam no sistema de afolhamento e tudo era combinado com os
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aldedes, inclusive a cultura a ser plantada. Havia um sistema de trés rotacées que nao
necessitava do mercado externo para abastecimento de produtos. Havia um equilibrio,
de modo que a producgdo era correspondente ao niumero de pessoas por extensao de
terra. Com o desenvolvimento da industria e do comércio ocorre a destruicdo da

producéo feudal.

Agora surgia, todavia, um mercado caracterizado por necessidades
variaveis; desenvolvia-se, assim, a desigualdade entre os companheiros
da mesma aldeia, dos quais alguns sé produziam em suas terras o
suficiente para o préprio uso, enquanto outros produziam quantidades
excedentes. [...] A transferéncia para esse modo de producéo exigia que
se acabasse com a forma de compromisso existente entre 0 comunismo
do solo e a propriedade particular que o modo de produgcdo medieval
representava; tornou-se necessario estabelecer a propriedade plena,
partilhar a pastagem comunitaria, suspender o uso comunitario do solo
e a obrigatoriedade do afolhamento (KAUTSKY, 1968, p. 33).

Nas andlises de Kautsky sobre o desenvolvimento do capitalismo na agricultura,
0 autor observa que o capital assume um padrdo proprio de producdo no campo,
estruturado sob dois pilares: “[...] a propriedade privada com referéncia a terra e o
carater mercantil dos produtos agricolas” (KAUTSKY, 1968, p. 57). O processo de
acumulacdo no campo transforma as relacdes sociais, culturais e econémicas, através
da diviséo social do trabalho e da mercantilizacdo da producado agricola. Nesse sentido,
o autor afirma que “[...] no momento em que se institucionaliza a propriedade privada
da terra e esta se torna produtora de mercadorias, 0s respectivos lotes isolados

também se transformam em mercadorias” (KAUTSKY, 1968, p. 76). Assim,

Essa forma de economia nada tem em comum, em absoluto, com o
sistema de trés rotacdes. Ao lado da divisdo do trabalho distribuido
entre os diferentes estabelecimentos da sociedade em patrticular, ainda
se desenvolve a divisdo do trabalho dentro do proprio estabelecimento
pelo menos dentro dos maiores. Na agricultura feudal o grande
estabelecimento de exploragéo agricola, sob esse aspecto, ndo era
essencialmente superior ao pequeno. A maioria das forgas envolvidas
no trabalho, tanto humanas, como animais, era fornecida ao senhor
pelos suditos, os camponeses, que deveriam efetuar suas corvéias
pessoais, além dos trabalhos manuais e servicos nos quais estes
utilizavam suas préprias ferramentas e utensilios, carretas, arado, etc. A
diferenca entre o grande e o pequeno estabelecimento agricola ndo era
determinada, no caso, pelo melhor equipamento e pela maior
especializacéo do trabalho no primeiro, mas pela atitude do camponés
obrigado a corveia (KAUTSKY, 1968, p. 40-41).
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As transformacdes ocorridas na agricultura, com a penetragdo do capital,
esfacelaram a producdo agricola das aldeias na forma tradicional. As terras araveis
foram destinadas a pastagens no sentido de aumentar a producgao de I&; acentuou-se o
pleno direito de posse sobre a terra dos grandes proprietarios; acabara-se a
obrigatoriedade de producdo de cereais nas terras que ndo estavam cultivando
pastagens. A consequéncia de todas essas transformacdes foi a destruicdo quase total
da agricultura camponesa.

A forma como o capital se apropriou da agricultura, impedia que a producao
camponesa de alimentos tivesse continuidade, pois 0s camponeses necessitavam se
deslocar para a industria e ndo tinham tempo de cultivar a terra. Assim, os alimentos
foram sendo capturados pela producdo capitalista. O desenvolvimento econémico do
capital atrela a agricultura e destréi todas as formas tradicionais de cultivo da terra. Por
conseguinte, o campesinato, atrelando-o ao seu processo de acumulagdo e
reproducao.

Além de toda analise da forma como o capital foi se apropriando da agricultura e
mudando o campo, Kautsky discutiu também a renda fundiaria, entendendo que a terra
nao é mercadoria, nem produzida pelo trabalho humano. Portanto, seu preco devera
ser medido pela renda fundiaria. Kautsky identifica a renda fundiaria como sendo os
rendimentos obtidos com a capacidade do solo, os recursos naturais e hidricos, o
clima, sem custos de capital. S0 as potencialidades da terra que aumentam a
producdo agricola, sem aumentar 0s investimentos em equipamentos, iNsSumMos
agricolas, mecanizacgéo. Portanto, sdo recursos obtidos, sem inserir capital no processo
produtivo, diferente do processo industrial. A renda fundiaria pode também ser medida

pela circulacdo dos produtos agricolas e se diferencia da producéo de mais-valia.

Na industria, o lucro extraordinario proveniente de condi¢cdes mais
favoraveis de produgdo constitui sempre um fendbmeno excepcional e
transitorio. Na agricultura, pelo contrario, a situacdo € bem diversa com
referéncia ao lucro extra, proveniente da produtividade desigual e dos
tipos diversos de solo. Essa produtividade diversa é o resultado de
condi¢Bes naturais e constitui uma grandeza especifica e determinada
dentre as condic¢des técnicas existentes. Mesmo admitindo que todas as
outras condi¢cdes de produgédo sejam perfeitamente idénticas para os
diversos agricultores, as diferencas qualitativas do solo continuam
existindo. Por isso a renda fundiaria ndo se iguala ao lucro extra da
indlstria; ndo constitui um fenbmeno passageiro, mas duradouro
(KAUTSKY, 1968, p. 68).
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Kautsky (1968) localiza no desenvolvimento da agricultura, do seu tempo e no
seu pais, dois grandes mecanismos de exploracdo da terra: o grande empreendimento
agricola, que emprega mao-de-obra assalariada, mecanizado, com equipamentos e
insumos agricolas, producdo em larga escala, proletarizacdo da populagéo rural. E a
pequena producdo agricola, a agricultura camponesa, com utilizacdo de forca de
trabalho familiar, que ndo compete com a grande propriedade fundiaria, ndo insere
seus produtos no mercado de consumo; pelo contrario, o0s produtos sé&o
comercializados nas pequenas cidades e na circunvizinhanga da terra. As técnicas de
utilizagdo e manejo da agricultura sdo bastante diferentes e divergentes entre esses
dois modelos de agricultura. Kautsky ainda afirma que a agricultura camponesa
sobrevivera aos ditames do capital e conseguira criar alternativas de se desenvolver
através das cooperativas agricolas.

Entretanto esse processo ndo € hegemoénico, ha particularidades e
singularidades entre paises e regides de conformidade com seu processo de formacéo
socio-historica. Assim, é necessario atentar para tais particularidades e singularidades.
No caso brasileiro, o espaco rural tem se transformado em intensidade variavel a cada
ciclo de desenvolvimento do capitalismo. As breves considera¢cées sobre acumulacao
capitalista no campo, a partir desses classicos da economia politica, contribuiram para
refletir a expanséo capitalista na agricultura na atualidade.

A ampliacdo do agronegécio®, das fronteiras agricolas e dos monocultivos tem
atingido altas taxas de lucratividade e reconfigurado o espaco rural brasileiro. O
deslocamento dessas atividades agropecuarias para diferentes territorios tem
expropriado milhares de familias camponesas, povos tradicionais e originarios;
migracao e éxodo rural; inviabilidade de demarcacao de terras indigenas; adensamento
de médias e grandes cidades; recusa em realizar a reforma agraria camponesa; entre
outras consequéncias desse processo de acumulacdo capitalista no campo. A nao
realizacdo da reforma agraria demandada pelos movimentos sociais rurais e a
execucao de politicas agrarias, a exemplo do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) vem contribuindo para consolidacdo desse processo de expansdo do

agronegaocio e do capital financeiro na agricultura.

° De acordo com dados do Ministério da Agricultura e Pecuaria e Abastecimento (MAPA), as exportacdes
do agronegdcio mantiveram sua trajetéria em alta ao longo de 2013, chegando a US$ 93,6 bilhdes entre
janeiro e novembro deste ano. Um aumento de US$ 4,9 bilhGes em relagdo ao mesmo periodo de 2012.
(Maiores informag8es e dados, ver capitulo I, item 2.2 desta tese).
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Dessa forma, o estudo dos classicos evidenciou as contradicées no processo de
desenvolvimento do capital no campo e contribui para elucidar questdes latentes no
meio rural na atualidade, a exemplo do que acontece nos assentamentos Santa Clara e
Engenho Catarina do PNCF, campo empirico dessa tese, localizados na area
canavieira de Pernambuco, que sobrevivem da producdo de cana-de-aglcar e nao

conseguiram mesmo com 0 acesso a terra, sair do assalariamento rural.

1.1.2 — A Questdo da Terra na Formacgado Soécio-histdrica Brasileira: As Reflexdes

de Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e José de Souza Martins.

A guestdo agraria tem sido alvo de longos debates politicos e tedricos e suas
origens remontam ao processo de colonizacéo brasileira, que produziu a constituicao
de identidades e também de rupturas, determinadas por contextos historicos. A
colonizacao brasileira criou as bases para a concentracdo fundiaria, no momento em
gue Portugal fez uma opc¢ao por desenvolver a colonia a partir de grandes extensdes
de terras, utilizacdo de mao-de-obra escrava e da monocultura. Esses trés elementos
determinaram a forma de apropriacdo da terra e dos recursos naturais. O processo de
colonizacdo brasileira, marcado pelo Escambo e pelo sistema agroexportador
determinou a propriedade privada da terra™®.

O Brasil tinha papel de fornecer produtos primarios, atendendo, assim a
economia da metropole portuguesa ao fortalecer seu papel no lucrativo mercado
mundial em formacdo'. Como também, serviu de base para o processo de

acumulac&o originaria do capital*

nos paises centrais e do capitalismo dependente nas
col6nias de exploracéo. Tudo estava voltado para o lucro e para a acumulacao primitiva

de capitais. Com o interesse de povoar e explorar o Brasil, para acumulacdo do capital

' 0 nosso clima, a diversidade de recursos naturais e a terra de boa qualidade determinaram a posigéo
do Brasil na divisdo internacional do trabalho: ser fornecedor de matéria-prima para metropole, por meio
do modelo agroexportador. Para desempenhar esse papel, a Coroa Portuguesa escravizou 0S povos
originérios e posteriormente, grandes contingentes de populagdes africanas.

** Andrade (1986, p.55) descreve esse momento histérico: “A costa nordestina foi, inegavelmente, dentre
a grande extensdo litorAnea brasileira, a primeira a ser explorada. Por ela passavam as naus que da
Europa vinham para a Terra de Santa Cruz; nela encontravam, por tras dos recifes, penetrando nos
estudrios por um dos dois quildmetros, abrigo contra as forcas da natureza e contra os inimigos. Nela
havia também pau-brasil, largamente utilizado na Europa pela industria da tinta”.

12 “por acumulagdo primitiva de capital na formacéo social brasileira concebemos as atividades que
representam processos de acumulacdo do capital através dos diversos mecanismos ainda nao
essencialmente capitalistas, ou seja, ainda ndo fundados na producdo de mais-valia mediante
exploragéo do trabalho assalariado livre”. (Consulta Popular, 2011, p. 25)
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europeu, Portugal institui o Sistema de Capitanias Hereditarias e a fase das
Sesmarias™. Aqui se consagra a propriedade privada da terra.

A colonizacdo se configurou como “...] uma vasta empresa comercial”, cujo
unico objetivo era fornecer produtos primarios de alto valor para o mercado externo,
tendo como base a producédo agricola e mineradora realizada em grande escala. Ela se
organiza em torno de “[...] grandes unidades produtoras que reinem um ndmero
relativamente avultado de trabalhadores, [...] recrutados de outras racas, indigenas do
continente ou negros africanos importados e dirigidos pelo colono branco”. (PRADO
JUNIOR, 2000, p. 29 e 31).

O Brasil nasce sob a égide do capitalismo. As rela¢gdes externas determinaram o
ritmo do seu desenvolvimento. A acumulacdo baseada na dependéncia do latifindio,
da monocultura e da exploracdo da forca de trabalho escravizada, formou uma grande
massa de trabalhadores rurais despossuida da terra, de moradia prépria e das
condicBes dignas de vida e sobrevivéncia.

Na segunda metade do século 19, o debate da questdo agraria toma grande
dimensado nos espacos de poder. Nesse momento, a Coroa Portuguesa percebendo o
fim do trabalho escravo e preocupada com suas conseqiiéncias realiza ampla
campanha para atrair europeus camponeses pobres para trabalhar nas fazendas de
monoculturas e instituiu a primeira Lei de Terras, n° 601, em 1850. Essa lei
regulamenta a posse da propriedade fundiaria e determina o acesso a ela, sendo
exclusiva de pessoas que pagassem uma guantia em dinheiro a Coroa Portuguesa e
registrassem a terra em cartorio. Isso vai assegurar a disponibilidade de mao-de-obra
nas fazendas de monocultura, sob a forma de trabalho assalariado e livre. Uma vez

libertos, a populacdo escrava se mantinha no latifundio, sendo explorada e

B Nesse momento eram concedidas grandes extensdes de terra, pela Coroa Portuguesa, a donatarios,
pessoas de confianca da nobreza que Ihes teria obediéncia e fidelidade. Cabia ao donatério a produgéo
agricola, a exploracdo dos recursos naturais, recolhimento de percentual da produgéo obtida no cultivo
da terra, e concessdo de terras aqueles que tivessem condi¢bes de produzir. Além disso, podiam
escravizar indios para usa-los no trabalho agricola e doméstico, tendo, também poderes de exporta-los.
Martins (1982, p.71) ao analisar esse processo, afirma: “O regime de sesmarias era radicalmente
seletivo, contemplando os homens de condicdo e de sangue limpo, mais do que senhores de terras,
senhores de escravos. A sesmaria ndo tinha os atributos da propriedade fundiaria de hoje em nosso
pais. A efetiva ocupacado de terra, como trabalho, constituia-se da apropriacéo, revertendo a Coroa o
terreno que num certo prazo ndo fosse trabalhado. Num pais em que a forma legitima de exploragéo do
trabalho era a escraviddo, e escraviddo negra, os “bastardos”, os que nado tinham sangue limpo, os
mesticos de branco e de indios, estavam destituidos do direito de heranga, a0 mesmo tempo em que
excluidos da economia escravista”.

** Em meados do século XIX, o Brasil passava por grandes transformacées sociais e havia a iminéncia
do fim do trabalho escravo, dada as denincias e criticas publicas condenando o trafico de pessoas
africanas pelos paises da Europa. Além disso, a luta dos negros escravos pela libertagdo potencializava
nas senzalas as constantes fugas para os quilombos.
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reproduzindo o capital. Outra consequéncia social dessa lei foi & consolidacdo do
grande latifindio como estrutura basica da distribuicdo de terras no Brasil. Portanto, a
Lei de Terras significou o casamento do capital com a propriedade da terra. Com isso a
terra foi transformada em uma mercadoria & qual somente os ricos poderiam ter
acesso. (STEDILE, 1997, p. 11).

De acordo com Martins (1981, p. 59),

A Lei de Terras e a legislacdo subsequente codificaram os interesses
combinados de fazendeiros e comerciantes, instituindo as garantias
legais e judiciais de continuidade da exploracdo da forca de trabalho,
mesmo que o0 cativeiro entrasse em colapso. Na iminéncia de
transformagcbes do regime escravista, criavam as condigcbes que
garantissem, ao mesmo, a sujeicdo do trabalho. Importava menos a
garantia de um monopdélio de classe sobre a terra do que a garantia de
uma oferta compulséria de forca de trabalho a grande lavoura.

No processo colonial e imperial a terra foi coberta por monocultura de acucar,
algodao, tabaco, cacau, café, arroz, todos essenciais para o desenvolvimento do
capitalismo externo, para formacédo e manutencao do latifindio e do poder do grande
proprietario de terra. As culturas de subsisténcia eram plantadas consorciadas com a
monocultura: entre as carreiras de cana-de-acucar espalhava-se a mandioca e a
macaxeira; entre o plantio de algodéo, cultivava-se o milho e o feijao.

De fato, Prado Junior adverte que “[...] a colonizagdo n&o se orienta no sentido
de constituir uma base econémica solida e organica, isto €, a exploracdo racional e
coerente dos recursos do territdrio para a satisfacdo das necessidades materiais da
populacdo que nele habita”. (PRADO JUNIOR, 2000, p. 73). Assim, o autor
supracitado, sintetiza o balanco geral dos trés séculos de colonizagdo como “[...]
incoeréncia e instabilidade no povoamento, pobreza e miséria na economia, dissolucéo
nos costumes, inércia e corrupcado nos dirigentes leigos e eclesiasticos”. (PRADO
JUNIOR, 2000, p. 356).

No latifandio monocultor, o proprietario da terra, se constituiu senhor absoluto e
exerce o poder sobre a populacdo que trabalhava na producédo agricola, sendo
obedecido, servido e respeitado, inclusive fora dos limites de sua fazenda. Esse
mesmo senhor-de-engenho era o chefe politico local, dominando todas as esferas

econdmica, social, politica, cultural e ideoldgica. Esse poder cumpriu um papel
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importante na conformacdo da cultura politica das classes dominantes na formagao
s@cio-histérica brasileira.

No debate sobre a formacdo social brasileira'®, a questdo agraria vem sendo
estudada, pesquisada e discutida ha décadas por intelectuais, centros de pesquisas,
partidos politicos de esquerda, movimentos sociais e universidades. Ela entra no
debate politico nacional do pds-guerra (1945), quando se estabelecem varias posicoes
em favor da reforma agraria’®. A partir de 1946, durante a Assembléia Nacional
Constituinte, a questdo fundiaria é debatida e pela primeira vez é defendida a funcao
social da terra. Mas, havera também os discursos contrarios que defendem a
modernizagdo conservadora vitoriosa no pos-golpe militar de 1964.

A questao agraria se configura a partir do desenvolvimento capitalista no campo,
envolvendo trabalhadores rurais e seus movimentos sociais de luta pela terra, de um
lado; e do outro, proprietarios fundiarios e empresas nacionais e transnacionais ligadas

a producdo agricola e seus derivados. A propriedade da terra representa para 0s

15 No final do século 19 e inicio do século 20, realiza-se uma transicdo marcada por um conjunto de
transformacBes econdmicas e politicas que lancou as bases para o avanco do capitalismo no Brasil. O
conteldo fundamental dessa transicdo reside, portanto, na abolicdo da escravatura em 1888, na
proclamacdo da Republica em 1889 e na Constituicdo Republicana de 1891. Essa transicdo que
consolidou o avanco do capitalismo no Brasil foi hegemonizada pelo setor agrario-exportador apoiado
em formas camponesas dependentes que continham aspectos pré-capitalistas amplamente
disseminados. Surgia entdo uma nova alianca de classes entre a velha oligarquia rural, a nascente
burguesia industrial, e os capitalistas industriais de capital internacional que vieram dos Estados Unidos
e da Europa implantar suas fabricas, em busca de méo de obra barata. A implantacdo da industria no
Brasil, realizada tardiamente em relacdo a revolucdo industrial inglesa — meados do século 18 — foi
resultado de investimentos de trés formas bésicas de capital. Primeiro, a transformacdo do capital da
oligarquia rural, originario das exportagbes agricolas, que foram investidos em fabricas. Segundo, o
Estado brasileiro utilizou uma grande parte dos recursos publicos para realizar investimentos nos
transportes e na indlstria, seja na indUstria basica, como a siderurgia, seja na industria de bens de
consumo, associado a capitalistas privados. E, terceiro, foram os capitalistas estrangeiros que trouxeram
suas industrias e investiram sozinhos ou associados a outros capitalistas. (Consulta Popular, 2011, p.
28)

'® Durante os anos 1930 e 1940, o pais passou por uma série de transformaces. As elei¢bes ocorridas
em 1946 de certa forma podem ser caracterizadas como um marco nesse processo: pela primeira vez
era eleita democraticamente uma Assembléia Constituinte. Embora a maioria de seus membros fossem
conservadores e ligados aos fazendeiros e latifundiarios, uma bancada de 12 deputados e senadores do
Partido Comunista Brasileiro, que obtiveram o terceiro lugar no cédmputo geral dos votos, fizeram a
diferenca. Foi nessa constituinte que pela primeira vez se falou em Reforma Agréria. Defendeu-se a tese
de que a propriedade da terra no Brasil estava concentrada nas maos de uma minoria, e que isso
constituia grave problema, pois impedia o progresso econémico do meio rural e a distribuicdo de renda e
justica social. Para enfrentar esse problema era necessario, portanto fazer uma reforma no modo como a
propriedade da terra se dividia — uma reforma agréria que distribuisse terras a quem nela quisesse
trabalhar. Essa idéia foi apresentada pelo entdo senador Luis Carlos Prestes. A proposta do senador
Prestes incorporava & Constituicdo o preceito de que todas as terras mal utilizadas deveriam ser
desapropriadas e voltar ao patriménio do Estado, para que este fizesse uma redistribuicdo a quem de
fato quisesse produzir. Aparecia, assim, o conceito de que a propriedade da terra deveria estar vinculada
ao uso social para producdo. Infelizmente, as teses de Prestes foram derrotadas pela ampla maioria
conservadora do Parlamento. Mas, o debate trouxe uma novidade para constituinte: o preceito de que o
Governo poderia desapropriar terras, se isso fosse de interesse social. Entretanto, a existéncia do
preceito constitucional ndo era suficiente para impedir que a auséncia de uma politica de distribuicao de
terras gerasse conflitos sociais. (STEDILE, 1997, p. 11-13)
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trabalhadores rurais a alternativa de ter sobrevivéncia, moradia, trabalho, seguranca
para si e sua familia. Estdo sujeitos a processos de expropriagcéo e violéncia, podendo
transformar-se em trabalhadores assalariados pelo desenvolvimento das forgas
capitalistas no campo. Para os latifundiarios e empresas transnacionais, a terra
representa a acumulacao de riqueza, o lucro, ativo financeiro e reserva de valor.

Assim h4, no Brasil, uma vasta literatura, com estudos sobre a questéo agraria,
em especial num determinado periodo (pré-1964) quando ela emerge no debate e
assume visibilidade nacional. Esses estudos buscaram analisar a realidade brasileira a
luz de conhecimentos acumulados sobre a dindmica do modo de producao capitalista
no pais e seu desenvolvimento na agricultura. Nos estudos dos tedéricos brasileiros
podem-se identificar interpretacdes diferentes sobre a questao agraria no Brasil.

Nessas interpretacdes sobre o entendimento da questao agraria ha um grupo de
intelectuais e militantes do Partido Comunista Brasileiro (PCB) que, hegemonizou as
idéias da esquerda nas décadas de 1930 a 1960, defendendo a reforma agraria. Caio
Prado Junior concentrou suas analises sobre as relacdes sociais agrarias e de trabalho
no meio rural, identificando uma superexploracdo dos trabalhadores rurais e a
tendéncia ao assalariamento, defendendo em primeiro lugar uma legislacao trabalhista
e num segundo momento a reforma agraria. Alberto Passos Guimardes'’ identifica

resquicios feudais nos latifindios. Outro expoente do PCB foi Ignacio Rangel*®

que
discutiu a superpopulacdo rural sobrante do desenvolvimento econémico brasileiro e
identificou na expansdo urbana e nos mercados externos uma possibilidade para
solucdo da superpopulacédo rural. Sdo também representantes desse debate Maurice

Dobb, Nélson Werneck Sodré'® e Mario Vinhas.

7 Alberto Passos Guimardes: Em 1963 publicou sua principal obra sobre a questdo agréaria, o livro
Quatro Séculos de Latifundio. “Para o autor a origem do latifindio, conceito a partir do qual designava a
concentracdo fundiaria, estava no processo de colonizac¢édo dos territorios indigenas pelos portugueses
no século XVI. Esse processo aconteceu em um momento de transicdo na Europa de um modo de
producdo feudal para um modo de producdo capitalista. Para assegurar seu dominio sobre o novo
territério conquistado, Portugal exportou para o Brasil relacbes econbmicas e instituicbes politicas
pretéritas. Em outras palavras, a estrutura nobiliarquica e o poder feudal”’. (Disponivel em http:
www.anpuh.org. Acesso em13/08/2013).

'8 |gnacio Rangel: “A questao central, tal como foi colocada por Rangel em A Quest&o Agréria Brasileira,
€ a formacgdo de um capital mercantil avancado, oligopdlico. A criacdo dos oligopdlios no campo da
comercializagdo dos bens agricolas para o mercado urbano interno foi, em sua origem, um progresso
indiscutivel. Era uma forma eficaz de organiza¢do do suprimento dos grandes centros urbanos. Esse
oligopdlio, juntamente com o comércio grossista representava o aspecto externo do latifindio." (Rangel,
1967, p. 36). (PEDRAO, Fernando Cardoso. Ignacio Rangel. Revista Estudos
Avancados, vol.15 n°41, Sdo Paulo, Jan/Abr 2001. Disponivel em http://www.scielo.br. Acesso em
13/08/2013)

19 Nelson Werneck Sodré: “Em sua tentativa de compreender 0os processos historicos que deram origem
as diversas classes sociais brasileiras, em especial a burguesia nacional e suas rela¢gdes com as demais
classes, Sodré se apdia na visdo econdmica de tradicdo marxista, utilizando a categoria modo de



59

Outra contribuicdo importante para o debate da questdo agraria foi a do
economista Celso Furtado quando esteve a frente da Comissdo Econbmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL). A proposicdo de desenvolvimento da CEPAL
sustenta a necessidade de “[...] mudancas na estrutura fundiaria e nas relacdes de
trabalho no campo devido a rigidez da oferta de alimentos, as pressfes da demanda
urbana e industrial. Esse problema segundo Furtado, tende a gerar tensdes estruturais
sobre ainflacéo e crises frequientes de abastecimento de alimentos” (DELGADO, 2010,
p.83)

Ha ainda, a posi¢do da Igreja Catdlica sobre a questdo agraria, amparada em
cartas pastorais, declaracdes de bispos, documentos e enciclicas que mudaram a
mentalidade da Igreja em favor da reforma agraria®®. O engajamento da Igreja Catélica
na década de 1960 ocorre num momento em disputa pela organizacao do campesinato

e a formacéao dos sindicatos rurais.

A partir da sua Doutrina Social, a Igreja legitima o principio da “funcao
social da propriedade”, idéia que ira se inscrever nas normas do
Estatuto da Terra, promulgado em novembro de 1964. Ela substitui a
tradicional concepcao juridica da propriedade, proveniente da Lei de
Terras de 1850, que trata a terra como uma simples mercadoria. E
nesse periodo que a Igreja comeca a tratar a realidade agraria do pais
como fonte de grave injustica e exclusdo social. (DELGADO, 2010,
p.83)

Outros intelectuais que realizaram o debate da questdo agraria detinham um
pensamento conservador frente a luta pela reforma agraria, representado
principalmente por Delfim Neto e seu grupo de economistas da Universidade de Sao
Paulo (USP). Para esse grupo a “questdo agraria e as relagbes de trabalho
prevalecentes no meio rural ndo sdo problemas econdmicos relevantes, pois essa
estrutura agraria teria cumprido de modo adequado as funcdes basicas da agricultura
no desenvolvimento econémico”. (DELGADO, 2010, p. 84).

Apbs o golpe militar de 1964, a tese dos economistas da Universidade de Séo
Paulo - USP se mantém e instala-se o processo de moderniza¢do conservadora na

agricultura, tendo o Sistema Nacional de Crédito Rural seu principal instrumento de

producdo como base da analise. Tanto sua linha de pesquisa, quanto as agdes politicas aproximam-se
do comunismo”. (IPEA. Revista Desafios do Desenvolvimento. Ano 8. Edicdo 68 - 16/10/2011.
gDispom’veI em http://www.ipea.gov.br. Acesso em 13/08/2013).

® para maior analise do pensamento da Igreja Catélica sobre a questdo agraria ver: Poletto (2010);
Oliveira (1986); Carvalho (1985); Martins (1989); entre outros.
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fomento para producdo agricola. Parte da intelectualidade e até representantes do
Estado entenderam nado existir mais uma questdo agraria. Esse pensamento esta
ancorado nas obras de Fernando Henrique Cardoso, Francisco Graziano, Zander
Navarro, dentre outros.

Outros estudiosos procederam a andlise do desenvolvimento das forcas
produtivas na agricultura, excluindo dos seus estudos a perspectiva da luta de classes
e sua potencialidade revolucionaria. Sao partidarios desses estudos José Graziano da
Silva?* e Ricardo Abramovay?®.

Existe também um grupo de estudiosos que compreende o processo de
desenvolvimento do capital no pais como sendo combinado e contraditério, e que no
campo ja se desenvolviam as forcas capitalistas de producdo. A propor¢édo que esse
desenvolvimento avanca, produz relacbes sociais puramente capitalistas e essas
relacbes reproduzem relacbes camponesas de producdo. Sao caudatarios dessa
perspectiva Caio Prado Junior, José Vicente Tavares, Florestan Fernandes, José de
Souza Martins, dentre outros.

As abordagens priorizadas, neste capitulo, para debater a acumulacéo
capitalista no campo brasileiro se reportam aos estudos de Caio Prado Jinior (2007)%,
Florestan Fernandes (2008)*e José de Souza Martins (1995; 1991)*. Esses estudos
contribuiram para desvelar as relacbes capitalistas de producdo na agricultura no

processo de formacdo soécio-histérica brasileira, revelando-se importantes para

2 José Graziano Silva: “Nas andlises do autor sdo destacadas as mudancas do padréo tecnolégico na
agricultura, partindo do principio de que a terra se constitui em um elemento importante do proprio
capital”. Para Silva o sentido fundamental do desenvolvimento do capitalismo no campo é a propria
industrializacdo da agricultura, “o significado do desenvolvimento das for¢as produtivas no campo néo &
outro sendo o de transformar a terra, de uma dadiva da natureza, hum elemento do proprio capital,
produto das relagdes sociais de produgcao” (p. 45). “Por entender que o campesinato esta inserido no
capitalismo como parte dele, em que o capital encontra formas de se apropriar do excedente da
producdo camponesa, numa estrutura produtiva, por meio da qual atrela a producdo camponesa a
producdo capitalista. Silva defende a hipotese de que ndo ha alternativa ao camponés, a ndo ser
contribuir com a reproducéo do capital com sua producéo ou com sua forca de trabalho.” (FELICIO,
2011, p. 122).

2 Ricardo Abramovay: “Para o autor a agricultura familiar é a principal forma social do progresso técnico
no campo que se desenvolveu, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, e é a principal produtora de
alimentos e fibras das na¢gfes mais desenvolvidas. A integracdo ao mercado, a capacidade de incorporar
0S principais avangos técnicos e a capacidade de responder as politicas governamentais s&o
caracteristicas da agricultura familiar, distinguindo-a da agricultura camponesa”. Abramovay afirma que o
camponés possui racionalidade econdmica incompleta e é parcial sua inser¢do em mercados
incompletos, pois, “o capitalismo é, por definicdo, avesso a qualquer tipo de sociedade e de culturas
parciais” (p.129). Por conseguinte, o futuro do camponés consiste em se metamorfosear em agricultor
familiar. “Aquilo que era antes de tudo um modo de vida converte-se numa profissdo, numa forma de
trabalho” (p.127). (FELICIO, 2011, p. 116).

%3 De Caio Prado Junior foi utilizada a obra “A Questdo Agraria” (2007).

%4 De Florestan Fernandes foi utilizada a obra “Sociedade de Classe e Desenvolvimento” (2008).

% De José de Souza Martins foram utilizadas as obras “Os Camponeses e a Politica no Brasil” (1995) e
“Expropriagéo e Violéncia” (1991).
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entender o que acontece na atualidade nos assentamentos do PNCF, especialmente
nos assentamentos Santa Clara e Engenho Catarina, l6cus da pesquisa de campo
dessa tese, situadas na area canavieira de Pernambuco.

Nesses assentamentos, as familias desenvolvem uma dupla relagdo com a
producdo agricola: realizam a producédo familiar e de cana-de-agucar para as usinas da
regido; como também sdo assalariados temporarios na época da safra da cana-de-
acucar. Essa particularidade integra a totalidade do desenvolvimento do capital no
campo. O estudo desses autores contribuiu para elucidar questbes presentes no
cotidiano dessas familias.

Prado Juanior (2007), principal tedrico classico da esquerda na andlise da
qguestdo agréria brasileira, sustenta o debate por mais de duas décadas. Ele faz parte
de uma geracdo de pensadores e intelectuais preocupados com a formacgao social,
econdmica e politica brasileira. Para este autor, a especificidade da nossa formacéao foi
se constituindo ao logo do processo historico carregada de aspectos do processo de
colonizagdo, o que ele chama de “sentido da colonizacdo”. A questdo agraria surge,
pois, como um dos problemas cruciais a serem enfrentados para suplantar os tracos e
caracteristicas da formacé&o colonial, que permanecem ativos no desenvolvimento das
forcas produtivas e na precariedade das relacdes de trabalho.

No dizer de Prado Junior (2000), ha uma permanéncia do nosso passado

colonial latente na sociedade brasileira.

Se vamos a esséncia da nossa formacao, veremos que na realidade
nos constituimos para fornecer acucar, tabaco, alguns outros géneros;
mais tarde ouro e diamantes; depois, algodao, e em seguida café, para
0 comércio europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo
exterior, voltado para fora do pais e sem atencao a consideracdes que
ndo fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a
sociedade e a economia brasileira. Tudo se dispora naquele sentido: a
estrutura, bem como as atividades do pais. Vird o branco europeu para
especular, realizar um negécio; invertera seus cabedais e recrutara a
mao-de-obra que precisa: indigenas ou negros importados. Com tais
elementos, articulados numa organizagdo puramente produtora,
industrial, se constituird a col6nia brasileira. (PRADO Jr., 2000, p.20),

Para o autor, a concentracao de terra em dominio de uma minoria de grandes
proprietarios de terra, caracteriza a economia agraria brasileira, como também
determina o contexto social, politico e cultural do pais que deriva da concentracao
fundiéaria e da forma de exploracdo da terra, cujas herancas coloniais sdo elementos

importantes.
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7

A estrutura fundiaria é extremamente desigual: de um lado encontra-se um
pequeno grupo de grandes proprietarios de terras, que ocupam as melhores éareas,
com acesso a recursos hidricos e naturais e uma Otima localizagdo para
comercializacdo dos produtos agricolas. Do outro lado, estd uma massa de
trabalhadores rurais sem terra, que dispdem unicamente da forca de trabalho, sem
nenhum direito e vivendo em condi¢c6es miseraveis.

De acordo com Prado Junior (2007), € importante, pois, situar a questdo agraria
brasileira,

E coloca-la em seus devidos termos, que vém a ser, em primeiro e
principal lugar, a relacdo de efeito e causa entre a miséria da populacéo
rural brasileira e o tipo da estrutura agraria do pais, cujo traco essencial
consiste na acentuada concentracao da propriedade fundiaria. (PRADO
Jr., 2007, p. 18).

A concentracdo fundiaria é a principal caracteristica da estrutura agraria
brasileira. Ela tem um duplo efeito: primeiro, possui um vasto espaco territorial para
implementacdo de empreendimentos agricolas capitalistas; segundo, dispbe de méo-
de-obra abundante para assegurar a producdo a baixo preco. Desse modo, “[...] uma
minoria de grandes proprietarios concentra em suas maos a maior parte das terras,
deixando a massa uma reduzida sobra em que ela angustiosamente se comprime”
(PRADO Jr., 2007, p. 42)

A resolucdo da questdo agraria se insere na perspectiva da Revolucdo
Brasileira, concebida como um estagio de transicao entre o passado colonial e o futuro
do Brasil-Nac¢éo. Assim, Prado Jr. (1966) define revolucdo como:

Revolucdo em seu sentido real e profundo significa o processo histérico
assinalado por reformas e modificacbes econdmicas, sociais e politicas
sucessivas, que, concentradas em periodo histérico relativamente curto,
vao dar em transformacgdes estruturais da sociedade, e em especial das

relacdes econdmicas e do equilibrio reciproco das diferentes classes e
categorias sociais. (PRADO Jr., 1966, p. 2).

O objetivo principal da Revolucéo Brasileira, na acepcéo de Prado Jr. era romper
com a pobreza absoluta que estava sucumbida a populacdo rural, pois apenas com
isso essas pessoas/familias inseriam-se de forma equilibrada no desenvolvimento
capitalista. S6 com as boas condi¢cdes sociais e materiais, os trabalhadores rurais
poderiam contribuir para a consolidacdo do mercado interno. Ao compasso da
construcdo da integracdo nacional, a questdo agraria assumiria papel fundante e € no

campo que se encontram as caracteristicas e contradi¢cdes primordiais da colonizacgéo.
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[...] € na situacdo sOcio-econdmica presente no campo brasileiro que se
encontram as contradicbes fundamentais e de maior potencialidade
revolucionaria na fase atual do processo historico-social que o pais
atravessa. E ai que a heranca da nossa formagcao colonial deixou seus
mais profundos tragos, e os mais significativos do ponto de vista social.
E assim a superacdo do estatuto colonial que representa como vimos a
linha mestra da revolugéo brasileira, encontra no campo 0s principais e
essenciais obstaculos a seu processamento. (PRADO Jr., 1966, p.203)

Prado Junior (2007) vincula a reforma agraria a solucdo para superar as
precarias condi¢cdes de vida dos trabalhadores rurais sem terra. Para isso, duas
medidas seriam fundamentais: a primeira seria garantia a protecéo social, trabalhista e
previdenciaria para os trabalhadores rurais; a segunda, ter maiores oportunidades de
acesso a terra.

Na concepcao deste autor (2007), a primeira medida seria concretizada atraves
da instituicdo de uma legislacao trabalhista para os trabalhadores rurais, propondo uma
remuneracao numa estrutura hibrida, ou seja, uma parte era o pagamento em dinheiro
e a outra parte o direito de permanecer nas terras dos proprietarios. Logico que isso
beneficiaria o latifundiario, pois as atividades agricolas eram temporarias e teria sempre
um conjunto de trabalhadores rurais a seu servico, sem receber salario, apenas
plantando para sua subsisténcia. Apesar disso, os trabalhadores rurais garantiriam o
minimo de sobrevivéncia com a producdo de alimentos. O acesso aos direitos
trabalhistas no campo, e o aumento dos salérios, causariam um impacto sobre as
despesas com a producdo, impulsionando o avancgo técnico agropecuario, pois 0s
pagamentos de salarios sdo um elemento propulsor para os proprietarios introduzirem
técnicas e mecanizacao a producdo agropecuaria. O avanco técnico iria aumentar a
producdo e consequentemente a lucratividade. Para os trabalhadores rurais, essa
legislacdo trabalhista Ihes garantiria uma melhor qualidade de vida.

A segunda medida, seria realizada mediante a ampliacdo do acesso a terra
pelos trabalhadores rurais. A reforma agraria estaria vinculada as leis trabalhistas para
o0 campo. A legislacdo trabalhista proporcionaria a desconcentracdo fundiaria, visto que
0S proprietarios que nao conseguissem manter a producdo agricola e os salarios
seriam levados a vender suas propriedades a baixo preco para o Estado. Nesse
momento, o Estado executaria uma politica de reforma agréria para os trabalhadores
rurais sem terra.

Na visdo de Prado Junior (2007) a solu¢do dos problemas agrérios contribuiria

para melhorar as condi¢des de vida da classe trabalhadora. Dessa forma, o operariado
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aumentaria 0 consumo e se organizaria no pais um mercado interno e a producdo
centrar-se-ia no abastecimento das necessidades locais. Dessa forma, se delimitavam
0s critérios para a constituicdo da Nacgdao.

Os estudos de Caio Prado Janior, dentre outros aspectos, contribuiram para a
elaboracdo de uma teoria da Revolucao Brasileira que considera as caracteristicas da
formacdo histérica do pais. Suas andlises da questdo agraria denunciaram a
exploracéo da forgca de trabalho na grande propriedade rural, que evidenciou relacdes
capitalistas de producdo e uma massa de trabalhadores despossuidos de dignidade,
terra e trabalho.

Ao analisar a questdo agraria Florestan Fernandes (2008), por sua vez afirma
gue a economia agraria sofre (e sofreu) trés influéncias estruturais no desenvolvimento
do capitalismo, que aparecem no primeiro momento de modernizacdo da economia
pos-periodo escravista no Brasil, ganhando forca no periodo agrario exportador do café
e da expanséo urbano industrial no p6s-1930.

A primeira influéncia refere-se a dependéncia do Brasil a economia agraria como
estratégia de acumulacao originaria do capital. Assim, toda riqueza que migra do
campo para cidade serve de base para reproducdo de sociedades urbanas,
estruturacdo do mercado consumidor, integracdo do trabalho assalariado em setores
diferentes, intensificacdo da divisdo social do trabalho. A economia agraria possibilitou
a expansdo urbana e comercial do Brasil. A populacdo rural expropriada e
despossuida da terra tera na cidade um lugar onde tentara sobreviver se

transformando num trabalhador semilivre e assalariado.

[...] para que o capital possa reproduzir na economia urbana o
trabalhador assalariado, € necesséario que exista ha economia agraria o
capital que reproduz o trabalhador semilivre. Do mesmo modo, o
despossuido, que ndo logra sequer a proletarizagdo na economia
agraria, estd na raiz das possibilidades de trabalho assalariado do
operario urbano. (FERNANDES, 2008, p. 182)

A segunda influéncia é indireta. A perspectiva cultural da época do apogeu do
café exigiu dos proprietarios de terra uma nova orientacdo e comportamento
econdmico diferente de periodos anteriores. A expansdo da economia urbana-
comercial e até mesmo urbana-industrial fez surgir um proprietario de terra que se
preocupava e praticava o entesouramento, “[...] como um elemento de acumulagao

capitalista”. O excedente da economia agréaria era investido nas oportunidades que se
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abriam no mercado capitalista moderno. Nesse momento histérico, as fragdes da
classe dominante de maior envergadura ou tinham uma posicdo importante na
economia agréria, ou acumulavam vultosas fortunas advindas da producgéo rural. Ao
assumir posicdo no meio urbano, evidenciavam as contribuicbes da economia agraria

na organizagdo do sistema econdmico das cidades. Desse modo,

[...] a economia agraria serviu de suporte tanto para a diferenciacéo dos
papéis econdmicos dos seus agentes em condi¢cdes de praticar, de
algum modo, a apropriagcdo do excedente econdmico que ela gerava,
quanto para a diferenciacdo das fun¢gbes do capital comercial e do
mercado interno. (FERNANDES, 2008, p. 183)

A terceira influéncia refere-se ao contexto das classes sociais e de suas fracdes
no meio rural. Na economia agraria, por longo periodo, coexistiram (ou coexistem)
formas capitalistas de mercantilizacdo com formas pré-capitalistas e capitalistas de
producéo de mercadorias. A saida do excedente da economia agraria para fora do pais
ou para 0s centros urbano-industriais da economia interna ocasionou impacto sobre a
organizacao e diferenciacdo do meio social rural.

Nessa perspectiva foram se formando trés grupos ou categorias de individuos na
estrutura da economia agraria: agentes econdmicos que realizavam a expropriacdo
capitalista; os agentes econdmicos semilivres ou livres, assalariados ou ndo que
podiam poupar o excedente da producao de subsisténcia e ter o minimo de mobilidade
socioeconémica na sociedade; os semiassalariados, que mesmo na pobreza extrema
conseguiam vender a forca de trabalho, transformando-a em mercadoria nas relacbes
capitalistas de producdo. Ha ainda, uma massa de trabalhadores rurais excluida de
todo o processo de desenvolvimento da economia urbano-comercial e/ou urbano-
industrial articulada a economia agraria, que possui apenas a forca de trabalho para ser
vendida ao proprietario de terra.

Essa vasta populacdo rural esta despossuida de qualquer compensacao ou

direitos sociais, sob a égide do capitalismo. Para Fernandes (2008) estes,

Constituem um vasto contingente dos condenados do sistema, 0s
segmentos da populacéo brasileira que suportam os maiores sacrificios,
decorrentes dos custos diretos ou indiretos da existéncia de uma
sociedade de classes e da prosperidade urbana, mas que sao
ignorados na partilha dos beneficios da “civilizagao” e do “progresso”.
(FERNANDES, 2008, p. 184)
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Ao discutir a acumulacdo do capital no campo, Martins (1995) analisa as
contradi¢cOes presentes na propriedade privada da terra, no desenvolvimento das forgas
produtivas capitalistas, e a subordinacdo da renda da terra ao capital. Considera o
autor que “[...] a terra ndo pode ser confundida com o capital: ndo pode ser analisada
em suas consequéncias sociais, econémicas e politicas como se fosse capital igual

aquele representado pelos outros meios de produ¢ado” (MARTINS, 1995, p. 160).

A expansdao do capitalismo no campo se da primeiro e
fundamentalmente pela sujeicdo da renda territorial ao capital.
Comprando a terra, para explorar e vender, ou subordinando a
producdo de tipo camponés, o capital mostra-se fundamentalmente
interessado na sujeicdo da renda da terra, que € a condicdo para que
ele possa sujeitar também o trabalho que se da na terra. [...] O
guestionamento da propriedade fundiaria, levado a efeito na pratica de
milhares de lavradores neste momento, leva-0os, mesmo que n&ao
gueiram, a encontrar pela frente o novo bardo da terra, o grande capital
nacional e multinacional. J4 ndo ha como separar o que o préprio
capitalismo unificou: a terra e o capital; ja ndo ha como fazer para que a
luta pela terra ndo seja uma luta contra o capital, contra a expropriacéo
e a exploracdo que estdo na sua esséncia (MARTINS, 1995, p. 177).

Para este autor, a expansao capitalista no campo acontece sob dois processos
combinados: expropriacdo e exploracdo. Esses processos atingem os trabalhadores
rurais (posseiros, arrendatarios, parceiros, meeiros, pequenos agricultores, sitiantes,
dentre outras categorias), expropriados de suas terras e submetidos a migracao para
areas distantes; migram para meédias e grandes cidades para compor o operariado
urbano, resultando na urbanizacéo e favelizacao.

A expropriacdo atinge dois grandes grupos: de um lado, grandes
empresas/latifundiarios; de outro, categorias de trabalhadores rurais que lutam pela
posse da terra (posseiros, arrendatarios, meeiros, parceiros, assalariados, pequenos
produtores rurais, outros). I1Sso ocorre no pais, via politicas publicas, com empresarios
e latifundiarios favorecidos pelo Estado, por meio de incentivos e de investimentos na
agricultura, expulsando milhdes de camponeses de suas terras. A grilagem torna-se um

dos mecanismos privilegiados da expropriacdo, que constitui,

[...] uma caracteristica essencial do processo de crescimento do
capitalismo, € um componente da logica da reproducéo do capital. O
capital s6 pode crescer, s6 pode se reproduzir, a custa do trabalho,
porque so o trabalho é capaz de criar riqueza. Por isso, uma lei basica
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do capital é a de subjugar o trabalho. N&o h& capitalismo sem
subjugacéo do trabalho. (MARTINS, 1991, p. 50)

O desenvolvimento do modo de producéo capitalista no Brasil e a forma de
organizagao da sociedade burguesa industrial, objetivando a reproducédo ampliada do
capital, garantem a acumulacdo e concentracdo da riqueza e da propriedade fundiaria.
O aumento dos niveis de produtividade do trabalho, condi¢cdo fundamental para garantir
a reproducao do capital, gesta um grave movimento de exploracdo, extracdo da mais-
valia e expropriagdo dos trabalhadores. No contexto brasileiro, as expressdes desse
processo de acumulacdo do capital sdo intensas. A formacao social e econémica do
pais, subordinadas aos interesses do capitalismo central, revela a l6gica do capital que
se reproduz em todas as esferas da vida, no espaco rural e no espaco urbano. A
apropriacao da terra pelo capital forja uma intensa expropriacdo dos camponeses, que
migram para 0s centros urbanos e se constituem forca de trabalho a quaisquer
condicOes e relacdes sociais, inaugurando o perverso processo de favelizagcdo nas
médias e grandes cidades. As conseqiéncias sdo explicitadas na vida cotidiana da
classe trabalhadora: sem terra, sem moradia, sem vida digna. Desta forma, questéo
agraria e urbana se articulam dialeticamente, sob a égide do desenvolvimento
capitalista.

Aqueles que nao encontram lugar na cidade tornam-se trabalhadores avulsos
em outras regides do pais, conhecidos como “bdias-frias”, “volantes”, “clandestinos”.
Os empregos sdo sazonais, impedindo-os de trabalhar todos os meses do ano. E,
ainda, violam os direitos trabalhistas e humanos. E emblematico o caso dos
trabalhadores canavieiros do Nordeste que se deslocam para as fazendas de cana-de-
acucar no Sudeste a procura de trabalho e renda. Além dos canavieiros, outros
trabalhadores rurais desempregados nas médias e grandes cidades, nos lugarejos e
pequenos sitios cujo trabalho na agricultura ndo assegura sua reproducdo e de suas
familias, também engrossam as fileiras da migracao.

Na década de 1970, encontrava-se na regido Norte a venda de homens para
empreiteiros utilizarem no desmatamento da Amazbnia e instalacdo das fazendas,
geralmente de pecuéria. A venda desses trabalhadores é sempre justificada pela divida
por eles contraida durante a viagem, com alimentacdo e transporte. A divida é

transferida para o empreiteiro que o comprou, transformando-os em escravos enquanto
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tidos como necessarios. Quando tentam fugir sdo castigados ou executados, pois a sua
forca de trabalho pertence ao empreiteiro.

Esse mesmo trabalhador expropriado pode desencadear o conflito de terra.
Nesses conflitos os trabalhadores rurais utilizam véarios instrumentos de luta politica:
ocupar sua propria terra; buscar apoios de 6rgdos governamentais e nao-
governamentais; publicizar e denunciar a problematica da terra; entre outras
estratégias de luta.

No processo de expropriacdo ha, ainda, outra forma que os trabalhadores rurais
e suas familias sédo submetidos: tornarem-se trabalhadores assalariados ou em regime
de trabalho escravo em terra que eram suas. Onde o capital se instala, as terras
aumentam seu preco, aquece o mercado fundiario e, face a especulacao fundiaria, os
trabalhadores ndo conseguem adquiri-las, sendo obrigados a viver sob o julgo desse
processo de reproducéo e acumulacao capitalista.

Como analisa Martins (1991),

A instauracdo do divércio entre trabalhador e as coisas de que
necessita para trabalhar — a terra, as ferramentas, as maquinas, a
matéria-prima — € a primeira condicdo e 0 primeiro passo para que se
instaure, por sua vez, o reino do capital e a expansao do capitalismo [...]
A expropriacdo do trabalhador pelo capital cria as condicBes sociais
para que esse mesmo capital passe ao segundo turno, a outra face do
seu processo de reproducdo capitalista, que € a exploracdo do mesmo
trabalhador que ja foi expropriado.(MARTINS, 1991, p. 50-52)

Outra situacédo degradante que o capital submete os trabalhadores rurais € o fato
de continuarem na sua terra, mas produzirem para grandes empresas capitalistas,
geralmente industrias de cana-de-acucar, leite, uva, carne, fumo, tomate, ervilha,
laranja, frutas em geral. Essas empresas determinam o produto, a forma de producéo,
0 preco da mercadoria e subjugam o produto do seu trabalho. Os agricultores passam
a trabalhar em regime integrado, mas quem se apropria do lucro dessa producédo sao
as empresas, que repassam o0 produto para o mercado consumidor com pregos
exorbitantes. “Na verdade, estamos diante de uma clara transferéncia de renda, da

pequena agricultura para o grande capital”. (MARTINS, 1991, p.48)

A propriedade capitalista € um regime distinto de propriedade. Baseia-
se no principio da exploracdo que o capital exerce sobre o trabalhador
gue j& ndo possui 0s instrumentos e materiais de trabalho para
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trabalhar, possuidos agora pelo capitalista. Nesse caso, a propriedade
capitalista € uma variante da propriedade privada, que dela se distingue
porque é propriedade que tem por funcéo assegurar ao capital o direito
de explorar o trabalho. (MARTINS, 1991, p. 54).

Sabe-se que o capital para se expandir, reproduzir-se e acumular-se necessita
do trabalho alheio, da expropriacdo e da exploracdo da forca de trabalho. Nesse
processo de crescimento, gesta contradicdes inerentes ao seu desenvolvimento: ele
precisa subjugar o trabalho e ao mesmo tempo, cada vez mais aumenta o desemprego,
0 subemprego e o trabalho temporario. A produc¢édo agricola sob a égide do capital ndo
€ familiar e artesanal, pelo contrario, € uma producédo social, baseada na divisdo do
trabalho de camponeses expropriados de suas terras. E ao mesmo tempo, o capital se
apropria de forma privada dos resultados dessa producdo. Quando os trabalhadores
rurais se apossam da terra, eles o fazem com a intencdo de produzir alimentos,
diferente do capitalista, cujo intuito é o lucro. “E o trabalho que legitima a posse da
terra; € nele que reside o direito de propriedade. Esse direito esta em conflito com os

pressupostos da propriedade capitalista”. (MARTINS, 1991, p. 56)

A propriedade familiar ndo é propriedade de quem explora o trabalho de
outrem; € propriedade direta de instrumentos de trabalho por parte de
quem trabalha. Nao é propriedade capitalista; é propriedade do
trabalhador. Seus resultados sociais sdo completamente distintos,
porgue nesse caso a producao e reproducao das condi¢cdes de vida dos
trabalhadores ndo é regulada pela necessidade do lucro do capital,
porque ndo se trata de capital no sentido capitalista da palavra. O
trabalhador ndo recebe lucro. Os seus ganhos sdo ganhos do seu
trabalho e do trabalho de sua familia e ndo ganhos do capital,
exatamente porque esses ganhos nao provém da exploracdo de um
capitalista sobre um trabalhador expropriado dos instrumentos de
trabalho. (MARTINS, 1991, p. 54)

A apropriacdo e exploracdo da terra pelo capital, além de produzir as
contradicbes inerentes ao seu crescimento, produz também a renda fundiaria,
impedindo os agricultores de terem acesso a ela. O capital opera em todo processo
econdmico da producdo agricola e industrial e na circulacdo das mercadorias,

dominando a terra, 0s recursos naturais e a forca de trabalho.

Quando o capital se apropria da terra, esta se transforma em terra de
negécio, em terra de exploracdo do trabalho alheio; quando o
trabalhador e apossa da terra, ela se transforma em terra de
trabalho.Sao regimes distintos de propriedade, em aberto conflito um
com o outro. Quando o capitalista se apropria da terra, ele o faz com
intuito do lucro, direto ou indireto. Ou a terra serve para explorar o
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trabalho de quem néo tem terra; ou a terra serve para ser vendida por
alto preco a quem dela precisa para trabalhar e ndo a tem. Por isso,
nem sempre a apropriacdo da terra pelo capital se deve a vontade do
capitalista de se dedicar a agricultura. (MARTINS, 1991, p. 55).

O estudo dos classicos da questéo agréria brasileira evidenciou a importancia da
temética para desvelar a formacéo e a realidade social, politica e econémica do espaco
rural brasileiro, e possibilitou a apreenséo do significado da acumulacao capitalista no
campo. A conjuntura atual do campo é fruto do processo de desenvolvimento
capitalista no pais, com particularidades rurais, que aprofundam as desigualdades e
geram uma massa de trabalhadores rurais expropriados da terra. Ademais, as
guestdes presentes no meio rural na atualidade estdo articuladas ao processo mais
geral de acumulacédo do capitalismo em suas diferentes fases de reproducéo.

O surgimento da proposta de programas de Reforma Agraria de Mercado € algo
gue se insere na dinamica desse desenvolvimento capitalista na agricultura, hoje
hegemonizado pelo agronegdcio, pela monocultura, pela expanséo das exportacdes de
produtos primarios, gerando as commodities, a captura da renda da terra e de uma
massa de trabalhadores rurais pauperizados. Assim, pode-se analisar esse processo
na particularidade dos assentamentos Santa Clara e Engenho Catarina, localizados na
area canavieira de Pernambuco, que sobrevivem do assalariamento rural e da

producéo de cana-de-acucar.

1.2— Configuracdes da Questdo Agraria no Brasil Contemporaneo

A questao agraria € permeada por um movimento de lutas sociais que questiona
a estrutura fundiaria, concentrada sob o dominio de uma classe que detém o monopélio
da terra. Desde a década de 1950, os movimentos sociais rurais passam a reivindicar
uma reforma agraria ampla, como parte de um projeto de desenvolvimento para o pais
gue inclua os grandes contingentes de trabalhadores rurais excluidos do acesso a terra
e condi¢des de produzir. A questdo agraria €, portanto, entendida como uma questao
politica e surge com a emergéncia e o desenvolvimento do capitalismo e sua
necessidade de expansdo de mercados; reproducéo e acumulacao.

Desta forma, historicamente, as classes subalternas do campo sao
submetidos/as a processos de expropriacdo, violéncia e exploracdo sob as mais

variadas formas, exercidas pelos grandes proprietarios de terras, pelos seus prepostos



71

e pelo Estado, através da Policia Militar e de outros 6rgdos. A reacdo dos
trabalhadores frente as diversas formas e condi¢bes de exploracdo nas fazendas, se
expressa na organizacéo de lutas e resisténcias, em diferentes momentos histéricos®.

As décadas de 1950 e 1960 foram marcadas pela emergéncia de conflitos,
tensbes e movimentos sociais rurais em luta pela permanéncia na terra. Logo, ganham
0 cenario politico nacional diversos movimentos sociais do campo, especialmente as
Ligas Camponesas®’, o Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER)? e a Uni&o
dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas (ULTAB)®. As principais reivindicacées
centravam-se em torno de questdes como direito a terra, direitos trabalhistas para os
assalariados e a reforma agraria. “A adesao a essa bandeira supunha também uma
condenacdo a concentracdo da propriedade da terra e a improdutividade”.
(MEDEIROS, 2010, p. 117).

% pode-se destacar as histéricas lutas de Canudos (1893-1897); a Guerra de Contestado (1912-1916);
os confrontos de posseiros, moradores e colonos com fazendeiros (entre 1930-1945); a organizacdo das
Ligas Camponesas contra coronéis e usineiros no Nordeste e a fundagcdo dos Sindicatos Rurais
(décadas 1950/1960); a resisténcia de posseiros, arrendatarios, seringueiros, atingidos por barragens
entre outros (meados dos anos 1970 e inicio dos anos 1980) e o surgimento do MST e as ocupacdes de
terra a partir dos anos 1980 e sua intensificacdo nos anos 1990. Sobre essas lutas existe vasta literatura.
%" Ligas Camponesas: No inicio da década de 1960, em Pernambuco, muitos dos antigos engenhos
estavam confiados a foreiros. Agricultores usavam terras abandonadas por seus donos em troca do foro,
uma espécie de aluguel. Em 1955, os donos do Engenho Galiléia, em Vitéria de Santo Antdo/PE,
impuseram o aumento do preco do foro e tentaram expulsar os foreiros da terra. Nessa mesma época o
deputado e advogado Francisco Julido, do PSB, passou a apoiar a luta desses foreiros. Existia no
municipio uma instituicdo de auxilio mutuo que servia para dar enterro aos pobres trabalhadores rurais —
Sociedade Agricola e Pecuaria dos Plantadores de Pernambuco. Nessa instituicdo, os foreiros passaram
a se organizar e fundaram a Liga Camponesa da Galiléia. Em poucos anos novas ligas foram fundadas
por todo Nordeste e depois em vérias partes do Brasil. Em 1962 ocorreram Varios encontros e
congressos das ligas camponesas, reunindo trabalhadores rurais de todo Brasil. A essa altura a
consciéncia camponesa estava formada no sentido da luta em torno de uma reforma agréria radical e
com o lema “REFORMA AGRARIA NA LEI OU NA MARRA”. Alguns lideres importantes das ligas:
Clodomir Morais; Padre Alipio Freitas; Jodo Pedro Teixeira (Liga de Sapé/PB); Elizabeth Teixeira
(esposa de Pedro Teixeira), entre outros. Muitos desses foram assassinados pela Ditadura Militar.
(MORISSAWA, 2001, p. 92-93)

% MASTER — Movimentos dos Agricultores Sem Terra:Surgiu no final da década de 1950 no Rio Grande
do Sul, a partir da resisténcia de 300 familias de posseiros no municipio de Encruzilhada do Sul. Nos
anos seguintes disseminou-se por todo o estado galcho. Para o movimento, eram considerados
agricultores sem terra o0 assalariado rural, o parceiro, o pe&o e também 0s pequenos proprietarios e seus
filhos. Em 1962 iniciou os acampamentos, uma forma particular de organizar suas a¢6es. Diferente dos
foreiros de Pernambuco, que resistiam para ndo seres expulsos da terra, a luta dos integrantes do
Master era para entrar na terra. O movimento cresceu com apoio do PTB de Leonel Brizola. Os
principais lideres foram: Jodo sem terra; Jair Calixto; Muller. (MORISSAWA, 2001, p. 94)

2 ULTAB — Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas: Criada pelo PCB, em 1954, a ULTAB tinha
por finalidade coordenar as associacdes camponesas e criar as condi¢cdes para uma alianga politica
entre os operdrios e os trabalhadores rurais. Em geral seus lideres eram camponeses, mas havia uns
poucos indicados pelo PCB. Essa organizagédo foi criada aos poucos em todos os estados, com exce¢ao
do Rio Grande do Sul, onde havia 0 MASTER, e em Pernambuco onde havia as Ligas Camponesas.
Seus principais lideres foram Lindolfo Silva e Nestor Veras. Este Ultimo sequestrado pela ditadura militar
em S&o Paulo e jamais encontrado. (MORISSAWA, 2001, p. 94)
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Essa intensa organizagdo politica dos trabalhadores rurais, com as mais
variadas lutas, por todo territorio nacional marcaram as bases politicas dos movimentos
sociais do campo, determinadas pelas contradicdes do processo de acumulagdo do
capital, intensificado a partir da chamada modernizacdo conservadora, e da
concentracdo da terra e do poder, nas décadas de 1960/1970.

A Modernizagdo Conservadora e o Capital Financeiro na Agricultura

Ao debrucar-se sobre os fundamentos que desencadearam a atual acumulagéo
capitalista no campo, remonta-se ao periodo recente da historia da ditadura militar, no
gual foram instaladas as bases da modernizacdo conservadora da agricultura, que
justifica os atuais padrées de desenvolvimento do capital financeiro no campo, agora
sob a égide do agronegocio. A diferenca do momento atual da época do regime militar
€ que o agronegocio foi implantado numa trajetoria de consolidacdo da democracia,
forte apoio parlamentar, articulagdo com os grandes proprietarios de terra, adeséo dos
governos federais ao ideario neoliberal, com a deriva da Constituicdo de 1988 e da
prerrogativa da funcéo social da terra. Outro aspecto que vale ressaltar € o seu carater
primario-exportador, completamente diferente da estratégia dos governos militares, que
desencadearam a modernizacdo conservadora marcada pela industrializacdo e
inovacgdes tecnologicas em complexos agroindustriais.

Nesse momento, o capital assume sua fase monopolista e uma caracteristica
essencial € apropriar-se do Estado, para garantir os lucros dos monopdlios da
economia. Trata-se segundo Netto (1991, p. 31) de “[...] benesses ao capital
estrangeiro e aos grandes grupos nativos, concentracdo e centralizacdo em todos os
niveis [...]". O Estado assume, portanto, um papel de incentivador da acumulacao
capitalista, fornecendo energia e matérias-primas essenciais a producdo. E ainda, o

projeto de modernizacdo conservadora promoveu,

[...] a internalizacdo e a territorializacdo do imperialismo; uma
concentracdo tal da propriedade e da renda que engendrou uma
oligarquia financeira; um padrdo de industrializacdo na retaguarda
tecnolégica e vocacionado para fomentar e atender demandas
enormemente elitizadas no mercado interno e direcionado desde e para
0 exterior; a constituicAo de uma estrutura de classes fortemente
polarizada; um processo de pauperizacdo relativa praticamente sem
precedentes no mundo contemporaneo; a acentuacdo vigorosa da
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concentracao geopoliticas das riquezas sociais, aprofundando brutais
desigualdades regionais. (NETTO, 1991, p.32)

O Estado tratou a modernizagao conservadora no campo em duas dire¢cdes: de
um lado visou atender o0s interesses dos grandes capitais monopolistas e sua
vinculacéo ao latifindio; de outro atendeu as reivindicagbes dos movimentos sociais do
campo, especialmente as Ligas Camponesas e minimizou 0s niveis acelerados de
pauperizacdo da populagdo rural. No campo, esse projeto modernizador altera
radicalmente a estrutura da producdo agricola, assemelhando-a a produtividade e
rentabilidade de paises ja desenvolvidos, intensificando a industrializacdo das
empresas rurais, através de subsidios, incentivos fiscais, politicas de créditos agricolas,
regularizacdo fundiaria e novas tecnologias, no sentido de equiparar o padrdo de
produtividade aos paises mais desenvolvidos.

De acordo com Araujo (1992), o Estado passa a atuar como organizador da
economia e administrador das crises advindas das contradicbes do capitalismo
monopolista. A insercdo e intervengdo do Estado na economia garantem a
implementacdo desse projeto de modernizagcdo conservadora na industria e na
agricultura. A elite brasileira acelera o processo de concentracdo e centralizacdo do
capital.

Nesse momento histérico, o Estado tratou de atender os interesses do capital
monopolista e responder, de alguma forma, os setores que haviam se organizado na
luta pela terra e pela reforma agraria no pré-64. A estratégia do Estado foi garantir um
aparato estatal que atenda aos interesses dos latifundiarios, empresas e grupos
econdmicos. Para a massa de trabalhadores/as rurais sem terra e pequenos
proprietarios restou, em grande medida, a exclusdo progressiva do modelo de
desenvolvimento implantado.

De acordo com Delgado (2010), o processo de modernizacdo técnica da

agricultura teve como caracteristicas:

[...] mudanca na base técnica de meios de producgéo utilizados pela
agricultura, materializada na presenca crescente de insumos industriais
(fertilizantes, defensivos, corretivos do solo, sementes melhoradas e
combustiveis liquidos); e maquinas industriais (tratores, colhedeiras,
equipamentos de irrigacdo e outros implementos). [...] ocorre uma
integracdo de grau variavel entre a producdo primaria de alimentos e
matérias-primas e varios ramos industriais, como 0s oleaginosos,
moinhos, indulstrias de cana e alcool, papel e papeldo, fumo téxtil e
bebidas. Esses blocos de capital irdo constituir mais adiante a chamada
estratégia do agronegoécio. (DELGADO, 2010, p. 85 e 86).
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Ainda segundo Delgado (1985), o desenvolvimento técnico e econémico da
agricultura brasileira iniciado a partir da segunda metade dos anos 1960 e até final dos
1970, caracterizou-se pela aceleracdo industrial no campo e a integracdo do capital
financeiro a grande empresa rural, associado ao mercado de terras. A partir disso,
acontecem mudancas na base técnica produtiva. Diversificam-se as exportaces e
organizam-se grandes grupos econOmicos, sociedades anonimas e bancos de

investimentos. Assim,

[...] @ mudanca na base técnica de producgdo rural e a constituicdo
integrada do complexo agroindustrial tornam-se viaveis a partir do
desenho de um sistema financeiro especialmente concebido para
induzir e promover as mudancas técnicas e a associacdo dos grupos
sociais reunidos no processo de modernizacdo conservadora: grande
capital, Estado e proprietérios rurais. (DELGADO, 1985, p. 111)

As mudancas que marcam a agricultura brasileira nos anos 1970 provocam uma
reconfiguracdo da concentracao fundiaria, possibilitando a expropriacdo de milhdes de
trabalhadores rurais, mas também, a reacdo de grande parte de categorias de
trabalhadores que voltam a organizacdo politica. A partir de entdo, novos conflitos
agrarios explodem pelo pais, marcando a questdo agraria brasileira na retomada da

luta pela terra. Como afirma Delgado (1985),

A formacdo de uma estratégia de capital financeiro na agricultura
brasileira estrutura-se com a modernizacao técnica da década de 1970,
gue impulsiona a agroindustria mediante o crédito rural subsidiado, e
aprofunda a valorizacdo da propriedade fundiaria, com ou sem a sua
modernizacao técnica.

Na década de 1970, a modernizacdo conservadora foi intensificada na
agricultura brasileira, num gigantesco processo de articulagdo com a economia urbana
e industrial do periodo. Contudo, a modernizacdo se efetivou com a articulacéo,
desencadeada pelo Estado, do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), para operar
a politica agricola, articulada com os institutos por produto: Instituto do Acucar e do
Alcool (IAA); Instituto Brasileiro do Café (IBC); Centro do Trigo Nacional do Banco do
Brasil — Departamento do Trigo Nacional da Superintendéncia Nacional de
Abastecimento (CTRIN-DTRIG); Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC); Comisséo de Financiamento da Producdo (CFP), que passaram a realizar a
politica agricola por setor e por regido de produgdo associada a politica agricola e

comercial mais geral.
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Essa iniciativa do Estado brasileiro, no dizer de Delgado (2012),

[...] induzia a producdo de mercadorias setoriais por intermédio dos
incentivos fiscais e financeiros protetores das margens de lucro dos
fazendeiros que alteravam sua base técnica; e também a valorizagdo
patrimonial dos que ampliavam a fronteira de terras apropriadas para
fins produtivos ou especulativos. (DELGADO, 2012, p. 14)

Dessa forma, a modernizacdo conservadora nasce articulada ao complexo
industrial internacional, a oligarquia rural, aos setores do capital urbano, imbricados nas
politicas estatais para a agricultura. Nesse processo, a terra € capturada e se
transforma em ativo financeiro. O mercado de terra assume a centralidade, ou seja,
além de integrar industria e agricultura, o grande capital investe no mercado de terra
“[...] perseguindo a valorizacdo financeira dos titulos de propriedade, semelhante a

valorizagao dos ativos financeiros em geral”. (DELGADO, 1985, p.10-13)

Destacando-se ndo apenas seu papel de financiador, por intermédio do
sistema de crédito e das politicas de comércio exterior e de pre¢os, mas
ainda: 1) na articulacdo organica do Departamento de Bens de
Producado da Industria para a Agricultura (reestruturacdo do sistema de
pesquisa e extensdo rural e complementacdo da producdo interna de
bens de capital e de insumos basicos agroquimicos); 2) estruturacéo de
uma politica fundiéria, cuja execucdo pratica se traduz em protecdo e
favorecimento a propriedade territorial. (DELGADO, 1985, p. 12).

Desse modo, a modernizacdo conservadora estabeleceu uma série de
mecanismos, especialmente o crédito rural agricola, principal estratégia da
modernizacdo tecnolégica para concretizar as estruturas dos complexos
agroindustriais, privilegiando culturas para exportacdo, capaz de gerar demanda por
maquinas, implementos e insumos agricolas. Assim, “[...] foi alterada a base técnica,
desenvolvida a industria fornecedora de meios de producdo para a agricultura e
ampliada, em linhas modernas, a industria processadora de alimentos e matérias-
primas”. (MARINE, 1991, p.02)

Desse modo, as transformacdes ocorridas com o processo de modernizacao
conservadora provocaram uma desigualdade na distribuicdo social e espacial da
divisdo do trabalho na agricultura: as grandes propriedades, onde foram implantados os
complexos agroindustriais obtiveram as melhores terras, acesso a crédito subsidiado,

assisténcia técnica, pesquisa agropecuaria, tecnologia, mecanizacdo, tudo com o
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intuito de produzir para o mercado internacional. Os médios produtores rurais foram
submetidos a terras menos férteis, utilizando praticas agricolas tradicionais, sem
assisténcia técnica ou tecnologia e produzindo para o mercado interno. Os pequenos
produtores rurais ficaram a margem desse processo de modernizacdo, sendo
expropriados de suas comunidades de acordo com as leis da acumulagéo do capital no

campo.

Tanto a mudanca na escala de producdo trazida pelo novo pacote
tecnolégico, como a tendéncia especulativa desencadeada pelo
processo de modernizagdo, serviram para acentuar ainda mais a
concentracao da propriedade da terra, afetando também as relacdes de
producdo no campo. Além da mecanizagdo expulsar a mao-de-obra, o
espaco de arrendatarios, parceiros, posseiros e outros pequenos
produtores também ficou reduzido pela "territorializacdo do capital”. Isto
provocou um forte éxodo rural (de quase 30 milhdes de pessoas entre
1960-80), além de crescente assalariamento da forca de trabalho
agricola, muito da qual passou a residir nas cidades. (MARINE, 1991, p.
03)

Na década de 1980, houve uma retracédo do crédito subsidiado para agricultura,
caindo de $ 250 bilhdes para $ 124 bilhdes de cruzados, em valores constantes (da
época); mas os complexos agroindustriais ndo foram sucumbidos com as novas
estratégias econdmicas. Na verdade ndao houve uma eliminacao total do crédito para
agropecuaria. Com efeito, ocorreu uma seletividade dos beneficiarios, aqueles com
maior desempenho no mercado e que dispunham de mecanismos de valorizacao,
incentivos e subsidios, além de precos minimos, como por exemplo, a cana-de-agucar -
protegida pelo Programa Nacional do Alcool (Pro-alcool) - o trigo, a soja, o cacau, 0
algodao e a laranja - todos beneficiados por mecanismos especiais relacionados aos
esforcos de ajuste externo ou por fatores externos.

A modernizacdo conservadora processada a partir dos anos 1960 tem seus
reflexos até a atualidade com a expansdo do agronegocio. O atual modelo de
desenvolvimento capitalista da agricultura, primario-exportador, esta ancorado num
duplo processo de superexploracdo dos recursos naturais e do trabalho humano para
atender as exigéncias do capital internacional e supri-lo externamente com as
exportacdes primarias, correspondendo ao mesmo tempo a uma apropriacdo privada
da renda fundiaria (da terra, das jazidas minerais e dos campos de petréleo).

Os antecedentes historicos do agronegdcio estdo basicamente em duas crises

cambiais que se processaram na economia brasileira — 1982 e 1999. A primeira
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interrompe a estratégia de modernizacdo conservadora, expansao dos complexos
agroindustriais, mercados de terras e sistema de crédito rural, sustentaculos do capital
financeiro na agricultura no periodo de 1965/1985. “A acumulagdo de capital, sob
multiplas formas, € integrada ao capital aplicado em terra. E nessa integracdo de
capitais, a captura da renda da terra € essencial”. (DELGADO, 2012, p. 91-92). A
segunda marca a construcao de novo projeto de acumulagéo do capital na agricultura —
0 agronegocio.

As décadas de 1980 e 1990 marcam uma fase de profundas mudancas na
politica agricola e agraria dos governos brasileiros. A Constituicdo de 1988, no titulo da
“Ordem Social” contém trés capitulos (Cap. Il — Seguridade Social; Cap. VI — Do Meio
Ambiente; Cap. VIl — Dos indios) que explicitam a protec&o ao trabalho rural e limites
ao direito de propriedade fundiaria, na medida em que estabelece a funcdo social da
terra. Mas se recorrer ao titulo da “Ordem Econdémica”, ali esta contida as bases que
fundamentam juridicamente o novo projeto de desenvolvimento rural, diferente da
modernizacdo conservadora.

O contexto dos anos pos Constituicdo, década de 1990, trés abordagens véao
direcionar as normativas juridicas, econdmicas e politicas da questdo agraria e
agricola: primeiro a heranca do projeto de modernizacdo conservadora; segundo as
articulacbes internacionais e nacionais para implantacdo do ideario neoliberal®,
embasado pela desregulamentacdo, livre comércio, ajuste estrutural e reforma do
Estado; terceiro a pressdo dos movimentos sociais e da propria Carta Magna que
garantia direitos sociais e democraticos para populacao brasileira.

Destas, a vertente neoliberal se sobressai e o governo brasileiro realiza a
desmontagem das instituicbes estatais® gestoras do projeto de modernizacdo
conservadora, sem, no entanto, construir de imediato as bases do projeto de

agronegocio, até a crise cambial de 1999. Também ocorre ao longo desse periodo uma

% “O neoliberalismo compreende a liberagdo crescente e generalizada das atividades econdémicas,
compreendendo a producdo, distribuicdo, troca e consumo. Funda-se no reconhecimento da primazia
das liberdades relativas as atividades econémicas como pré-requisito e fundamento da organizacéo e
funcionamento das mais diversas formas de sociabilidades; compreendendo ndo s as empresas,
corporagbes e conglomerados, mas também as mais diferentes instituigbes sociais”. (IANNI, 2004, p.
313).

%L A Lei n° 8.029 de 12/04/1990 autoriza o poder executivo a extinguir o Instituto do Actcar e do Alcool
(IAA); Instituto Brasileiro do Café (IBC); Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A. (BNCC); Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER). No art. 7° transfere todo acervo e o
orcamento do Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Aclucar (PLANALSUCAR) para a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). No art. 19°, § Il autoriza a fusdo da
Companhia de Financiamento da Producao (CFP), da Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), e da
Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM), que passardo a constituir a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), vinculada ao Ministério da Agricultura e Reforma Agréria.
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reestruturacdo da politica comercial operada pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), nos precos agricolas e no fomento produtivo dos Planos
Anuais de Safra. Por fim, uma redugcdo anual do montante de crédito rural, principal
fomento da agricultura capitalista, derivado do proprio desmonte das instituicbes
estatais.

E ainda,

[...] forte implementacdo dos acordos de comércio e de uma politica
cambial a partir de 1994, que combinados & minimizagéo da intervengéo
estatal promoveram nitido recuo na expansao da agricultura capitalista
e forte processo de desvalorizagdo da renda fundiaria, expressa pela
gueda no preco da terra. (DELGADO, 2012, p.84)

As varias reformas empreendidas no periodo de 1994-1999 na politica agricola e
comercial: extincdo de estatais; destruicdo do monopdlio estatal de compra de trigo;
diminuicdo dos investimentos em infraestrutura comercial (portos, malha viaria, etc);
arrefecimento em pesquisas; reducéo da intervencao nos precos de garantia safra, sem
formac&o de estoques, provocados pela queda dos precos de commodities®* da renda
agricola, e consequente reducao do saldo comercial agricola.

O desmonte da politica agricola e comercial gerou a transferéncia para divida
pubica mobiliaria federal de uma grande quantidade de débitos privados, passivos
estes transformados em titulos da divida publica, ficando sob a responsabilidade do
Tesouro Publico. Dessa forma ficou impraticavel a realizacdo de novas subvencdes a
politica agricola, dai a queda substancial do crédito rural nos anos 1990. Essa crise
obriga 0 governo a buscar empréstimo junto ao FMI, em trés operacfes sucessivas —
1999, 2001 e 2003.

No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, lanca-se a estratégia
externa de agronegdcio e dinamizacao do setor agroexportador, que se consolidara no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, associada a nova politica econdmica mundial de
financeirizacdo do capital. Nesse momento, o governo difunde a estratégia de gerar
saldos de comércio exterior, no sentido de suprir o déficit da Conta Corrente,
priorizando a agricultura capitalista do agronegécio na agenda macroecondmica
externa e na politica agricola interna.

Delgado (2012) refere-se ao agronegocio como:

%2 Commodities sdo produtos de origem mineral ou vegetal, geralmente em estado bruto ou com pouco
beneficiamento, produzidos em massa e com caracteristicas homogéneas, independente de sua origem.
Seu preco, normalmente, € definido pela demanda, e n&do pelo produtor. Alguns exemplos de
commodities sdo soja, café, acucar, ferro e aluminio. (RIGOTTO e ROSA, 2012, p. 91)
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[...] uma associacdo do grande capital agroindustrial com a grande
propriedade fundiaria. Essa associagdo realiza uma estratégia
econbmica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra,
sob o patrocinio de politica de Estado. (DELGADO, 2012, p.94)

A forca que tem o agronegdcio a partir do segundo mandato do governo de
Fernando Henrique Cardoso foi propiciada por algumas ag¢fes: 1) programa prioritario
de investimento em infraestrutura territorial, visando a criacdo de economias externas
gue incorporassem novos territérios, meios de transporte e corredores comerciais do
agronegocio; 2) Direcionamento do sistema publico de pesquisa agropecudria
(EMBRAPA), em sintonia com empresas multinacionais do agronegécio; 3) Regulacéo
frouxa do mercado de terras, de sorte a deixar fora do controle publico das terras
devolutas, mas aquelas que ndo cumprem sua funcdo social, aléem daquelas
autodeclaradas produtivas; 4) Mudanca na politica cambial, que ao eliminar naquela
conjuntura de valorizagdo do real, tornaria a economia do agronegoécio competitiva
junto ao comércio internacional e funcional para a estratégia do ajustamento
macroecondémico; 5) Reativa-se a provisdo do crédito rural nos planos safras,
especialmente no periodo 2003-2010. (DELGADO, 2012, p. 94)

Com essas medidas, o agronegoécio € bem recepcionado no plano internacional,
crescendo na pauta das exportacbes a carne bovina, carne de frango, soja, milho,
acucar-alcool e celulose de madeira; além de produtos minerais. Os valores médios
também aumentaram, de 50 bilhdes de délares no periodo de 1995-1999 cresce para
cerca de 200 bilhdes, no final da década de 2000. Mas séo os produtos basicos que
elevaram a balanca comercial, que salta de 25% da pauta para 45% em 2010. Quando
acrescidos aos produtos semimanufaturados evoluem de 44% em 1995-1999 para
54,3% no triénio 2008-2010.

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), criado pela Lei n°® 4.829 em
05/11/1965, elemento fundante da modernizacdo técnica da agricultura, volta a ser
executado com uma nova roupagem econdmica, utilizando recursos financeiros
publicos e privados para aplicacdo em atividades do setor rural. Uma tipica articulacéo
entre politica monetaria e fiscal que garantiu a transferéncia de recursos
subvencionados para o crédito rural, mantendo a preferéncia dos recursos publicos em

expansao e fornecendo subvenc¢des direcionadas ao agronegacio.
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As aplicacBes dos créditos rurais voltam a crescer a partir de 1998 e se
expandem na década de 2000, tendo uma taxa média de 9,5% a.a., crescendo cerca
de 148% no periodo de 2001-2010. As fontes de recursos do SNCR sé&o diversas,
mantendo a prioridade para os fundos publicos, acrescidos de 15% oriundos de Fundos
Constitucionais e FINAME-BNDES®, 25% da Poupanca Rural, entre outras fontes.

De acordo com dados do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento —
MAPA (2009), entre os anos de 2000-2010 foram utilizados no SNCR um montante de
86,6 bilhdes de reais, ou seja, cerca de 7,9 bilhdes de reais anuais médios, distribuidos
em subvencdes de juros do crédito rural, subvencbes da politica de precos e
subvencdes para rolagem da divida agraria.

A expansdo dos complexos agroindustriais também é uma marca significativa
desse periodo de apogeu do agronegodcio, crescendo substancialmente a frente da
economia brasileira. Ha uma centralizagdo no comeércio exterior por produtos
alimentares e racOes de animais (carnes, acucar, soja), que representa mais da metade
das exportacOes, seguida de produtos florestais (madeira, celulose de madeira), couros
e calcados. So o setor sulcroalcooleiro cresceu 277,6% nos anos de 2000-2005, carnes
com 318%, soja com 125%, couros e calcado com 118,1%, fumo e tabaco com
102,8%. (MAPA, 2009). Ao passo que crescem nha balanca comercial, acumulam
capital, h4 um intenso processo de miséria na vida da classe trabalhadora,
especialmente do campo.

O que fica evidente nos anos 2000 é o relancamento de alguns
complexos agroindustriais, da grande propriedade fundiaria e de
determinadas politicas de Estado, tornando vidvel um peculiar projeto
de acumulacéo de capital, para o qual é essencial a captura da renda

da terra, juntamente com a lucratividade do conjunto dos capitais
consorciados ho agronegdcio. (DELGADO, 2012, p. 109)

A direcdo econdbmica dos anos 1990/2000 consolida a entrada do Brasil na
politica neoliberal, com atracdo de capital externo. Os governos desse periodo fizeram
opcao pela nao realizacdo da reforma agraria, quando muito executaram uma politica
de assentamentos rurais e forte apoio ao agronegocio, que se configura como “[...] um
arranjo de economia politica que rearticula o poder politico com o poder econémico dos
grandes proprietarios rurais”. (DELGADO, 2010, p. 108).

** Financiamento, por intermédio de instituicdes financeiras credenciadas, para producdo e aquisicdo de
maquinas e equipamentos novos, de fabricacéo nacional, credenciados no BNDES.


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Navegacao_Suplementar/Perfil/Instituicao_Financeira_Credenciada/instituicoes.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Ferramentas_e_Normas/Credenciamento_de_Equipamentos/index.html
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Esse processo de modernizagdo conservadora e do capital financeiro na
agricultura esta intimamente articulado aos interesses das classes dominantes (com
fracbes nacionais e internacionais), representadas pelas grandes empresas
transnacionais capitalistas, com vinculos comerciais e financeiros com o capital
bancario, latifundiarios, grileiros, especuladores de terras, setor quimico-farmacéutico,
agroalimentar, madeireiro, minerador e extrativista. Esse projeto em curso desde
meados dos anos 1970 determina as regras e 0 padrdao hegemonico do
desenvolvimento rural, colocando em cheque a producéo da organizacdo do trabalho

familiar e camponés.

1.2.1 - A luta pela Reforma Agréria P6s-Constituicdo de 1988:

A luta pela reforma agraria no Brasil atinge as diversas categorias de
trabalhadores rurais (sem terra, posseiros, arrendatarios, meeiros, parceiros, foreiros,
assalariados, pequenos produtores rurais, etc) e seus movimentos; que enfrentam os
obstaculos e estratégias contrarias a sua realizacdo por parte de grandes empresas
nacionais, transnacionais e latifundiarios. As transformacdes ocorridas na agricultura
brasileira tém sido basilar para o desenvolvimento dessas lutas.

De acordo com Leite e Avila (2007, p. 13), a reforma agraria configura ndo
apenas uma politica de distribuicdo fundiaria (da terra), mas uma politica geral
envolvendo o acesso a recursos nhaturais (terra, agua, etc), ao financiamento da
producdo agricola, a tecnologia, ao mercado, ao trabalho, a moradia, as politicas
sociais.

A Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 184 estabelece que:

Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agréaria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera
definida em lei. (BRASIL, 1988).
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A existéncia de um contingente de trabalhadores rurais sem terra® que vivem
em condicdes precarias sobrantes para os interesses do capital, tem notoriedade a
partir dos processos de expropriacdo e violéncia vivenciados pela modernizacéo
conservadora dos Governos Militares. O Estado ditatorial interrompe as lutas pela terra
e por reformas de base, desencadeadas no pré-1964, momento em que a bandeira da
reforma agraria se transforma em questdo nacional. A expansao do capital financeiro
na agricultura se espraia pela década de 1980 até a atualidade, favorecendo o
agronegocio, as transnacionais, captura da renda fundiaria e a reproducado do capital
no campo.

Nos anos 1980, os movimentos sociais no campo ganham novo espaco de
expressdo: ressurgem as lutas camponesas que ja vinham sendo gestadas desde
meados dos anos 1970, a exemplo do MST*®; reorganiza-se a CONTAG; fortalece-se a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), criada na segunda metade dos anos 1970, e
surgem varias organiza¢des ndo governamentais de apoio politico as lutas no campo.
Além disso, muda a forma de encaminhamento dos conflitos agrarios e investe-se em
ocupacoes de latifundios, estratégia criada pelo MST.

Além do MST, outros movimentos rearticulam-se no cenario politico nacional dos
anos 1980. E emblematica a experiéncia de greve dos canavieiros de Pernambuco, em
1979, que se transformou em modelo para o assalariamento rural e espalhou-se por
todo Nordeste, conquistando direitos trabalhistas e inaugurando um novo sindicalismo
rural. Datam também desse periodo, as diversas mobilizacbes dos pequenos
agricultores que pressionaram o Governo Federal em busca da definicdo de um Plano
Safra para pequena producdo agricola. Também nessa época, pode-se destacar a
organizacdo do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), que lutava contra a
instalacdo de grandes hidrelétricas, que desapropriavam em curto espaco de tempo
toda uma populacdo de agricultores, que eram obrigados a abandonar suas terras,

suas casas e um conjunto de relacdes sociais estruturadas.

% De acordo com MST (2012) calcula-se a existéncia, no Brasil, de cerca de 4 milhdes de familias de
trabalhadores rurais sem terra, dos quais, 186 mil estdo acampadas.

> O MST comeca a se organizar no cendrio politico brasileiro em meados dos anos 1970, sob a
articulacdo da CPT e se oficializa como movimento social em 1984, num grande encontro de
trabalhadores rurais sem terra, na cidade de Cascavel/PR. A partir dai o MST passa a ser um dos
principais sujeitos sociais a pressionar o governo federal por uma reforma agréria ampla que atenda as
demandas dos trabalhadores rurais sem terra. O MST passa a atuar principalmente com a ocupacéo de
latifundio, que se constitui como uma forma aglutinadora dos trabalhadores rurais sem terra e suas
familias. Como expressa Stedile e Fernandes (1999, p. 115) “passar pelo calvario de um acampamento
cria um sentimento de comunidade, de alianga”. A terra € um bem natural e deve estar a servi¢o de toda
sociedade.
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No contexto dos anos 1980, as mulheres trabalhadoras rurais também entram na
cena politica nacional e protagonizaram a organizacdo dos movimentos de mulheres
trabalhadoras rurais do Sul e do Nordeste®*, em um cenério de lutas de classe e
construcdo de novos espacos de participacdo. Os dois movimentos surgiram da
participacdo das mulheres nas lutas do campo e, de forma especifica, de acordo com
as caracteristicas de cada realidade. No Nordeste, a participacéo foi desencadeada a
partir dos conflitos agrarios, das lutas dos/as assalariadas rurais da cana de acgucar e
da participacao nos sindicatos rurais.

No cenario dos anos 1980, € evidente que o tema da reforma agréria foi forcado
pelos movimentos sociais do campo a voltar ao debate politico nacional no inicio da
Nova Republica. Para mediar os conflitos agrarios, o Governo convidou José Gomes
da Silva para presidéncia do INCRA e propds que apresentasse ao Congresso
Nacional o | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). O objetivo do plano era dar
aplicabilidade rapida ao Estatuto da Terra e beneficiar posseiros, parceiros,
arrendatarios, assalariados rurais e minifundiarios, assentando 1,4 milhdes de familias.
Mas o PNRA aprovado e assinado pelo Presidente Sarney era muito diferente do plano
apresentado pela equipe do INCRA. O mesmo sofreu diversas alteragfes, fruto da
reacdo dos grandes proprietarios de terra e da Unido Democrética Ruralista (UDR). Em
1989, final do Governo Sarney, haviam sido assentadas apenas 82.690 familias, ou
seja, 6% do total previsto pelo PNRA.

Como analisa Medeiros (1983, s/p),

A énfase na negociacdo como substituto a desapropriacédo eliminou o
carater punitivo que as desapropriacbes teriam, na medida em que
previam utilizar como base de avaliacédo o valor fiscal da propriedade. A
polémica que se abriu em torno do que é imével "produtivo” levou a que,
na redacéo final do PNRA (e nos documentos subsequentes), ficasse
preservado todo o imdével rural, fosse latifandio por exploracdo ou

% No inicio dos anos 1980, as mulheres trabalhadoras rurais comecam a ganhar visibilidade nas lutas
sociais do campo e suaparticipacdo da origem a varias organizacdes especificas de mulheres
trabalhadoras rurais nas diversas regides do Brasil, lutando por reforma agraria e politicas publicas para
o campo. Nesse sentido, pode-se afirmar que em todas as realidades especificas do campo brasileiro,
h& organiza¢bes e movimentos de mulheres trabalhadoras rurais: Movimento de Mulheres Trabalhadoras
Rurais do Nordeste (MMTR/NE); Articulacdo Independente de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Sul
(AIMTR/SUL); Conselho Nacional de Seringueiras; Movimento de Mulheres Quebradeiras de Coco
Babacu, no Maranhdo e Regido Norte; Movimento Articulado de Mulheres da Amazdnia (MAMA);
Articulacdo Nacional das Mulheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR); Mulheres do Nordeste Paraense;
Secretaria da Mulher Trabalhadora da Central Unica dos Trabalhadores - Setorial Rural; Comiss&o
Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais da CONTAG; Coletivo de Género da Federacdo dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais da Agricultura Familiar (FETRAF); Setor de Género do MST;
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC); entre outros que sugiram de forma mais localizada,
resultado de lutas mais especificas em vérias partes do Brasil e em diferentes momentos conjunturais.
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dimensao, desde que cumprisse a funcéo social prevista no Estatuto da
Terra. [...] Inverteu-se a leitura contida no Estatuto da Terra sobre os
iméveis que tivessem alta incidéncia de arrendatarios ou parceiros.
Nesse caso, desde que os proprietarios cumprissem os principios legais
reguladores dos contratos, ndo se fariam desapropriacdes. Com isso,
criavam-se condi¢Oes para a revalorizagdo de formas de exploragédo da
terra que se mostravam, de ha muito, geradoras de conflitos e que
sempre tiveram a marca da precéaria utilizacdo e do absenteismo
patronal, traco caracteristico do que se considerava "latifundio". [...]
outro aspecto foi a retomada da preocupacdo com a utilizacdo das
terras publicas, o que se agrega a tendéncia de ndo dar peso politico as
desapropriacdes.

Vale destacar que, ainda na década de 1980, ha uma intensificacdo da luta pela
terra em todo pais, principalmente de posseiros, tendo como reacdo a violéncia que se
seguiu patrocinada pela burguesia agréria, tornando o campo um barril de pélvora, tal o
numero de assassinatos, desaparecimentos, ameacas de morte, atentados, queima de
rocas, etc. Essas ac¢Oes foram desencadeadas pela UDR, organizacdo dos grandes
proprietarios de terra para desmobilizar os movimentos sociais no campo. A UDR foi
criada pelos latifundiarios e suas organizagbes durante o processo de debates do |
PNRA, na Nova Republica, em meio aos intensos conflitos desencadeados pelo
processo de modernizagao conservadora no campo.

A violéncia no campo, que €& segundo Marx, inerente ao processo de
acumulacao originaria do capital, tendo como nucleo central a questado da propriedade
privada da terra; tem sido uma estratégia dos grandes proprietarios de terras e grupos
econdmicos para desmobilizar os movimentos sociais rurais, intimidar os grupos
envolvidos nos conflitos agrarios, manter o projeto de modernizacdo conservadora, a
expansao do agronegdcio e a apropriacdo do capital ao campo.

De acordo com a Comisséo Pastoral da Terra (2012), os dados registrados na
década de 1980, entre os anos de 1985 a 1990, apresentam um numero de 563
assassinatos; sendo 26% na regido Nordeste, 30% no Norte, 9% no Sudeste, 2% no
Sul e 8% no Centro Oeste. Na atualidade, os dados compilados pela CPT em 2011
indicam certa reducéo geral de conflitos — de 777, em 2010, para 686, em 2011, queda
de 12%. Entretanto, esses numeros continuam altos, o que demonstra que a violéncia
se mantém e faz parte da estrutura agraria do pais e da forma como o capitalismo
contemporaneo vem exercendo seu dominio no ambito da propriedade da terra.

A estratégia de fomentar a violéncia contra as diversas categorias de
trabalhadores rurais tem sido um recurso utilizado pelos proprietarios de terra para

manter seu poder econdmico e politico e assegurar a expulsdo dos trabalhadores rurais
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das suas terras. Nessa violéncia, ja se comprovou amplamente que estdo envolvidos
jaguncos e pistoleiros profissionais, até soldados, oficiais de justica e os proprios
juizes. Essa violéncia adquiriu um papel fundamental e estruturante da acdo dos
grupos econdmicos que concentram a terra, principalmente depois da criagdo da Uniao
Democratica Ruralista. Essa organizacao patronal passou a atuar em consonancia com
as demais entidades existentes (Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do Brasil -
CNA, Sociedade Rural Brasileira - SRB, Sociedade Nacional de Agricultura - SNA). A
frase “para cada fazenda invadida, um padre morto” foi amplamente divulgada pelos
meios de comunicagdo e marca a atuacdo contundente desse setor ruralista, que reliine
especialmente pecuaristas de Sao Paulo, Mato Grosso, Goias, Para e Maranhao.

No governo de Fernando Collor de Melo (1990 a 1992) assiste-se ao desmonte
do aparato estatatal e administrativo; fortalecimento do setor agropecuario;
concentracdo da propriedade da terra e aceleracdo da expulsdo de pequenos
produtores rurais em areas de conflito e familias sem terra acampadas em todo pais.
Em 1992, o Governo lanca o Programa Terra Brasil com a intencéo de desapropriar 2,9
milhdes de hectares; assentar 50 mil novas familias; destinar 114 bilhdes de cruzeiros
para o Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA) aos ja
assentados; assistir tecnicamente e com recursos as 98 mil familias assentadas;
emancipar 10 mil familias assentadas; destinar 30 bilhdes de cruzeiros do Banco do
Brasil para crédito a pequenos agricultores. Meses depois, 0 programa nao foi
concretizado e o impeachment de Collor foi realizado pelo Congresso Nacional e
Senado Federal.

No governo de Itamar Franco® (1993 a 1994), o tema da reforma agraria volta &
cena politica governamental e passa a ser associado a questdo da fome e da
seguranca alimentar. Ressalta-se nesse governo a promulgacdo da Lei Agraria®
(27/01/1993) que regulamentava as desapropriacdes para fins de reforma agraria. Essa
lei apresentava alguns aspectos: recolocava a questdo da funcao social da propriedade
da terra como principal critério de desapropriacao; definia em até 4 médulos a pequena
propriedade e entre 4 a 15 mddulos a média propriedade, mas determinava que
nenhuma propriedade abaixo de 300 hectares podia ser desapropriada; garantia que 0s

sem terra seriam assentados em suas regides de moradia; entre outros. A Lei Agraria

%70 Vice-presidente Itamar Franco assume a presidéncia do Brasil, apés o impeachment de Collor de
Melo.

% | ei Agraria de 1993: Lei n° 8.629 - Dispde sobre a regulamentacéo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal.
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também incluiu o mecanismo denominado de Rito Sumério, componente dos
mecanismos inerentes as exigéncias da Nova Republica de 1988 no que se refere a
reforma agraria, que acelera o processo de desapropriacdo, exigindo que a Justica
decida em até 120 dias se a propriedade é ou ndo passivel de desapropriagéo.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, a reforma agraria € pautada
forcosamente pelos movimentos de luta pela terra, especialmente o MST. O governo
enfrentou pressao e manifestacdes por todo pais, em especial a partir do massacre de
Corumbiara e Eldorado dos Carajas®. Ainda teve que enfrentar a realizacdo da Marcha
aBrasilia®, realizada pelo MST e o Grito da Terra Brasil*, realizado pela CONTAG. A
Marcha a Brasilia inaugura uma nova estratégia no processo politico-pedagogico do
MST. Essa efervescéncia politica no campo provocou a formacéo de varios conflitos
agrarios, que resultou na conquista de diversos assentamentos rurais em todas as
regides do Brasil. Durante seus dois mandatos governamentais, Fernando Henrique
Cardoso assentou 375 mil familias.

Nesse periodo, o Governo de Fernando Henrique Cardoso realiza as politicas de

ajuste estrutural e os agricultores familiares sado considerados sujeitos atrasados e a

% O Massacre de Eldorado dos Carajas provocou a morte de dezenove sem-terra ocorrido em 17 de
abril de 1996 no municipio de Eldorado dos Carajas, no sul do Para, decorrente da ac¢édo da policia do
Estado do Par4d. O confronto ocorreu quando 1.500 sem-terra que estavam acampados na regido
decidiram fazer uma marcha em protesto contra a demora da desapropriacao de terras, principalmente
as da Fazenda Macaxeira. A Policia Militar foi encarregada de tird-los do local, porque estariam
obstruindo a rodovia PA-150, que liga a capital do Estado, Belém, ao sul do Estado. Aordem para a a¢éo
policial partiu do Secretario de Seguranca do Para, Paulo Sette Camara, que declarou, depois do
ocorrido, que autorizara "usar a for¢a necesséria, inclusive atirar". De acordo com os sem-terra ouvidos
pela imprensa na época, os policiais chegaram ao local jogando bombas de gas lacrimogéneo. Os Sem
Terra possuiam apenas suas ferramentas de trabalho como foices, facées, enxadas, paus, etc. Os Sem
Terra insistiram em permanener no local. A policia, diante da situacdo, comecou a atirar em direcdo a
multiddo. Dezenove pessoas morreram na hora, outras duas morreram anos depois, vitimas das
seqlielas, e outras sessenta e sete ficaram feridas.

9 Marcha a Brasilia realizada em abril de 1997 pelo MST com o lema “Marcha Nacional por Reforma
Agraria, Emprego e Justica”, que saiu de trés diferentes regides do pais rumo a Brasilia. Durante dois
meses, trabalhadores e trabalhadoras caminharam para denunciar a inexisténcia de uma politica de
Reforma Agréria brasileira. Essa marcha da inicio a jornada de lutas do MST que acontece todos 0s
anos no més de abril em homenagem aos trabalhadores rurais assassinados nos massacres de
Corumbiara e Eldorado dos Carajds. Essa acdo é popularmente conhecida como “Abril Vermelho”.
SDisponiveI em www.mst.org.br, acesso em 26/10/2011).

! Grito da Terra Brasil trata-se da principal evento da agenda do movimento sindical do campo, retine
milhares de trabalhadores e das trabalhadoras rurais de todo o Pais em Brasilia. O Grito da Terra Brasil
€ uma mobilizacdo promovida pela CONTAG e apoiada pelas FETAGs e pelos STRs e possui um
carater reivindicatorio. E por essa razdo que a manifestacio pode ser considerada como uma espécie de
data-base dos agricultores familiares, dos trabalhadores sem-terra e dos assalariados e das assalariadas
rurais brasileiras. O primeiro Grito da Terra Brasil foi organizado em 1995 e teve como saldo imediato a
criacdo de uma linha de crédito no valor de R$ 1,5 milh&o para a agricultura familiar. Desde entdo as
FETAGs também promovem os Gritos da Terra Estaduais, que negociam com 0s governos estaduais a
pauta de reivindicacdes dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais. (Disponivel em
www.contag.org.br, acesso em 26/10/2011).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sem-terra
http://pt.wikipedia.org/wiki/17_de_abril
http://pt.wikipedia.org/wiki/17_de_abril
http://pt.wikipedia.org/wiki/1996
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eldorado_dos_Caraj%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/PA-150
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bel%C3%A9m
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Paulo_Sette_C%C3%A2mara&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/G%C3%A1s_lacrimog%C3%AAneo
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Unica forma de se desenvolverem “[...] € se transformarem num agricultor familiar
integrado ao capital”. (FERNANDES, 2013).

De acordo com Delgado (2010, p.92), o primeiro ano do governo Fernando
Henrique Cardoso desenvolveu-se um movimento de ajuste ultraliberal que
desvalorizou a renda fundiaria e promoveu a queda na renda agricola, dificultando a
politica de reforma agréria. Isso facilitou a implantacdo dos programas de reforma
agréaria de mercado, com participacao direta de um agente financeiro.

Esses programas de Reforma Agraria de Mercado fazem parte das estratégias
do Banco Mundial para o campo, via politicas de ajuste estrutural que tém estimulado a
privatizacdo de terras publicas e comunitarias, das aguas e florestas. De acordo com
essa concepgao os Estados nacionais abrem mao de realizar a desconcentracao da
terra, através de uma politica publica de reforma agraria e deformacdo de
assentamentos rurais para familias sem terra; e passam a promover programas de
Reforma Agraria via mercado. No Brasil, os Governos Federais ja implantaram trés
programas, quais sejam: Cédula da Terra, Banco da Terra e Crédito Fundiario®.

Nesse periodo a violéncia no campo continua ser um mecanismo de repressao
aos movimentos sociais do campo e suas liderancas. Segundo dados da CPT (2012),
os conflitos por terra se reduziram de 535, em 2010, para 439, em 2011. Os conflitos
por agua de 65, em 2010, declinaram para 29, em 2011. Ja os conflitos trabalhistas,
concretamente o trabalho escravo apresentou elevacdo. Em 2010, neste periodo,
foram registradas 177 denuncias de trabalho escravo. Em 2011, este niUmero se elevou
para 218. J4 os assassinatos de trabalhadores rurais, no periodo de janeiro a setembro
de 2011, somam 17, 32% a menos que 0s assassinatos em igual periodo de 2010, 25.
Como sempre, a regido Norte lidera, com 12 trabalhadores mortos, dos quais 09
ocorreram no Estado do Pard*’. Esses assassinatos refletem o compromisso dessas
liderancas com a luta pela defesa das florestas, da terra, da 4gua e do meio ambiente.
Registram-se ainda, em 2011, duas mortes de quilombolas e duas de indigenas. (CPT,
2012)

*2 As estratégias do Banco Mundial para o campo e os programas de Reforma Agraria de Mercado
implantados no Brasil estdo analisados no capitulo Il desta tese.

®o primeiro assassinato que teve maior repercussdo em 2011 foi o do casal Maria do Espirito Santo e
seu esposo José Claudio Ribeiro da Silva, no Pard. O assassinato ocorreu no mesmo dia em que era
aprovado na Camara dos Deputados, o novo Cdodigo Florestal. A eles se seguiu o de Adelino Ramos, em
Rond6nia, um dos sobreviventes do massacre de Corumbiara. E o terceiro, ja no final do ano, no Mato
Grosso do Sul, do Cacique Nisio Gomes. Todas essas pessoas envolvidas na luta pela terra e a defesa
do meio ambiente e da floresta. (CPT, 2012)
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Em 2013* registrou-se um crescimento exponencial de 32% nos Conflitos pela
Agua, sendo o maior niimero de conflitos pela agua esta relacionado com a construg&o
de hidrelétricas, 44 ocorréncias, e cresce em areas de mineracao, 31 ocorréncias. Sao
mais frequentes no Nordeste, 43%, seguido do Norte com 25%, e Sudeste, 18%. Como
em anos anteriores, os conflitos ganham em intensidade nas areas para onde o capital
avanca, sobretudo a Amazoénia. Diferentemente do restante do Brasil, onde o nimero
de expulsbes e despejos diminuiu em relagéo a 2012, na Amazdnia ocorreu o inverso:
o0 numero de familias expulsas cresceu em 11%, e o de familias despejadas em 76%
(passaram de 1.795 para 3.167). Também teve crescimento acentuado de 126%, o
namero de familias com casas destruidas, e as com bens destruidos 19%. O Acre
destacou-se pelo aumento de 1.038% em relacdo ao numero de casas destruidas.
Passou de 26 para 296. Também no Acre, a atuacdo de pistoleiros ou de milicias
armadas mais que quadruplicou: de 90 familias afetadas por acdes de pistoleiros em
2012, este numero saltou para 380. (CPT, 2013)

Durante o governo Luiz Inacio Lula da Silva, as pressdes dos movimentos
sociais rurais continuam fortes para realizagcdo de uma politica de reforma agraria que
resolva as desigualdades no campo. Fernandes (2013) afirma que o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva precisa enfrentar duas questdes estruturais para realizacdo da
reforma agraria: a permanéncia do campesinato em estado de subalternidade ao
capitalismo agrario, por meio da renda da terra; e a ineficiéncia das politicas de
desenvolvimento para a agricultura camponesa e familiar.

Nesse sentido, Fernandes (2013) afirma,

Para implantar a reforma agraria é preciso muito mais do que a
desconcentracdo fundiaria, € imprescindivel eliminar a hegemonia do
agronegocio sobre as politicas de desenvolvimento da agropecuaria e
reconhecer a importancia das diferentes rela¢cdes de produgédo, como a
familiar, a associativa e a cooperativa. (FERNANDES, 2013, p.191)

* Os conflitos envolvendo povos indigenas se multiplicaram em 2013. “As acdes de indigenas se
espalharam de Norte a Sul do Pais. Foram 156 manifesta¢fes, envolvendo 35.208 indigenas. Foram
também 61 retomadas de antigos territérios. Por diversas vezes, no Pard, o canteiro de obras da
Hidrelétrica de Belo Monte, foi ocupado e os Munduruku, da regido do Tapajds, queimaram o documento
gue lhes foi enviado, porque os representantes do governo federal se negaram a encontrar-se com eles
numa aldeia. No Mato Grosso do Sul, a luta dos Terena e dos Guarani Kaiowa pela reconquista das
terras das quais foram esbulhados, ganhou dimensdes draméticas, com mortes, ferimentos e prisdes de
indigenas. O mesmo aconteceu na Bahia, com os Tupinamba. Os dados de 2013 s&o de estontear: 15
dos 34 assassinatos registrados sdo de indigenas. S&o também indigenas 10 das 15 vitimas de
tentativas de assassinato, e 33 das 241 pessoas ameagadas de morte. Em nenhum outro periodo desta
publicagéo se tem registro semelhante”. (CPT, 2013)
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Essa légica de desenvolvimento rural subordina a agricultura camponesa e
familiar ao capital, expresso no agronegdécio, caracterizando a posicdo do Brasil no
sistema de reproducdo ampliada do capital mundial. Essas politicas de
desenvolvimento rural podem romper com essa dependéncia, mas a questado agraria foi
retirada ou teve pouco investimento durante o governo Luiz Inécio Lula da Silva. O
periodo entre 2003 a 2010, a politica de reforma agréria foi parcial, ndo sendo, na sua
maioria, originadas pelas desapropriacdes, mas sim pela regularizacdo fundiaria de
terras da Unido. E isso s6 foi possivel pela mobilizacdo dos movimentos sociais rurais,
predominantemente do MST e CONTAG. Ha registro de 7.707 conflitos agrarios no
Brasil, durante o periodo de 2003 a 2010, intensificando a pressdo sobre o governo
para realizacdo de uma reforma agraria que atenda as demandas dos camponeses.

Na perspectiva capitalista, a reforma agraria € concebida como uma politica
publica para pobre, para doar um pedaco de chao para sem terra, como benesse do
governo, que ajuda os pobres, para depois integra-lo ao capital e torna-lo moderno e
competitivo. Essa l6gica admite que o agronegocio seja a maior e mais bem sucedida
mudanca que se operou no desenvolvimento rural brasileiro, afirmando ser a Unica via
possivel para agricultura. Claro que essa concepcédo de desenvolvimento rural ndo
incorporara 0s camponeses e agricultores familiares ao capitalismo. Pelo contrario,
parte deles continuara como camponeses médios e pobres e a maior parte sera
expropriada e desterritorializada. Eles ndo se encontram fora da dinamica de
reproducdo do capital, isso faz parte do processo de desenvolvimento das relacfes
capitalistas no campo.

A realizacédo da reforma agraria contribui para frear esse processo injusto, que
torna os camponeses uma populacdo de miseraveis e subjulgados aos capitalistas e
proprietarios de terra, que se apropriam da riqueza de seu trabalho e de sua producéo,
concentrando terra e poder. E ainda, os camponeses sédo alvo dos programas sociais
do governo, sobrevivendo em condicbes precarias e desumanas. Apesar das diversas
politicas de apoio a pequenas e média producdo rural, realizadas pelo governo Luiz
Indcio Lula da Silva, essas ndo foram suficientes para diminuir os niveis de
subordinacéo e subalternidade do campesinato ao agronegécio. A reforma agraria é
uma politica de desenvolvimento territorial e ndo politica social redistributiva, dai ter

gue enfrentar a concentracdo da grande propriedade fundiaria para realiza-la.
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Em 2003, no inicio do governo Lula, Plinio de Arruda Sampaio apresentou uma
proposta de Il Plano Nacional de Reforma Agraria®(PNRA) que concebia diversas
formas de aquisicdo da terra, desde desapropriacdes, regularizacdo, permuta, compra
e venda. A mesma objetivava assentar um milhdo de familias entre 2004 e 2007.

Nas palavras de Sampaio (2005),

Realizar uma reforma agraria ampla coloca a necessidade de combinar
adequadamente a magnitude das acOes da desconcentracdo da
propriedade fundiaria com as acdes dirigidas a assegurar a qualidade
dos assentamentos, medida pelos recursos técnicos e financeiros
postos a disposicdo das familias assentadas, a fim de que possam
explorar economicamente a terra e auferir renda suficiente para viver
com dignidade. Em outras palavras, a distribuicdo de terra precisa
atingir magnitude suficiente para provocar modificagcbes na estrutura
agraria do pais. Caso contrario, 0S mecanismos regressivos dessa
estrutura continuardo a operar, gerando pobreza, desigualdade e
exclusdo no meio rural. (SAMPAIO, 2005, p. 126).

Apesar de prever atingir mais de um milhdo de familias, o Il PNRA “ndo
enfrentaria o problema da concentracéo fundiaria e da subalternidade do campesinato,
pois priorizava a regularizacdo e a integragdo do campesinato no capitalismo”.
(FERNANDES, 2013, p.195). Do montante de familias previstas para ter acesso a terra
no Il PNRA, apenas 37% da meta foi cumprida durante os dois mandatos do Governo
Luiz Inacio Lula da Silva, sendo 74% com regularizacdo fundiaria e 11% com
desapropriacbes e o0 restante em outras modalidades de obtencdo de terras.
Consolidava-se a vitdria do agronegécio e a regularizacdo fundiaria como acdes de
reforma agraria do Governo Luiz Inacio Lula da Silva.

Enquanto prossegue a politica de favorecimento ao agronegécio, calcula-se a
existéncia, no Brasil, de cerca de 4 milhdes de familias de trabalhadores rurais sem
terra, dos quais, 186 mil estdo acampadas. Os latifandios, com mais de mil hectares,
somam menos de 1% das propriedades e controlam 44,42% das terras concentradas
no poder de grandes proprietarios de terra que investem em agronegocio ou especulam
as terras improdutivas no mercado financeiro. Registram-se em 2012, 193 areas com
processos judiciais que impedem sua aquisicdo pelo INCRA. Sdo mais de 986 mil
hectares de terras, em todo o pais, que dependem da Justica para a sua liberacédo para
a Reforma Agraria. (Informativo MST - Abril/2012).

> O Il PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA foi elaborado por Plinio de Arruda Sampaio e uma
equipe de pesquisadores/as e estudiosos/as da questdo agréria brasileira e apresentado ao governo
Lula em 2003.
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Esse infimo investimento na reforma agraria também é percebivel nos dados do
INCRA Nacional, que demonstra um declinio no processo de desapropriacdo de terras
pelo Plano Nacional de Reforma Agréaria. Em 2005, obteve-se um total de 874 projetos
de assentamentos executados. Em 2009, caiu para 297 projetos. Entdo se tinha quase
900 projetos executados ao ano, em 2005, cai para 700 em 2006, para 400 em 2007,
330 em 2008 e 297 em 2009, o que mostra uma nitida desaceleracdo. Em nimero de
familias, a queda passa de 100 mil em 2005 para pouco mais de 20 mil familias
assentadas, em 2009. Entre o periodo 2003/2010 foram realizados 3.602 projetos de
assentamentos rurais para fins de reforma agréaria. (INCRA, 2012)%.

Com os investimentos direcionados ao agronegécio, aumenta a demanda por
terra em todo pais e limita-se a politica de assentamentos desencadeada pelo INCRA.
Delgado (2010, p. 105) ao analisar o Il PNRA do governo Luiz In&cio Lula da Silva,
identifica:

A probleméatica agraria brasileira como promotora de um duplo
desemprego — da forca de trabalho rural e das terras improdutivas
controladas pelo latifundio. Por um lado, isso descarta trabalhadores e

pequenos produtores dos mercados agricolas, e, por outro, permite que
um grande estoque de terra ociosa seja apropriada pelo latifandio.

Na atual gestdo da Presidenta Dilma Rousseff, os dados do INCRA Nacional
demonstram que o governo esta bem atras do que Fernando Henrique Cardoso
(Partido da Social Democracia Brasileira/PSDB) e Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos
Trabalhadores/PT) realizaram no primeiro ano de seus respectivos governos. Em 2011,
22.021 familias conquistaram lotes em assentamentos, o que representa 51% da
marca de Fernando Henrigue Cardoso em 1995, quando 42.912 foram assentadas. Ja
em relacdo ao governo Lula, Dilma atingiu 61% do resultado de seu antecessor, que
em 2003 assentou 36.301 familias. No més de abril/l2012, o Ministério do
Planejamento cortou 60% do orcamento do INCRA Nacional. Esse recurso é suficiente
apenas para o pagamento de salarios dos servidores. Foram cortados 0s recursos para
obtencao de terras, instalacdo de assentamentos, para desenvolvimento da agricultura
familiar e para a educacéo do campo. (Informativo MST - Abril/2012).

Essa diminuicdo dos investimentos na reforma agraria poderd agravar as

expressdes da questdo social no campo. Como analisa Delgado (2010):

*® Informacdes disponiveis em http://www.incra.gov.br. Acesso em 20/04/2013.


http://www.incra.gov.br/
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A nova fase de expansao do agronegécio gera a ampliagdo do setor de
subsisténcia, uma massa de trabalhadores desocupados e camponeses
sem excedentes, descartados do novo processo de modernizagédo
técnica da agropecuéria. (DELGADO, 2010, p. 105)

A pobreza e a precarizagdo das condigcbes materiais da vida das familias no
campo tem sido uma conseqiéncia da estrutura fundiaria desigual e da falta de
politicas publicas adequadas ao desenvolvimento da pequena e média producéo rural.
Relacbes capitalistas econdmicas, sociais, politicas e culturais reproduzem o poder do
latifandio, concentrando riqueza e terra. De acordo com dados do Censo Agropecuario
de 2006, no Brasil a renda média mensal de uma familia assentada é de R$ 505,55,
sendo Rond6nia o estado com menor renda de R$ 176,54 e S&o Paulo o estado de
maior renda, com R$ 1.266,36. Essas familias tém muitas dificuldades de sobreviverem
com uma renda tao baixa, necessitando da ajuda do governo. Os dados do Ministério
do Desenvolvimento Social indicam que 37% das familias assentadas sao beneficiarias
do Programa Bolsa Familia. A baixa renda dos agricultores estad relacionada a
subalternidade da producdo camponesa ao mercado capitalista.

Os dados sobre a estrutura fundiaria brasileira, reunidos no Il PNRA,
demonstram a concentracdo da terra e explicam de certa forma a pobreza no meio
rural e a opcao pelo agronegocio. As grandes propriedades representavam 1,6% dos
imoveis (69.123), de um total de 4.238.421 imoveis rurais, ocupando 43,7%
(183.463.319 ha) de uma éarea total de 420.345.382 hectares. Por outro lado, as
pequenas propriedades representavam 85,2% dos imoveis (3.611.429), ocupando
20,1% do territério (84.373.860 ha). Ou seja, continua a permanéncia do latifundio e da
concentracao fundiaria.

Outro dado, também presente no Il PNRA (2003), que acentua a desigualdade
da estrutura fundiaria no Brasil, sdo as terras publicas devolutas. O Brasil possui uma
area territorial de 851 milhdes de hectares, sendo desta area 102 milhdes de hectares
de unidades de conservacdo ambiental; 128 milhdes de hectares de terras indigenas;
420 milhdes de areas cadastradas no INCRA como imoveis rurais. E ainda, 30 milhdes
de hectares de aguas territoriais internas, areas urbanas, rodovias e posses que
deveriam ser regularizadas e outros 170 milhdes de hectares de terras devolutas, a
maioria cercada de forma irregular por grandes proprietarios de terra. O Censo
Agropecuario de 2006 identificou 310 milhdes de hectares de terras devolutas. Quase
um quarto das terras do pais pertence a Unido e estdo sob o dominio do latifindio sem

nenhuma regularizagao.
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A apropriagdo privada das terras devolutas tem sido realizada pelos grandes
proprietarios de terra através da grilagem, que encontram apoio em cartérios locais
para registro ilegal dessas terras. H4 ainda, outros dados que confirmam o carater
capitalista e concentrador da terra no Brasil. Os 420 milhdes de hectares registrados no
INCRA pertencem a 4,2 milhdes de imoéveis rurais. Entre estes, a area média nas
grandes propriedades é de 2.700 hectares, enquanto nas pequenas € de 25 hectares,
ou seja, mais de 100 vezes menor. Entre estas areas o INCRA detectou 120 milhdes
de hectares de terras improdutivas, o que nos leva a crer que parte da grande
propriedade rural é improdutiva.

O latifundio tem sido um dos principais mecanismos de reproducao do capital na
agricultura, especialmente a partir da implantacdo da modernizagdo conservadora,
como bem exposto acima, conduzindo o processo de acumulagdo e consagrando a
profunda injustica social e a violéncia desse padrao de desenvolvimento rural.

A terra funciona como reserva de valor, eis aqui seu carater capitalista de
acumulacéo de riqueza. Ou serve para gerar renda no mercado financeiro especulativo
ou serve como reserva patrimonial. Aqui o capital se desenvolve sem necessariamente,
se apropriar da producao agricola, a terra € a mercadoria. “A propriedade fundiaria
adquire assim sua forma puramente econémica” (Marx, 2008, p. 827).

Nessa nova configuragdo do campo ha a articulagdo dos interesses das
oligarquias latifundiarias tradicionais, com empresas transnacionais, instituicbes
estatais financeiras, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), e instituicbes cientificas, como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), com as grandes corporacdes industriais-financeiras como
Monsanto, Cargill, Bunge & Born, Syngenta entre outras.

Esse modelo de desenvolvimento para o campo tem ampliado o numero de
conflitos agrarios. Em 2013 registraram-se 847 areas em conflito no Brasil, atingindo
99.798 familias. Este numero € ligeiramente menor que o de 2012 (110.130). Mesmo
assim o numero de conflitos, em 2013, atingiu uma cifra que € amplamente superior a
média anual do periodo 1985-2006, que foi de 671. Em 2013 os movimentos sociais
foram responséaveis por 244 conflitos (230 ocupacdes e 14 acampamentos), 18,9% do
total. Isso diz que 81,1% dos conflitos sdo provocados pela acdo de fazendeiros,
grileiros, madeireiros, empresarios ou mineradores — Poder Privado - através de
assassinatos ou expulsdes, ou pela acdo do Poder Publico, através das acbes do

Poder Executivo e do Judiciario por meio de prisdes e acdes de despejo. (CPT, 2013).
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Portanto, com a execucdo de uma politica de reforma agréria, centrada na
pequena e média producéo rural, uma familia teria dignidade para viver da terra, pois
ela pressupbe politicas de educacdo, saude, crédito, comercializacdo, tecnologia,
agroecologia, etc.

Historicamente, a luta pelo acesso e permanéncia na terra tem sido uma forma
dos/as trabalhadores/as rurais garantirem o0 acesso aos direitos sociais basicos.
Aconcentracdo de terra implica a ampliacdo dos latifandios, do capital, da riqueza e do
poder; bem como reduz a producado direta de alimentos basicos — feijao, mandioca,
hortalicas, batata, macaxeira — voltados para o mercado interno consumidor. Além
disso, provoca um grave estado de miséria para um contingente sem terra que se

aglutina nas periferias das sedes dos municipios, ampliando as desigualdades sociais.

1.3-Trabalho Assalariado no Campo e Novas Formas de Exploracéo

As atuais relacbes de trabalho no campo, expressas, sobretudo no
assalariamento rural e na exploracédo intensiva da forca de trabalho pelas grandes
propriedades de monocultura e do agronegdécio, sdo processos que tém raiz na
formacédo socio-historica brasileira. A realidade das familias dos Assentamentos Santa
Clara e Engenho Catarina sdo expressfes dessa totalidade do desenvolvimento
capitalista em curso no campo. As exploracbes a que os trabalhadores rurais
assalariados estdo submetidos ocorreram de diversas formas e em contextos historicos
diferentes. Essa exploracdo explicita-se no emprego sazonal e intermitente,
subemprego, desemprego estrutural e situacdes analogas ao trabalho escravo.

Desde a extin¢do do trabalho escravo e instalacdo do trabalho assalariado “[...] a
sujeicao do trabalho livre a ordem econdémica passa a requerer o controle efetivo sobre
a terra, elemento basico para evitar a dispersdo da forca de trabalho dos nucleos de
acumulagao”. (MOREIRA, 1995, p. 139). Os escravos libertos, os imigrantes europeus
e os trabalhadores rurais livres passam a configurar a forca de trabalho prioritaria dos
grandes latifandios de monocultura. Para as classes subalternas desse periodo, a nova
estrutura do trabalho livre tinha uma intensa relacdo de autoritarismo, repressao e
sujeicao da forca de trabalho ao poder da oligarquia, da organizacdo econémica e da
estrutura herdada do escravismo.

Outra relacao de trabalho que se estabeleceu no campo foi o colonato. Com o

Programa de Imigracdo estima-se que entre 1875-1914, mais de 1,6 milhdes de



95

camponeses europeus chegaram ao Brasil. A maior parte desses migrantes foram para
a regido sul, por causa do clima, recebendo um lote de terra com 25 a 50 hectares;
outra parte seguiu para Sdo Paulo e Rio de Janeiro, para trabalhar nas fazendas de
café, sob o regime de colonato?’. O préprio Estado assumiu a dianteira desse
processo, ndo s6 com a Lei de Terras de 1850, mas também a execuc¢do do Programa
de Imigracao para assegurar o processo de acumulacéo capitalista.

Nesse sistema de producdo agricola — o colonato - o controle da propriedade
privada da terra era exclusivo do fazendeiro, que dispunha do seu uso da maneira que
Ihe fosse adequada e da forma que julgasse correta, mesmo que a terra tivesse sido
adquirida por métodos escusos e/ou ilicitos. Esse sistema de producdo agricola
conferia ao fazendeiro poder econdémico, politico, social, administrativo, juridico, moral
e cultural; além de dono das terras, era também patrdo. Outro aspecto importante do
colonato era o uso da forga de trabalho do imigrante, enquanto trabalhadores “livres”,
mas submetidos a um sistema de dominacdo e exploracdo na grande propriedade
rural. Essa convivéncia néo foi pacifica e nao esteve isenta de conflitos e tensdes.

Martins (1981) analisa essas relagdes sociais na producao e reflete que:

As novas relacdes de producédo, baseadas no trabalho livre, dependiam
de novos mecanismos de coercdo, de modo que a exploracdo da forca
de trabalho fosse considerada legitima, ndo mais apenas pelo
fazendeiro, mas também pelo trabalhador que a ela se submetia.
(MARTINS, 1981, p.18).

Nesse periodo também é emblematica a ocupacédo do territério nacional, o
deslocamento para o interior de milhares de trabalhadores que ndo encontraram lugar
nas fazendas de monoculturas do litoral e adentraram o interior, dedicando-se a
agricultura de subsisténcia. Estes trabalhadores ndo tinham propriedade privada da
terra, mas a ocupavam de forma individual e coletiva, dando origem ao camponés

sertanejo e suas comunidades.

*"'O regime de producao sob a forma de colonato, assim rotulado por sociélogos, foi o0 estabelecimento
de relagBes sociais especificas na producéo de café, entre os fazendeiros e os colonos, ndo se tendo
noticias de sua ado¢do em nenhum outro pais. Por esse sistema, 0s colonos recebiam a lavoura de café
pronta, formada anteriormente pelo trabalho escravo, recebiam uma casa para moradia e o direito de
usar uma area de aproximadamente dois hectares por familia, para o cultivo de produtos de
subsisténcia, e de criar pequenos animais logrando, assim, melhores condi¢des de sobrevivéncia. Cada
familia cuidava de determinado numero de pés de café e recebia por essa méo-de-obra, no final da
colheita, o0 pagamento em produto, ou seja, em café, que poderia ser vendido junto, ou separado, com o
do patrdo. A esse regime de colonato sujeitaram-se milhares de familias migrantes, em especial da Italia
e da Espanha. (STEDILE, 2005, p. 25, 26)
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Essas formas de relacbes de trabalho vdo sendo substituidas com a
intensificacdo do trabalho assalariado no campo, que sO se consolidou de forma
significativa na segunda metade do século XX, na década de 1970, por ocasido da
chamada modernizacdo conservadora ou penetracdo do capital no campo, momento
em que ocorre a industrializagéo da agricultura.

No processo de expansdo do capitalismo no campo h& de se considerar dois
elementos: o primeiro é que h4 uma massa de trabalhadores rurais expropriados da
terra que s6 dependem de sua forca de trabalho e de sua familia. O segundo diz
respeito ao contingente de camponeses expulsos dos seus territdérios, agora
transformados em proletarios rurais. E o que acontece nos assentamentos do
Programa Nacional do Crédito Fundiario — PNCF, implantados na Zona da Mata de
Pernambuco, pois os trabalhadores rurais assentados ndo conseguem sobreviver
apenas da terra e continuam no assalariamento da cana-de-acucar.

Assim, & que Marx (1996) explica esse movimento:

0 processo que cria 0 sistema capitalista consiste apenas no processo
gue retira ao trabalhador a propriedade de seus meios de trabalho, um
processo que transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e
os de producédo e converte em assalariados os produtores diretos. A
chamada acumulacéo primitiva é apenas o processo historico que
dissocia o trabalhador dos meios de producdo. (MARX,1996, p.830)

No processo de producao e reproducéo do capital no campo, o trabalhador rural,
ja expropriado da terra, possui agora apenas a forca de trabalho. Portanto, € um
trabalhador livre para vendé-la ao proprietario de terra. Estes estabelecem entre si uma
relacéo de troca. Um vende a forca de trabalho e o outro compra. Um fornece trabalho
e outro paga com salario o trabalho realizado. Transforma-se em uma relacdo de
liberdade e igualdade, nos moldes do sistema capitalista e profundamente contraditoria.
Livres porque lhes é permitido realizar relacdes de trocas, contratos entre si. Iguais
porque o mercado permite aos dois, proprietarios de terra e trabalhadores rurais, as
condicBes de trocar e vender o que possuem (salario X trabalho). Dessa forma, “[...] no
capitalismo, s6 € pessoa quem troca, quem tem o que trocar e tem liberdade para fazé-
l0”. (MARTINS, 1995, p.153).

A relacdo de troca no capitalismo (trabalho X salario) significa a parte de cada
um no processo de producdo. Quem paga o salario, o faz com uma parte do seu

capital, para pagar o trabalho realizado. Assim, o trabalho é apropriado pelo capital,
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que compra a forca de trabalho, que |he util. Dessa forma, a forca de trabalho se
transforma em mercadoria, que € a Unica na producdo capitalista que pode criar mais
valor. SO0 o trabalho produz riqgueza e o salario € a medida do tempo socialmente
necessario para produzir mercadoria. O valor da forca de trabalho é calculado pela
parte do valor produzido pelo trabalhador, que se transforma em seu salario, para
contribuir na sua reproducéo social e retornar a producao capitalista, como trabalhador
do capital. E, portanto, um processo que combina liberdade e sujeic&o.

Dessa forma, o interesse do capitalista pela forca de trabalho do trabalhador é
que a essa forca de trabalho é a Unica mercadoria que poderd gerar mais valor e
riqgueza para o capitalista. A troca entre salario e trabalho é uma troca desigual, posto
que o salario do trabalhador sé o reproduz socialmente; mas a riqueza produzida pelo
trabalho, cresce e acumula-se cotidianamente. Por isso é uma relacdo de troca
desigual. O trabalho assalariado no capitalismo produz uma relacdo econdmica
profundamente desigual. O lucro gerado pelo trabalhador ndo fica com ele, € a riqueza
apropriada pelo capitalista. Mesmo entendendo que € o trabalho que gera essa
riqueza, ela ndo aparece como fruto do trabalho, mas como produto do capital.

Essa relagdo desigual é uma relacdo de exploracdo, injusta. E também
alienadora, pois o trabalhador vende a forca de trabalho, sua capacidade criadora de
mercadorias, que se converte em capital e se transforma estranha ao trabalhador,
alienada a ele. Como ele ndo tem outra op¢ao sendo a venda de seu Unico bem ao
capital vende aquilo que ele mesmo produziu e se defronta com um império que lhe é
estranho, que nao Ihe pertence e que subjuga toda sua capacidade de trabalho.

Quando o trabalhador se depara com o império que ele mesmo construiu, ele
nao entende que € seu trabalho que gera a riqueza, mas como uma aparéncia, esse
trabalhador percebe que ele depende do capital e ndo o contrario. Ele se aliena e se
entrega ao capital, e toda mercadoria produzida pelo seu trabalho ganha forma
fetichizada. Ele ndo aparece como o grande arquiteto desse capital, mas como parte
dele. A realidade e as relacfes sociais no capitalismo aparecem de forma contraria ao
gue realmente sdo. Elas sdo encobertas, sdo mascaradas.

Esse aspecto figurativo que aparece no fetichismo da mercadoria refere-se a
aparéncia dos produtos, fruto do trabalho. As mercadorias surgem como criadoras da
rigueza sao fetichizadas ao mesmo tempo em que os trabalhadores séo coisificados,

reduzidos apenas a forga vital que produz valor. O fetichismo da mercadoria é uma
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representacado das relagdes sociais de alienagao contida no processo de producéo de
mercadorias.

Assim para Marx (1996),

A relagdo social definida, estabelecida entre os homens, assume a
forma fantasmagoérica de uma relagéo entre coisas. Para encontrar um
simile, temos de recorrer a regido nebulosa da crenca. Ai, os produtos
do cérebro humano parecem dotados de vida propria, figuras
autdbnomas que mantém relacdes entre si e com os seres humanos. E o
que acontece com o0s produtos da mao humana no mundo das
mercadorias. Chamo a isto de fetichismo, que esta sempre grudado aos
produtos do trabalho, quando sdo gerados como mercadorias. (MARX,
1996, p. 81)

As mercadorias produzidas pelo trabalho mediam as relacbes sociais no
capitalismo. As pessoas sdo menos importantes no processo produtivo. O que tem
relevancia sdo as mercadorias que podem ser comercializadas e acumular capital.
Entre as pessoas, interpolam-se mercadorias, objetos. Assim, pode-se afirmar que o
capital é trabalho humano acumulado, no campo e na cidade.

Como Marx (1996), bem assinala sobre as relagcfes sociais de trabalho.

A mercadoria é misteriosa simplesmente por encobrir as caracteristicas
sociais do proprio trabalho dos homens, apresentando-as como
caracteristicas materiais e propriedades sociais inerentes aos produtos
do trabalho; por ocultar, portanto, a relacdo social entre os trabalhos
individuais dos produtores e o trabalho total, ao refleti-la como relacéo
social existente, a margem deles, entre os produtos do seu proprio
trabalho. (MARX, 1996, p.81)

Quando a producdo capitalista alcanca niveis de amadurecimento e
desenvolvimento de forcas produtivas, ela ndo se limita apenas ao divércio do
trabalhador dos meios de producdo, mas também, gera a sua reproducdo cada vez
mais intensa. O modo de producédo capitalista tem na sua esséncia a exploracdo da
forca de trabalho, pois ela € utilizada para produzir um valor a mais dela mesma, a
mais valia, pois o burgués tem ao final do processo de producédo um valor bem superior

ao valor do salario.

Os valores produzidos pelos operarios nado lhes pertencem, pertencem
aos proprietarios das matérias primas, das maquinas, que lhes
permitem comprar a for¢ca de trabalho da classe operaria. Assim, os
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operarios trocam sua mercadoria (a for¢a de trabalho) pela mercadoria
do capitalista (o dinheiro) (MARX, 1996, p.25)

Os trabalhadores rurais expropriados submetem-se as mais variadas formas de
assalariamento rural e seus condicionantes e vendem sua forga de trabalho para
continuar existindo enquanto individuo. O salario que recebem visa assegurar a
reproducado da vida material, dos meios necessérios a sua existéncia. No entanto, esse
trabalhador rural ndo possui uma vida digna, pois nao Ihe pertence o produto do seu

trabalho, tornando a vida miseravel e vulneravel.

O salario minimo equivalendo a soma do valor dos meios de
subsisténcia, necessarios a reproducdo da forca de trabalho, o seu
consumo, se faz de imediato. Resta ao trabalhador assalariado, para
poder continuar reproduzindo sua forca de trabalho, utilizar o tempo
durante o qual estes meios asseguram a sua existéncia, para produzir
novos meios de subsisténcia, que venham substituir aqueles que sao
consumidos. O ritmo irregular com que sua forca de trabalho é
explorada nem sempre lhe permite continuar produzindo novos meios
de subsisténcia. Isto lhe confere uma instabilidade econémica que se
reflete nas condicdes de extrema miserabilidade em que vive (D’INCAO,
1981, p. 88)

A proporgdo que o capital se reproduz em escala ampliada no campo, joga no
mercado interno um numero maior de trabalhadores rurais assalariados, que se veem
na iminéncia de migrar para as cidades e periferias, engrossando as fileiras do exército
de reserva, aumentando a oferta de trabalhadores “livres”. E essa massa de
expropriados da terra que gera a riqueza nas agroinddstrias e, consequentemente, a
acumulacéo do capital na agricultura.

Marx (1996) reflete esse processo de acumulacdo num duplo movimento de

trabalho e de producéo de valor, e diz,

Com a acumulagéo, e o desenvolvimento da produtividade do trabalho
que acompanha, o poder de sUbita expansao do capital também cresce
[...] A massa de riqueza social, que se torna transbordante com o
progresso da acumulacdo e pode ser transformada em capital adicional,
langca-se freneticamente aos ramos de producdo antigos cujos
mercados se ampliam subitamente ou aos novos. Nesses casos,
grandes massas de homens tém de estar disponiveis para serem
langadas nos postos decisivos, sem prejudicar a escala de producéo
nos outros ramos. Esse aumento é criado pelo simples processo de
liberar continuamente parte dos trabalhadores, com métodos que
diminuem o numero dos empregados em relagdo a producéo
aumentada. (MARX, 1996, p.592-3)
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Tais reflexdes permitem afirmar que o assalariamento rural ndo tem como
mediacao a posse da terra ou da morada, mas, a forga de trabalho que se desenvolve,
ora em carater permanente ora em carater temporario, sazonal. Atualmente o trabalho
sazonal vem se constituindo em forma quase predominante nas varias monoculturas.
Muitos trabalhadores assentados ou pequenos produtores rurais encontram no
assalariamento temporario uma forma para aumentar a renda familiar, e a0 mesmo
tempo manter a sua terra. H4 também outras categorias no campo que se mantém do
trabalho assalariado paralelo a relagdes tradicionais de trabalho, a exemplo de
parceiros, de posseiros ou arrendatarios que passam parte do ano na condicdo de
assalariado em agroindustrias.

O trabalho assalariado no campo é, na maioria das vezes, sazonal, temporario.
Os trabalhadores sazonais, volantes ou boias-frias ndo tém lugar, ou ndo conseguem
criar raizes comunitarias e culturais. Sao contratados para tarefas parciais da producao
agroindustrial, em periodos de safra. Esses trabalhadores transitam anualmente de
uma safra para outra das monoculturas, cruzam o céu do pais, deixando para tras suas
familias, seus projetos, seu territorio. Muitas vezes se acomodam nas fazendas de
monocultura em lugares insalubres, sem infraestrutura adequada para sua
sobrevivéncia, ficando vulneraveis a doencas e ataques de insetos. Acrescenta-se
ainda a violacao de direitos trabalhistas, previdenciarios e humanos.

Na expressao de D’'Incéo (1981),

Quando o proprietario utilizava parceiros e arrendatarios ele
compensava a sua falta de capital, recebendo a parcela de producédo
destes ultimos. A medida que a mecanizacgéo vai sendo introduzida na
agricultura, em decorréncia da prépria acumulacao, dos financiamentos,
trazendo consigo o aumento da produtividade do trabalho, e a
conseqiente diminuicAo da m&o de obra necesséaria torna-se mais
vantajosa para o empresario a exploragédo da forca de trabalho pelo
sistema de assalariado. Ex: nas grandes empresas mecanizadas, o béia
fria faz nela o papel de trabalhador fixo, embora contratado e
remunerado nos termos usuais de trabalhador volante. (D'INCAO, 1981,

p.120).

O trabalho assalariado rural, numa forma temporaria, sazonal e volante
consolida o sistema capitalista, permitindo sua reproducdo e acumulacdo de forma
ampliada no campo. Essa modalidade de trabalho acentua as contradicbes do proéprio

capital, no momento em que expande as desigualdades sociais que Ihes séo inerentes,
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e as relacfes sociais entre aqueles que detém os meios de producdo e a massa que é
obrigada a vender seu unico bem, a for¢a de trabalho para sobreviver.

Essa realidade do trabalho assalariado rural pode ser evidenciada nos dados do
Censo Agropecuério (2006), que detectou 1.209.420 empregados permanentes e
271.250 empregados temporarios com carteira assinada, totalizando 1.480.670
empregados rurais formalizados. Por outro lado, foram 1.059.076 empregados
permanentes e 1.872.028 empregados temporarios sem carteira assinada, chegando a
um total de 2.931.104 empregados rurais informais. Os trabalhadores contratados
temporariamente chegam a 45% do total. (IBGE, 2006b)

O desenvolvimento das relagbes sociais capitalistas de produgdo no campo
consolida-se pela expansdo do agronegdécio, da agricultura capitalista, que se mantém
sob a concentracdo fundiaria, dominacdo dos recursos naturais, substituicdo do
trabalho com base no arrendamento e parceria, pelo trabalho assalariado (volante,
sazonal, temporario). Esta modalidade de trabalho atende satisfatoriamente as
necessidades do capital. Consequentemente ocorre a diminuicdo da agricultura
camponesa e familiar e acirramento de conflitos agrarios, comprometendo as formas de
sobrevivéncia dos trabalhadores rurais.

Marx (1971) ao se referir a esse processo da agricultura capitalista e afirma,

[...] na agricultura moderna, como na industria urbana, o aumento da
forca produtiva e a maior mobilizacdo do trabalho obtém-se com a
devastacdo e a ruina fisica da forca de trabalho. E todo progresso da
agricultura capitalista significa progresso na arte de despojar ndo s6 o
trabalhador, mas também o solo; e todo aumento da fertilidade da terra
num tempo dado significa esgotamento rapido das fontes duradouras
dessa fertilidade. (MARX, 1971, p.578-9)

De acordo com a PNAD/IBGE (2009), o Brasil rural ocupa cerca de 15,7 milhdes
de pessoas, 0 que representa 17% de toda a forca de trabalho ocupada no pais. Desse
total, 4,8 milhGes séo assalariados rurais, mas apenas 1,6 milhBes possuem carteira de
trabalho assinada e 3,2 milhdes trabalham sem nenhuma protecdo social e
previdenciaria®.

Em relacdo a caracterizacao desses trabalhadores, a PNAD/IBGE (2011) mostra
gue a grande maioria dos assalariados rurais é do sexo masculino, recebem entre um e

meio salario mensal e possuem até quatro anos de escolaridade. Mais de 70% dos

8 Vale ressaltar que no capitulo 4 ha uma andlise das condicdes do trabalho assalariado na producéo
canavieira e no caso especifico dessa tese, as condi¢des de trabalho dos assentados em Santa Clara e
Engenho Catarina, em Pernambuco.
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assalariados rurais das diversas monoculturas habitam nas periferias dos municipios
medios e pequenos povoados, onde sobrevivem em condicbes de miséria,
insalubridade e precéarias condigcbes materiais. Estes tém ainda que conviver com o
desemprego, dado o processo acelerado de mecanizacdo e automacdo das
agroindustrias. Somente no setor sulcroalcooleiro 80 mil postos de trabalhos foram
extintos entre 2007 e 2010. Acrescenta-se ainda, a auséncia de qualificacao
profissional, escolaridade, politicas sociais, protecéo previdenciaria, social e de saude.

As relacdes sociais de producdo que o agronegdécio constréi reforcam esse
carater capitalista da propriedade privada da terra. Além disso, o agronegdcio se
mantém sob a exploracdo do trabalho de camponeses expropriados da terra ou
impedidos de possui-la, sob a forma de assalariamento rural ou rela¢des de trabalho
analogas a escravidao, denominada de escraviddo moderna ou contemporanea. Um
fendmeno que vem ocorrendo por todo o mundo no ambito da mundializacdo do
capital, conforme denuncia a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), em seus
relatorios de 2005 a 20089.

No Brasil, conforme afirma Araujo (2010),

A incidéncia de tais relacdes, o uso predatorio da forca de trabalho, a
violacdo da legislacdo trabalhista, o trabalho degradante estédo
presentes em todas as regides produtoras da cana-de-agUcar, soja,
algodao, fruticultura, pecuaria, entre outros ramos produtivos. E
envolvem setores de ponta, empresas nacionais e transnacionais.
Longe de significar resquicios de modos de producéo arcaicos, que
sobreviveram temporariamente a introducéo do capitalismo, a utilizacado
dessas formas de trabalho constitui um instrumento que o proprio
capital vem lancando mao para facilitar a acumulacdo em seu processo
de expanséo. (ARAUJO, 2010, p. 255).

Autores como Harvey (2004), se referem a chamada escraviddo contemporanea
gue se desenvolve em areas de alta tecnologia produtiva de um lado; e do outro
trabalho assalariado degradante e precéario. O capital subjuga o trabalho e na
sequéncia o explora de forma intensa.

De acordo com dados da Comissdo Pastoral da Terra, em 2010 ocorreram 204
denuncias de trabalho escravo, envolvendo 4.163 trabalhadores, dos quais 2.914 foram
libertos das fazendas do agronegdcio. As regibes do pais que mais se utilizam do
trabalho escravo sdo as regides centro-oeste e norte, exatamente onde ha uma
concentracdo da terra, do monocultivo e dos recursos naturais. Nessas regides ha

também, um namero significativo de conflitos agrarios. Em 2012, os dados da CPT
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revelaram 168 casos de trabalho escravo e 2.952 pessoas envolvidas em conflitos
trabalhistas, entre escravidao e superexploracéo.

Vale destacar, ainda, os dados registrados em 2013, dos 2.242 trabalhadores
resgatados no Brasil, 858 foram libertados em canteiros; o que representa 38% do
total. Para efeito de comparacédo, o segundo setor com mais resgates no ano passado
foi 0 da agropecuaria (criacdo animal, canaviais e outras lavouras), com 827, ou 37%,
seguido pela industria téxtil, com 122, ou 5%. O aumento de casos na area urbana vem
acompanhado do avanco das fronteiras agricolas sobre o desmatamento, marcado por
degradagcao ambiental e social. (CPT, 2013).

Na éarea rural, chamam atenc¢éo os casos relacionados a producéo e extracdo de
madeira como reflorestamento, producdo de carvéo vegetal, extrativismo vegetal e o
proprio desmatamento em si. Os numeros chamam a atencdo, mas é a realidade dos
resgatados tanto na cidade quanto no campo que ajuda a melhor compreender a
dimenséao e a gravidade do problema. Entre as vitimas estdo migrantes de algumas das
regides mais pobres ou desiguais do pais, com historias de vida marcadas por
violacOes e falta de oportunidades. (CPT, 2013).

Nota-se que as atividades coercitivas de dominio da forca de trabalho no meio
rural ndo foram extintas com a abolicdo da escravatura. Essas praticas tiveram
presentes na ocupacao de territérios da regido norte e centro-oeste, nas décadas de
1970 e 1980, predominantemente nos estados de Mato Grosso e Para e atualmente na
regido da Amazonia®.

De acordo com Martins (1994), a formacdo dessas fazendas reeditava formas

cruéis de exploracéo da forca de trabalho.

Para formagdo de muitas fazendas, muitos trabalhadores foram
submetidos a condi¢cdes subumanas de trabalho, controlados muitas
vezes, pela violéncia fisica exercida por pistoleiros, reforcada pelo
isolamento geografico e dificuldade de locomogdo na regido.
(MARTINS, 1994, p. 5)

** Como em anos anteriores, os conflitos ganham em intensidade nas areas para onde o capitalavanca,
sobretudo a Amazdnia. Diferentemente do restante do Brasil, onde o nimero de expulsbes e despejos
diminuiu em relacédo a 2012, na Amazo6nia ocorreu o inverso: o numero de familias expulsas cresceu em
11%, e o de familias despejadas em 76% (passaram de 1.795 para 3.167). Também teve crescimento
acentuado de 126%, o numero de familias com casas destruidas, e as com bens destruidos 19%. O Acre
destacou-se pelo aumento de 1.038% em relagdo ao niumero de casas destruidas. Passou de 26 para
296. Também no Acre, a atuacao de pistoleiros ou de milicias armadas mais que quadruplicou: de 90
familias afetadas por agbes de pistoleiros em 2012, este nimero saltou para 380. Na Amazbnia, se
concentram 20 dos 34 assassinatos, 174 das 241 pessoas ameagadas de morte, 63 dos 143 presos, e
129 dos 243 agredidos. Das Populac¢des Tradicionais que, em 2013, foram vitimas de algum tipo de
violéncia, 55% se localizavam na Amazonia. (CPT, Conflitos no Campo em 2013).
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Infelizmente o trabalho escravo esta longe de ser erradicado no Brasil, apesar
das iniciativas desencadeadas pelo Governo Federal, para coibi-lo, através do
Ministério do Trabalho e Ministério Publico, e pela acdo de diversas organizagcbes da
sociedade civil. Constata-se a reincidéncia de proprietarios de terras que foram
fiscalizados e autuados por essa pratica pelo 6rgao de fiscalizagdo; como também de
trabalhadores rurais que foram resgatados. Na década de 1990 ocorreram diversas
mobilizagbes no Brasil, com apoio de organismos internacionais de defesa de direitos
humanos, para denunciar e criar mecanismos legais de extincdo dessa pratica. Em
2003 foi aprovado e criado o Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo®.
Em 06 de junho de 2014, o Senado aprova a Emenda Constitucional n°® 81 que traz em
seu art. 243:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a
exploragdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agraria e a programas de habitagdo popular, sem
gualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sancdes
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.
Paragrafo Unico: Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido
em decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploracdo de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo
especial com destinacdo especifica, na forma da lei.

Em pesquisa sobre trabalho escravo, realizada pelo Nucleo de Estudos de
Politicas Publicas em Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(2006/2008), foi constatado um perfil sécio econdmico desses trabalhadores assim
caracterizados: sdo do sexo masculino, negros, com baixa escolaridade e/ou
analfabetos, a maior parte € de origem do nordeste e rural, sGo 0s principais
responsaveis pela renda familiar. E ainda, uma parte dos trabalhadores vive sem
familias ou perderam o contato com elas, sdo os pebdes de trecho, sem moradia fixa,

gue sao mais vulneraveis as violéncias. (BRUNO, 2009, p. 162).

0 A lei 10.803, de 11/12/2003 altera o art. 149 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdédigo Penal, para estabelecer penas ao crime nele tipificado e indicar as hipoteses em que se
configura condicdo anéloga a de escravo. Art. 149 - Reduzir alguém a condicdo anéloga a de escravo,
qguer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto. Pena: reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. § 1° Nas mesmas penas incorre quem: | — cerceia o uso de qualquer meio
de transporte por parte de trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il — mantém vigilancia
ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho. § 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: | —
contra crianca ou adolescente; |l — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
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Os trabalhadores que se submetem ao trabalho escravo, s6 o fazem por estarem
em situacdo limite de sobrevivéncia, tendo que aguentar a humilhagcdo e exploracao,

tendendo, inclusive, a naturalizar essas relagdes de dominagéo. Ora,

[...] a reproducéo desses trabalhadores depende, cada vez mais, do
circuito mercantil, seja para garantir a sobrevivéncia imediata da familia,
como a compra de alimentos, seja para ter acesso a bens de consumo,
como os eletrodomésticos, pecas de vestuario, servigcos, etc cada vez
mais, passam a fazer parte do modo de vida mesmo de pequenos e
distantes povoados rurais. (BRUNO, 2009, p. 164).

Ha de se considerar também que os trabalhadores rurais que se encontram
nessa situacdo de escravidao contemporanea tendem a valorizar 0 pagamento de
salario, mesmo sem contrato formal, e relacfes pessoais respeitosas e gentis. Esses
s80 0s principais critérios para estes trabalhadores aceitarem de forma positiva a
serviddo. A exploragdo exacerbada fica encoberta frente a esses critérios. A quebra
desses acordos pelos empregadores e/ou gatos é motivo para encaminharem
denuncias aos orgaos de protecdo aos direitos humanos e trabalhistas. Para estes
trabalhadores, a escravidado significa: exploracdo, maus tratos, humilhacao, trabalho
nao pago e privacao de liberdade. (BRUNO, 2009, p. 166-7).

A andlise dessa realidade contemporanea permite dizer que o trabalho escravo e
o trabalho assalariado marcam a vida laboral no campo, que estda submetida as
mudancas ocorridas no processo de acumulacdo do capital nas ultimas décadas.
Desde os anos 1970, o capital vem passando por profundas transformacfes e uma
reestruturacdo produtiva para superar o seu estagio de crise de acumulacdo e
reproducao.

Como assevera Thomaz Junior (2008, p. 283), a arquitetura do capital “[...]
impbe aos camponeses 0 impasse de classe: negar o modo camponés/familiar de
reproducdo social, e adotar a racionalidade capitalista, podendo se transformar em
agricultores familiares em escala empresarial, ou se proletarizarem”. E emblematico o
gue acontece nos assentamentos Santa Clara e Engenho Catarina, onde coexistem
formas diferenciadas de relacdes de producéo e de trabalho, ora proprietério da terra,
sob a identidade de assentado, ao mesmo tempo em que sdo assalariados rurais
canavieiros, submetidos a légica perversa do capital. Sdo diferentes estratégias que
“[...] reafirma e intensifica a l6gica destrutiva do sistema produtor de mercadorias e a

consequente vigéncia do trabalho estranhado” (ANTUNES, 2011, p. 78)
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[...] sob a vigéncia e mando do capital o trabalho estranhado é, por
consequéncia, desefetivacdo, desindentidade e desrealizacéo,
especialmente nos Uultimos tempos com a crescente e intensa
mobilidade de formas de expressdo e da plasticidade do trabalho
vivenciadas pelo trabalhador diante dos signos imperantes do século
21. (THOMAZ JUNIOR, 2008, p. 286)

O metabolismo do capital em escala mundial e as transformac¢des que vém se
processando no campo se espraiam nas relagdes sociais de trabalho, sendo na maior
parte resultando em atividades laborativas precarizadas e informais. Os grandes
proprietarios fundiarios e as empresas transnacionais do agronegocio incorporaram a
flexibilizacdo, a automacéo e a tecnologia de ponta no processo produtivo, justificada
por motivos econémicos, politicos e legais, excluindo centenas de trabalhadores rurais
e substituindo-os por maquinas e poucos homens para seu manejo. Esse processo tem
provocado a pauperizacdo de centenas de trabalhadores rurais sem terra e
assalariados desempregados.

A precarizacao da forca de trabalho (do trabalho vivo) em geral assume
formas sécio-histérico-geograficas diferenciadas ao longo do processo
de desenvolvimento capitalista. Esse processo de (des)efetivacdo e
(des)realizacéo do trabalho, em suas multiplas determinacdes (objetivas
e subjetivas), assume especificidades no interior da dindmica estrutural

do metabolismo do capital, em nivel mundial. (THOMAZ JUNIOR, 2008,
p. 285)

De acordo com os estudos de Ornaghi (2004), monoculturas que possuem
elevado grau de mecanizacéo e tecnologia, a exemplo da soja, do algodéo e da cana-
de-acucar, utilizam em média apenas um trabalhador assalariado para cada 200
hectares. Ainda, segundo o autor, um tratorista para a limpeza do campo, faz o trabalho
de cinguenta trabalhadores rurais em um dia.

Alguns exemplos sédo importantes: o maior produtor de algoddo do pais adquiriu
18 colheitadeiras por R$ 7,2 milhdes, o que levou a demissdo de 200 empregados.
Depois que a colheitadeira passa fica o restolho de algoddo. Os desempregados séo
autorizados a junta-lo e vendé-lo por R$ 4,00 cada saco de 15 kg. A colhedora de cana,
marca 3510 John Deere, custa R$ 1,1 milh&o, substitui de 80 a 100 trabalhadores, tem
vida util de 10 anos, funciona 20 horas por dia sem intervalos e colhe 1,2 mil toneladas
por dia. (ORNAGHI, 2004).

Outro exemplo ilustra a reducdo dos custos entre producdo mecanizada e

manual no setor sucroalcooleiro, de acordo com os estudos de Giglioti e Cataneo
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(2009) que concluiram: a) na producéo de cana (em uma Usina de Aglcar e Alcool na
regido do Bariri/SP) o custo da tonelada no corte manual era de R$ 6,92; no corte
manual terceirizado era de R$ 8,14 e no corte mecanizado de R$ 5,04, ou seja, 27,17%
a menos em relagdo ao corte manual e 32% a menos em relacdo ao corte manual
terceirizado; b) na compra de uma colhedora de R$ 700.000,00 que substitui 103,59
trabalhadores, considera-se: cada cortador ganha em média 647,00 por més. Ha 3
turnos de trabalho e 8 horas. O salario do operador de maquina colhedora era em
2005, R$ 1600,00. Logo, 103,59 x R$ 647,00= R$ 67.022,73; mais a manutencao da
maquina R$ 8.500,00; mais a forca-de-trabalho de trés operadores que sao R$
4.800,00 por més, totalizando um custo mensal de R$ 80.322,73. Portanto para adquiri
a maquina o valor corresponde ao custo de 8,71 meses. Se a safra vai de margo a
dezembro, portanto 10 meses, 0 custo da maquina se cobre em apenas uma safra,
dispensando 103,59 trabalhadores.

A dindmica das transformacdes ocorridas no mundo do trabalho camponés nas
Ultimas décadas repercute nas mudancas efetivas, objetivas e subjetivas na vida dos
trabalhadores do campo. A reestruturacao produtiva e a expansao do capital financeiro
na agricultura se expressam atraveés dos programas de ajustes estruturais do Banco
Mundial, do Fundo Monetario Internacional (FMI) e na concepc¢éao de livre mercado da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC). As relacdes de trabalho ai produzidas sao
parte do metabolismo do capital, determinando a vida real dos camponeses e suas
lutas e resisténcias.

Essas condicfes e formas de trabalho assalariado nas fazendas do agronegocio
sdo degradantes e violam constantemente a legislacdo trabalhista vigente no pais.
Essas experiéncias de trabalho assalariado e as diferentes formas de exploracdo da
forca de trabalho estdo presentes na realidade das familias dos assentamentos Santa
Clara e Engenho Catarina (I6cus da pesquisa de campo dessa tese), configurando uma
insercdo do capital financeiro na agricultura, em ambito local, com conseqiéncias para
a vida dos assentados e para as relacdes de trabalho assalariado na agroindustria

canavieira de Pernambuco.
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2 - AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NO NORDESTE: AS METAMORFOSES DA
ACUMULACAO DO CAPITAL NO CAMPO

(Candido Portinari — Colheita da Cana)

“A foice que decepa a cana

Deixa em mim as cicatrizes.

O meu patrao deitado em berco espléndido
Quando pisa o chdo com botina,

Pisa onde deitei raizes,

Onde forrei minha esteira,

Pra descansar meu corpo moido

Da minha dura rotina.

Que tal qual a cana ficou um bagaco[...]"
(Emanuel Galvdo - Cana de Agucar)
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2 - AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NO NORDESTE: AS METAMORFOSES DA
ACUMULACAO DO CAPITAL NO CAMPO

O branco que adoga meu café

nesta manha de Ipanema

nao foi produzido por mim,

nem surgiu no agucareiro por milagre [...]

Este aglcar era cana

e veio dos canaviais extensos

gue ndo nascem por acaso no regaco do vale.

Em lugares distantes, onde nao ha hospitais nem escolas,
homens que ndo sabem ler e morrem de fome aos 27 anos
plantaram e colheram a cana que viraria agucar.

Em usinas escuras, homens de vida amarga e dura
produziram este aglcar branco e puro

com que adogo meu café esta manha em Ipanema.
(Ferreira Gullar - O Agucar)

Nesse capitulo priorizou-se a andlise da mundializacdo do capital e seus
impactos no campo, apreendendo a acado do Estado brasileiro para ajustar o pais a
globalizacdo da economia e o0s investimentos em agronegdécio. Nesse processo,
observou-se a tendéncia de mercado em grandes complexos agroindustriais,
especialmente o setor sucroalcooleiro, base econbmica da regido Nordeste. As
reflexbes partem da andlise da estratégia de investimento no agronegocio - expresso
na agroinddstria da cana-de-agUcar - e suas conseqiéncias nas condicfes de vida e

trabalho dos assalariados rurais canavieiros em Pernambuco.

2.1- A Mundializacdo do Capital e suas Repercussdées no Campo

O final do século XX é marcado por profundas transformacdes nas formas de
producdo e acumulacdo do capital. Ciéncia e tecnologia proporcionam uma série de
inovacgOes para a vida individual e social do planeta. Os sistemas de comunicacao por
satélites e por cabo, a microeletrbnica, a robdtica, a engenharia genética, a
biotecnologia, a nanotecnologia, a informatica contribuem para uma conexdo em rede e
em tempo real da producado, dos mercados e das financas, inaugurando uma nova fase

de acumulacao e organizacdo do capital no mundo.
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2.1.1 - Condicionantes Historicos e Desdobramentos do Processo de

Mundializag&o do Capital.

A partir da década de 1970, o capital, em condicbes especificas e em
conjunturas diferenciadas em cada pais, vivenciou uma crise estrutural impactando nas
formas de sua producéo, reproducéo e acumulacdo. A nova ofensiva do capital a partir
dessa década foi propiciada por: 1) A forca intrinseca do capital adquirida gracas a
longa fase de acumulagéo dos "trinta anos gloriosos". 2) As novas tecnologias que as
corporagdes transnacionais, perseguidas pela concorréncia dos grupos japoneses,
souberam utilizar para seus proprios fins, principalmente com o intuito de modificar
suas relagdes com os trabalhadores assalariados e as organizagdes sindicais. 3) Um
apoio fundamental por parte dos proprios Estados capitalistas, sob a forma das
politicas de liberalizacdo, desregulamentacéo e privatizacéo (as politicas neoliberais). E
na virada da década de 70 para 80, no bojo da ofensiva do capital na producdo (a
reestruturacdo produtiva) e da ofensiva do capital na politica (o neoliberalismo) que se
da o "ponto de partida” para a mundializagéo do capital. (ALVES, 1999)

Mas € através das mudancas impostas pelas politicas neoliberais de
liberalizac&o, desregulamentacédo e de privatizacdo, que ocorre o triunfo do mercado. A
partir dai, um novo regime mundial de acumulacdo do capital, se edifica no planeta,
marcando e transformando a composi¢cdo organica e o funcionamento do capitalismo.
Essa nova etapa do capitalismo foi denominada por Chesnais (1996) de mundializacédo
do capital®.

O termo “mercado” é a palavra que serve hoje para designar
pudicamente a propriedade privada dos meios de producdo; a posse de
ativos patrimoniais que comandam a apropriacdo sobre uma grande
escala de riquezas criadas por outrem; uma economia explicitamente
orientada para os objetivos Unicos de rentabilidade e de competitividade
e nas quais somente as demandas monetarias solventes sao
reconhecidas. (CHESNAIS, 1996)

De acordo com Chesnais (1996) a mundializacdo do capital tem sua origem

como:

Resultado de dois movimentos conjuntos, mas distintos. O primeiro
pode ser caracterizado como a mais longa fase de acumulagéo

*'A mundializacdo do capital é caracterizada por outros autores como sendo marcada pela "producgéo
destrutiva" (Mészaros, 1997) ou ainda pela "acumulacao flexivel" (Harvey, 1993).
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ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O
segundo diz respeito as politicas de liberalizacdo, de privatizacao, de
desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas sociais e
democréticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de 1980,
sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan. (CHESNAIS, 1996, p.
24).

As principais caracteristicas desse processo foram a centralizacédo do capital e a
descentralizacdo das operacbes produtivas, comerciais, financeiras, industriais,
inaugurando uma nova geopolitica no mundo. Os grupos industriais e multinacionais
impulsionam a economia global, com novas formas de gestéo, controle do processo de
trabalho, da mao-de-obra, da producéo, dos lucros e dos mercados. Chesnais (1996)
utiliza a nomenclatura de oligopdlio para designar essas empresas que se organizam
ao redor do mundo, através do investimento direto externo, em grandes grupos
multinacionais, na organizagcédo da producéo, da circulacdo de mercadorias, da gestéo,
de novas tecnologias. Esse grupo de empresas possibilita o dominio do capital pelo
oligopdlio no mundo, ultrapassando o espaco territorial do pais de origem.

As industrias caracterizadas por estruturas de oligopolio mundial s&o
aquelas em que as quebras na cadeia mundial de dependéncia
reciproca entre os oligopdlios deram lugar a uma situacdo na qual a
interdependéncia (entre oligopdlios) transcende tranquilamente as
fronteiras nacionais. Essa situa¢do nova ndo € produto da estratégia de
uma empresa, nem sequer de varias: Representa o resultado de um
movimento de conjunto, no qual os acontecimentos politicos cumpriram
um papel muito importante. As estratégias das companhias integraram-
se como componentes desse movimento, que foi se tornando uma
avalanche, a medida que cada grande grupo comecou a entender as
novas regras do jogo e, conseqlentemente, a desenvolver seus
investimentos no exterior. (CHESNAIS, 1996, p. 116).

As novas empresas ganham o mercado mundial; sdo as chamadas empresas-
rede, centralizadas de modo que o capital apodera-se de parte da mais-valia das
empresas nacionais/locais subordinadas aos oligopolios e espalhadas pelo mundo
inteiro. Elas ndo arriscam capitais e investem em novo tipo de capital produtivo com

alta taxa de mais-valia e consequentemente, de lucro.

Para tudo que pertence a esfera visivel das mercadorias, sdo 0s grupos
industriais transnacionais (os FMN) que tém a condi¢cdo de assentar a
dominacédo politica e social do capitalismo. Porém, ndo sdo eles que
comandam o movimento do conjunto da acumulagédo hoje. Ao término
de uma evolugéo de vinte anos, sdo as instituicdes constitutivas de um
capital financeiro possuindo fortes caracteristicas rentaveis que
determinam, por intermédio de operagbes que se efetuam nos
mercados financeiros, tanto a reparticdo da receita quanto o ritmo do
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investimento ou o nivel e as formas do emprego assalariado.
(CHESNAIS, 2005, p. 08)

No que tange as formas assumidas pela mundializacdo, ha trés eixos que
delineiam a atual configuracdo do sistema produtivo, comercial e financeiro no mundo:
1) os processos de concentracao e centralizacdo do capital das economias centrais do
capitalismo, articuladas com os investimentos diretos externos (IDE). 2) as
transformacgfes tecnoldgicas e cientificas que propiciaram a exploracdo da producéo
local, da forca de trabalho e dos insumos governamentais. 3) os fatores politicos,
assumidos pelo novo papel do Estado, a formacéo de blocos econdmicos regionais e a
divida das nacdes do terceiro mundo.

Esses trés grandes eixos que articulam e configuram a nova ordem do capital
mundial caracterizam-se: 1) pela a formacdo de blocos econbmicos, importantes
espacos de acumulacdo de capital, onde funciona a concorréncia global. Os mega
blocos gestam a interdependéncia dos paises centrais; administram as vantagens
comerciais em favor dos paises centrais e regulam a macroeconomia a partir de
instrumentos politicos. 2) pelo processo de fusfes e aquisicdes na economia mundial.
Esse processo busca amparar as grandes corporacdes industriais e financeiras de
condicles estruturais para enfrentarem a globalizacdo de forma comoda no mercado
internacional. De posse dos investimentos diretos externos foi possivel as grandes
corporacOes realizarem as fusbes, que se tornaram mais ageis, faceis e vantajosas,
numa sinergia nos negécios internacionais®. Em 3) pela disputa entre as grandes
nacdes pela hegemonia da acumulacéo do capital. Os Estados Unidos disputam com a
Unido Européia e o Japédo o controle da macroeconomia mundial; e a China tem se
colocado como um pais que vem se articulando com uma politica de contraposicéo ao
dominio norte-americano. (COSTA, 2008, p. 35-38).

A marca fundamental da mundializacdo é, sobretudo, a dinamica e estrutura de
desenvolvimento do capital financeiro. Dessa forma, para a acumulacéo financeira ser
ampliada foi necessario a desregulamentacdo das financas, o crescimento da divida
publica, o aparecimento de organizacdes financeiras como os fundos mutuos, fundos
de pensédo, companhias de seguros, industria bélica, entre outros. As consequéncias

desse processo de mundializacdo foram o aumento do desemprego cronico,

%2 Ao observar o desempenho dos IDE nos anos 1990, constata-se grande diferenca nos seus valores
em 2000: Em 1991 o IDE era de US$ 198,1 bilhdes, enquanto as fusdes e aquisi¢bes atingiam US$ 80,7
bilhdes, ou 40,3% do total; em 2000 o IDE somou US$ 1,270 trilhdes, enquanto as fusdes e aquisi¢es
alcancaram US$ 1,143 trilhdes, cerca de 90% do total do IDE. (COSTA, 2008, p. 37)
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devastacao ambiental, guerra, miséria, precarizacao das relacdes de trabalho, perda da
soberania nacional e desmonte do sistema de protecao social.

Assim, o capitalismo cria um novo padrao de produtividade combinando ciéncia,
tecnologia avancada e grandes investimentos. Modifica-se a organizagdo dos
processos de producéo; altera-se o perfil de habilidades, educacao e qualificacdo dos
trabalhadores; surgem novos modelos de administracdo das empresas; articulam-se
redes de informacdes informatizadas facilitando o dominio das relacdes sociais de
trabalho. Paralelo a esse processo, parte da humanidade experimenta a fome, o
desemprego, a miséria, excluida dos processos produtivos e dos direitos sociais de
cidadaos e cidadas. O capitalismo contemporaneo desenvolveu a chamada revolucéo
técnico-cientifica, onde a ciéncia € tomada como forca produtiva mais importante,
imprimindo uma nova feicdo ao capital e ao mundo do trabalho.

Essa fase de mundializacdo também atinge as esferas juridicas e politicas dos
Estados nacionais. A vitéria do mercado financeirizado sO foi possivel dada a
intervencgéo de acordos e tratados internacionais que absorvem a economia nacional e
atinge sua soberania. O capital toma conta do espaco mundial, em sua totalidade.
Assim, acordos como o Consenso de Washington®®, Tratado de Marrakech® e o
Tratado de Maastrich® estabelecem as condicdes juridicas e politicas para o reino do

capital financeiro, criando as condi¢des para a livre entrada nos estados nacionais de

*% Consenso de Washington em novembro de 1989: foi realizada uma série de reunifes e seminarios
para a avaliacdo dos efeitos dos ajustes econdmicos na América Latina. Esses encontros contaram com
a participacdo de técnicos das Instituicbes Financeiras Multilaterais (IFMs), de representantes dos
Estados Unidos e dos paises latino-americanos, além de académicos de diferentes paises. O esforco
culminou na celebracdo de um acordo entre o Banco Mundial, o FMI, o Bando Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o governo dos Estados Unidos, no qual aparecem descritas as politicas de
juste estrutural recomendadas para a regido. Entre essas "regras" que deveriam ser adotadas pelos
paises para promover o desenvolvimento econémico e social estavam: disciplina fiscal, reducdo dos
gastos publicos, reforma tributaria, juros de mercado, cambio de mercado, abertura comercial,
investimento estrangeiro direto, com eliminacdo de restricbes, privatizacdo das estatais,
desregulamentacé&o e desburocratizacao, direito & propriedade intelectual. Como o consenso, as IFMs e
0 governo dos Estados Unidos fizeram o pacto de expandir essas medidas ainda mais, introduzindo-as
como condicionalidades para o crédito em todos os acordos de colaboragdo assinados a partir daquele
momento.

* Tratado de Marrakech cria a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A OMC é uma organizagao
gue supervisiona e libera o comércio internacional. Surgiu oficialmente em 1 de janeiro de 1995, com o
Acordo de Marrakech, em substituicdo ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), que comegou em
1948. A organizacgéo lida com a regulamentacdo do comércio entre 0s seus paises-membros; fornece
uma estrutura para negociacao e formalizacdo de acordos comerciais e um processo de resolugéo de
conflitos que visa reforcar a adeséo dos participantes aos acordos da OMC, que séo assinados pelos
representantes dos governos dos Estados-membros e ratificados pelos parlamentos nacionais. A maior
parte das questdes que a OMC se concentra € proveniente de negociagBes comerciais anteriores,
especialmente a partir da Rodada Uruguai (1986-1994).

*® Tratado de Maastrich cria a Unificacdo Européia com os seguintes objetivos: reforcar a legitimidade
democratica das instituicbes; melhorar a eficacia das institui¢des; instaurar uma Unido Econdmica e
Monetéria; desenvolver a vertente social da Comunidade; Instituir uma politica externa e de seguranca
comum.


http://pt.cyclopaedia.net/wiki/Organizacao-internacional
http://pt.cyclopaedia.net/wiki/Acordo-Geral-de-Tarifas-e-Comercio
http://pt.cyclopaedia.net/wiki/Parlamento
http://pt.cyclopaedia.net/wiki/Rodada-Uruguai
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corporacgdes transnacionais e organiza¢cdes multilaterais — Banco Mundial, Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), Fundo Monetario Internacional (FMI), representantes fiéis
da burguesia internacional.

Marx e Engels (1996) em O Manifesto do Partido Comunista anunciam essa
tendéncia de expansdo do capital para o mundo, a saber: “a necessidade de um
mercado em expansao constante para seus produtos persegue a burguesia por toda a
superficie do globo. Precisa instalar-se em todos os lugares, acomodar-se em todos 0s
lugares, estabelecer conexao em todos os lugares”. (MARX, 1996, p.14)

Na primeira fase da mundializacdo (de 1982 a 1994)*° traduzida pela
liberalizac@o e desregulamentacdo dos mercados financeiros, foi fundamental a divida
publica, com o endividamento das economias nacionais. A divida publica € a estratégia
mais poderosa dos rentistas, devido as altas taxas de juros, mais elevadas que a
inflacdo e o crescimento do produto interno bruto, fazendo aumentar de forma
assustadora as dividas dos governos. A divida publica gera pressdo sobre as
pequenas e médias empresas e uma retracdo nas despesas com incentivos e creditos
a industria e agricultura, como também os investimentos em politicas e programas
sociais.

Na segunda fase da mundializacdo (a partir de 1994), o mercado da bolsa de
valores ganha expressdo com a compra de acdes de empresas industriais pelas
instituicbes financeiras. Essas instituicbes passam a determinar todo sistema de
producdo da empresa adquirida: tecnologia, produtividade, formas de gestao e controle
da forca de trabalho, processo de trabalho, sistema organizacional, gestédo financeira e
administrativa, entre outros. As consequéncias desse processo recaem sobre o0s
trabalhadores, com aumento do desemprego estrutural, baixos salarios, flexibilizacdo
dos direitos trabalhistas e previdenciérios, trabalho temporario, competitividade entre os
trabalhadores, perda do poder sindical, alargamento da jornada de trabalho,
intensificacao do trabalho, controle ideoldgico e a precarizacdo das condi¢cdes de vida.

Esse processo provoca a formacao de dois grupos de trabalhadores no mercado
de trabalho. Por um lado, um grupo altamente especializado e qualificado, com bons
salarios, direitos trabalhistas e previdenciarios, contratos formais. Por outro lado, uma
massa de trabalhadores medianos, sujeitos ao trabalho temporario, sem garantias
contratuais seguras, com habilidades profissionais facilmente encontradas no mercado.

Esse aspecto altera a composicao da forca de trabalho e amplia o desemprego

*® |nformacdes baseadas nos estudos de Costa (2008).
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estrutural, atingindo alguns segmentos populacionais como idosos, jovens pobres e
negros, grupos étnico-raciais, mulheres, camponeses, migrantes, vulneraveis ao
trabalho clandestino e até andlogo a escravidao, especialmente em &reas de
agronegocio.
Tais mudancgas encontram-se na origem do sofrimento do trabalho e da
falta deste, que conduz a ociosidade forcada enormes segmentos de
trabalhadores aptos ao trabalho, mas alijados do mercado de trabalho,

engrossando a superpopulacao relativa para as necessidades médias
do capital. IAMAMOTO, 2010, p. 119).

Os escritos de Marx (livro 1l do Capital) sobre o desenvolvimento e reproducao
do capital, esclarecem como a acumulacdo se processa através da capacidade do
capital industrial e produtivo superar o capital comercial e submeter as operacdes em
beneficio da sua hegemonia. No capitalismo contemporaneo, o capital comercial
encontrou uma forma de sobreviver gerando bens de consumo e estratégias de
extracdo de mais-valia. Na forma atual do capital dinheiro, este assume um modo
préprio, através de um conjunto de operacdes financeiras, que se impdem sobre o

capital industrial, produtivo e comercial, num regime de acumulacéao rentista.

As vésperas do século XXI, a humanidade vive, com efeito, sob a
palmatéria de um capitalismo rentista e parasitario, cujo funcionamento
e modo de reproducdo sdo comandados cada dia mais claramente
pelas prioridades do capital-dinheiro concentrado. Esse capital-dinheiro,
ou capital financeiro vive de rendas que derivam da partilha da mais-
valia, isto é, em deducdo do lucro bruto de exploracdo do capital
industrial. As figuras ou as modalidades de valorizacdo cada vez mais
variadas que o capital dinheiro imaginou derivam todas daquela do
capital portador de juros, do qual Marx diz que ela é “a forma mais
reificada, a mais fetichizada da relacédo capitalista” (CHESNAIS, 1996,
p. 64).

Essa etapa do capitalismo se traduz na forma fetichizada do capital concentrado
em sua forma-dinheiro. Isso revela o significado da mundializagdo do capital “é, mais
do que qualquer outra, [¢ a mundializacdo] do capital monetério, o que conserva a
forma dinheiro, valorizando-se no interior da esfera financeira, mas nutrindo-se de
puncdes sobre os rendimentos criados no curso da producdo de valor e mais-valia”.
(CHESNAIS, 1998, p. 31).

A financeirizacdo do capital contempla a concentracao e centralizacdo bancaria,
gerando a absorcdo de pequenos bancos por grandes grupos ou consorcios. No

sistema bancario tem-se a transformacao do capital monetario inativo em ativo, ou seja,
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gera lucro no momento em que converte todo tido de valor monetario em capital. E
ainda, subordina todas as rendas comerciais e industriais de todas as empresas,
corporacgoes e de toda sociedade. Como bem reflete lamamoto (2010),

O capital financeiro envolve a fusdo do capital bancéario e industrial em
condi¢cdes de monopdlio capitalista, redundando na concentracdo da
producdo e na fusdo de bancos com a industria. A gestdo desses
monopdlios converte-se em dominagdo da oligarquia financeira, que
tende a crescer com os lucros excepcionais, 0s empréstimos estatais, a
especulacdo com terras, dentre outros mecanismos. Desdobra-se nha
monopolizagdo da renda da terra pelo monopdlio bancario e industrial,
espraiando-se o dominio dessa oligarquia financeira para todas as
dimensbes da vida social, independente dos regimes politicos.
(IAMAMOTO, 2010, p. 101).

Na mundializacdo do capital portador de juros concebe-se o fetiche da sua
producéo e reproducéo, originando D-D’, capital que se autovaloriza sem apoiar-se na
producédo de mercadorias (D-M-D). Quando Marx (1983b) analisa a financa e a
conversao de dinheiro em capital, este expressa a aparéncia de possuidor do dinheiro
individual quando é capitalista industrial. O possuidor do dinheiro pode transformar a
conversdo do dinheiro em capital, como prestamista e ganhar o status de capitalista
passivo. Assim, o dinheiro assume valor de uso, pois produz lucro, quando
transformado em capital. Dessa forma, para o prestamista (possuidor do dinheiro), o
capital portador de juros surge sob a forma fetichizada do capital, D-D’, sem considerar
a producao real e a extracdo de mais-valia. No entanto, o capital na dependéncia do
prestamista ndo se valoriza, precisa voltar ao movimento real de reproducédo e
acumulacéo do capital, D-M-D’. Os juros sao parte do lucro, mas para o capital portador
de juros, este é parte do préprio capital.

Enguanto o juro é apenas parte do lucro, isto é, da mais-valia que o
capitalista funcionante extorque do trabalhador, o juro aparece agora,
ao contrario, como o fruto préprio do capital, como o original, e o lucro,
agora na forma de ganho empresarial, como mero acessorio aditivo que
Ihe advém do processo de reproducgdo. Aqui a figura fetichista do capital
e a concepcao do fetiche-capital estd acabada. A figura portadora de
juros, a figura simples do capital, na qual este é pressuposto de seu
proprio processo de reprodugcdo; a capacidade do dinheiro,
respectivamente da mercadoria, de valorizar seu préprio valor,

independentemente da reproducdo — a mistificagdo do capital em sua
forma crua. (MARX, 1983b, p. 294)

O dinheiro que se transformou em capital, sob a forma de portador de juros,

expressa no movimento D-D’, resulta da valorizagcdo da esséncia do dinheiro que se fez
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capital de aplicagdo no mercado das finangas. : “No capital portador de juros, a relagao
capitalista atinge a forma mais reificada, mais fetichista. Temos nessa forma D-D’,
dinheiro que gera dinheiro, valor que se valoriza a si mesmo sem O processo
intermediario que liga os dois extremos”. (MARX, 1981, p. 450).

Segundo Chesnais (2005), o capital portador de juros,

Busca fazer dinheiro sem sair da esfera financeira, sob a forma de juros
de empréstimos, de dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo
de posse de acdes e, enfim, de lucros nascidos de especulagdo bem
sucedida. Ele tem como terreno de acdo os mercados financeiros
integrados entre si no plano doméstico e interconectados
internacionalmente. Suas operacdes repousam também sobre as
cadeias complexas de créditos e de dividas, especialmente entre
bancos. (CHESNAIS, 2005, p. 35).

O movimento de ascenséao das financas internacionais nao foi apenas resultado
do movimento do capital, mas teve contribuicdo dos Estados capitalistas. Esta
contribuicdo se desenvolveu amparada em duas formas: a) por meio da
desregulamentacdo das operacdes financeiras promovida por estes Estados; b) pela
forma como esses Estados passaram a financiar suas dividas publicas. “O crescimento
do mercado internacional de titulos da divida foi amplamente sustentado pelos
empréstimos publicos. A divida publica constitui atualmente o suporte privilegiado das
aplicacgoes internacionais”. (PLIHON, 1995, p. 68).

As acdes de desregulamentacdo possibilitam a ampliacdo da acumulacéo
financeira e dar maior mobilidade ao capital. Elas ja haviam sido experimentadas nos
Estados Unidos desde as décadas 1950/1960/1970, embora a desregulamentacédo e
liberalizacdo ganhassem amplitude mundial agora nos anos 1980 e 1990. A divida
publica entdo vai ter papel fundamental para atender interesses de financiamento dos
Estados e dos grupos que concentram o capital financeiro — fundos de penséo, fundos

mutuos, companhias de seguro, etc. Chesnais (1998) analisa esse aspecto e expde:

a formacdo dos mercados de bbnus liberalizados veio responder as
necessidades, ou atender aos interesses, de dois grupos de atores
importantes: 0s governos e 0s grandes grupos que centralizavam
poupanca. Atendeu [...] as necessidades de financiamento de déficit
orcamentarios dos governos dos paises industrializados. [...] A
mercadoriza¢do dos titulos publicos marcou a entrada da economia
mundial na era das taxas de juros reais positiva. Ela pds nas maos dos
investidores financeiros a capacidade de determinar o nivel de
remuneragdo dos empreéstimos, isto €, das taxas de juros a longo prazo
[...] A securitizacdo da divida publica provocou a exploragdo da divida
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federal norte americana [...] a qual era de 322 bilhdes de dolares em
1970, 906 bilhdes de dblares em 1980 e 4.061 bilh6es de dblares em
1992. (CHESNAIS, 1998, p. 26-27).

Dessa forma os credores do Estado estabelecem suas vantagens econdémicas e
financeiras, fazendo saques antes mesmo do débito nos cofres publicos da
arrecadagdo dos impostos. Nesse sentido, Marx (1982, p.19) adverte que “a
acumulacado de capital da divida publica significa [...] apenas a multiplicacdo de uma
classe de credores do Estado autorizados a retirar antecipadamente para si certas
somas do montante dos impostos”.

O resultado da logica do capital mundializado, em sua forma mais fetichizada,
amparada na divida publica, revela-se nas politicas econbémicas dos Estados,
facilitando a execucdo de politicas de privatizacdes®’ de empresas estatais nos paises
em desenvolvimento. Essa logica sustentou a acumulagdo financeira do capital,
exaltando o “privado”, em detrimento do “publico”.

A extensdo que ganhou o mundo das financas foi gigantesca nas ultimas
décadas, crescendo as transacdes nos mercados de cambio, sem relacao direta com o
comeércio de mercadorias. Isso s6 aconteceu, dada a liberalizacao dos fluxos de capital
em ambito mundial e criacdo de taxas de cambio flutuantes pelos paises capitalistas
centrais desde os anos 1970.

Essa expansdo da financeirizacdo do capital tem como protagonistas da
acumulacédo, entre outros, os fundos de pensédo, fundos mutuos, companhias de
seguros, etc. Os fundos de pensédo e os fundos mutuos sdo 0s maiores responsaveis
pela movimentacao financeira mundial, podendo ser visualizada pelos seguintes dados:
os fundos de pensédo e os fundos mutuos no mercado financeiro de Paris foram
responsaveis por mais de 90% das transacdes em acdes e pelos movimentos diarios
dos precos das acdes. Ja nos Estados Unidos, nos ultimos anos, os fundos de penséao
centralizam 21% das acoes, os fundos matuos 19% e as companhias de seguros em
torno de 8%, ou seja, absorvem cerca de 50% das acdes. (COSTA, 2008)

Estes fundos se nutrem de poupancas dos trabalhadores assalariados e de
familias ricas e milionarias. Atualmente sdo os principais responsaveis pelas acdes das

empresas capitalistas e credores expressivos dos Estados, por meio da aquisicdo de

" O processo de privatizagdo de empresas estatais no Brasil foi um negocio em que o “governo financia
a compra no leilao, vende “moedas podres” em longo prazo e ainda financia os investimentos que os
“‘compradores” precisam fazer [...] E, para aumentar os lucros dos futuros “compradores”, o governo
“engole” dividas bilionarias, demite funcionarios, investe macigamente e até aumenta tarifas e pregos
antes da privatizagao”. (BIONDI, 2001, p. 25-26)
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titulos da divida publica destes. Ao cumprir seu papel de credor exigem que 0s
Estados executem politicas financeiras que lhes garantam a rentabilidade em suas
aplicacOes e altas taxas de juros. Como Marx (1996) j& analisava “[...] o movimento do
capital é insaciavel”.

Na esfera do capital financeiro, sua aparéncia reveste-se do poder de gerar
dinheiro e mais dinheiro no mundo das finangas, como se fosse possivel criar riquezas
longe da produgdo e da extragdo de mais valia. O campo financeiro gesta-se das
riquezas do capital produtivo e da forca de trabalho. lamamoto apud Chesnais (2010, p.
109) reflete esse aspecto quando esclarece que,

E sobre os grupos industriais que repousa a atividade de valorizagéo do
capital na industria, 0s servicos, 0 setor energético e a grande
agricultura, da qual depende tanto a existéncia material das sociedades
nas quais camponeses e artesdos foram quase que totalmente
destruidos, quanto a extracdo da mais-valia destinada a passar para as
maos dos capitais financeiros.

Os efeitos da mundializacdo do capital na vida da populacdo mundial tem sido
aviltantes. Crescem as desigualdades entre paises ricos e pobres e no interior de cada
pais as desigualdades de classes sociais e entre uma regido e outra. E inerente ao
processo de mundializacdo da economia a deterioracdo da vida e do trabalho em todo
mundo, ndo apenas nos paises periféricos. Assiste-se aos ajustes nas economias do
centro do capitalismo e queda das democracias e do estado de bem-estar social. S&o
inimeros os direitos dos trabalhadores flexibilizados e crescente o numero de

desempregados formais.

2.1.2 - Mundializacdo Financeira: Repercussdes no Meio Ambiente e na Vida da

Classe Trabalhadora.

No seio desse processo sécio-histérico de mundializacdo e financeirizacdo do
capital ocorre a Illl Revolucdo Industrial e surge um complexo de reestruturacao
produtiva que opera no mundo do trabalho as mais diversas formas de exploracao e
violéncia da forca de trabalho. Nesse contexto, emerge a revolugdo tecnoldgica da
microeletrénica e das redes telematicas e informacionais, resultando na precarizacao

do labor e da vida da classe trabalhadora.
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Na atual fase do capital como ndo se pode eliminar o trabalho vivo, os
conglomerados capitalistas, reduzem-no em algumas areas e ampliam-no em outras
para atender a acumulacéo do capital financeiro. A divisdo internacional do trabalho é
modificada bem como a organiza¢ao da producéo.

Giovanni e Antunes (2004, p. 337-341) identificaram, em suas pesquisas sobre o
mundo do trabalho, varias tendéncias na absorcéo da forca de trabalho, proveniente da
reestruturacdo produtiva e da nova ordem do capital: 1) Com a retracdo do bindmio
taylorismo/fordismo, vem ocorrendo uma reducdo do proletariado industrial, fabril,
tradicional, manual, estavel e especializado, herdeiro da era da industria verticalizada
de tipo taylorista e fordista. Esse proletariado vem diminuindo com a reestruturagcao
produtiva do capital, dando lugar a formas mais desregulamentadas de trabalho,
reduzindo fortemente o conjunto de trabalhadores estaveis que se estruturavam por
meio de empregos formais. 2) Contrario a tendéncia anterior, estd ocorrendo um
aumento do novo proletariado fabril e de servicos, em escala mundial, presente nas
diversas modalidades de trabalho precarizado. Sao os terceirizados, subcontratados,
part-time, entre tantas outras formas assemelhadas, que se expandem em escala
global. 3) aumento significativo do trabalho feminino, que atinge mais de 40% da forca
de trabalho em diversos paises avancados, e que tem sido absorvido pelo capital,
preferencialmente no universo do trabalho part-time, precarizado e desregulamentado.
Mas, quando se trata da tematica salarial, os niveis de remuneracao das mulheres séo
em média inferiores aqueles recebidos pelos trabalhadores, o mesmo ocorrendo com
relacéo aos direitos sociais e do trabalho, que também s&o desiguais. 4) E perceptivel
também, particularmente nas ultimas décadas do século XX, uma significativa
expansao dos assalariados médios no “setor de servigos”, que inicialmente incorporou
parcelas significativas de trabalhadores expulsos do mundo produtivo industrial, como
resultado do amplo processo de reestruturacao produtiva, das politicas neoliberais e do
cenario de desindustrializacdo e privatizacdo. 5) Outra tendéncia presente no mundo
do trabalho € a crescente exclusdo dos jovens, que atingiram a idade de ingresso no
mercado de trabalho e que, sem perspectiva de emprego, acabam muitas vezes
engrossando as fileiras dos trabalhos precarios, dos desempregados, sem perspectivas
de trabalho, dada a vigéncia da sociedade do desemprego estrutural. 6) Paralelamente
a exclusdo dos jovens vem ocorrendo também a exclusdo dos trabalhadores
considerados “idosos” pelo capital, com idade proxima de 40 anos e que, uma vez

excluidos do trabalho, dificimente conseguem reingresso no mercado de trabalho.
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Somam-se, desse modo, aos contingentes do chamado trabalho informal, aos
desempregados, aos “trabalhos voluntarios” etc. O mundo do trabalho atual tem
recusado os trabalhadores herdeiros da “cultura fordista”, fortemente especializados,
que sédo substituidos pelo trabalhador “polivalente e multifuncional” da era toyotista. 7)
Como desdobramento destas tendéncias anteriormente apontadas, vem se
desenvolvendo no mundo do trabalho uma crescente expansdo do trabalho no
chamado “Terceiro Setor”, assumindo uma forma alternativa de ocupacdo, por
intermédio de empresas de perfil mais comunitarios, motivadas predominantemente por
formas de trabalho voluntario, abarcando um amplo leque de atividades, nas quais
predominam aquelas de carater assistencial, sem fins diretamente mercantis ou
lucrativos e que se desenvolvem relativamente a margem do mercado. 8) Expansao do
trabalho em domicilio, permitida pela desconcentragcdo do processo produtivo, pela
expanséo de pequenas e medias unidades produtivas. Por meio da telematica, com a
expansdo das formas de flexibilizacdo e precarizacédo do trabalho, com o avanco da
horizontalizagcéo do capital produtivo, o trabalho produtivo doméstico vem presenciando
formas de expansdo em varias partes do mundo. 9) No contexto do capitalismo
mundializado, dado pela transnacionalizacdo do capital e de seu sistema produtivo, a
configuragdo do mundo do trabalho é cada vez mais transnacional. Com a
reconfiguracdo, tanto do espaco quanto do tempo de producdo, novas regides
industriais emergem e muitas desaparecem, além de inserirem-se cada vez mais no
mercado mundial, como a industria automotiva, na qual os carros mundiais
praticamente substituem o carro nacional.

Todas essas tendéncias provenientes da relacdo da classe trabalhadora com o
mundo do trabalho tém afetado diretamente a sua qualidade de vida. De acordo com
dados do IBGE (2012), os niveis de ocupacdo/desocupacdo no Brasil, tendo como
referéncia o ano de 2012, registram taxa de desemprego de 6,1% em 2012, inferior aos
6,7% de 2011. As seis principais regides metropolitanas do pais apontaram uma taxa
de desemprego de 5,5% em 2012. De acordo com a PNAD 2012, todas as regides
registraram queda nas taxas de desemprego, com destaque para 0 Sudeste, onde o
indice passou de 7% em 2011 para 6,1% em 2012. O Sul teve o menor indice de 2012
(4,1%). Ja o Nordeste teve a maior taxa (7,6%). Nas regides Centro-Oeste e Norte, 0s
indices foram 5,2% e 6,3%, respectivamente. Em relacdo as faixas etarias: quanto
maior a faixa de idade, menor o desemprego. A taxa entre 15 e 17 anos ficou em 21%.
Entre os jovens de 18 a 24 anos foi 13,2%. (IBGE, PNAD, 2012)
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Entre 25 e 49 anos, cai para 4,8%, atingindo 2,2% para a faixa de 50 anos ou
mais. O contingente de desempregados passou de 6,6 milhbes em 2011 para 6,2
milhdes em 2012, uma queda de 7,2%. Desse total, em 2012, a maioria era mulher
(57,8%), jovem de 18 a 24 anos (34,6%), negro (59,9%) e sem o0 ensino médio
completo (53,1%). A populagdo ocupada cresceu 1,6%, ao passar de 92,5 milhdes de
pessoas em 2011 para 93,9 milhdes em 2012. A maioria estd empregada no setor de
servigos, que apresentou crescimento de 2,2% em relagédo a 2011 e continuou sendo o
principal setor do mercado de trabalho, com 42,4 milhGes de pessoas (45,2% do total
da populagéo ocupada). (IBGE, PNAD, 2012)

Esses dados do mundo do trabalho evidenciam a nova dinamica do capital que
fomenta um movimento pendular da classe trabalhadora. De acordo com Antunes
(2011), ha menos empregos e mais homens e mulheres se submetendo a trabalhos

precarizados.

Por um lado, cada vez menos homens e mulheres trabalham muito, em
ritmo e intensidade [...] configurando uma reducéo do trabalho estavel,
heranca da fase industrial que conformou o capitalismo do século XX
[...] No outro lado do péndulo, cada vez mais homens e mulheres
trabalhadores encontram menos trabalho, esparramando-se pelo mundo
em busca de qualquer labor, configurando uma crescente tendéncia de
precarizacdo do trabalho em escala global. (ANTUNES, 2011, p. 103)

No Brasil, em 30 anos, o indice de Gini do rendimento domiciliar per capita
médio no conjunto dos municipios brasileiros caiu 22,8%, passando de 0,31, em 1980,
para 0,24 em 2010. Embora entre as décadas de 1970 e 1980, a desigualdade no
rendimento domiciliar per capita médio nos municipios tenha aumentado, a partir dos
anos de 1990, o indice de Gini registra trajetéria de queda. Nesse mesmo periodo de
tempo, a regido Nordeste foi a que registrou a maior queda no grau de desigualdade no
rendimento domiciliar per capita médio dos municipios (39,3%) e a regido Norte
apresentou a menor reducao no indice de Gini (14,9%). Atualmente, o menor indice de
Gini encontra-se na regido Centro Oeste (0,12), enquanto o maior é de
responsabilidade da regido Norte (0,18). Para os estados da federacao, Paraiba (0,11)
possui o menor grau de desigualdade e o estado de Roraima (0,19) tem o maior indice
de Gini. Nos ultimos 30 anos, o estado da Paraiba (-47,9%) foi 0 que apresentou a

maior queda no indice de Gini, enquanto Roraima (22,8%) teve a mais alta elevacdo no
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grau de desigualdade no rendimento domiciliar per capita médio dos municipios. (IPEA,
2011).

Esses dados refletem a nova morfologia do trabalho que atinge operéarios
industriais, assalariados rurais e de servi¢o, e as novas func¢des do proletariado como
as trabalhadoras de telemarketing e call center, motoboys, digitadores de bancos,
assalariados de fast-food e hipermercados, e os trabalhadores rurais escravos e semi-
escravos das fazendas do agronegdécio e tantos outros/as que labutam diariamente
pela sobrevivéncia. No mundo do trabalho hoje, cada vez menos empregos e muito
mais trabalho em ritmo e intensidade. Um enorme contingente de trabalhadores/as
urbanos e rurais exercendo atividades laborais precérias, parciais, temporarios e
inseridos na barbarie do desemprego estrutural. (ANTUNES, 2011, p. 104)

As mudancas no mundo do trabalho propiciaram a elevacdo da produtividade,
especialmente a partir dos anos 1990, através da reorganizacdo da producdo com
reducdo de numero de trabalhadores, da intensificacdo da jornada de trabalho,
surgimento dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), dos sistemas de producao
just-in-time e kanban, das subcontratacdes e terceirizacdes, rebaixamento de salarios,
transferéncias de unidades produtivas do pais de origem da empresa, oriundos da
I6gica de acumulacao flexivel e do modelo japonés. Cada vez mais o trabalho vivo (a
forca vital que produz riqueza pelas maos/mentes dos trabalhadores) vem sendo
substituido pelo maquinario digital e informatizado presente no trabalho morto.

Nessa nova dindmica do mundo do trabalho, os conglomerados capitalistas tém
concebido um novo tipo de trabalhador, agora denominado “colaborador’. Um
trabalhador polivalente, multifuncional, totalmente diferente do modelo taylorista e
fordista, em ritmo muito acelerado e mais extracdo de mais-valia. Essa tem sido a
I6gica de todos os setores da producdo, do comercio, da gestdo e administracao, da
financeirizacdo, da comunicacéo e marketing e do agronegécio.

A lucratividade do capital mundializado ndo € utilizada para melhorar os niveis
de vida da populacdo mundial, pelo contrario, assiste-se a crescente precarizacdo das
condicBes materiais da vida e a perda dos direitos sociais, politicos e econémicos,
historicamente conquistados pelas lutas da classe trabalhadora.

Atualmente, 0 1% mais rico da populacdo mundial detém cerca de 40% dos bens
globais, enquanto a metade mais pobre é dona de apenas 1%.°%0 estudo mostra que a

desigualdade de renda aumentou em 11% nos paises em desenvolvimento entre 1990

*® Dados do Relatério da ONU intitulado “Humanidade Dividida: Confrontando a Desigualdade nos
Paises em Desenvolvimento”, 2014.
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e 2010. Uma maioria significativa dos domicilios de paises em desenvolvimento, mais
de 75% da populacdo - vive hoje em sociedades onde a renda é distribuida mais
injustamente do que era na década de 1990. (PNUD, 2014)

Outros dados foram expressos por Netto (2008) baseado em estudo de Alex F.
Mello (1999),

Os paises ricos, que representam apenas 15% da populacdo mundial,
controlam mais de 80% do rendimento global, sendo que aqueles do
hemisfério sul, com 58% dos habitantes da terra, ndo chegam a 5% da
renda total. Considerando, porém, a populacdo mundial em seu
conjunto, 0os numeros do apartheid global se estampam com maior
clareza: os 20% mais pobres dispdem apenas de 0,5% do rendimento
mundial, enquanto os mais ricos dispdem de 79%. Basta para isso
pensar que um Unico banco de investimento, o Goldmann Sachs, divide
anualmente o seu lucro de U$ 2,5 bilhGes de dolares entre 161 pessoas,
enquanto um pais africano como a Tanzania, com um PIB de apenas
U$ 2,2 bilhdes, tem de sustentar 25 bilhdes de habitantes. A
concentracado chegou ao ponto de o patrimbnio conjunto dos raros 447
bilionarios que hd no mundo ser equivalente a renda somada da metade
mais pobre da populagdo mundial — cerca de 2,8 bilhGes de pessoas.
(NETTO, 2008, p. 6-7).

Seguindo essa logica, dados da Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO) revelam que “[...] 0 nUmero de pessoas graves e
permanentemente subalimentadas no planeta chegava, em 2010, a 925 milhdes, frente
aos 1.023 milhdes em 2009. Assim, quase um bilhdo de seres humanos, dentre os 6,7
bilhdes que vivem no planeta, padecem de fome permanentemente”. (ZIEGLER, 2013,
p.31-32)

O direito humano a alimentac&o>® constitui condicéio bésica, garantida por cada
pais e inalienavel para cada ser humano no planeta. Com as fusfes das empresas
capitalistas, a agricultura do planeta foi atingida reunindo empresas de diferentes
ramos da producdo. Empresas que fabricam remédios, a agrotoxicos, passando por
adubos quimicos e sementes, se unificaram em grandes conglomerados. Sdo em torno
de dez empresas que controlam a producéo de alimentos e graos no mundo: Du Pont
(Norte-americana), a Monsanto (que comprou a Cargill, a Phamarcia, Upjohn, etc), a

Norvartis (Suica que comprou a Ciba Geigy, a sandoz, a Sygent); a Adventis

* O direito humano a alimentacdo estd no artigo 11° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais: “o direito a alimentagéo € o direito a ter acesso regular, permanente e
livre, diretamente ou por meio de compras monetarias, a um alimento qualitativo e quantitativamente
adequado e suficiente, que corresponda as tradi¢des culturais do povo de que é originario o consumidor
e que lhe assegure uma vida psiquica e fisica, individual e coletiva, livre de angustia, satisfatéria e
digna”.(Adotado pela Assembléia Geral da ONU em 16 de dezembro de 1966)



125

(Francesa, que comprou a Rhone-Poulec, a Hoechst, etc.) o grupo Limagrain,
(Francés) a Bayer e Basf (alemas) e Agribiotech (Norte-americana), a Dow Chemical
(Norte-americana), Astra Zeneca (Britanica).

Essas empresas dominam e controlam a producdo de graos, comeércio, a
fabricacdo de remédios e de agrotoxicos, e consequentemente as sementes. A ONU e
suas agéncias especializadas consideram que h& dois tipos de fome no mundo: a fome

1°° e a fome conjuntural®. E ainda, os trés grandes grupos de pessoas mais

estrutural
vulneraveis a fome no globo séo, de acordo com a FAO, os pobres rurais, os pobres
urbanos e as vitimas de catéstrofes.

Com relagéo aos pobres rurais, a FAO registra que dos 6,7 bilhdes de seres
humanos que habitam a terra, pouco menos da metade vive no campo. Estes ndo tém
o suficiente para se alimentar com dignidade, ndo dispdem de agua potavel, nem de
eletricidade, os servicos publicos de saude, educacdo, saneamento, higiene sanitéaria,
entre outros, quase inexiste em areas rurais de todos os paises, especialmente dos
paises do Sul. E ainda, 90% dos camponeses dos paises do Sul tém apenas a enxada,
a foice e o machete, como instrumentos de trabalho para produzir na terra. “Dos 1,2
bilhdes de seres humanos que, segundo critérios do Banco Mundial, vivem em extrema
pobreza (ou seja, com uma renda diaria inferior a U$ 1,25 délar), 75% vivem no
campo”. (ZIEGLER, 2013, p. 39)

Centenas de familias camponesas espalhadas pelo mundo vivem em condi¢des
muito precarias de sobrevivéncia e a producdo de subsisténcia € insuficiente para ter
dignidade de vida e seguranca alimentar. Muitos trabalhadores rurais sdo migrantes,
arrendatarios, meeiros, posseiros, assalariados sazonais, sem terra, submetidos a
superexploracdo e ao trabalho analogo a escraviddo pelos proprietarios de terras e
latifundiarios, em fazendas de agronegdcio. As estatisticas da FAO estimam, ainda,
gue ha cerca de 500 milhdes de trabalhadores rurais sem terra no mundo e afirma

‘estes sdo 0s mais pobres, entre os pobres da terra’. E ainda, 500 milhdes de

89 A fome estrutural “é propria das estruturas de producdo insuficientemente desenvolvidas dos paises
do Sul. Ela é permanente, pouco espetacular e se reproduz biologicamente: a cada ano, milhfes de
maes subalimentadas ddo a luz milhdes de criancas deficientes. A fome estrutural significa destruicdo
siquica e fisica, aniquilagao da dignidade, sofrimento sem fim”. (ZIEGLER, 2013, p.37)
1 A fome conjuntural “[...] € algo altamente visivel [...] ela se produz quando, repentinamente, uma
catastrofe natural — gafanhotos, seca ou inundac¢des assolam uma regido — ou uma guerra destroi o
tecido social, arruina a economia, empurra centenas de milhares de vitimas aos acampamentos de
pessoas deslocadas no interior do pais ou de refugiados para além-fronteira. Nessas circunstancias, ndo
se pode semear nem colher. Sdo destruidos os mercados, as estradas sao bloqueadas e as pontes
bombardeadas. As instituicbes estatais deixam de funcionar. Para os milhdes de vitimas amontoadas
nos acampamentos, a ultima salvagéo esta no Programa de Alimentagdo Mundial (PAM)”. (ZIEGLER,
2013, p.37-38)
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agricultores do Sul ndo tém acesso a sementes selecionadas e insumos minerais e
25% das colheitas mundiais sao destruidas pelas intempéries da natureza.
Essa realidade est4 expressa nas palavras de Ziegler (2013),

InUmeros camponeses vivem na miséria por uma ou outra das trés
razbes seguintes. Uns s&o trabalhadores migrantes sem terra ou
arrendatarios superexplorados pelos proprietarios [...] outros, se tem
terra, ndo possuem titulos de propriedade suficientemente sélidos [...]
outros, ainda, se possuem terra propria, a dimensao e a qualidade desta
sdo insuficientes para que possam alimentar decentemente a sua
familia. (ZIEGLER, 2013, p. 39)

Chesnais (1996) chama atencao para os efeitos devastadores da mundializacéo
do capital, afirmando a reaparicdo, nos paises pobres, das piores calamidades de
desnutricéo, isto é a fome, doencas e pandemias devastadoras. Estas calamidades nao
sdo “naturais”, assim como n&o o sao, nos paises da Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o aumento do desemprego, das precariedades
e dos sem-teto. Elas atingem populacdes que sdo marginalizadas e excluidas do
circulo da satisfacdo das necessidades basicas, portanto bases da civilizacdo, em
razao da sua incapacidade de transformar essas necessidades imediatas em demanda
solvente, em demanda monetaria. Logo, essa exclusdo é de natureza econémica. Em
certos casos, ela é recente, e em todos os paises, se agravou enormemente em
relacéo a situacdo dos anos 1970. Ela é o produto direto da destruicdo sob o efeito da
desregulamentacéo e da liberalizacdo dos cambios, ndo simplesmente de empregos,
mas de sistemas de producao inteiros que asseguravam antes a reproducao social de
comunidades de camponeses, pescadores, artesdos. E neste contexto de
marginalizacdo, sendo de profundas desigualdades de tantos paises do sistema
mundial de trocas, que se coloca o aumento da fome, das pandemias e das guerras
civis em inUmeras partes do mundo.

Nas palavras de Chossudovsky (1999),

No Sul, no Leste e no Norte, uma minoria social privilegiada acumulou
grande rigueza em prejuizo da grande maioria da populacdo. Essa nova
ordem financeira internacional é nutrida pela pobreza humana e pela
destruicdo do meio ambiente. Ela gera o apartheid social, estimula o
racismo e os conflitos étnicos, solapa os direitos das mulheres e,
freqUuentemente, precipita paises em confronto destrutivos entre
nacionalidades. Além disso, as reformas — visto que s&o aplicadas
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simultaneamente em mais de cem paises — levam a uma globalizacéo
da pobreza, processo de aniquila a subsisténcia humana e destroi a
sociedade no Sul, Leste e Norte. (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 27)

Esses elementos s&do esclarecedores para apreender 0s impactos da
mundializagdo do capital sobre a terra, as populacdes rurais e os destinos da reforma
agréria, da agricultura familiar e camponesa. No campo verifica-se a instalacao e
expansdo das corporagbes multinacionais e transnacionais em toda a producgéo
agricola, determinando as rela¢gbes sociais de producdo e reproducdo ampliada do
capital, na sua forma denominada de agronegocio. Aos trabalhadores rurais,
especialmente os assalariados nas monoculturas, que geram e criam as riquezas para
os capitalistas, potencializam os processos de exploracao e expropriagao violenta.

E neste cenario de financeirizacdo da economia que o agronegdcio ganha todo

sentido para o grande capital.

2.2 — Agronegocio: Avango do Capital sobre a Terra

Em funcdo do movimento de mundializacdo e expansao do capital sobre todos
0s setores da economia, identifica-se, na atualidade, a existéncia de dois modelos de
agricultura, que estdo em disputa no cenario brasileiro. De um lado o agronegdécio ou
agribusines, representado pela burguesia agraria e articulado ao capital financeiro
internacional; e do outro a agricultura camponesa com base na producao familiar e de
alimentos, sustentada pelos trabalhadores rurais assentados, sitiantes, posseiros,

arrendatarios, parceiros, meeiros e pequenos produtores rurais.

2.2.1 — O Agroneg6cio e seus Rebatimentos na Vida dos Trabalhadores e no Meio

Ambiente.

Nas ultimas décadas, a agricultura em todo mundo tem sofrido as incursdes do
capital financeiro no sentido de produzir em escala global sob as regras do mercado e
da acumulacdo. No caso especifico da agricultura, o capital financeiro tem controlado a
producdo e a comercializacdo dos produtos agricolas. Destaca-se nesse cenario a
aquisicdo de empresas de diferentes ramos da producado agricola, por bancos com o0s
excedentes do capital financeiro. Isso acarretou um crescimento surpreendente dessas

empresas que tiveram um investimento de um capital acumulado que estava fora dos
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processos agricolas, contribuindo para dominarem a producdo, o comércio, 0S
insumos, as maquinas agricolas, os medicamentos, os agrotéxicos®, as ferramentas,
etc. Em segundo lugar, essas empresas, fortalecidas pelo capital financeiro e
favorecidas pela dolarizagédo da economia mundial, entraram nas economias nacionais
e adquiriram as empresas e a producao agricola local. Outra forma de controle utilizada
pelo capital financeiro tem sido as normas e regras impostas pelas IFMs
(especialmente o Banco Mundial, FMI e OMC) quanto a producdo e comércio agricola,
obedecendo aos interesses das grandes empresas e obrigando 0os governos locais a
liberar o comércio dos produtos.

Ha ainda, uma forte dependéncia quanto ao crédito bancario e a industrializacao
da agricultura. Esses créditos financiam o dominio da agricultura pela indUstria em todo
mundo. Nessa logica globalizada, os governos locais diminuiram ou praticamente
abandonaram as politicas publicas de comércio local e para agricultura camponesa. Os
governos liberaram os mercados nacionais e executaram as politicas de ajuste
estrutural do neoliberalismo em favor das grandes transnacionais, através de isencoes
fiscais nas importacbes e exportacbes e taxas de juros favoraveis ao modelo de
agricultura capitalista.

Com a crise do capital em 2008, os investimentos mais significativos para os
grandes grupos econdmicos foram aplicar seus capitais volateis em ativos fixos como
terra, minério, matéria-prima agricola, agua, territorio rico em biodiversidade e em
producéo de energias renovaveis, como usinas de etanol e hidroelétricas.

Como afirma Stédile (2013),

Esses capitais financeiros se dirigiam as bolsas de mercadorias
agricolas e de minérios para aplicar seus ativos e assim especular no
mercado futuro ou simplesmente transformar o dinheiro em mercadorias
futuras. Esse movimento gerou uma elevacdo exagerada nos precgos
dos produtos agricolas negociados pelas empresas nas bolsas mundiais
de mercadorias [...] eles sdo resultado dos movimentos especulativos e
do controle oligopdlico dos mercados agricolas por essas grandes
empresas. (STEDILE, 2013, p. 23)

%2 De acordo com a lei n° 7.802, de 11/07/1989, regulamentada pelo decreto n° 4.074, de 04/01/2002, os
agrotoxicos sdo: “produtos e componentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos destinados ao
uso nos setores de producdo, armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens,
na producdo de florestas nativas ou implantadas, e em outros ecossistemas e também ambientes
urbanos, hidricos e industriais; cuja finalidade seja alterar a composi¢éo da flora e da fauna, a fim de
preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos. Sao considerados, também, como
agrotoxicos, substancias e produtos como desfolhantes, dessecantes, estimulantes e inibidores de
crescimento”. (BRASIL, 2002)
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Sob a hegemonia do capital financeiro, as empresas transnacionais
concentraram o0 controle da producdo e do comércio de produtos agricolas,
principalmente a agroindustria de soja, milho, cana-de-acUcar e laticinios e o
monocultivo de eucalipto para celulose e carvao (siderurgia). Esse controle favoreceu o
aumento dos precos dos produtos agricolas e dos insumos em ambito mundial,
obtendo lucros extraordinarios e consequentemente, gerando a faléncia de pequenos e
médios produtores locais que ndo conseguem produzir no mesmo padrdo imposto
pelas empresas capitalistas. A concentracdo da producdo agricola atinge um pequeno
namero de proprietarios de terra articulados com as empresas. No Brasil, “[...] 10% de
todos os estabelecimentos agricolas do pais controlam 80% do valor da produgao”.
(STEDILE, 2013, p. 25)

Essas empresas estrangeiras expandem seus negdcios na agricultura capitalista
controlando um volume significativo de hectares de terras no Brasil, tendo como
prioridade a producdo de soja em todas as regides do Brasil; a cana-de-aglucar no
centro-sudeste; a celulose no sul da Bahia, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul;
madeira para carvao na regido Norte e Minas Gerais; frutas irrigadas no semiarido;
camardo em cativeiro no litoral do Nordeste; pecuaria nas regibes degradadas e
fronteiras agricolas; algodao no Centro Oeste. (STEDILE, 2013, p. 29)

Os governos brasileiros vém sistematicamente criando as condi¢des
macroecondmicas favoraveis a expansao do agronegaocio, proporcionando a alianca da
propriedade fundiaria com o capital financeiro, de modo a ampliar e proteger as terras
improdutivas para futuras transacfes e acumulacdo do capital, o que impede a reforma
agraria.

A partir de 1998, a crise internacional afeta a economia brasileira pela enorme
fuga de capital e altera a politica econbmica, forcando modificacbes do sistema
cambial. A politica de comércio exterior se transforma e a estratégia encontrada € gerar
saldos comerciais e suprir o déficit da conta corrente. Volta-se entdo, para investimento
em exportacdes de produtos agricolas e minerais. Dessa forma, a agricultura capitalista
€ fundamental para capturar o excedente econémico e recuperar a economia brasileira.

Durante o segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (1999/2002), os
investimentos no agronegocio sao reforcados através das seguintes iniciativas: a) um
programa prioritario de investimento em infraestrutura territorial, visando a criacdo de
economias externas que incorporassem novos territorios, meios de transporte e

corredores comerciais ao agronegoécio; b) um explicito direcionamento do sistema
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publico de pesquisa agropecuaria (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria/EMBRAPA), operando em sincronia com empresas multinacionais do
agronegocio; ¢) uma regulacéo frouxa do mercado de terras, de modo a deixar fora o
controle publico as terras devolutas, mais aquelas que declaram ndo cumprir a funcéo
social, além de boa parte das autodeclaradas produtivas; d) a mudanca da politica
cambial torna a economia do agronegdcio competitiva junto ao comeércio internacional e
funcional a estratégia de ajustamento macroecondmico; €) a provisao de crédito rural
nos Planos Safra é retomada em vigor no periodo de 2003-2010. (DELGADO, 2013,
p.64-65)

Essa légica de reproducao do capital no campo, que se desenvolve no controle
da producao agricola, nos insumos e na expansao dos produtos para exportacdo so6 foi
possivel, em funcéo da alianca que se produziu entre as empresas multinacionais com
os fazendeiros e grandes proprietarios de terra. Os fazendeiros se associam
subordinadamente as corporacdes do capital financeiro e dispdem de grandes
extensdes de terra, da depredacédo do meio ambiente e da superexploracao do trabalho
agricola, muitas vezes com uso da forca de trabalho em condi¢bes analogas ao
trabalho escravo. Exemplo disso sdo as empresas estabelecidas no Brasil produtoras
de cana-de-acucar, fruticultura, soja, pecuaria, arroz, etc. Dos 130 milhdes de
toneladas de gréos produzidos, nada menos de 110 milhdes sdo apenas de soja e
milho. A pecuaria bovina fica com 300 milhdes de hectares, para produzir para
exportacdo. Essa forma de monocultivo exaure 0s recursos naturais, o solo, o lencol
freatico e afeta a qualidade e localizacdo das aguas. O monocultivo destréi a
biodiversidade e desequilibra o meio ambiente da regi&o®.

Com relacdo aos investimentos governamentais na agricultura, observa-se que
ha uma estratégia do Estado brasileiro em reforcar o agronegdcio. E exemplar o
investimento de 92 bilhdes que destinou para safra a 2009/2010, contra 15 bilhdes na
agricultura familiar para o mesmo periodo. Além disso, pode-se observar na tabela
abaixo que o agronegdcio detém um numero significativo de imdveis rurais com maior
volume de hectares, contra os valores da agricultura familiar. Isso demonstra o modelo
de desenvolvimento capitalista brasileiro centrado na propriedade privada da terra,

revelando a intrinseca relacao entre a burguesia agraria e o capital.

® |nformacdes disponiveis em www.mst.org.br, acesso em 10/06/2011.


http://www.mst.org.br/

Quadro 01: Comparativo da Agricultura Familiar X Agronegocio
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Pais/Regido = Agricultura Fartullar = Agronegoc’lo

Estado Estabelecimentos Area (Ha) Estabelecimentos Area (Ha)
Brasil 4.367.902 80.250.453 807.587 249.690.940
Nordeste 2.187.295 28.332.599 266.711 47.261.842
PE 275.740 967.070 21.607 4.128.905

Fonte: IBGE, 2006b

Este volume de terra concentrada demonstra também a dindmica do mercado de
terras no Brasil. A regido de fronteira agricola do cerrado, que é considerada a mais
rentavel do pais é composta pelos Estados de Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.
Nesses territorios, os precos médios das terras brasileiras variam entre R$ 4 mil e R$ 5
mil por hectare. No entanto, em Santa Catarina, o hectare para pastagem é vendido em
meédia a R$ 13 mil. Para graos, o valor médio € de R$ 21 mil por hectare. (IBGE,
2006b)

As Estatisticas da Consultoria Técnica e Econdmica para o Setor de

Agronegécio - AGRAFNP® mostram que,

[...] a valorizacdo média das terras em Tocantins, em 36 meses, no
periodo de maio e junho de 2007, a marco e abril de 2010, foi de 68,1%,
e em 12 meses, de 2009 a 2010, de 17,9%. No mesmo periodo, em 36
meses, no Piaui, as terras valorizaram 70,1%, e em 12 meses, 2%. Ja
no Maranh&o, o valor do hectare avancou 54,1%, em 36 meses, €
16,8%, em 12 meses. (AGRAFNP, 2012).

Nota-se que ha um aquecimento do mercado de terras no Brasil, exatamente,
nas areas que concentram a monocultura, o latifandio e o agronegdcio. Quando o
capital se apropria da terra, este o faz hum processo de concentracdo da riqgueza que
tem na propriedade privada da terra um carater rentista, préprio do desenvolvimento

capitalista brasileiro. Desse modo,

Ao mesmo tempo em que este desenvolvimento avanca reproduzindo
relacbes especificamente capitalistas, implantando o trabalho
assalariado, produz também, igual e contraditoriamente, relagfes
camponesas de producdo, a peoagem e suas diferentes formas de

* Informacdes colhidas no site que a AGRAFNP mantém sobre o agronegécio.A AGRAFNP é uma
empresa de consultoria técnica e econdmica voltada para o setor de agronegdécios. Produz uma série de
publicagbes especializadas, possuindo uma posicdo destacada no mercado por sua credibilidade e
qualidade de informacéao. (Disponivel em www.portaldoagronegécio.com.br. Acesso em 04/05/2012).


http://www.midiabusca.com.br/profissionais-liberais-autonomos/agrafnp
http://www.portaldoagronegócio.com.br/
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‘escravidao pela divida” etc., todas necessarias a sua légica de
desenvolvimento. (OLIVEIRA, 2010, p. 287).

Esse mercado de terras, associado a producdo de monocultura gera uma
grande renda fundiaria que é convertida em capital. De acordo com Barros e Adami
(2012)%, nos Gltimos 12 anos, o agronegdcio brasileiro tem contribuido fortemente com
a geracao de divisas para o Pais. Entre 2000 e 2011, o volume exportado cresceu
guase 155% e os prec¢os externos, 131%. O saldo comercial avangou mais de 400%,
acumulando US$ 412,3 bilhdes, dos quais US$ 61,9 bilhdes s6 em 2011. Evidencia-se,
assim, a grande importancia do pais na producao e exportacao de produtos agricolas.

Segundo a FAO (2013), a despesa publica total em inovagéo e desenvolvimento
(I&D) agricolas aumentou, sobretudo por paises em desenvolvimento, entre 0s quais 0
Brasil, que, juntamente com Angola, esta entre 0s sete paises que concentram metade
das terras com potencial agricola. A China e a india sdo responséaveis por metade do
investimento em 1&D, mas o Brasil também esta na lista, tendo duplicado a producéo
de cana-de-acucar na ultima década e se tornado um dos maiores exportadores
agricolas, sobretudo de oleaginosas e produtos pecuarios.

Esses dados evidenciam que a politica dos grandes oligopélios e seu
investimento em agronegoécio aumenta o dominio sobre o0s paises pobres pelas
transnacionais, além do controle sobre a biodiversidade e a biotecnologia,
inviabilizando a reforma agraria e a agricultura familiar e camponesa. E ainda, provoca
a desigualdade social, o éxodo rural e a fome.

Ressalta-se que, desde a ditadura militar, os governos brasileiros vém investindo
na agricultura, através da expansao de complexos agroindustriais, articulado com o
capital financeiro internacional. J4 nesse periodo, ocorre um processo de articulacao
entre o capital agroindustrial, o sistema de crédito a agricultura e a agroindustria e a
propriedade fundiaria no sentido de estruturar e sustentar a modernizacao
conservadora da agricultura. Nesse sentido, “[...] o mercado de terras e o crédito rural,
sob o patrocinio do Estado, sdo pecas essenciais para possibilitar a estratégia de
capital financeiro na agricultura” (DELGADO, 2013, p. 60-61)

E nesse momento em que o capital aplicado & terra proporciona a acumulago

desse mesmo capital, tendo a renda da terra como elemento fundante para sua

®professores pesquisadores do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA) da
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ/USP).
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reproducdo. Seguindo a mesma légica, o sistema de crédito rural para a agricultura
contribuiu para construgcdo de complexos agroindustriais e para cumprir a fungao do
capital em ampliar as taxas de lucro, agora em variados setores e ramos da producao
agricola.

No atual modelo de agricultura brasileira, o agronegdcio se constitui uma das
estratégias da politica macroeconémica do governo federal. Como nos informa Bruno
(2009)

O agronegdcio despontou como palavra politica unificadora de
interesses das classes e grupos dominantes no campo e expressao do
processo de construgdo da hegemonia e de renovacdo dos espacos de
poder e de dominacéo. (BRUNO, 2009, p. 114)

Na primeira década do século XXI ocorre um significativo sucesso em
exportacdes do setor primario, de 50 bilhdes de dolares no periodo de 1995/1999
cresce para cerca de 200 bilhdes no final dos anos 2000. Em relacdo aos produtos
basicos, estes saltam de 25% da pauta de exportacdes para 45% ao final da década de
2000. Quando adicionam aos produtos basicos os resultados dos produtos
semimanufaturados, das agroindustrias e minérios, tem-se um volume de 54,3% das
exportacdes nas safras 2008/2010. (IBGE, 2013)

No mercado mundial do agronegodcio, o Brasil precisa exportar e importar,
mesmo que tenha condicbes favoraveis para produzir aquilo que importa. Os
capitalistas internacionais se beneficiam e aumentam seus lucros com as exportacoes.
O Brasil tem um lugar privilegiado no mundo capitalizado, sendo um dos principais
fornecedores e exportadores de alimentos, minério de ferro, avides, produtos florestais
(celulose, papel, madeira e seus derivados).

De acordo com dados do Ministério da Agricultura e Pecuéria e Abastecimento
(MAPA), as exportacdes do agronegdcio mantiveram sua trajetoria em alta ao longo de
2013, chegando a US$ 93,6 bilhdes entre janeiro e novembro deste ano.Um aumento
de US$ 4,9 bilhbes em relacdo ao mesmo periodo de 2012. O resultado ratifica a
posicado do Brasil como protagonista mundial na producao e exportacdo de alimentos e
confere ao pais a primeira colocacdo no comércio internacional de café, acgulcar, suco
de laranja, carne bovina, carne de frango e soja em grdos. A agropecudria segue 0
mesmo caminho. O Brasil possui 0 maior rebanho comercial de bovinos do mundo,

com aproximadamente 210 milhdes de cabecas, e crescimento permanente na
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producdo de suinos e aves, o Brasil contabilizou US$ 15,4 bilhdes na exportacdo de
carnes entre janeiro e novembro de 2013, aumento de 7,3% em relagdo a0 mesmo
periodo de 2012.

Ainda tendo como referéncia os dados do MAPA, para a safra 2013/14, o volume
de recursos a disposicdo dos produtores € o maior da historia do Plano Agricola e
Pecuério (PAP), com um total de R$ 136 bilhdes. Os recursos contemplados pelo PAP
registram alta de 18% sobre a safra anterior. Deste montante, R$ 97,6 bilhdes sédo para
financiamentos de custeio e comercializacdo e R$ 38,4 bilhdes para os programas de
investimento. Os financiamentos para a agricultura empresarial, entre julho e outubro
de 2013, somaram R$ 57,4 bilhdes, um aumento de 46% em relagdo a0 mesmo
periodo da safra anterior, que foi de R$ 39,2 bilhées. Os produtores rurais contrataram
R$ 45,7 bilhdes pelas modalidades de custeio e comercializacdo e R$ 11,7 bilhdes pela
de investimento. A previsdo do Valor Bruto da Producédo (VBPA) para 2013 é de R$
433,8 bilhdes. Do total estimado para este ano, R$ 267,6 bilhdes referem-se as
lavouras e R$ 166,2 bilhdes a pecuaria, ou seja, um crescimento de 9,8% e 8,6%,
respectivamente, em relagcdo ao ano passado.

No quadro abaixo observa-se o volume das exportacdes do agronegocio no ano
de 2013, a partir dos dados do MAPA.

Quadro 02: Principais Produtos Exportados pelo Agronego6cio Brasileiro em 2013

Produto Valor Exportado | Alta/Comparacdo do | Toneladas
Periodo Anterior
Complexo da Soja US$ 30,3 bilhdes 19% 56,4 milhdes
Aclcar US$ 10,9 bilhdes -6,7% 24,8 milhdes
Papel e Celulose US$ 6,5 bilhdes 8,2% 10,6 milhdes
Milho US$ 5,6 bilhdes 25% 23,5 milhdes
Café US$ 4,9 bilhdes - 16,8% 1,6 milhdo
Fumo e seus produtos US$ 3,1 bilhdes 1% 596 mil
Couros e seus produtos US$ 2,7 bilhdes 14,6% 465 mil
Madeiras e suas obras US$ 2,3 bilhdes 4,4% 3,4 milhdes

Fonte: Relatério da Gestdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, 2013.

O agronegocio esta representado no latifundio e na monocultura, sustentados
pelas empresas multinacionais que controlam a terra, 0S recursos nhaturais, as
sementes e a forca de trabalho. Nessa logica de producdo, h4 um uso intensivo de
mecanizacao, que expulsa forca de trabalho para aumentar a produtividade do trabalho

agricola, cujo sentido é de uma agricultura sem trabalhadores rurais. Também é

reconhecido o uso abusivo de agrotoxicos, como forma de aumentar a produtividade da



135

lavoura e do trabalho, a base de venenos, sem nenhum controle, causando todo tipo de
degradacdo do meio ambiente®®, destruindo a fertilidade natural do solo e seus micro-
organismos, contaminando as aguas dos lencois freaticos e a atmosfera.

Dados do Relatério Anual da FAO (2013) registram que a agricultura e a
pecuéria, com o uso de fertilizantes sintéticos, tém aumentado a contribuicdo para o
aquecimento global, sendo responsavel, entre 2000 e 2010, por mais 1,6% das
emissOes de gases de efeito estufa.

Rigotto e Rosa (2012, p. 88) advertem para o fato dos agrotéxicos serem
biocidas muito ofensivos a salde humana, pois estdo associados a uma série de
intoxicacbes agudas. Dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMC), os biocidas
produzem, a cada ano, de 3 a 5 milhdes de intoxicacbes agudas, especialmente em
paises em desenvolvimento. Dados da Fundacao Getulio Vargas, entre 1989 a 2004
foram notificados no Brasil 1.055.897 casos de intoxicacdo humana por agrotoxicos e
6.632 Obitos pelo mesmo motivo. Em 2008, 32,7% das intoxicagdes no Brasil tiveram
como principal agente toxico envolvido os agrotoxicos de uso agricola.

Atualmente existem no mundo cerca de vinte grandes industrias fabricantes de
agrotoxicos, com um volume de vendas da ordem de 20 bilhdes de ddlares por ano e
uma producdo de 2,5 milhdes de toneladas de agrotoxicos, dos quais 39% sé&o
herbicidas; 33% sao inseticidas; 22% séao fungicidas; e 6% outros grupos quimicos. As
principais companhias agroquimicas que controlam o mercado sdo Syngenta, Bayer,
Monsanto, Basf, Dow AgroSciences, DuPont e Nufarm. O faturamento anual liquido
das vendas de agrotoxicos cresceu 18,6% de 2006 a 2007; e 36,2% de 2007 a 2008. O
uso intensivo dos agrotéxicos nas monoculturas do agronegécio no Brasil foi
intensificado a partir da modernizacdo conservadora. (RIGOTO e ROSA, 2012, p.86-
88)

% Em 2011, mais de 30 entidades da sociedade civil brasileira — movimentos sociais, entidades

ambientalistas e de estudantes, organizagbes ligadas a area da salde e grupos de pesquisadores —
lancaram a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida. A Campanha pretende abrir um
debate com a populacdo sobre a falta de fiscalizagdo no uso, consumo e venda de agrotoxicos, ademais
disso sobre a contaminacéo dos solos e das aguas, bem como denunciar os impactos dos venenos na
saude dos trabalhadores, das comunidades rurais e dos consumidores nas cidades. Para além de
denunciar as mazelas causadas pelas empresas e pelo uso de agrotdxicos, € preciso construir formas de
restringir o uso de venenos e de impedir a sua expansao, propondo projetos de lei, portarias e iniciativas
legais e juridicas. Outro campo de atuag¢édo da campanha € o anuncio da possibilidade de construgéo de
um modelo agricola diferente, baseado na agricultura camponesa e agroecoldgica. Uma das a¢bes da
campanha foi o langamento do filme “O Veneno esta na mesa” de Silvio Tendler, que vem se
constituindo como forte instrumento de mobilizacdo e de formacdo em comunidades rurais e urbanas
para fomentar o debate sobre 0 uso dos agrotoxicos na agricultura brasileira e suas conseqiiéncias para
a salde da populacéo. (Caderno de Formagédo da Campanha Permanente contra os Agrotoxicos e pela
Vida, 2011).
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Em 2008, o Brasil tornou-se o maior consumidor mundial de agrotoxicos,
movimentando 6,62 bilhdes de ddlares em 2008 para um consumo de 725,6 mil
toneladas de agrotéxicos — o0 que representa 3,7 quilos de agrotéxicos por habitante.
Em 2009 as vendas atingiram 789.974 toneladas. A partir de 1997, o governo federal
passou a conceder isencdo de 60% no Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigcos (ICMS) para agrotdxicos e isencdo total do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), além de dispensa de contribuicdo para o Programa de Integracao
Social/Programa de Formacgéo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/IPASEP) e para
a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). (RIGOTO e
ROSA, 2012, p. 86-88)

Rigotto e Rosa (2012, p. 88) alertam para uso de outros produtos disponiveis no
mercado brasileiro, além dos agrotdxicos, que complexificam a exposicédo e os danos a
saude humana e o0s impactos negativos sobre o meio ambiente. S&o inseticidas,
fungicidas, herbicidas, raticidas, acaricidas, desfoliantes, nematicidas, molusquicidas e
fumigantes. Atualmente, existem pelo menos 1.500 ingredientes ativos distribuidos em
15 mil diferentes formula¢gdes comerciais no mercado mundial.

Outra caracteristica do agronegécio € o uso cada vez maior de sementes
transgénicas®’, padronizadas, agredindo o meio ambiente, as culturas locais, a
biodiversidade e as sementes crioulas. Tudo isso para alcancar a maior taxa de lucro
em menos tempo. Acrescentam-se, ainda, em sua fase atual a dependéncia do capital
financeiro com o objetivo de drenar os lucros imensos da terra para os bancos; dominio
da genética das sementes hibridas e transgénicas controladas pelas multinacionais;
mecanizacao pesada e agressiva ao solo e ao meio ambiente; padronizacao produtiva
empobrecendo a dieta alimentar da populacéo; alta utilizacdo de insumos derivados de

petroleo e da quimica dos agrovenenos.

®" Transgénicos “sdo plantas geneticamente modificadas, através da biotecnologia e significam: a)
modificacdo genética de organismo, plantas, animais e alguns virus; b) a producdo de materiais e
substancias a partir de seres vivos. Nesse processo sao utilizados conhecimentos de areas como
genética, bioquimica e biologia celular. A biosseguranca é o conjunto de ac¢bes voltadas para a
preservacdo, minimizacdo ou eliminagdo dos riscos inerentes as atividades de pesquisa, producgéo,
ensino, desenvolvimento tecnolégico e prestacdo de servigos, riscos que podem comprometer a saldde
humana, dos animais, das plantas e do meio ambiente [...] Em 1986, a Monsanto desenvolveu e
patenteou a soja transgénica (Roundup Ready) e na década de 1990 ja aumentou a area cultivada. O
aumento da plantacdo de transgénica apresenta o maior indice de adoc¢éo registrado até hoje quando
comparado com qualquer outra tecnologia na area de agricultura [...] O registro de incidentes com
organismos geneticamente modificados mostra a ocorréncia de contaminagdes genéticas, cultivos ilegais
e efeitos colaterais agricolas negativos em 44 paises, com média de 14,2 desses ao ano, sendo 35%
deles relacionados ao milho transgénico”. (AUGUSTO, 2012, p. 759-763)
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O agronegdcio a partir do inicio do século XXI, faz emergir com mais forca a
valorizagdo da terra, portanto da renda fundiaria, que reflete 0 boom de commodities no
mercado de terra e arrendamentos. A apropriacdo da terra pubica e/ou privada sempre
foi uma marca da expansdo agricola, quando ocorre a associacdo de grandes
proprietarios de terra, o capital e 0s organismos governamentais que gestam as
politicas fundiérias. A terra como recurso natural, ndo produzida pela for¢a de trabalho,
se transforma em mercadoria, pela renda fundiéria.

Nessa linha de raciocinio, vale destacar uma caracteristica historica que a terra
€ um bem natural e se transforma em mercadoria para que ocorra o desenvolvimento

capitalista. De acordo com Martins (1986).

A terra transformada em mercadoria tem efeitos bem diferentes das
outras mercadorias que se caracterizam por serem produtos do trabalho
humano. A terra € uma mercadoria completamente distinta das demais.
A diferenca esta em que a terra ndo é produto do trabalho, é finita e
imovel. E uma mercadoria que n&o circula; em seu lugar circula o seu
representante, o titulo de propriedade. O que se compra e vende nao é
a propria coisa, mas o seu simbolo. Todas as verdadeiras mercadorias
se realizam na sua utilidade e na sua utilizacdo; elas se realizam nas
maos de quem as possui e usa. A terra ndo € propriamente mercadoria,
mas equivalente de mercadoria. Para que possa produzir renda — que é
0 seu uso capitalista — a terra ndo exige que o ter e 0 usar estejam
juntos. Nas outras mercadorias, o ter é condicdo do usar e o usar € a
realizacdo do ter; no caso da terra, na sociedade capitalista ndo é
necessario que estejam juntos. (MARTINS, 1986, p. 32-33).

Esse carater capitalista da propriedade privada da terra incide sobre a renda
fundiaria que é extraida pelo capitalista, mesmo quando nada nela produz. Quando o
capitalista se apropria da terra sem gastar divisas financeiras, que pode ser ilegalmente
através da grilagem, ele esta se apossando de tudo que ela gera que é renda fundiaria
gue, posteriormente se transforma em capital. (OLIVEIRA, 2010, p. 291)

Ora, a realidade do campo brasileiro apresenta uma série de contradi¢cdes
préprias do desenvolvimento capitalista. De um lado uma burguesia que articula
propriedade privada da terra e o capital financeiro, concentrando cerca de 132 milhdes
de hectares em méos de pouco mais de 32 mil latifundiarios. De outro lado, uma massa
de camponeses sem terra e/ou assalariados rurais em monoculturas, vivendo em
condicBes precarias.

E essa burguesia agraria associada a outros setores da economia que promove

0 agronegocio e dele se alimenta.
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2.2.2 — O Agronegocio no Brasil: Identidade e Atuacdo da Burguesia Agraria

7

Quem séo os representantes politicos e sociais do agronegoécio? Quem é a
burguesia agraria que mantém esse modelo de agricultura? Como ela se organiza e
como se articula no legislativo federal? As respostas a tais questdes podem elucidar
guem compde essa burguesia agraria (ou também chamados de ruralistas, patronato
rural, agroindustriais, empresarios rurais, produtor rural, latifundiarios, elite agraria,
proprietarios de terras, usineiros, pecuaristas), sua identidade, suas estratégias, suas
organizacgdes, suas articulacdes politicas, seus espacos institucionais de representacao
politica, sua rede de relagdes sociais e seus interesses.

O conceito de burguesia agraria parte da concepcdo tedrico-metodolégica
adotada nessa tese, do pensar a luta pela posse da terra e pela reforma agraria como
momento da luta de classes no Brasil. Trata-se, em nossa acepcéo, de apreender o
significado e a contraposicéo das classes sociais no campo, especialmente o papel da
burguesia agraria no processo de acumulacao capitalista, que permite a esta classe a
apropriacdo privada dos meios de producdo e do excedente produzido socialmente.
Portanto, a conceituacdo de burguesia agréria refere-se a posse dos meios de
producdo (essencialmente a terra) com o proposito de valorizacdo do capital, através
da apropriacao indevida dos frutos do trabalho ndo pago de outrem.

De acordo com os escritos de Engels (1847), em Principios do Comunismo, a
burguesia constitui “[...] a classe dos grandes capitalistas que, em todos os paises
desenvolvidos, detém, hoje em dia, quase que exclusivamente, a propriedade de todos
0S meios de consumo e das matérias-primas e instrumentos (maquinas, fabricas)
necessarios a sua produgao”. E, em nota a edi¢ao inglesa de 1888 do Manifesto do
Partido Comunista designou a burguesia como “[...] a classe dos capitalistas modernos,
proprietarios dos meios da producgao social € empregadores do trabalho assalariado”
(BOTTOMORE, 2001, p. 38)

Para apreender a atualidade da burguesia agraria, na perspectiva critica, é
imprescindivel analisar as classes sociais ndo apenas pelo lugar que ela ocupa na
producédo capitalista, mas também do ponto de vista ideoldgico e subjetivo, das suas
estratégias de manutencdo do poder e da acumulacao do capital. E nessa perspectiva,
a burguesia agréria significa opressao, exploracéo, violéncia, intolerancia. Da mesma

forma que “sem terra”, “quilombola”, “ribeirinho”, “bdia-fria” identifica o lugar dos
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oprimidos, dos espoliados, dos explorados e expropriados da propriedade da terra, dos
recursos naturais, dos direitos sociais e humanos, da vida digna. (BRUNO, 2009).

A burguesia agréaria é formada e identificada como a classe dominante, aquela
gue possui os meios de produgédo, ou seja, a terra, 0S recursos naturais, o capital
agrério, capital agroindustrial, capital agrocomercial, capital financeiro e se organiza
através de grandes empresas capitalistas que administram direta e indiretamente a
producdo agricola de monocultura e mantém um namero consideravel de trabalhadores
assalariados, que sustentam o processo de acumulagcao e reproducéo capitalista. Esta
apropria-se do trabalho excedente e da mais-valia. Essa classe se opbe ao
campesinato, seus movimentos sociais, suas liderancas e suas organizacdes, através
dos mais diversos instrumentos ideoldgicos de coergéo e violéncia.

Vale salientar que a burguesia agraria ndo se vincula notadamente e apenas a
producéo agricola direta, isto é, ao espaco da fazenda administrando a producéao, ela
se alarga a todos os setores que estao articulados ao primeiro: fabricacdo de insumos,
comercializacdo, fertilizantes, agrotdxicos, maquinas e ferragens agricolas, e para,
além disso, em bancos, conglomerados de empresas, transnacionais, agroindustrias,
grupos econémicos em plena conexdo de diferentes capitais, em ambito regional,
nacional e internacional. Parte dessa burguesia ja tinha relacdo direta com o campo,
seja por heranca da familia ou por fazer parte de algum grupo de fazendeiros locais;
outra parte caracteriza-se pela integracdo de capitais, como um negocio para atrair
melhores perspectivas de valorizacdo e acumulacdo do capital, sem nunca ter tido
aptidao para agricultura.

Chama atencdo também, um grupo que compde a burguesia agraria: 0s
latifundiarios que mantém grandes extensdes de terras sem nenhuma producédo e/ou
uso de trabalho assalariado, o chamado latifundio improdutivo, que pode se modificar a
depender dos interesses do capital e da regido que estiver situado. O latifundio € uma
reserva de valor, uma renda capitalizada, que podera se metamorfosear a qualquer
tempo em capital agricola produtivo, arrebanhado por alguma empresa transnacional
do agronegocio. Enquanto improdutivo, participa do capital financeiro, gerando lucro,
através da especulacdo no mercado de terra e, portanto, da renda fundiaria.

Um estudo da CEPAL (1985) trata as classes sociais no campo de acordo com a
economia agricola, separando o que é economia camponesa e economia empresarial.
O elemento de diferenciacdo das classes é a contratacdo ou nao de forca de trabalho.

O setor camponés esta identificado com aquele que ndo contrata pessoal ou quando o
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faz € por um periodo curto da safra agricola, como um trabalho complementar ao
familiar. J& o setor empresarial compreende unidades produtivas com contratacdo de
trabalho assalariado em grandes fazendas de monocultura. Ainda ha outro setor que é
chamado de intermediario que trata dos agricultores de transi¢do, “[...] uma categoria
fluida, que possui uma capacidade de acumulagao reduzida, e erratica”.

Assim, esse estudo da CEPAL (1985) caracteriza o setor camponés como
aquele composto de:

[...] unidades bastante heterogéneas, este foi separado em diferentes
categorias, a saber: a) o de infra-subsisténcia: o potencial produtivo da
unidade é insuficiente para a alimentagéo familiar e tem uma superficie
aravel inferior a 4 hectares; b) o de subsisténcia: o potencial produtivo
ultrapassa ao requerido para a alimentacdo, mas é insuficiente para
gerar um fundo de reposicao e tem uma superficie aravel entre 4 e 8
hectares; c) o estacionario: a unidade obtém um excedente acima do
produzido para o consumo e é equivalente ao fundo de reposi¢do, como
também para certas reservas eventuais; d) o excedentario: gera
excedentes acima de suas necessidades de reproducao simples.

Quando se trata do setor empresarial, a CEPAL (1985) estabelece a seguinte
distincao:

a) pequenos empresarios: tem uma forca de trabalho familiar

significativa, porém, inferior a contratada, a qual varia entre 500 e 1.500

jornadas por ano; b) médios empresarios: a forca de trabalho familiar €

pouco significativa e a mao-de-obra contratada varia entre 1.250 a

2.500 jornadas anuais; c) grandes empresarios: a forca de trabalho

familiar carece de significacdo, em contraposicdo a mao-de-obra
contratada que excede a 2.500 jornadas salariais por ano.

Autores contemporaneos® identificam um setor patronal no campo que
compreende aqueles grupos econdmicos possuidores de terra e de producao, e estao
representados por cerca de 450 mil estabelecimentos ou empresarios capitalistas,
controlando 300 milhGes de hectares e toda producdo de commodities para exportacao.
Nesses estabelecimentos trabalham 400 mil assalariados nas propriedades acima de
mil hectares, e outros 1,8 milhBes nas propriedades de 500 a 2 mil hectares,
totalizando 2,2 milhBes de trabalhadores assalariados no agronegécio. (STEDILE,
2013, p. 31)

H& uma heterogeneidade quanto aos grupos e fraces de classe que compdem

a burguesia agraria, sejam individuos diretamente ligados a produgcao agricola “da

%8José Eli da Veiga, Ariovaldo Umbelino, Jo&o Pedro Stedile.
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porteira para dentro”, até grupos e individuos que tem e/ou véem no meio rural, uma
maneira de valorizacao, reserva de capital e ativo financeiro: a terra. Essa diversidade
contribui para a complexa rede de relagbes entre as classes sociais no campo.

A pesquisa realizada por Bruno (2009)*° sintetiza o discurso e a hegemonia
ideolégica da burguesia agréria e do agronegdcio na sociedade brasileira. Desigha o
lugar da classe social dominante e sua expressao no cenario econdmico, politico,
social e cultural. Segundo a autora, 0s grupos que compdem 0 agronegocio estdo
representados pelas entidades patronais de abrangéncia nacional e varias em ambito
regional. Algumas em destaque: Associacdo Brasileira de Agribusines (ABAG);
Movimento Nacional dos Produtores (MNP); Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB); Sociedade Rural Brasileira (SRB); Unido Democratica Ruralista (UDR);
Confederacéo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA); Sociedade Nacional
de Agricultura (SNA).

A burguesia agraria ndo se constitui em uma classe social homogénea, e sim
diferenciada e complexa com fracbes e grupos sociais que se movimentam na
producéo agricola, em uma ampla rede de sociabilidades e rela¢des. Sao os diferentes
protagonistas do processo de producdo, ou seja, quem produz e quem se apropria do
trabalho de outros e da riqueza produzida.

De acordo com Bruno (2009, p. 114), as entidades da burguesia agraria
estabelecem cinco dimensdes do agronegdcio: o agronegdcio como sinbnimo de uniao,
de sucesso e de geracao de riqueza; o agronegocio como expressdo da modernidade e
de um novo modelo de desenvolvimento; crenca na auséncia de alternativas histéricas
outras além do agronegdcio; valorizacao de si e desqualificacdo do outro; o imperativo
de uma maior institucionalidade e da construcdo de novos espacos de representacao.

Nessa perspectiva, 0 agronegdcio aparece como sucesso absoluto, riqueza
garantida para a classe dominante do campo, capaz de agregar todos 0s setores da
producédo agricola com competéncia e desenvolvimento seguro para as cidades onde
vem sendo implantado. Ha, também, a disseminacao da idéia de homogeneidade, sem
conflitos e tensdes entre os diversos grupos econdmicos e agentes que o compde,
dado os objetivos e metas comuns que os articulam. Enquanto objetivo econémico
assume-se 0 lucro como sendo a esséncia do agronegdécio. Aqui esta presente a

identidade de classe da burguesia e o projeto de desenvolvimento da sociedade

% A socibloga e professora da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Regina Bruno,
realizou importantes pesquisas sobre a identidade do patronato rural e sua atuacdo no agronegécio. Ver
Bruno (2009).
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brasileira. O agronegdcio, também como sinbnimo de avango tecnoldgico,
modernidade, prosperidade e superacdo da pobreza no meio rural. O agronegocio
como 0 Unico caminho para que o pais chegue a condi¢cdo de primeiro mundo,
competitivo na economia nacional, superando, inclusive, a separa¢gdo entre campo e
cidade.

Em relacdo a representacdo do agronegocio no Congresso Nacional (BRUNO,
2009), este se auto representa pela chamada Bancada Ruralista, que se alimenta e é
alimentada por redes de sociabilidades politicas, sociais, culturais, societais. E nessa
perspectiva encontra-se enraizada em toda sociedade: magonaria, prefeituras,
secretarias de estados e municipios, 6rgdos publicos, igrejas, empresas, ONGs,
sindicatos, organizacbes comunitarias, entre outros. Erroneamente pensa-se que 0S
ruralistas se fazem presentes no Congresso Nacional apenas para defender os
interesses mais diretamente relacionados a sua reproducdo como classe - a
propriedade da terra, no caso. TAo ou mais importante € fazer-se presente para
defender uma determinada visdo de mundo, de valores, de sociedade.

Assiste-se a hegemonia do agronegocio no Brasil. Hegemonia que se expressa,
sobretudo no suposto da impossibilidade de existéncia de alternativas histéricas para
além do projeto do agronegocio como se ele fosse eterno e respondesse todos os
problemas do campo. Ideologicamente, é emblematico desse processo considerar a
populacdo do campo como - AGRO GENTE, AGRO BRASIL.

Uma marca da burguesia agraria € a orientacdo e organizacao de sua pratica de
classe por meio da negacdo do outro (campesinato), sua desqualificacdo, seu
apagamento, como se 0 outro (campesinato) sO existisse em funcdo de sua
continuidade e semelhanca (aspecto muito presente na cultura politica do coronelismo
e do sistema de colonato — a figura do agregado/morador). Tratar o campesinato como
incapaz, despreparado, sem iniciativa, ignorante, “aquele que sé sabe puxar a cova
para os pés”, aimagem de Jeca Tatu. Nesse sentido, nega-se também a identidade de
diversas categorias do campesinato, como por exemplo, o0s ribeirinhos, o0s
pescadores/agricultores, meeiros, arrendatarios, posseiros, diaristas, parceiros, dentre
outras.

Um recorrente recurso da burguesia agraria continua sendo a violéncia. A pratica
da eliminacdo fisica e pressdo psicolégica do campesinato, a exemplo de

assassinatos, queima de barracos e pertences pessoais, destruicdo da producao,
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ameacas, torturas, prisdes ilegais, perseguicéo, processos violentos de reintegragéo de
posse em areas ocupadas pelos trabalhadores rurais sem terra, etc.

O uso dessa violéncia estd expressa nos depoimentos da burguesia agraria em
alguns momentos conjunturais e por suas entidades representativas, como por
exemplo: “se é para imolar gente que comecemos logo’(Latifundiarios na Nova
Republica). “Para cada terra ocupada, um padre morto” (Latifundiarios nos anos
1970/1980). “Conseguimos enterrar o MST com uma pa de cal” (Associa¢do Brasileira
do Agronegdcio). “Hoje sou avd, ndo mato mais mulher gravida” (Movimento Nacional
de Produtores).”” Nessa perspectiva da violéncia, a burguesia agraria e suas
organizagbes tém imensa dificuldade de negociar com 0S movimentos sociais no
campo, uma vez que seu dominio € demonstrado, principalmente, pelo uso da coercéo.
Nessa mesma ldgica, utiliza-se largamente o trabalho em condi¢cdes anélogas a
escravidao e/ou semi-escravidao.

Ainda sobre as praticas da burguesia agraria, € necessario afirmar que esta nao
mantém a dominacdo politica unicamente pela violéncia e repressdo. Ha que se
construir hegemonia nesse processo. A defesa da desigualdade € um elemento
constitutivo das relacdes sociais, que fortalece uma visao de propriedade da terra como
direito natural, absoluto, situado acima das regras sociais. Assim, a negacao dos
direitos dos trabalhadores rurais anuncia a acdo hegemonica de classe, momento em
gue a pratica € orientada por constrangimentos, impossibilidade de acesso ao crédito, e
aos direitos sociais basicos.

A acédo da burguesia aparece, ainda, em mobilizacdes de rua em momentos que
necessitam defender seus patrimbnios e interesses; através de tratoraco,
caminhonaco, movimento vistoria zero; Movimento Nacional dos Produtores;
associacfes em defesa da propriedade; vigilias, palavras de ordem, Movimento SOU
AGRO. Em outros termos, a preocupacao com a construcdo da imagem com musicas,
hinos, bancada ruralista, lobbies.

Como analisado, o0 agronegdcio e a burguesia agraria que o sustenta, amparado
no capital financeiro, nas transnacionais e no aparato estatal tém sido basilares para
definir o movimento das classes sociais no campo e suas estratégias. Uma burguesia
agraria, altamente capitalizada, com tecnologia de ponta na producédo agricola, com
articulacdes internacionais e uma rede de relacdes politicas, econdmicas, sociais,

institucionais, intimamente ligada a reproducao e acumulagéo do capital financeiro.

® Informacdes disponiveis na pesquisa sobre o patronato rural da Profa. Dra. Regina Bruno, 2009.
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Ademais, a forca de trabalho dos camponeses tem sido acessivel ao mercado
agricola, “passiva” para aceitar quaisquer relagdes e condigbes de trabalho, negando
um conjunto de direitos sociais ja conquistados. O agronegécio se contrapde a reforma
agraria camponesa e popular, proposta pelos movimentos sociais rurais, num confronto

permanente por fora e por dentro das estruturas do Estado.

2.3 — A Regido Nordeste e a Dinamica de Acumulagcdo de Capital, por meio do
Agronegécio:

A regidao Nordeste caracteriza-se por ser uma complexa unidade econdmica,
politica e social no Brasil, acumulando indices de pobreza, déficits historicos de
infraestrutura, servicos publicos e desigualdades sociais. A regidao detém 20% do
territério nacional, onde vivem 29% da populacdo brasileira, com densidade
demografica de 34,7 hab./km2. Possui uma populagcédo de 53.081.950 habitantes, com
renda média mensal de R$ 396,00 e taxa de analfabetismo de 16,9 % entre as pessoas
de 15 anos ou mais. E ainda um Produto Interno Bruto - PIB de (R$ 1.000,00): R$
397.502.594,00. (IBGE, 2010)

Dados do Banco Central indicam que o Nordeste liderou o crescimento no Brasil
entre dezembro de 2012 e fevereiro de 2013. No periodo, a atividade econémica da
regiao cresceu 2,1% em relacéo ao trimestre finalizado em novembro de 2012, quando
havia aumentado 0,7% na mesma base de comparacdo. Em menor proporcdo, as
atividades econdmicas das Regides Sudeste e Centro-Oeste tiveram avanco de 1,4%,
respectivamente, no mesmo periodo, seguidas pela Regido Sul, com 1,0%, e Norte,
com apenas 0,2% de expansao.

O Nordeste atingiu 13,5% de participacdo no PIB nacional, o maior porcentual
registrado desde 1995 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O
avanco dos Estados nordestinos entre 2002 e 2010 foi de 0,5 ponto porcentual, menor
apenas que o ganho da Regido Norte, de 0,6 ponto porcentual. Entre 2002 e 2010, o
PIB da Regido Nordeste passou de R$ 191,5 bilhdes para R$ 507,5 bilh6es, um avanco
de 165%, menor apenas que a expansao do PIB das Regides Norte e Centro-Oeste. A
Regido registrou ainda a maior taxa média anual de crescimento do PIB per capita, de

3,12% entre 2000 e 2010, assim como a Regido Norte. No mesmo periodo, o PIB per
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capita brasileiro se elevou a uma taxa anual média de 2,22% e no Sudeste, regido mais
rica do Pais, cresceu a taxas médias de 1,81%. (IBGE, 2010)

O Nordeste apresentou, ainda, o menor indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) do Brasil em 2000 e 2010, embora seu crescimento de 2,5% no
periodo tenha sido superior a média nacional e as demais macrorregides. Outros
indicadores de qualidade de vida, como o porcentual de domicilios com acesso a
abastecimento de &gua canalizada e rede coletora de esgoto, demonstram que o
avanco da regido ndo depende apenas da diversificagdo da economia. Enquanto no
Estado de S&o Paulo 90,8% dos domicilios possui acesso a rede coletora de esgoto e
99,2% ao abastecimento de agua canalizada, esses indicadores caem para 16,6% e
72,8% no Maranhao, respectivamente, e 4% e 82% no Piaui.

Projecbes do IBGE para 2020 e 2030, divulgadas em 29 de agosto de 2013,
apontam que a Bahia deve ter o saldo migratorio com o maior volume negativo, isto €&,
com maior saida de emigrantes do que chegada de imigrantes. Também terdo saldos
migratorios negativos ainda expressivos, acima de 10 mil emigrantes, os Estados do
Maranhéo, Ceara, Alagoas, Piaui e Pernambuco.

Esses dados indicam uma acentuada concentracdo de renda e riqueza,
consequentemente, uma ampliacdo das desigualdades sociais, econémicas e politicas;
como também maiores niveis de exploracdo da forca de trabalho e relacdes cada vez
mais desprovida de direitos trabalhistas e previdenciarios.

De acordo com dados do IPEA (2011), o grau de desigualdade no rendimento
domiciliar per capita médio dos municipios apresenta comportamentos distintos entre
as grandes regides geograficas. Em 2010, por exemplo, as regides Centro-Oeste (0,12)
e Nordeste (0,13) tiveram os menores indicadores de desigualdade de rendimento,
enquanto as regides Norte (0,18) e Sudeste (0,17) registraram os maiores indices de
Gini.

A atividade econdbmica da regido Nordeste vem sendo dinamizada desde a
década de 1960, pelos incentivos fiscais, investimentos em empresas estatais
(Petrobras), créditos publicos, industrializacdo e instalacdo de empresas
multinacionais. Esses incrementos econdmicos fizeram com que algumas dificuldades
geradas pela estrutura agroexportadora do periodo anterior fossem superadas,
explicitando-se um crescimento do PIB acima da média do pais como um todo, a partir
da década de 1970. Isso indica que o Estado brasileiro criou as condi¢cdes para o

processo de acumulagédo do capital, realizando grandes investimentos, via fundos
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publicos, incentivos fiscais, politicas de ajuste estrutural e obras de infraestrutura para
facilitar o acesso ao mercado.

Durante a fase do "milagre econémico” (1970-80) o PIB nordestino apresentou a
expressiva média anual de crescimento de 8,7%, contra a de 8,6% obtida pelo Brasil,
em razdo, fundamentalmente, do volume de investimentos publicos (infraestrutura) e
privados (industria) efetuados durante os anos 1960 e 1970. Quando da grande
recessao que atingiu o pais nos anos 1980, provocada pela crise do setor externo, em
virtude da cessacdo dos financiamentos do "resto do mundo” , em 1982, e da
decretacdo de moratéria em 1987, a economia nordestina foi mais resistente,
apresentando incremento médio anual de 3,3%, contra o de 1,6% registrado no Brasil.
De acordo com a publicagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, as taxas de crescimento do PIB do Nordeste em anos de seca na década
1990 foram: -5,9% em 1990; -1,5% em 1992; -1,8% em 1993; e 1,5% em 1998.
(SUDENE, 1999).

O bom desempenho da economia da regido Nordeste nas décadas 1980/1990
assegurou que o PIB regional passasse de US$ 22,9 bilhdes em 1960, para US$ 129,0
bilhdes, no ano de 1997, transformando assim sua participacdo em relacdo ao PIB
brasileiro de 13,2% (1960) para 16,0% (1997). O resultado foi a elevacéo do PIB per
capita regional de US$ 1.029,56 em 1960, para a cifra de US$ 2.813,31 em 1997,
mudando sua participacdo em comparacdo com a mesma variavel do Pais de 41,9%
(1960), para 55,8% no ano de 1997. (SUDENE, 1999)

Na década de 1990, as classes dominantes brasileiras subordinaram a eco-
nomia do pais ao capital internacional financeiro. Esse novo padrdo de acumulacéo do
capital internacional se apoderou das principais empresas estatais e privadas,
desnacionalizaram o0s principais setores estratégicos da industria, do comércio e
servicos. E passaram também a controlar a agricultura brasileira. O Estado se
transformou no principal fiador e viabilizador desse modelo”, ocorrendo a reducdo de
tarifas de importacdo, a eliminacdo de barreiras tarifarias que geraram aumento de
produtividade, forte queda nos precos dos produtos industriais e elevaram as

importacdes e exportacbes de produtos primarios. Dai justifica-se o aumento do PIB

™ O Estado “repassa na forma de financiamento subsidiado para investimentos, utilizando-se do sistema
bancario publico, Banco do Brasil, BNDES, BNB, SUDENE, assim como o Estado foi o gestor da
transferéncia de renda nacional para o capital internacional a partir da década de 1970, no pagamento
da divida externa”. (Consulta Popular, 2011, p. 35)
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em todas as regides do pais, mas também, um acelerado e intenso processo de
exploracéo, empobrecimento e precarizacdo da vida da classe trabalhadora.

Ainda com referéncia ao crescimento da regido, dados do Boletim Regional
Semestral do Banco Central (2013) revelam que o Nordeste cresceu o dobro, 2,05% do
PIB no primeiro semestre de 2013, fazendo comparacdo com o mesmo periodo de
2012. As atividades produtivas que mais tém contribuido para o dinamico desempenho
do nivel da economia regional nos ultimos anos, com suas respectivas taxas de
crescimento acumuladas sé&o: industria de transformacdo (10,5%), energia elétrica
(41,7%), abastecimento de agua (43,7%), industria da construgdo civil (60,8%),
comércio (37,7%), transporte aéreo (11,2%), comunicacdes (96,7%) e aluguéis de
edificacbes residenciais e nao residenciais (35,8%). Neste cenario,

A industria de transformacao nordestina, apesar das crises que vém se
abatendo sobre a economia do pais, conseguiu modernizar-se
tecnologicamente de forma a poder competir nos mercados interno e
externo, fazendo com que o segmento tenha apresentado, entre 1993 e
1998, crescimento acumulado de 15,3% contra o de 10,5% obtido pelo
pais como um todo. (SUDENE, 1999)

A significativa mudanca nas atividades produtivas da Regido causou grande
alteracao na pauta de exportacdo nordestina. Em 1980, apenas 45,0% das vendas do
Nordeste para o exterior eram compostas por produtos industrializados. JA em 1996
essa participacdo havia atingido 78,0%. As politicas de ajuste estrutural que colocou o
Brasil na rota da globalizacdo contribuiram para a expressiva alteracdo na estrutura
das vendas de produtos regionais para o exterior. Principalmente a instalacdo no
Nordeste, de empresas multinacionais com tecnologias avancadas, forte modernizacao
das ja existentes, fundamentalmente nos ramos da quimica, metallrgica, material
elétrico e de comunicacdes, papel e papeldao e vestuario, calcados e artefatos de
tecidos. Entre os produtos de exportacdo considerados importantes estdo: frutas
tropicais (manga, meldes, uvas, banana, etc), acucar e soja.

Outros dados que chamam atencdo: entre 2002 e 2010, o numero de
trabalhadores formais na indastria da regido mais do que duplicou, saltando de 800 mil
para 1,7 milhdo. O emprego com carteira assinada em geral, ndo s6 na industria,
também vem se expandindo. Em 2000, eram 4,3 milhdes de empregos formais, com

salto para 13,3 milhdes, em 2011. As exportacBes nordestinas também tiveram alta
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significativo, de US$ 4,6 bilhdes, em 2000, para US$ 18,8 bilhdes, em 2011. (Relatorio
da Rais, 2011)

Segundo o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) que € o agente financeiro
responsavel por possibilitar crédito em diversas linhas com juros de 3% ao ano. O
banco teve um crescimento nominal de volume de recursos investidos na regido de
776% em 10 anos, e de 351% em total de operagfes. Em 2002, por exemplo, foram R$
2,6 bilhdes, em 686 mil operagcdes. No ano 2012, esse investimento chegou a R$ 22,8
bilhdes, com 3,1 milhdes de operacdes.

Nos anos 2000, € representativo o retorno ao planejamento regional na
economia brasileira, sobretudo a partir de 2006. Entre 1988 a 2001 predominou a
execucdo de politicas de ajuste estrutural ao neoliberalismo. Ja entre 2002-2009,
periodo nomeado de neodesenvolvimentismo, identifica-se, na regido um impulso as
atividades produtivas. Podem-se destacar trés periodos distintos entre o periodo
neoliberal e o novo desenvolvimentismo. Primeiro, entre 1988 e 1995 verifica-se queda
acentuada da participacdo do Nordeste no PIB total do pais. No periodo 1996-2002 se
mantém praticamente estavel, seguido de perda nos dois anos seguintes. No entanto,
desde 2005 a economia nordestina tem se recuperado, alcancando em 2009 sua maior
participacdo desde 1986, cerca de 13,5%. Contudo, esse crescimento s6 nao foi maior
devido a crise financeira que atingiu o pais.

Bacelar (2000, p. 173) afirma que ha uma heterogeneidade econémica muito
grande na regido Nordeste, com ilhas de desenvolvimento com intensa modernizacao.
Uma “[...] tendéncia de acumulacéo privada reforcadas pela acao estatal, quando néo
comandadas pelo Estado brasileiro fizeram surgir e se desenvolver no Nordeste
diversos subespacos dotados de estruturas econdmicas modernas e ativas, focos de
dinamismo”.

Destacam-se, dentre esses polos dinamicos de desenvolvimento econdémico: o
complexo petroquimico de Camacari; o polo téxtil e de confeccdes de Fortaleza/CE; o
complexo minero-metalargico de Carajas (industria); poélo agroindustrial de
Petrolina/Juazeiro (com base na agricultura irrigada do submédio S&ao Francisco); areas
de moderna agricultura de grdos (dos cerrados baianos ao sul dos Estados de
Maranhdo e Piaui); fruticultura irrigada no Vale do Acu/RN; polo de pecuaria intensiva
do agreste pernambucano; polos turisticos no litoral nordestino, complexo de
Suape/PE. Para, além disso, ha éareas de desenvolvimento econdmico que s&o

sustentadas por estruturas socioecondmicas, politicas, -culturais e ideoldgicas
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tradicionais, mantidas pela base fundiaria concentrada, dominada por setores da
burguesia agréaria. Sdo elas a area canavieira e seus complexos agroindustriais, a area
cacaueira e 0 semiarido.

Durante as Ultimas décadas, mesmo com esse crescimento do PIB e da
economia nordestina, a populagdo ainda convive com a desigualdade social e de
renda, a fome e a falta de terra para trabalhar e viver. Em 1990, o indice de Gini
brasileiro se manteve praticamente estavel em 0,60. De 2001 em diante o Gini segue
em declinio, alcangando em 2009 o menor indice da série histérica, 0,54. Em termos
regionais, o grau de desigualdade da renda foi menor nas regides Sul, Sudeste e Norte,
apresentando os menores indices (abaixo do Gini nacional) em 2009, 0,49; 0,51 e 0,52,
respectivamente. O Nordeste e 0 Centro-oeste continuam amargando o maior grau de
desigualdade de renda do pais, igual a 0,56 cada.

Em 2011, o Nordeste deteve um indice de Gini de 0,54; e em 2012 obteve o pior
indice de Gini do pais: 0,522. Em 2012, a renda real do trabalho do 1% mais ricos no
Nordeste foi 154 vezes superior a dos 10% mais pobres, um salto ante as 130 vezes de
2011. Maranhdo e Piaui tém os piores indices Gini do Pais, com 0,633 e 0,568,
respectivamente. Entre os nordestinos, o rendimento médio real dos 10% mais pobres
ficou em R$ 107,00, alta de s6 1,9%, enquanto para os 1% mais ricos foi de R$
16.481,00, avanco de 20,7%. (IBGE, PNAD, 2012)

Em relacdo a concentracao de terras, a regido Nordeste apresenta as seguintes
variacdes do indice de Gini: no ano de 1975 é de 0,8173, no ano de 1985 praticamente
nao ha alteracdo sendo de 0,8249. Em 1995 h4 uma pequena reducdo chegando a
0,8117 e em 2006 atinge 0,8048. (IBGE, Censo Agropecuario, 2006)

A despeito da regido Nordeste ter sido favorecida pelos programas de Reforma
Agréaria que resultaram na criacdo de 3.784 assentamentos com cerca de 297.464
familias beneficiadas no periodo de 1975 a 2006, ocupando uma area de
10.070.444,3862 ha, permaneceu alta a concentracdo de terras. Esses programas de
Reforma Agraria ndo cooperaram para um arrefecimento significativo da concentracdo
fundiaria na regido durante as décadas de 1975 a 2006. Os Programas de Reforma
Agréria tinham metas de beneficiar milhdes de familias, contudo os resultados obtidos
foram inferiores, o | PNRA atingiu apenas 6,4% da meta de assentar novas familias e o

Il PNRA até 2005 atingiu apenas 27% de suas metas’?.

2 Dados coletados no site do INCRA Nacional. (Disponivel em www.incra.gov.br, acessado em

20/12/2013).


http://www.incra.gov.br/
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Apesar dos dados econémicos indicarem um crescimento do PIB na regiéo, a
populacdo ainda vivencia indicadores sociais abaixo dos padrdes de uma vida digna e
essa contradicdo € fruto do desenvolvimento desigual que se processou na formacéo
sacio historica brasileira. As marcas das desigualdades sociais e econdmicas persistem
na histéria do pais, e nas particularidades regionais, e se recompdem e atualizam-se
no cenario de transformacdes do capital, em sua fase de mundializa¢céo financeira. O
“‘moderno” se implanta e se edifica por meio do “arcaico”.

Ao analisar o desenvolvimento capitalista no Brasil e na regido Nordeste,
Oliveira (2003) reflete como as estruturas “arcaicas” do campo, longe de serem um
obstaculo ao processo de expansdo industrial e da dinamica econ6mica, como
afirmavam os “dualistas””, foram favorecedoras do desenvolvimento industrial, pois o
baixo custo da forca de trabalho rural propiciou o éxodo rural e a formagdo de um
exercito de reserva de assalariados, sendo fundamental para a producéo industrial e a
acumulagao do capital, ou seja, para alavancar o “moderno”. O “arcaico” e o “moderno”
seriam duas dimensdes dialéticas do processo de desenvolvimento capitalista’™. Assim,
“[...] a expansao do capitalismo no Brasil se da introduzindo relagées novas no arcaico
e reproduzindo relagdes arcaicas no novo [...]" (OLIVEIRA, 2003, p. 36).

Esse desenvolvimento desigual é tratado por lamamoto (2001, p.102), quando
refere-se a essa acepcao em Marx. Para a autora,

A desigualdade entre o0 desenvolvimento econbmico e o0
desenvolvimento social, entre a expansdo das for¢as produtivas e as
relacBes sociais na formacdo capitalista. Revela-se como reproducéo
ampliada da riqueza e das desigualdades sociais, fazendo crescer a
pobreza relativa a concentracdo e centralizacdo do capital, alijando
segmentos majoritarios da sociedade do usufruto das conquistas do
trabalho social. Desenvolvimento desigual em outra dimensdo nao
menos fundamental: os tempos desiguais entre as mudancas ocorridas

na producdo material e as formas culturais, artisticas, juridicas etc, que
expressam as alteracdes da vida material.

® Na década de 1950 e até metade dos anos 1960, o pensamento intelectual da esquerda brasileira,
sobre a realidade nacional, foi hegemonizado por uma perspectiva analitica que ficou conhecida como
“dualista”. A estrutura econbmica, politica e social brasileira era concebida pelos adeptos dessa
perspectiva como constituida por dois polos opostos: um setor “atrasado” e um setor “moderno”. Nesse
raciocinio, uma parcela da economia brasileira composta por estruturas “arcaicas”, localizadas
especialmente no campo, onde se produzia num sistema agro-exportacdo, seria um empecilho a
expansdo do “moderno” de outra parte da economia, concentrada nas regides industriais direcionadas a
producdo de bens de producdo e consumos duraveis, constrangendo assim o “desenvolvimento
nacional”. Dessa forma, caso ndo fossem superados os entraves “arcaicos” ao desenvolvimento do pais,
este continuaria em um estagio, qualificado pelos “dualistas”, como “subdesenvolvido”.

™ Para maior aprofundamento desse tema, ver Oliveira (2003).
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O desenvolvimento econdémico e social, especialmente a partir da expanséo
monopolista, sustentou o predominio imperialista com a concentracdo da riqueza, da
renda, da producao industrial e da terra, em favor do mercado internacional, onde o
Estado assume um papel crucial na mediacao dos interesses das classes dominantes,
favorecendo a reproducédo ampliada do capital e a captura da renda fundiaria. Por outro
lado, uma massa de trabalhadores rurais e urbanos sem as condi¢ces dignas de
sobrevivéncia, submetidos a processo arcaicos e violentos de gestdo da forca de
trabalho e da vida em sociedade.

A &rea canavieira do Nordeste é embleméatica nessa trajetdria de desigualdades
sociais, perpetuando uma massa de camponeses expropriados da terra, excluidos dos
bens materiais e da cidadania, submetidos ao assalariamento rural e a degradacao das
condicdes de trabalho e de vida.

2.4 - A producao de Cana-de-agucar no Nordeste do Brasil: Tragos Historicos e
Particularidades Contemporaneas

Desde a colonizacdo brasileira, a producdo de acucar tem sido um setor
importante para o desenvolvimento econémico do Nordeste. O sistema plantation,
iniciado em Pernambuco e na Bahia na primeira metade do século XVI, foi destinado,
sobretudo a cana-de-acucar, provocando o desmatamento e fixando os engenhos que
fabricavam o acucar bruto, a rapadura e a aguardente. Estes eram movimentados pela
forca humana. Posteriormente, os engenhos utilizaram a tragdo animal - bois e éguas -
ou a agua. Havia engenhos dos mais diversos portes e importancia, convivendo com os
chamados engenhos reais e as engenhocas. Em geral, os proprietarios eram
sesmeiros ligados aos donatarios das capitanias e recebiam o financiamento de
comerciantes europeus, sobretudo de judeus sefarditas que haviam sido expulsos de
Portugal e se instalado na Holanda. (ANDRADE, 2001, p. 05)

O desenvolvimento da monocultura da cana e da producao de acucar transposto
do Brasil para as Antilhas apds a expulsdo dos holandeses do Nordeste provocou uma
melhoria nas técnicas de producdo e na qualidade do produto. Ocorre, entdo, um
impacto sobre o Nordeste que continuou, até o comeco do século XIX, a cultivar a cana
crioula, a usar a forca de trabalho manual - o arado so foi introduzido em meados do

século XIX - e a produzir o agUcar bruto, de baixa qualidade.
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Ainda na historiografia de Andrade (2001), ressalta-se que as inovacdes em
escala internacional introduzidas no século XIX determinaram a necessidade de
modernizagdo da producédo acucareira, dando margem ao programa imperial de
implantacdo de engenhos de maior porte. Assim, a partir de 1874 foram reestruturados
0s engenhos banguéses, visando a producdo de acucar branco e demerara, surgindo
entdo as fabricas de maior capacidade de producdo. Quando eram de propriedade
particular, chamavam-se usinas; quando de empresas comerciais, geralmente
estrangeiras, denominavam-se engenhos centrais. O que distinguia umas das outras
era que as usinas, sendo de propriedade de antigos senhores de engenho e de
parentes e vizinhos associados, ndo separavam a producdo da industrializacdo da
cana e utilizavam a forca de trabalho escrava, enquanto os engenhos centrais,
subsidiados e com garantias de juros do capital aplicado pelo governo, tinham
restricbes quanto a posse de terras para a cultura da cana e a utilizagdo da mao-de-
obra escrava. A produgéo da cana a ser industrializada nos engenhos centrais era feita
por proprietarios de terra, antigos senhores de engenho que a vendiam ao engenho
central, comprometendo-se a fornecer cotas anuais. Esses proprietarios de engenho
gue desmontavam a sua industria eram chamados de fornecedores de cana,
substituindo os banguezeiros.

Com a criagdo das usinas foram fundadas numerosas pequenas unidades
produtivas, muitas delas com instalacdo de algumas maquinas que lhes permitia a
producdo do acucar demerara. A medida que aumentavam a sua capacidade de
producdo iam absorvendo os engenhos banguéses que restavam e, posteriormente,
também pequenas e médias usinas. Observou-se, entdo, que a instalacdo de
maquinario moderno, ao mesmo tempo em que diminuia o nidmero de usinas em
atividade, aumentava a producdo de acucar.

Salienta-se ainda que o grupo dominante, formado com a colonizacéo,
teve a capacidade de se adaptar a cada momento historico,
continuando até hoje no controle da produgdo acgucareira regional,
expandindo-se até em outros estados da Federagdo e formando uma

oligarquia politica que manteve por muito tempo o controle do Estado.
(ANDRADE, 2001, p. 06)

A organizacdo agroindustria canavieira no Nordeste e no Brasil tem como
caracteristicas a forte concentragdo da renda e do poder na mao dos proprietarios de

terra (senhores de engenho, usineiros e fazendeiros), que influiram decisivamente na
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articulacdo de uma rede de relagBes politicas e institucionais, com apoio
governamental, criagdo de mecanismos e dispositivos de protecdo a monocultura e a
reproducdo ampliada do capital.

Até a década de 1940, o Nordeste era o maior produtor de acUcar para
exportacdo. Apds a Segunda Guerra Mundial, o Sudeste, especialmente, Sdo Paulo
passa a ser o maior produtor de acucar, orientado para o mercado interno. Mas o
Nordeste continuou sendo o maior exportador, financiado pelo Estado. Esse apogeu
das exportacGes de acucar pelo Nordeste foi mantido até a década de 1990, quando
ocorre a desregulamentacéo.

Na década de 1960, o Brasil implementa um forte processo de modernizacao
das usinas, com aumento da capacidade de moagem e da area plantada para atender
ao mercado americano, pois Cuba, seu maior fornecedor, deixara de cumprir esse
papel, dado o embargo norte-americano, devido a Revolucdo Socialista. As usinas
paulistas aproveitam a modernizacéo tecnologica e ampliam sua capacidade produtiva
e superam a producao do Nordeste.

Em 1970, o complexo agroindustrial canavieiro passa por um processo de
modernizacdo para atender as exigéncias das exportacdes. A mecanizacao agricola se
processou na etapa do preparo do solo, mas o plantio e 0 corte permaneceram
manuais, exigindo quantidade significativa de for¢ca de trabalho. A producéo extensiva,
somada a modernizacdo demandou uma expanséo da area plantada, portanto de mais
terra, requerendo um namero maior de trabalhadores para o corte e plantio da cana-de-
acucar. Como a modernizacao foi parcial, nas décadas de 1960 e 1970, o plantio, a
colheita e 0 carregamento da cana continuaram sendo manual, até final da década de

1980. Como destacam,

Apenas as atividades de transporte das mudas, abertura dos sulcos, ou
valas, fechamento e adubacdo passaram a ser feitas por caminhdes e
maquinas agricolas. No plantio manual, ou semimecanizado, 0s
trabalhadores, que realizam as atividades de jogar e picar a cana, estédo
submetidos a um elevado ritmo de trabalho, determinado pela
velocidade das maquinas, que estdo na frente e atras dos
trabalhadores. (NOVAES E ALVES, 2007, p.25)

Esse processo de modernizacdo tecnoldgica também acarretou a expulsdo de
milhares de trabalhadores rurais que viviam da agricultura de subsisténcia, em suas

pequenas glebas. Estes foram obrigados a deixar suas terras, forcados pelo processo
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de expropriacao e pela prépria l6gica de expansdo da area de monocultura canavieira e
obrigados a subjugar-se ao assalariamento rural nas usinas. A modernizagao colocou a
favor da expansao do capital agroindustrial uma massa de trabalhadores rurais sem
terra.

Em meados da década de 1970, a agroindlstria canavieira passa por nova
modernizacdo, quando da producéo de alcool combustivel, incentivada pelo Programa
Nacional do Alcool (PRO-ALCOOL)™, do governo federal, incorporado a matriz
energética brasileira. Nesse momento, ha uma expansdo da &rea canavieira e a
expropriacdo de agricultores familiares nos arredores das terras das usinas e
destilarias, disponibilizando forca de trabalho barata para o trabalho nos canaviais.
Nesse processo de modernizacdo da agroinduUstria canavieira, registra-se a migracao
intensa de trabalhadores rurais para a producdo do Sudeste, principalmente dos
Estados do Nordeste.

De acordo com Novaes e Alves (2007, p. 26) esse periodo caracterizou-se por

uma,

[...] dindmica do complexo agroindustrial canavieiro, tanto voltada ao
mercado externo quanto ao mercado interno, nas décadas de 1960 e
1970, respectivamente, promoveu o desenvolvimento de uma
capacidade competitiva, fundada em: baixos salarios, eficiéncia de suas
operacdes, uso extensivo da terra e intensivo de meios disponibilizados
pela natureza.

Os anos 1980 foram caracterizados pela fase de desaceleracdo, coincidindo
com a crise fiscal e financeira, que causou um impacto negativo no Nordeste. A taxa
média de crescimento econdémico diminui, entdo, para 4,3%. Na década de 1990, o
Estado brasileiro passa por mudancgas significativas para inserir-se nas politicas de ajuste
estrutural do neoliberalismo e ndo consegue prosseguir com a politica de crédito, promovendo
a desregulamentacao parcial do setor canavieiro e uma abertura comercial, acrescido da queda
do preco de agucar e alcool em ambito internacional. “A relagdo do setor canavicultor com o
Estado modifica-se ao longo deste periodo, porém a alianga histérica com a classe dominante
mantém-se”. (SANT'ANA, 2012, p. 28).

> A primeira etapa do Programa Nacional do Alcool - Pré-alcool ocorreu em 1975, sob o decreto n°
76.593, de 14/11/1975, com um total de 136 projetos aprovados para destilarias anexas e 73 para
destilarias autbnomas. A segunda etapa ocorreu em 1979 com o decreto n° 83.700/1979, especialmente
para a producdo de &lcool hidratado como carburante direto, retirando a énfase do alcool anidro.
Novamente o governo socorre a agroindustria canavieira com juros de mercado em condi¢des favoraveis
para os proprietarios de usinas e cria um mercado consumidor do carro a alcool. (SANT'ANA, 2012, p.
21)
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A partir da desregulamentacdo do complexo canavieiro, diferentes estratégias
foram implementadas para o retorno do crescimento do setor, principalmente o
crescimento técnico nas unidades produtivas e a concorréncia interna entre as
empresas do complexo agroindustrial. Instala-se um novo padrao de producdo enxuta,
com a reducdo de custos. Esse novo paradigma, como nos informa Novaes e Alves
(2007) prever:

Adocdo de mecanizacdo do plantio e do corte da cana crua; automacao
no controle de processos de produgcdo industrial; aumento da
produtividade do trabalho, com reducdo do numero de trabalhadores
empregados; [...] aumento da produtividade agricola, medida em
quantidade de sacarose; mudancas empreendidas nas formas de
gestéo da forca de trabalho [...]. (NOVAES e ALVES, 2007, p. 28)

Assim, a partir de 2002, o setor volta a desenvolver-se e ganha novo dinamismo.
Isso devido a alguns fatores: crescimento da demanda interna de alcool, em
decorréncia dos novos modelos de automodveis “flex fuel”, movidos por alcool e
gasolina; efeitos do Protocolo de Kyoto que impde a reducdo da emissdo de CO2 na
atmosfera; a incapacidade dos EUA, maior produtor de alcool de milho, de atender o
crescimento do mercado interno e externo; baixo custo de producédo de acucar e alcool;
crescimento da produtividade do trabalho agricola e industrial na regido Sudeste do
pais.

Com a crise do capital a partir de 2008, as empresas do setor sucroalcooleiro
intensificaram as fusbes com grupos estrangeiros e parte deste passou para

corporacdes como Cargill, Louis Dreyfus Commaodities’®, Tereos, Adeco Agropecudria,

® O grupo francés Louis Dreyfus Commodities é uma organizagdo internacional de empresas de
propriedade e controle da Louis Dreyfus S.A., com sede em Paris e constitui uma “subsidiaria integral” da
familia Louis Dreyfus desde sua fundacdo em 1851. Tais empresas estdo presentes em mais de 53
paises e seus principais escritérios estdo sediados nas seguintes cidades: Beijing, Buenos Aires, Sao
Paulo, Genebra, Londres, Paris, Cingapura, Wilton (Connecticut) e Memphis (Tennessee). Em 2007, o
grupo Tavares de Melo de Pernambuco realizou uma negocia¢do com a Louis Dreyfus que resultou na
compra da Usina Estivas no Rio grande do Norte; da Agroindustrial Passa Tempo e Usina Maracajau
ambas no estado de Mato Grosso do Sul; da Destilaria de Alcool Giasa situada na Paraiba; além da
Usina Esmeralda (MS), que naquele momento estava sendo construida. O grupo francés aparece como
um dos maiores comerciantes de grédos e oleaginosas do mundo. Entre os produtos comercializados
atualmente, destacam-se oleaginosas, milho, cevada, arroz, trigo, sorgo, soja, canola e semente de
girassol. A Louis Dreifus Commoditie possui uma capacidade diaria de moagem de mais de 30.000
toneladas e capacidade de refino acima de 1.300 toneladas por dia. No Brasil, a empresa opera trés
usinas de esmagamento de soja, possui trés usinas de cana-de-agucar, produzindo 450.000 toneladas
de agucar e 150.000 metros cubicos de alcool anualmente. (ARAUJO, 2009)
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Nouble e Infinity Bioenergy. Dados de 2008 da Unido dos Produtores de Bioenergia
(Udop) revelaram que a participacdo de grupos estrangeiros na moagem de cana no
centro-sul do pais avancou de 9,21% em 2007, para 11,1% no ano seguinte. Entre
1996 e 1999 havia em torno de sete fusdes e aquisicdes de usinas. Nesse periodo, 0
setor entra em crise e apenas na década seguinte (2000) volta a crescer e passa por
grande reestruturacdo e um forte investimento na politica do etanol. Fruto dessa
reestruturacdo entre 2000 e 2007 ocorrera 80 fusdes na agroindustria canavieira.

Toda essa acumulagédo e expansdo do capital tiveram o apoio do BNDES. Em
2004 o setor sucroalcooleiro recebeu do BNDES a quantia de R$ 605 milhdes e, em
2007, o montante de R$ 3,6 bilhdes, representando 4,76% do crédito total concedido
pelo banco. Entre 2009 e 2010 o setor sucroalcooleiro movimentou cerca de R$ 56
bilhdes, o que significou 2% do PIB nacional. Chama atengcdo o numero de
trabalhadores empregados no periodo - 33 milhdes — que foram responsaveis pela
producéo de 33 milhdes de toneladas de acucar e 29 bilhdes de litros de etanol. (LIMA,
2011).

As transformagdes ocorridas no setor sucroalcooleiro revelam a dindmica e
metamorfose do capital a cada fase e como ele se reestrutura para garantir sua
reproducao, dominando o processo de trabalho, os meios de producédo e a forca vital
gue faz gerar a riqueza. Tudo isso via avanco cientifico e tecnologico, incentivos fiscais,
ajuste estrutural da economia local e prioridade ao agronegécio. Esse “progresso”
modernizador representa a valorizacdo do capital, a medida que desenvolve
estratégias de extracdo da mais valia de trabalhadores agricolas e industriais.

O avanco tecnolégico, concebido através da mecanizacdo, maquinario,
informatica, inovacdes quimicas e biologicas, revela-se em capital com o proposito de
subjugar e controlar a forca de trabalho, os meios de produc¢éo, o processo de trabalho
agricola e industrial e apoderar-se da riqueza produzida pelo trabalho excedente,
trabalho ndo pago, que agora se transforma em lucro, em mais valor. E a
preponderancia do capital sobre o trabalho, decompondo tudo em renda (terra,
recursos hidricos, trabalhadores, tecnologia, etc).

Na concepcédo de Tomaz Junior (2002) o trabalho objetivado tende a aumentar

em relacao ao trabalho vivo.

Na medida, entdo, em que o desenvolvimento das for¢as produtivas
(relagBes técnicas de trabalho e produtividade) depende e é condicao
do desenvolvimento das relacbes sociais de producdo (regras de
trabalho, gerenciamento), o “trabalho objetivado” (maquinas, capital
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constante) tende a aumentar em relagdo ao trabalho vivo (capital
variavel), como forma de garantir o processo de valorizacdo do capital.
Pode-se dizer que o capital busca, incessantemente, a transformagéo
dos meios de producdo e do préprio trabalhador. (THOMAZ JUNIOR,
2002, p.136)

Os incrementos tecnoldgicos, somados aos econdmicos, financeiros e fiscais,
através do Pro-alcool, contribuiram para o aumento da produtividade do trabalho,
favorecendo a valorizagao do capital, com o rebaixamento do custo de producao, novas
formas de gestdo e controle do processo de trabalho, assinalando no tempo e nos
territorios estratégias de contratacdo e tratamento da forca de trabalho assalariada.
Nesse cenario aparecem novas funcbes e até tipos de trabalhadores, agora
polivalentes, integrado as forcas de mercado, adequados as novas exigéncias do
processo de trabalho. Esse contexto imp&e novos desafios para suas organizacoes
sindicais e movimentos sociais.

Esse movimento do capital financeiro sobre a producdo agricola, também se
reflete na regido canavieira de Pernambuco, com fortes consequiéncias para a vida dos

trabalhadores assalariados.

2.5 - Expansdo e Valorizacdo do Agronegécio na Zona Canavieira de

Pernambuco:

A area canavieira de Pernambuco é parte desse processo de acumulacéo e
expansao do capital. Ela € composta por 43 municipios, ocupando uma area de 8.738
km2, correspondente a 8,9% do territério estadual. E uma das Regides de maior
potencial econbmico do Nordeste, pelos recursos naturais disponiveis (dgua, solo,
etc.), pelas vantagens locais (em torno da Regido Metropolitana do Recife), com
razoavel infraestrutura econbmica (estradas, portos maritimos, aeroportos) e
abundante contingente de forca de trabalho. No dltimo censo demografico, a sua
populacédo era de 1.132.544 habitantes, equivalendo a 15,9% da populacédo do estado,
dos quais 62% se encontravam na zona urbana. Nessa Regido concentra-se a
monocultura canavieira, que, em uma area de aproximadamente 450 mil hectares,
chegou a empregar em épocas de safra, mais de 200 mil pessoas.

De acordo com os dados do Censo 2010, apesar do aumento da escolaridade

na Zona da Mata de Pernambuco, expresso pela taxa de alfabetizacdo, que registrou,
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em 2010, 94,6% para os jovens entre 15 e 19 anos na Zona da Mata, esse ainda se
constitui em um sério entrave para o desenvolvimento na regido, pois as faixas etérias
imediatamente acima, de 20 a 29 anos e de 30 a 39 anos (auge da fase produtiva),
contam com taxas de alfabetizag&o de 89,6% e 79,7%, respectivamente. (IBGE, 2010)

Em relagédo as condi¢des sécioecondmicas, cerca de 17,2% dos habitantes da
Mata Norte vivem em situacdo de extrema pobreza, o que se agrava quando se
considera apenas a populacéo rural, onde uma em cada cinco pessoas se encontra
nessa situacao. Os indicadores néo sao diferentes para a Mata Sul, onde 17,9% dos
moradores vivem em extrema pobreza e, considerando a populagéo rural, cerca de
24,3% estdo nessa condi¢cao, ou um em cada quatro individuos.

Tal situagéo se revela nos dados do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar
e Nutricional de Pernambuco (CONSEA), que registram o alto indice de inseguranca
alimentar grave na regido, 7,3% para a Zona da Mata Norte e 9,6% para a Mata Sul.
Quanto ao mercado de trabalho, observou-se crescimento entre 2006 e 2010, no que
diz respeito ao numero de vinculos formais, 7,2% para Pernambuco, segundo 0s
registros da Relacdo Anual de Informacfes Sociais (RAIS). No entanto com menor
intensidade para as Matas Norte (4,4%) e Sul (2%). (IBGE, 2010)

O ultimo levantamento da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
sobre o setor sucroalcooleiro revela a perda de participacdo relativa da producéo
pernambucana de cana-de-aguUcar, que, na safra 2013/14, devera representar apenas
3% da area plantada e 2% da producédo de cana no pais. Em termos absolutos, isso
representa 295,4 mil ha para uma producédo de 14.632 mil t, com uma produtividade
média de 49,5 toneladas por hectare, contra uma média nacional de 73,5 t/ha. Em dez
anos, o estado reduziu 18,7% da area plantada e, em 23%, a producéo de cana, 0 que
implicou reducao da produtividade de 5,3%, no periodo em analise. Esse declinio, que
vem desde o fim do Prodlcool, no inicio da década de 90, reflete o deslocamento da
producdo para outras regides do pais, em especial, o Centro Sul, que atualmente
representa 91% da producéo nacional.

Dados do Sindicato da Industria do Acucar e do Alcool no Estado de
Pernambuco (SINDACUCAR) revelam a producdo sulcroalcooleira nas dltimas oito

safras, conforme tabela abaixo:
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Safra Quantidade Moagem Quantidade Quantidade

da Cana (t) Acucar (t) Etanol (m3)
2005/2006 13.878.941 1.215.419 329.434
2006/2007 15.716.681 1.369.105 342.825
2007/2008 19.822.187 1.683.448 511.576
2008/2009 17.945.892 1.529.752 545.252
2009/2010 19.174.402 1.512.548 400.026
2010/2011 16.896.738 1.365.964 385.096
2011/2012 17.376.948 1.477.915 357.610
2012/2013 13.153.013 1.171.783 265.476
2013/2014* 5.780.505 431.655 104.613

Fonte: SINDACUCAR, 2013 — (*) Os dados da safra 2013/2014 foram contabilizados até
30/11/2013, nao tem concluido a contagem geral do periodo de safra, que segue até fevereiro de 2014.

Nota-se que as safras 2007/2008/2009 sdo as mais representativas em termos
de produtividade. Isso se deu em fungcao da reestruturacdo do setor a partir de 2002,
com mais incentivos fiscais, fusdo de algumas empresas, avanco tecnoldgico,
mecanizacao e novas formas de gestdo da producdo e da forca de trabalho. Mesmo
em um cenario de expansdo de consumo de acucar e etanol — com o0 aumento da
composicao de alcool na gasolina e a producdao de carros multicombustiveis, o que
garante um mercado estavel e crescente para a producdo sucroenergeética, as
perspectivas de ampliacdo da base produtiva nesse setor em Pernambuco séo
bastante timidas, principalmente quando comparadas a periodos da histéria em que o
Estado se configurou como o maior produtor nacional.

Essa perda de dinamismo do setor se refletiu no mercado de trabalho, entre
2006 e 2011, quando se observou uma reducdo de 35% no numero de vinculos
registrados na Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) para o cultivo de cana-de-
acucar no estado, passando de 53.832 para 34.970 postos formais, que, em sua
maioria, eram ocupados por homens (93%), entre 25 e 49 anos (67%), que tinham, no
maximo, o Ensino Fundamental completo (92%). (FETAPE, 2013)

Mesmo em meio a crise do setor, registra-se um nimero de 13 empresas em

funcionamento na Mata Sul e Norte de Pernambuco, conforme tabela abaixo.
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Quadro 04: Usinas em Funcionamento em Pernambuco

Empresa Municipio
Usivale Industria e Comércio Ltda (Usina | Vicéncia
Laranjeiras)
Usina Cruangi S/A Timbauba
Usina Central Olho D’agua Camutanga
Usina Séo José S/A Igarassu
UNA Acucar e Energia Ltda Tamandaré
Interiorana Servicos e Construcdes Ltda Ribeirdo
Usina Bom Jesus S/A Cabo de Santo Agostinho
Usina Salgado S/A Ipojuca
Usina Ipojuca Ipojuca
Cachool Comércio e Industria S/A Escada
Vale Verde Empreendimentos Agricolas Ltda | Cortez
Usina Pumaty S/A Joaquim Nabuco
Usina Petribu S/A Lagoa de ltaenga

Fonte: SINDACUCAR, 2013

Esse quadro das empresas sucroalcooleira em funcionamento em Pernambuco
€ responsavel pela producédo de acucar e alcool do Estado, segundo maior produtor do
Nordeste, perdendo apenas para Alagoas. Chama atencdo a empresa Vale Verde
Empreendimentos Agricolas Ltda, pertencente ao Grupo Farias que domina 20 mil
hectares de terra com cana-de-acucar em Pernambuco. Além disso, esse grupo detém
outras agroindustrias sucroalcooleiras no Brasil (Goias, Acre e Sado Paulo) e empresas
em outros ramos da producdo agricola e industrial, tais como: concessionarias de
veiculos, producdo de fruticultura irrigada, projetos de ecoturismo, logistica e
desenvolvimento imobiliario. Isso evidencia a diversificagdo dos ramos de producao
das empresas transnacionais, articuladas aos empresarios nacionais, com apoio do
Estado.

Da mesma forma, o Grupo Petribu que investe em agroindustria canavieira,
sorvetes e picolés, termoelétrica, além de ser acionario do Complexo Industrial
Portuario Governador Eraldo Gueiros (SUAPE). Esse grupo tem uma capacidade de
produzir 375 toneladas de cana de acucar por hora; 800 sacos de 50 Kg de acgucar por
hora; 8,35 metros cubicos de etanol por hora;uma area de aproximadamente 25.000
hectares cultivados e area total de 32.122 hectares’’.

J& o Grupo Olho D'Agua possui duas empresas sucroalcooleiras, Usina Central
Olho D'Agua/PE e a Companhia Industrial Vale do Parnaiba/Pl (COMVAP) — Aclcar e

77 A histéria do Grupo Petribu teve inicio na Zona da Mata Norte do Estado de Pernambuco, no século
XVIII, com a entdo familia Cavalcanti de Albuquerque, incorporou o topénimo “Petribu” ao nome da
familia que, na lingua Tupi, significa “nascente de aguas claras”.
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Alcool Ltda., esta Ultima adquirida em 2002, quando tinha uma moagem de apenas
200.000 toneladas de cana por safra. Sob a administracdo do grupo, a empresa moeu
na ultima safra, 807.000 toneladas de cana-prépria e mais 206.000 toneladas de
fornecedores de cana. Atualmente, tem uma moagem consolidada de 2.700.000
toneladas de cana-de-aclUcar e emprega na safra e entressafra 7.630 e 3.500
funcionarios respectivamente.

Com a reestruturagdo do setor a partir dos anos 1990, vérias usinas e destilarias
do Estado foram desativadas e as terras estdo abandonadas ou nas maos de
arrendatarios que tentam sobreviver do fornecimento de cana-de-agUcar para as
empresas maiores. Exemplo disso é a faléncia da Usina Pumaty, situada no municipio
de Joaquim Nabuco que dispensou 1,8 mil trabalhadores em julho de 201378,

No momento da faléncia, a empresa tinha cerca de 2.200 trabalhadores/as na
industria e no campo. Outro exemplo dessa crise é a desativacdo da Usina Gruangi,
em Timbauba, que o Governo Federal ameacou desapropriar para fins de reforma
agraria, mas os fornecedores de cana e 0s proprietarios nao permitiram e entraram em
acordo com o governo para arrendar as terras da usina. Outras areas de cana-de-
acucar estdo em processo de conflito de terra, pois foram ocupadas por familias sem
terra, organizadas pelo MST ou pela FETAPE. Estima-se que ha em Pernambuco,
existem cerca de 33acampamentos de luta pela terra, na area canavieira, ocupando as
areas de engenhos e usinas desativadas.

A crise da producdo sucroalcooleira coloca em xeque o0 modelo de
desenvolvimento hegemodnico da Zona da Mata Pernambucana, baseado na
monocultura da cana, que absorvia inclusive a producdo de pequenas propriedades e
assentamentos, que, sem 0 apoio sistematico de politicas publicas voltadas para a
producdo, assisténcia técnica, financiamento e comercializacdo/escoamento de
alimentos, acabavam por engrossar a cadeia produtiva da cana-de-acucar. Nao foram
criadas alternativas de absorcdo da méo de obra dispensada pelo setor e a tendéncia é
gue, com a opc¢ao de reconfiguracdo produtiva em curso na regido também nédo criara
alternativas sustentaveis de ocupacao para esses/as trabalhadores/as, sobretudo para
a juventude. (FETAPE, 2013)

A reestruturacdo produtiva que se processou no setor a partir dos anos 1990
estd intimamente ligada as novas exigéncias do capitalismo: maior produtividade,

menor custo, menor preco de mao-de-obra e diminuicao de trabalhadores canavieiros.

® No momento da pesquisa, os trabalhadores demitidos e os fornecedores de cana de actcar locais ndo
haviam recebido os recursos da demissédo e da safra, respectivamente, tendo que recorrer a Justica.
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2.6 — Reestruturacdo Produtiva e Exploragcdo do Trabalho no Canavial:

Modernizag&o e Super Exploracéo do Trabalho e Resisténcia dos Trabalhadores

A reestruturacdo produtiva que se processou na agroindustria sucroalcooleira,
modernizando o setor industrial e parte do setor agricola das usinas foi beneficiada
pelas perspectivas positivas do mercado internacional de &lcool, como opcédo de
energia renovavel e menos poluidora que o petroleo e do mercado de acucar, sendo o
Brasil l16cus privilegiado de exportacdo em condicdes de competitividade em ambito
mundial, dada as restricdes de subsidios aos produtores europeus.

Essa modernizagao propiciou um sistema duplo de corte da cana: mecanizada e
manual, sendo utilizado de acordo com a estrutura fisica e financeira de cada usina,
considerando, também, as condicfes e restricbes técnicas do solo onde a cana esta
plantada. A inclusdo da tecnologia transformou as relagdes de trabalho e a dinamica do
processo produtivo, exigindo novas funcbes, trabalhadores especializados e
qualificados (engenheiros agrébnomos, técnicos agricolas, engenheiro ambiental,
engenheiro quimico, engenheiro de producéo, administrador, etc), um novo perfil de
canavieiro (inclusive os mais jovens e alfabetizados), nova forma de gerenciamento,
novas técnicas de plantio, novas variedades de cana; etc. A consequéncia desse
processo foi a extingcdo de postos de trabalho e muitos trabalhadores rurais cortadores
de cana demitidos.

Esse novo panorama implicou em novas relacdes aos empresarios da cana-de-
acucar. Estes tiveram que diversificar a producgéo e os investimentos, saindo “porteira a
fora”, atuando em outros setores da economia, ndo exclusivamente no agronegécio. E
fizeram isso contando com uma rede de articulaces e relacdes regionais, nacionais e
internacionais.

Como afirma Novaes e Alves (2007), ha uma mudanca no perfil dos empresarios

rurais do setor sucroalcooleiro.

Esse processo mudou o perfil dos empresarios do setor. Os usineiros
pulverizaram seus investimentos em outras atividades (turismo,
comeércio, industria, especulacdo de terra), e empresarios que
acumularam riquezas em outros setores da economia passaram a
investir na compra de usinas e terra para a plantacdo de cana. As
oligarquias regionais nacionalizaram-se e ndo mais se diferenciaram de
outros segmentos dominantes. (NOVAES E ALVES, 2007, p.92)
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Assim, a reestruturacdo produtiva que se realizou no setor acgucareiro
concentrou, ainda mais, renda e terra, produzindo, a0 mesmo tempo uma massa de
trabalhadores sobrantes. Na nossa pesquisa, pudemos identificar que as condi¢cbes de
trabalho dos canavieiros sdo extremamente degradantes e de extrema exploragdo. A
introducdo gradativa da mecanizagdo no processo produtivo da cana foi contribuindo
para eliminar grandes parcelas de trabalhadores. Isso acentuou a sazonalidade do
trabalho agricola, formando um ciclo de trabalho permanente e temporério, além de
fomentar a migragéo interna de trabalhadores para as fazendas de cana-de-acUcar do
centro-sul do pais, especialmente Sédo Paulo.

Como a agroindustria da cana é um negdcio muito rentavel para o capital, “[...]
as usinas, na maioria dos casos, nao compram terras, somente a planta industrial. Ha
pequenos, médios e grandes fornecedores. A agricultura camponesa sempre teve um
papel de fornecedora de mao de obra barata ou de terra barata para a grande
propriedade”. (LIMA, 2011)

Nessa perspectiva, a onda modernizante da agroindustria canavieira nao atingiu
apenas a industria, mas se estendeu ao setor rural onde a matéria-prima € cultivada, e
ambas receberam um suporte de um setor administrativo em cada usina/destilaria que
orientou/orienta e definiu/define normas e diretrizes que controlam as relacdes de
trabalho tendo em vista maior produtividade, com maior exploracdo da forca de
trabalho. Num primeiro momento do processo de modernizagcdo nos anos 1990
expandiu-se a area plantada. Quando as terras encareceram e ocorreu uma
dinamizacdo do mercado de terras, ja tendo alto indice de concentracdo fundiaria, foi
preciso a introducao de novas tecnologias para aumento da producao agricola.

O uso de inovacOes bioldgicas, quimicas e fisicas, da mecanizacdo da base
técnica e da introducdo de novas formas de organizacdo do trabalho sdo elementos
desse processo moderno e excludente vivenciado por centenas de trabalhadores
rurais, ja expropriados de suas antigas pequenas propriedades e sitios. A descoberta
de novas variedades de cana-de-aclUcar, com elevados teores de sacarose, que se
adaptam a diversos tipos de solo e grande potencial de brotacdo das sequeiras, apos o
corte; tem propiciado um aumento de até 30% da producdo nacional. Estas sdo mais
resistentes a pragas e doencas, tornando a vida util do canavial mais longa.

Acrescenta-se o0 trabalho de Biotecndlogos que tém se empenhado no
melhoramento da cana, selecionando, analisando e fabricando mudas sadias, que

passam por rigoroso controle fitossanitario, no sentido de aumentar a producédo e
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prever possiveis epidemias nas lavouras. Diversas usinas tém adotado a biofabrica
com capacidade de produzir 80 mil mudas por més e armazenar em estufa 300 mil
plantas.

Com a crescente utilizacdo de novas variedades de cana’®, descobrem-se as
inovagdes quimicas — fertilizantes e corretivos para o solo, defensivos, herbicidas, etc.
Estes aumentam a fertilidade da terra, possibilitando uso de areas antes impréprias
para o cultivo; diminuindo as perdas nas plantacdes, através do controle de pragas; de
modo a elevar a concentracdo de sacarose através da pulverizacdo de produtos que
aceleram o processo de maturacdo da cana-de-agucar; entre outros.

Essas inovacgBes tecnolégicas e quimicas aumentam a produtividade,
potencializam a mecanizacgéo, diminui o tempo de execuc¢do do trabalho e utilizam um
numero bem menor de mao-de-obra. A mecanizacao foi introduzida na lavoura para
preparo do solo, corte e transporte da cana-de-acucar para a industria. Na etapa do
plantio ha uma combinacédo de trabalhador e maquina, onde o primeiro deve adaptar-se
ao ritmo e intensidade do segundo.

Na colheita, a primeira mecanizacdo ocorreu com 0 transporte de cana-de-
acucar para a usina. Sdo caminhdes (também conhecidos como Romeu e Julieta ou
triminhdes) que trafegam pelos talhdes de cana com grande economia de combustivel
e com capacidade para levar até 60 toneladas de cana por viagem. Em seguida, veio a
mecanizacao do carregamento da cana, feitos agora, por guinchos ou carregadeiras,
gue operam em qualquer tipo de solo, desempregando muitos trabalhadores
assalariados que realizavam essa atividade. Por outro lado surge a figura do
“Bituqueiro” — trabalhador diarista cuja atividade € amontoar os pedacos de cana que
escapam as garras do guincho na hora do carregamento. (SCOPINHO e VALARELLI,
1995, p.60).

" “Para garantir rentabilidade ao setor sucroalcooleiro é fundamental obter elevada produtividade da

cana-de-acucar. O melhoramento genético € considerado um dos principais fatores agronémicos que
podem contribuir com o aumento da produtividade, permitindo desenvolver variedades que se adaptem
melhor as condi¢Bes adversas de solo e clima e a incidéncia de pragas e doengas, assim como ao
sistema de colheita. A méaxima produtividade em cana-de-aglcar depende, também, de um correto
planejamento de plantio e de adequado manejo das variedades, as quais devem atender a exigéncias
tanto no campo como na industria, para maximizar lucros. A existéncia de muitas variedades € uma
vantagem, embora isto torne dificil a tomada de decisdo, j& que requer muito mais conhecimento do
produtor rural acerca das opgdes disponiveis. E importante que o produtor possua uma diversidade de
variedades e cultivares de cana-de-aglcar na lavoura, pois assim pode diminuir a possibilidade de que
uma praga ou doenga se prolifere dentro do canavial, causando prejuizos”. (Informag¢des disponiveis em
http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/. Acesso em 10/09/2014)
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Outra inovacado da mecanizagdo foram as colheitadeiras, que substituem, em
média, 150 pessoas, podendo cortar a cana em pedagcos de 60cm ou 20cm. No
carregamento, eliminam-se as carregadeiras. E preciso, apenas, um caminhdo com
carroceria para receber a cana cortada. A moenda, também deve se adaptar para
receber a cana picada. Esta inovagdo técnica aumenta a produtividade e a qualidade
da matéria-prima, diminuindo, assim, os custos de produc¢é&o agricola.

No contexto da economia nacional, a agroindustria canavieira € um setor
importante para acumulacdo do capital. Todas essas estratégias de modernizacao
reforcam a expanséo do agronegdcio e do capital financeiro internacional, tendo como
consequéncia a diminuicdo da forca de trabalho e a formagdo de uma massa sobrante
do processo produtivo e da vida.

Ademais, o uso indevido de agrotoxicos na pulverizacdo das plantacdes, tem
provocado muitas doencas, acidentes e mortes de trabalhadores que entram em
contato direto com o0s agroquimicos, sem nenhum equipamento de protecdo e
seguranca. O pagamento do corte da cana por producao tem implicado em um ritmo
intenso aos trabalhadores assalariados, que muitas vezes vai além de seus limites
fisicos. Poucos sdo aqueles que conseguem ganhar algum dinheiro e terminar a safra
sem adoecer ou sofrer algum acidente. A maioria gasta 0 pouco recurso que recebe
com alimentacdo. Sao relacdes de trabalho aviltantes, com uso predatoério da forca de
trabalho e violagdo dos direitos humanos, trabalhistas, previdenciarios, sociais,
culturais, econdémicos e politicos.

A migracao interna entre as regides do pais tem sido uma realidade presente na
area canavieira e na vida dos trabalhadores rurais assalariados. Na maioria das vezes
esse contingente populacional € aliciado pelos empreiteiros de forca de trabalho ou
“gatos”, atraidos pela perspectiva de melhorias salariais € de vida. Na verdade esses
trabalhadores sdo submetidos a condicbes miseraveis de alimentacdo, moradia,
trabalho e a um processo de endividamento e subordinacéo.

Diante dessa grande demanda de forca de trabalho foram se formando cidades
e vilas nas proximidades das usinas. A segregacao cultural canavieira foi ao longo do
tempo, definindo espacos das cidades. Muitos desses migrantes se estabeleceram na
regido. Essa migracdo forcada é um processo perverso de negacdo da vida e da
dignidade humana. Significa ndo ter referéncias, ndo ter um lugar para morar,

perderam suas raizes sociais e culturais.
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Ha ainda, em muitas empresas, relacbes de trabalho bem distantes do que
prescreve a legislacé@o trabalhista brasileira. Ha trabalhadores sem carteira assinada,
ndo tendo acesso aos direitos de assisténcia juridica, sindical, previdenciaria e a
saude. A maioria dos trabalhadores ndo conhece seus direitos, apesar das Campanhas
Salariais desencadeadas pelas FETAGs e CONTAG todos os anos no periodo da
safra, ficando a empresa com total controle da producéo e da forca de trabalho.

Nas frentes de trabalho é comum os canavieiros adoecerem por excesso de
trabalho. As doencas mais freqlentes sao dispnéia, dores lombares e torécicas,
caimbras, comprometimentos da coluna vertebral, doencas respiratorias que geram
incapacidades fisicas como desidratacdo, anemia, oscilacdes da pressdo arterial,
problemas gastrointestinais, dermatites, conjuntivites, envenenamento por picada de
animais peconhentos e agrotoxicos. Essas doencas apresentam estreita relacdo com a
organizagao do trabalho no canavial. (ALVES, 2006)

Muitas usinas mantém na sua estrutura fisica e organizacional ambulatorios com
médicos e enfermeiros que tratam 0s casos como uma questdo meramente biolégica
individual e ndo como resultante de um conjunto de fatores do mundo do trabalho. Em
muitos casos, 0s mais graves, por exemplo, os médicos atendem na propria usina e
nao encaminham os trabalhadores a rede de assisténcia a saude, por receio de serem
notificados e multados pelos problemas causados a saude do trabalhador.

Nesse sentido, a subordinacdo do trabalho humano ao capital, expresso na
modernizacdo tecnologica da agroindustria canavieira, tem contribuido para
degradacédo das condi¢cdes de vida de centenas de trabalhadores rurais. Nado s6 as
atividades mecanizadas aniquilam os trabalhadores, mas, também, as relacfes
subjetivas, transformando pessoas em cédigos informatizados num sofisticado controle
de producéo e forca de trabalho.

Na lavoura canavieira a insalubridade, a periculosidade e a penosidade sao
caracteristicas da superexploracdo do trabalho. Chama atencdo o aliciamento ou
arregimentacéo da forca de trabalho sazonal que é feita nos povoados, pelos gatos ou
empreiteiros. O gato cumpre a tarefa de localizar os candidatos ao trabalho nas usinas,
através dos donos dos botecos e armazéns, reconhece aqueles que sdo bons ou nao;
ou simplesmente, aqueles que pagam em dia suas contas. O gato € a figura que
cumpre o papel de intermediar todos os conflitos dos trabalhadores com as empresas.

A despeito de todas essas condicbes, também podemos constatar que a area

canavieira de Pernambuco € também uma area de forte mobilizagdo e organizacdo de



167

trabalhadores assalariados. Na década de 1980, os trabalhadores rurais recuperam
espaco na cena politica brasileira, com destaque para as ac¢Bes de greve dos
canavieiros de Pernambuco que mobilizou no primeiro ano de greve (1979) 23 mil
trabalhadores assalariados em 23 sindicatos rurais. Em 1980 a greve se expandiu
articulando 42 sindicatos da Zona da Mata e 240 mil trabalhadores paralisados. As
principais reivindicagbes eram reajuste salarial, aprovacdo de uma tabela de cana e
direito a terra, além de todos os outros direitos trabalhistas e previdenciarios. Essa
experiéncia de Pernambuco se transformou em modelo para todo pais e durante todos
0s anos das décadas de 1980 e 1990, as greves de canavieiros se expandiram para
todo Brasil, com destaque para os Estados do Nordeste.

Nas décadas de 1990 e 2000, a zona canavieira de Pernambuco também tem
sido palco de lutas por terra, protagonizadas por movimentos sociais rurais: MST,
FETAPE, Comissédo Pastoral da Terra e Comunidades Eclesiais de Base (CEBS).
Essas lutas fizeram surgir um conjunto de assentamentos de reforma agraria,
desapropriados pelo INCRA e por outro lado, foram também implantados
assentamentos pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario para atender os
canavieiros expulsos da producao nas usinas.

Os assentamentos sdo numerosos na Mata Sul, especialmente os municipios de
Catende, Ribeirdo, Agua Preta, Tamandaré e Barreiros. Na Mata Norte e Mata Centro,
totalizam 44 municipios, atingindo 3.909 familias, numa area média de 7,0 hectares por
familia. Enquanto na Mata Sul sdo 11.243 familias, em 98 assentamentos, atingindo
uma area de média de 9,4 hectares por familia. Vale destacar que o modulo rural
considerado minimo para a Zona de Mata € de 15 hectares, sendo bem maior a média
encontrada na area canavieira de Pernambuco. Isso coloca uma limitacdo para o
desenvolvimento econémico da area. (LIMA, PINTO e FERREIRA, 2012).

Importa notar que, grandes parcelas de trabalhadores rurais da Zona da Mata de
Pernambuco que ndo estdo em assentamento, encontram no trabalho assalariado da
cana-de-acUcar a forma para sobreviver e sustentar suas familias.

Com a crise do setor sulcroalcooleiro, em meados dos anos 1990, véarias usinas
adquiridas pelo Estado, foram desapropriadas e se transformaram em assentamentos
rurais. No final da década de 1990, o Estado mudou suas acdes em relacdo a
agroindustria canavieira: suprimiu subsidios que garantiam o preco da cana e do

acucar; privatizou as exportacdes que até o momento era realizada pelo Instituto do
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Actcar e do Alcool®’; elevou a taxa de juros. Essas medidas provocaram uma crise no
setor e muitos proprietarios de engenhos e usinas faliram e outros poucos entraram
num processo de reestruturagcdo da producdo. Muitos trabalhadores perderam seus
empregos e encontraram alento para melhorar as suas condigbes de vida, nos
acampamentos realizados nos engenhos e organizados pelo MST e o Movimento
Sindical.

Mas, nem todos os desempregados dos engenhos foram para as ocupacoes,
havia aqueles que preferiam continuar de biscates; outros tinham medo das milicias
privadas dos proprietarios de terra; outros tinham uma visdo de que o movimento e 0s
sem terra sao agitadores e ndo prestam. Mas muitos encontraram no acampamento o
desejo de um futuro melhor.

Como destaca Sigaud (2010) “[...] a crenca de que um futuro melhor passava
pela lona preta constitui-se assim em elemento decisivo para explicar e compreender a
disposigéo dos trabalhadores de se instalarem nas terras dos patrdes”. (SIGAUD, 2010,
p. 248)

O numero de desapropriagbes na Mata Pernambucana deve-se, em parte as
acOes de ocupacéao e formacao do conflito agrario e a luta por terra. O acampamento
tornou-se a estratégia mais contundente do MST e outros movimentos sociais do
campo para alcancar a conquista da terra. “O estar debaixo da lona preta é
representado como um sofrimento que torna aqueles que a tal se submetem
merecedores da recompensa terra”. (SIGAUD, 2010, p. 251).

E ainda,

As ocupacdes de terra com montagem de acampamentos constituem
uma linguagem simbdlica, um modo de fazer afirmacdes por meio de
atos e um ato fundador de pretensdes a legitimidade. Ao promover uma
ocupagdo e um acampamento, o movimento diz ao INCRA que deseja
a desapropriacdo das terras, ao proprietario, que quer suas terras, e aos
outros movimentos, que aquela ocupacdo tem um dono. (SIGAUD,
2010, p. 251).

8«0 Instituto do alcool e Aglcar foi criado em 1963 e tinha como principal objetivo regular as relacées
do setor canavieiro; definia pre¢cos e normatizava as relag6es entre fornecedores e usineiros. Com o Pro-
alcool tornou-se um o6rgéo facilitador da chamada “modernizacdo do setor” que incluiu fusdes e
incorporagBes de usinas e destilarias, bem como a construcdo de destilarias anexas para producéo de
alcool; facilitou sobremaneira a monopolizagédo do setor viabilizando a concentracéo técnica e econémica
dos usineiros e a incorporacdo dos pequenos fornecedores pelos grandes e depois das cotas de
produgéo pelas proprias usinas”. (SANT'ANA, 2012, p. 27)
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Os assentamentos, entdo constituidos comegcam a enfrentar uma série de
dificuldades para se viabilizarem economicamente. De acordo com Lima, Pinto e
Ferreira (2012).

As areas sdo supridas com oferta inadequada de energia elétrica e
apresentam, as vezes, necessidades de drenagem ou de irrigacdo, o
gue ndo é feito em vista dos custos envolvidos. As familias assentadas
também padecem pelo uso de técnicas de cultivo inadequadas, de
dificuldades para liberagdo de financiamentos, da deficiéncia de
assisténcia técnica, dificuldades na comercializacdo dos produtos

alimenticios, entregues a atravessadores [..]. (LIMA, PINTO E
FERREIRA, 2012, p.129).

Diante dessas dificuldades, a maioria dos assentamentos da Zona da Mata
produz cana-de-agUcar para as empresas e usinas da regido. Apesar de avan¢os na
posse da terra, esses assentamentos ainda mantém uma relacdo de dependéncia ao
setor sucroalcooleiro. Configura-se uma combinacdo produtiva que é favoravel a
manutencao da cana-de-agucar no “[...] mix de produtos dos assentamentos e ainda a
I6gica do capital e a extragao de valor”. (LIMA, PINTO e FERREIRA, 2012, p.130).

Assim, com o0s assentamentos produzindo cana, as usinas se beneficiam com a
reducédo dos custos de producédo e de forca de trabalho, explorando a producédo familiar
no corte da cana de sua propria terra, ficando esses trabalhadores sem a protecéo
social e previdenciaria. Essas familias também perdem quanto ao preco de cana por
tonelada, pois sdo as usinas que determinam os valores da producédo. E, ainda, os
trabalhadores assentados, para complementar a renda, tornam-se assalariados na
época da safra, no corte da cana. Isso contribui para manter os baixos salarios e
reproduzir uma situacéo de complementaridade latifandio X minifandio.

A formacdo populacional dos assentamentos € heterogénea, compreende
assalariados rurais, antigos moradores e assalariados de engenhos e usinas, filhos de
trabalhadores que exerciam diversos trabalhos néo-agricolas, formais ou informais,
posseiros, parceiros, arrendatarios e aposentados. No que se refere a insercéo social e
a identificacdo politica, os assentados da Zona da Mata de Pernambuco s&o
mobilizados pelo MST, pela FETAPE, pela CPT, pelas CEBs. Cada um desses agentes
institucionais propde um modelo de organizacdo econdmica e social diferente, incluindo
nessa diferenciacdo a proposta de reforma agraria para regiao.

Para enfrentar a crise do setor sucroalcooleiro e a pobreza das familias da area
canavieira de Pernambuco, organizagdes populares e movimentos sociais realizaram,

em 2013, um amplo processo educativo com os trabalhadores/as rurais da Zona da
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Mata, resultando na elaboragao das “Diretrizes para Reestruturacdo Socioprodutiva da

Zona da Mata: Uma Contribuicdo da Sociedade Civil”®.

A dura realidade vivenciada pela Zona da Mata de Pernambuco, fruto
da auséncia de politicas publicas estruturantes que criem condi¢cbes
necessdarias para promover a qualidade de vida dos homens e das
mulheres que vivem no campo e na cidade, estimulou o conjunto do
Movimento Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, em
parceria com movimentos sociais, organizacbes ndo governamentais,
universidade e pastorais sociais, a pensarem Diretrizes para
Reestruturacdo Socioprodutiva da regido, em contraposicdo ao modelo
excludente e injusto vigente. (FETAPE, 2013)

Esse documento prevé um conjunto de diretrizes para o desenvolvimento da
regido, acumulando antigas reivindicacdes dos trabalhadores/as rurais, tendo como
objetivo de atualizar a discusséo sobre a realidade da Zona da Mata, considerando os
aspectos da monocultura canavieira, concentracao de terra, degradacdo ambiental e
precarizagdo da vida das pessoas dessa regido. Tal documento tem sido discutido com
o Governo estadual e empresarios locais, para sua implementacéo.

Assim, as diretrizes aprovadas foram:

a) Permanéncia e acesso a terra e ao territorio — Promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel e solidario, na perspectiva dos direitos humanos, econdémicos, sociais,
culturais e ambientais, considerando a reforma agraria; a regularizacao fundiaria; a
titulacdo de terras de comunidades tradicionais e a expansdo da producdo da
agricultura familiar e camponesa, baseada na agroecologia. Tudo isso como
contraponto ao monocultivo da cana-de-acguUcar, que impede a soberania e seguranca
alimentar e nutricional da populacéo.

b) Assalariamento rural — Historicamente, ndo houve, na Zona da Mata, investimentos

em capacitacdo intensiva dos trabalhadores e trabalhadoras para lidar com outras

81 Esse documento foi elaborado por um conjunto de entidades sindicais, ONGs que atuam na Zona da
Mata de Pernambuco, movimentos sociais e grupos organizados de trabalhadores/as rurais, estando na
coordenacdo desse processo educativo as seguintes entidades: Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura de Pernambuco (FETAPE); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG); Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Movimento de Libertacdo dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MLST); Centro Sabia; Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB); Comissédo Pastoral da Terra (CPT); Servigo de
Tecnologia Alternativa (SERTA); Centro Josué de Castro; Laboratério de estudos sobre Espaco,
Culturae Politicada Universidade Federal de Pernambuco (LECGeo); Instituto Cidadania do Nordeste
(ICN); Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE); Forum Estadual
de Seguranga Alimentar e Nutricional (FESAN); Associagéo de Orientac@o as Cooperativas do Nordeste
(ASSOCENE); Cooperativa dos Profissionais em Atividades Gerais (COOPAGEL); com apoio do
Deputado Estadual Manoel Santos e da Universidade Federal de Pernambuco.
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culturas que ndo a da cana-de-acucar. A precarizacdo do trabalho, tanto no setor
sucroalcooleiro, quanto nas areas de assentamento, sem incentivos ou investimentos
do governo, sempre foi uma caracteristica marcante na regido. As recentes ameacas
de desemprego nos grandes empreendimentos em torno de Suape, por se tratar de
mao de obra temporéria, ou pelo fechamento de usinas, compromete a identidade
camponesa.

c) Sistemas Produtivos, Agroecologia, Seguranca e Soberania Alimentar — Fortalecer
as comunidades rurais5, assegurando sustentabilidade com justica social, ambiental,
econdmica e cultural, considerando as diversas formas de beneficiamento, o crédito, o
fomento, a diversificacdo da producdo, a comercializacdo e a preservacdo e
conservacao do meio ambiente.

d) Politicas Publicas e Projetos/Programas Sociais — Gestdo democratica, com
participagdo dos movimentos sociais e sindical no controle social das politicas de
desenvolvimento da Zona da Mata, na perspectiva da exigibilidade dos direitos
humanos de homens e mulheres, considerando a identificagcdo, 0 resgate e a
valorizacao dos povos, culturas, identidades; a seguranca; a saude e a educacao.

Esse quadro apresenta a realidade da area canavieira de Pernambuco e sua
relacdo com a reforma agraria, tanto dos assentamentos desapropriados pelo INCRA,
como os assentamentos do PNCF. Esse contexto reflete a dependéncia da reforma
agraria as necessidades de acumulacédo do capital no setor sucroalcooleiro. E ainda,
expressa as contradicdes e desafios da luta pela terra em tempos de mundializacao e
financeirizacdo da economia.

No capitulo a seguir, sera analisada a reforma agraria de mercado,
especialmente o Programa Nacional de Crédito Fundiario, fruto das negociacdes e
articulacdes do Governo Federal com o Banco Mundial, para implementar as diretrizes
prevista na agenda agraria desse agente financeiro, representante do capital
internacional. A partir dessas analises, destacar-se-a a realidade dos assentamentos
do PNCF no Nordeste e sua relacdo com areas de monocultura, particularmente a

agroindustria canavieira.
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3 - REFORMA AGRARIA DE MERCADO — A QUE SERA QUE SE DESTINA?

(Candido Portinari - O lavrador)

“Eu sou roceiro, vivo de cavar o chio.
Tenho as maos calejadas, meu senhor.

Me falta terra, falta casa e falta pao.

N3o sei onde é o Brasil do lavrador.

Sé tenho a enxada e o titulo de eleitor.
Para votar em seus fulanos educados

Que ndo fazem nada pelo pobre agricultor,
gue ndo tem terra para fazer o seu rogado
Este pais é do tamanho de um continente,
mas ndo tem terra para o homem da mao grossa.
De norte a sul, de nascente a poente,

vivo a procura dum lugar pra fazer roca”.
(Jorge Pereira Lima)
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3 - REFORMA AGRARIA DE MERCADO - A QUE SERA QUE SE DESTINA?

“Somos muitos Severinos, iguais em tudo na vida,
morremos de morte igual, mesma morte Severina:

gue é a morte de que se morre de velhice antes dos trinta,
de emboscada antes dos vinte, de fome um pouco por dia
(de fraqueza e de doenca é que a morte Severina

ataca em qualquer idade, e até gente ndo nascida). [...]”
(Jodo Cabral de Melo Neto - Morte e Vida Severina)

As consequéncias vivenciadas pela classe trabalhadora e os impactos sobre o
meio ambiente, provocadas pelas transformacdes ocorridas no modo de producao
capitalista a partir da crise de 1970, impulsionaram uma série de politicas e programas
de organismos internacionais e governos nacionais para combater a pobreza no meio
rural e nas cidades. Com esse intuito, o0 Banco Mundial langa uma agenda agraria,
efetivada através de programas de reforma agraria de mercado. No Brasil, essa
agenda se consolidou por meio da implantacdo dos programas Cédula da Terra, Banco
da Terra e Crédito Fundiério.

3.1 — O Banco Mundial e a Reforma Agréaria de Mercado: Quando a Terra se torna

uma Mercadoria:

As transformacdes ocorridas no campo, a partir de meados da década de 1950,
momento em que os trabalhadores rurais se inserem no cenario politico brasileiro,
numa dinamica de lutas e resisténcia pela posse da terra e pela reforma agraria,
expressam um movimento mais geral de reproducédo do capital, que necessita adequar
o aparelho estatal e privado, as suas leis de acumulacao e valorizagao.

Desde essa década, os trabalhadores rurais vém pautando na agenda publica o
direito a terra e a reforma agraria, que ganhou significados diferentes a cada conjuntura
historica, politica e socioecondmica. Nesse contexto, as demandas dos trabalhadores
rurais tém sido objeto de disputas e lutas entre classes sociais no campo e o Estado.
Essas lutas renovaram a bandeira da reforma agraria, apesar dos efeitos nocivos da
modernizacdo conservadora e da industrializacdo do campo, processada desde a
década de 1970, motivo pelo qual foram desencadeadas lutas e movimentos sociais

camponeses.
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A partir dai, o debate da reforma agraria se ampliou em ambito internacional e
revelou a gravidade dos processos de expropriagéo, violéncia e pauperizacao por que
passam os trabalhadores rurais, impulsionando a FAO a realizar em 2006 a |l
Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural, sediada em

Porto Alegre/RS. Um dos itens da declaracgao final, merece destaque:

Reafirmamos que o acesso amplo, seguro e sustentavel a terra, a agua
e a outros recursos naturais relacionados com os meios de subsisténcia
das populacdes rurais, especialmente, inter alia, mulheres, indigenas,
grupos marginalizados e vulneraveis, é essencial para a erradicagédo da
fome e da pobreza, o que contribui para o desenvolvimento sustentavel
e deve ser parte inerente das politicas nacionais. (FAO, 2006).

De fato, a reforma agraria se tornou uma preocupacao nao so dos trabalhadores
rurais e de seus movimentos sociais, mas sim e também do Estado Nacional e dos
organismos internacionais, como o Banco Mundial, que passou a utiliza-la como
fundamento de politicas baseadas na ativacdo do mercado de terras, com o pretexto de
combater a pobreza rural. Na realidade, trata-se da reforma agraria conduzida pelo
mercado, concretizada via mecanismo de crédito, minimizando e desmobilizando os
conflitos agrarios.

A politica de reforma agraria de mercado do Banco Mundial ndo € um fato
isolado, nem uma acéo estritamente rural, pois a criacdo de mecanismos de acesso a
terra via mercado, faz parte do programa de reestruturacdo econdmica do Banco
Mundial para América Latina, desde a crise da divida externa, deflagrada nos anos
1980 e a exigéncia de politicas de ajuste estrutural nos paises periféricos, a exemplo
do Brasil.

A proposta da reforma agraria de mercado do Banco Mundial tem um enfoque
pré-mercado de terra que se transformou num conjunto de diretrizes e principios
norteadores da politica do banco para a area de desenvolvimento rural e combate a
pobreza no campo. Estes principios e diretrizes dominaram a agenda internacional nos
anos 1990, em face do seu atrelamento a ideologia neoliberal, facilitada sua
implementacdo pelas politicas de ajuste estrutural de desregulamentacdo dos
mercados, abertura comercial, privatizacbes de estatais, eliminacdo das politicas

sociais protecionistas, dentre outras.
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Para o Banco Mundial € necessario conferir competitividadea agricultura de
subsisténcia, dinamizando o comércio do mercado de terra, como consta em seus

documentos:

A dinamizagéo dos mercados de terra — leia-se, mercados de compra e
venda e de arrendamento — € vista como um meio para melhorar a
eficiéncia global da economia, maximizar a transferibilidade e o uso da
terra rural, prover a base para mercados financeiros rurais e aliviar a
pobreza rural. (PEREIRA, 2010, p.43-44)

Na visdo do Banco Mundial, os mercados fundiarios deveriam ser mais
competentes e as politicas publicas deveriam: a) clarificar, fortalecer e garantir o direito
de propriedade; b) implementar mecanismos de resolu¢cdo dos conflitos agrarios; c)
criar ambiente institucional necessério a transferéncia de terra dos produtores menos
eficientes para os mais eficientes no intuito de aumentar a produtividade agricola e
amenizar a pobreza rural.

Nota-se que o objetivo do Banco Mundial é aquecer o mercado de terras, via
mecanismo finaceiro, impulsionado pelas reformas estruturais dos Estados Nacionais e
pelas diretrizes do Consenso de Washington, as quais recomendam uma minima
intervencdo estatal. Merece destaque o desenvolvimento do capital, na fase da
financeirizacdo, privilegiando uma agricultura mercantil e agroindustrial, centrada no
latifundio e no agronegocio, fortalecendo os imperativos da acumulacdo do capital:
exploracdo da forca de trabalho; concentracdo de renda e terra; aumento da
produtividade agricola para exportacédo. E nesse processo, subestima-se e desvaloriza-
se a agricultura familiar e camponesa que produz alimentos e atende ao comércio local.

Nessa logica, a partir de meados da década de 1990, o Banco Mundial passou a
revisar o documento Land Reform Policy Paper elaborado em 1975 que contem um
conjunto de orientacdes estratégicas sobre a questao da terra e a reforma agraria. De
acordo com a avaliacdo do banco, os principios contidos nesse documento
permaneciam validos, quais sejam: a) a producdo familiar contribui mais para a
eficiéncia econbmica e a equidade social do que grandes fazendas sob regime de
assalariamento ou fazendas coletivas; b) as transacfes mercantis sdo necessarias
para permitir a transferéncia de terras para produtores mais eficientes; c) € importante
para o crescimento e o desenvolvimento econdmico realizar uma distribuicdo mais
equilibrada da terra, e o instrumento para isso € a reforma agraria redistributiva.
(PEREIRA, 2010, p. 46)
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Esses principios parecem contraditorios diante das intengfes politicas do banco,
mas eles traduzem a visdo de seus economistas, no que se refere a questao agraria.
Na préatica, a reforma agraria proposta pelo banco é aquela mediada pelo mercado
financeiro e desconsidera a reforma agréria redistributiva, e a producao familiar.

As linhas de acdo da politica agraria do Banco Mundial contempla o estimulo a
relagcbes de compra e venda como principal mecanismo de acumulacdo de recursos
para produtores eficientes e o0os governos nacionais devem propor medidas para
dinamizar os mercados de terras. Os programas de titulagdo de terras propostos pelo
banco séo voltados aos agricultores que ndo tém o titulo formal da propriedade rural,
mas em paises da América Latina, onde as politicas de ajuste estrutural prejudicaram a
vida dos camponeses pobres, muitos deles ao receber o titulo da terra acabaram
vendendo-a por falta de financiamento publico para producédo e comercializacdo dos
produtos. Os programas de titulagdo devem ser implementados, articulados a outras
acOes e integrados na estratégia de desenvolvimento do mercado de terras.
(PEREIRA, 2010, p. 57-67).

Outra linha de acdo do Banco € o arrendamento e a defesa da remocéo total das
restricbes ao funcionamento dos mercados de arrendamento de terras como medida
prioritaria a ser implementada pelos governos nacionais. A Modernizacdo de cadastros,
sistemas de registro de terras e informacdes de mercados consiste em construir uma
estrutura de administracdo de terras que seja capaz de garantir a seguranca dos
direitos de propriedade e uso da terra; superar o alto grau de informalidade dos
mercados de terra, principalmente na América Latina; unificar informacfes legais e
geograficas sobre a distribuicho da propriedade fundiaria; prover informacdes
necessarias a dinamizacdo do mercado de terras; baixar os custos de transacéo, por
meio da simplificacdo dos procedimentos de registro e cadastro e do barateamento do
acesso a informacdes pela informatizacdo. (PEREIRA, 2010, p. 57-67).

E ainda, o Banco sugere a prevencao e controle de conflitos agréarios, atavés da
criacdo de organismos descentralizados para a prevencédo e/ou resolucdo de conflitos
agrarios, no sentido de construir a “paz social” necessaria a atracao de capital privado
para o meio rural. Quanto a tributacdo da propriedade rural, o Banco defende a
municipalizacdo do imposto sobre a terra com o intuito de criar condi¢des financeiras
para montagem de um aparato local de administracdo de terras; incrementar as
financas locais e descentralizacdo do Estado; melhorar o uso produtivo da terra. A

diretriz politica na verdade € a descentralizagdo administrativa e fiscal e a
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municipalizacdo dos instrumentos de politica agraria. O intuito dareforma agréaria de
mercado € investir em reforma agraria com intermediacdo do agente financeiro,
impulsionando o mercado de terras, em sociedades marcadas pelas desigualdades
sociais e aliviar a pobreza rural. (PEREIRA, 2010, p. 57-67).

Ao analisar essas linhas de agbes do Banco Mundial o que se evidencia na
realidade dos assentamentos e na vida dos agricultores é: primeiro, na linha de acéo
gue trata da titulagéo, observa-se que dentre os pequenos agricultores que conseguem
sua titulagcdo, muitos vendem suas terras por falta de financiamento para producao
agricola e comercializacdo dos seus produtos; submetendo-se ao assalariamento em
fazendas do agroneg6cio ou migrando para as periferias das cidades. A oferta de
crédito rural tem privilegiado as grandes propriedades de monocultura, penalizando os
pequenos agricultores. Segundo, quando se menciona o arrendamento este tem
configurado um aquecimento do mercado de terras compativeis as politicas de ajustes.
Esse tipo de transacao nao tem contribuido para o acesso a terra pelos trabalhadores
rurais pobres, principalmente na América Latina. Em terceiro lugar, quando se trata de
modernizacdo de cadastros, esta se referindo a reorientacdo do poder regulatério do
Estado sobre a questéo fundiaria em favor da dinamizacdo dos mercados de terras.

Na experiéncia da Colébmbia e da Guatemala, os resultados da implantacdo do
programa de reforma agraria de mercado ja foram avaliados como abaixo das
expectativas do Banco. No primeiro, o0 montante de empréstimo com o BIRD foi de US$
50 milhdes e atingiu somente 12.974 familias, totalizando 180.211 hectares de terras;
em todos os anos (1995 a 2001) de execucao, o numero de familias que demandaram
terra pelo programa foi maior que as fazendas desapropriadas; as terras
desapropriadas sdo de médios proprietarios falidos apds a abertura comercial e as
politicas de ajuste estrutural, ficando longe dos latifundios de melhor qualidade e bem
localizados. Assim, os beneficiarios do programa estdo, em sua maioria, inadimplentes,
mesmo com o incentivo de 70% de subsidios para compra da terra; os precos das
terras foram definidos pelos proprietarios e os trabalhadores rurais sem poder de
negociacao e participacao politica para incidir sobre o processo de compra da fazenda;
a producéo agricola ficou no nivel da subsisténcia das familias, sem garantir a sua
insercdo no mercado local e melhorar sua qualidade de vida. (SAUER E PEREIRA,
2006, p. 34-35)

Na Guatemala, néo foi diferente: o volume de empréstimo do BIRD foi de US$

77 milhdes para um projeto de dez anos; entre 1997/2005 foram atingidas apenas
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17.822 familias, predominando terras de ma qualidade e em localidades de dificil
acesso; 0 processo de inscricdo e selecdo de beneficiarios e liberacdo de crédito é
lento e burocratizado, demorando ate 24 meses; ocorreram varios casos de
irregularidades e corrupcdo nos processos de assentamento das familas; os projetos
produtivos ndo tém comercializacao e rentabilidade financeira para as familias, visto
gue a assisténcia técnica é fragilizada e as terras carencem de um grande investimento
para conseguir produzir com qualidade e quantidade suficiente para atender o mercado
local; ha uma falta de informacdo sobre o programa entre os trabalhadores que
adquiriram as terras, causando muitos problemas nos tramites burocraticos para
acessar a propriedade. (SAUER E PEREIRA, 2006, p. 34-35)

O que chama atencdo nessa avaliacao € o discurso do Banco na perspectiva de
proporuma reforma agraria de mercado para combater a pobreza rural, mas quando se
analisam os documentos sobre a questao da terra e 0s objetivos destinados a América
Latina, fica claro que seu foco central € o crescimento agricola centrado na alta
produtividade da terra. Nestes documentos ndo ha qualquer referéncia quanto as
politicas publicas redistributivas que atinjam as camadas mais empobrecidas do
campo. De fato, esse tipo de politica € recusada pelo banco em todos os seus
documentos, fazendo uma avaliacdo que as politicas agrarias desencadeadas pelos
governos locais, via desapropriacao de terras com apoio do Estado, sdo fracassadas e
nao resultaram em crescimento da produtividade da terra, nem num desenvolvimento
rural que garantisse a qualidade de vida para as populagdes rurais alvo dessas
politicas.

O Banco Mundial, através do Banco Internacional para Reconstrucédo e
Desenvolvimento(BIRD), tem patrocinado a reforma agraria de mercado nos paises em
desenvolvimento, disseminando a ideia de que esta € uma modalidade de reforma
agraria redistributiva.

Nessa compreensdo, o modelo de reforma agraria de mercado tem incentivado a
compra voluntéria de terras, tendo como mediador o mercado e financiada pelo Estado.
Ao contrario, a reforma agraria redistributiva é uma politica publica totalmente
executada pelo Estado, que redistribui para trabalhadores rurais sem terra, latifundios
improdutivos, concentrados nas maos de grandes proprietarios de terra e/ou grupos
econdmicos. Como politica publica inicia o processo de redistribuicio com a
desapropriacdo de terras privadas que ndo cumprem a sua funcdo social, mediante

indenizacdo em titulos puablicos. Afora, realiza um conjunto de acfes na é&rea de
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infraestrutura, habitacdo, educacao, transporte, saude, producéo agricola, articulado ao
poder municipal e estadual.
Sauer e Pereira (2006) ao analisar a reforma agraria redistributiva afirmam:

A reforma agraria tem como objetivo central redistribuir terra e garantir
as condicbes de reprodugcdo social do campesinato, atacando as
relacbes de poder na sociedade que privilegiam os grandes
proprietarios, que podem ser grandes empresas e bancos, nacionais ou
estrangeiros. Ela s6 é viavel se for compulséria, 0 que exige a
ampliacéo do poder redistributivo do Estado frente ao monopdlio privado
da terra. Como uma politica de desenvolvimento nacional, exige o
fortalecimento do papel do Estado na provisdo de bens e servicos
publicos essenciais para melhoria das condicdes de vida dos
trabalhadores rurais assentados. (SAUER E PEREIRA, 2006, p. 32)

Dessa forma, tal como os autores, entende-se que ndo ha qualquer semelhanca
entre o modelo de reforma agraria de mercado com a reforma agraria redistributiva. A
primeira se configura como uma transacdo mercantii e com acdes paliativas de
“‘minimizagao” da pobreza rural, ndo se confundindo com a desapropriacdo de terra
acumulada pela burguesia agraria.

De acordo com Pereira (2006, p. 15-16), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BIRD elaborou para o triénio 1996/1998 uma reciclagem do projeto
neoliberal para a América Latina e o Caribe com trés acdes estratégicas: a primeira era
a reforma do Estado; a segunda o combate a pobreza com a criacdo de programas e
projetos de alivio paliativo e focalizado da pobreza, preferencialmente onde as tensfes
sociais pudessem de algum modo fugir ao controle politico-repressivo do Estado. A
terceira estratégia € a liberalizacdo dos mercados de trabalho, terra e crédito tendo,
portanto, uma agenda agraria para Ameérica Latina.

No ambito da agenda agraria, o BIRD procurou adequa-la a politica

macroecondmica e politica, desenvolvendo:

[...] o estimulo a mercantilizagéo total do acesso a terra rural, a ser
viabilizada por mudancas institucionais e legais, com o0 objetivo de
elevar a produtividade da terra, favorecer o livre fluxo de forca de
trabalho no campo, atrair o capital privado para a economia rural e
potencializar a integracdo subordinada de parcelas especificas do
campesinato pobre ao regime de acumulacdo comandado pela
burguesia agroindustrial-financeira. (PEREIRA, 2006, p. 17).



180

Ao mesmo tempo, o BIRD procurou implementar um conjunto de programas e
projetos sociais no meio rural para combater a pobreza, de maneira focalizada,
especialmente em regides onde os conflitos sociais sdo intensos e possam ameagar as
reformas neoliberais e a economia de mercado. S&o quatro os objetivos perseguidos
pela politica agraria do BIRD: a) como prioridade méxima estimular relagbes de
arrendamento; b) potencializar as relacdes de compra e venda de terras; c) acelerar e
aprofundar a privatizagéo de direitos de propriedade em fazendas coletivas ou estatais;
d) acelerar e aprofundar a privatizacdo de terras publicas e comunais. Esses objetivos
dinamizariam os mercados de terra e atrairiam capital privado para economia rural,
possibilitando a emergéncia ou o fortalecimento de mercados financeiros rurais.
(PEREIRA, 2006, p. 21).

Para os intelectuais e formuladores de politicas do BIRD, a Reforma Agraria de
Mercado foi elaborada para substituir a reforma agraria redistributiva, baseada no
instrumento da desapropriacdo de propriedade rural que ndo cumpre sua funcéo social,
um modelo tradicional que n&o é viavel no atual desenvolvimento capitalista. A
esséncia da Reforma Agraria de Mercado € uma mera relacdo de compra e venda de
terras entre agentes privados financiada pelo Estado, que fornece um subsidio variavel
para investimento em infraestrutura socioprodutiva e contratacdo de assisténcia
técnica.

Outro dado relevante é a concepcdo de participacdo dos beneficiarios dos
programas de reforma agraria de mercado. Na trajetoria historica dos empréstimos e
investimentos do Banco Mundial no campo foram geradas oposi¢cées e muitas criticas
de setores da sociedade civil, especialmente dos movimentos sociais rurais em cada
pais e em ambito internacional, principalmente em razdo de sua adesdo aos programas
de ajuste estrutural do FMI, nos paises em desenvolvimento.

Para enfrentar a onda de criticas, o BIRD amplia seu leque de atuacdo e muda
seu discurso politico, passando a investir, também, em projetos de combate a pobreza,
participacdo das mulheres, preservacdo ambiental. Todos os temas ligados a
demandas e problematicas vivenciadas pelas classes subalternas. A gestdo de
1995/2005 teve como missdo a “eliminagdo da pobreza” e passou a adotar
mecanismos de participacdo da sociedade civil organizada nos projetos que financiou

no periodo.
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Essa participagdo, no entanto, passou a fazer parte das politicas do
BIRD em consequéncia das pressdes e demandas pela democratizacéo
de suas ac¢des por muitas organizacdes nao-governamentais (ONGSs) e
setores da sociedade civil [...] De acordo com documento do BIRD essa
participacdo foi definida como um processo através do qual as partes
interessadas influenciam e compartilham o controle sobre as iniciativas
de desenvolvimento e sobre as decisbes e recursos que as afetam [...]
(SAUER e PEREIRA, 2006, p. 286-287)

Ora, essa participagdo proposta pelo Banco Mundial/BIRD, que privilegia as
ONGs e entidades da sociedade civil, reflete o seu carater pragmatico, na medida em
gue essas Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) contribuem com informacgdes
das localidades de implantacdo dos projetos, que o banco nao teria se nao fosse a
relacdo de proximidade e relacionamento destas com as populacdes e comunidades
locais. Com isso a instituicdo adquire legitimidade, bem como o seu modelo de
participagdo proposto: procura-se melhorar a imagem do BIRD nos paises onde séo
implantados os projetos; as ONGs podem contribuir para baixar custos; oferecer
experiéncias relevantes nas comunidades locais.

Contudo, as experiéncias desenvolvidas mostram que essa participacdo nédo tem
sido isenta de contradicbes, conflitos e relacbes de poder que perpassam o0s
mecanismos de controle social previstos pelo BIRD nos seus projetos. A ideia de
democratizacao e didlogo, previstos nos documentos e discursos oficiais do BIRD, nao
contempla a participacdo propositiva e efetiva das entidades locais. Muitas entidades
populares e movimentos sociais tém sido impedidos de participar ativamente das

reunides do Painel de Inspecdo®e das decisdes e encaminhamentos dos projetos;e

% painel de Inspecdo do Banco Mundial foi criado em setembro de 1993 pelo Conselho Diretor do Banco
Mundial em resposta a uma série preocupacgdes que emergiram durante a década de 90. O Painel foi
resultado de conflito, controvérsia e de uma combinacédo de pressdes externas e internas. Durante o final
dos anos 80 e comeco dos anos 90, o Banco estava sob ataque da sociedade civil e algumas das
principais agéncias governamentais com relac@o a varios de seus projetos. O propdsito primario do
Painel de Inspecéo € enderecar o0s interesses das pessoas que possam ter sido afetadas por projetos do
Banco e assegurar que o Banco cumpra com suas politicas e procedimentos operacionais na
preparacdo, e implementacdo dos mesmos. A Resolucdo que estabeleceu o Painel determina que um
grupo de trés membros de nacionalidades diferentes serdo selecionados com base no seguintes
critérios: (a) capacidade de lidar de forma justa com Reclamacéo que é submetida a eles. (b) integridade
e sua independéncia da Geréncia do Banco, (c) exposicdo a aspectos do desenvolvimento e as
condi¢Bes de vida em paises em desenvolvimento, e (d) conhecimento das opera¢des do Banco (esta
tltima é s6 uma preferéncia). O Presidente do Banco, apos consulta com os Diretores Executivos, indica
0s membros do Painel, que entdo sdo nomeados para um periodo de cinco anos pelo Conselho Diretor.
(Banco Mundial, 2004)
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ndo tem tido espacos para serem ouvidas suas reivindicacdes e analises. O BIRD tem
privilegiado a participacdo e a relagdo com 0s governos locais e ndo com a sociedade
civil organizada.

O que fica evidente € que o Banco Mundial vincula a questéo agraria a dindmica
de producdo e reproducdo ampliada do capital agroindustrial, deixando claro sua
conotacdo mercantil sobre a terra, como se esta fosse apenas uma mercadoria a ser
negociada em ambito internacional, através das commodities para exportacdo. Assim,
tenta apagar o conjunto de relagdes sociais e classes sociais que vivem no campo e
dependem dele para sobreviver.

A subordinacéo dessa politica agraria do Banco Mundial ao desenvolvimento do
capital internacional exige a utilizacdo do pacote tecnoldgico ao conjunto de grupos que
produzem no campo (desde os pequenos produtores rurais até assentados, medios
proprietarios e grande agroindustrias). Esse pacote tecnolégico inclui a mecanizacéo,
insumos quimicos, agrotoxicos, biotecnologia, transgenia, totalmente nocivo ao meio
ambiente e avida sustentavel na agricultura. Em funcdo desses aspectos, assiste-se a
migracéo forcada dos camponeses para 0s grandes centros urbanos. Exemplo disso é
gue na proposta do Banco Mundial para aliviar a pobreza rural estado previstas medidas
de “assisténcia a migracdo” para as cidades. Nessa logica somente se mantém no
campo aqueles agricultores “aptos e eficientes” na atividade agricola, fortalecendo as
linhas de acdo de compra e venda e arrendamento da terra, possibilitando o livre fluxo
da forca de trabalho. Evidencia-se entdo, uma prioridade a agroindustria e a expanséo

do capital financeiro na agricultura.

3.2 - A Agenda do Banco Mundial para o Brasil: Novas Acbes, Velhas

“Roupagens”

No Brasil, a politica agraria do Banco Mundial e o modelo de reforma agraria de
mercado teve inicio em 1996, durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, com
dois empréstimos ao BIRD: o primeiro foi um projeto alocado no Estado do Ceara,
denominado “Reforma Agraria Solidaria”. Esse projeto foi desenvolvido com um
componente fundiario no Projeto Sdo José, que na verdade € o velho Programa de
Combate a Pobreza Rural (PCPR), suscessor do mais antigo Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor (PAPP) e varios projetos financiados pelo BIRD no Nordeste desde
1975.
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O segundo empréstimo do BIRD destinou-se ao projeto-piloto, implantado em
alguns estados do Nordeste (Ceara, Pernambuco, Bahia, Maranh&o e norte de Minas
Gerais) e chamado de “Projeto-Piloto de Reforma Agraria e Alivio da Pobreza”, ou
simplesmente, “Cédula da Terra”, que foi executado entre os anos de 1997 e 2002.
Este segundo projeto do Banco Mundial/BIRD recebeu enormes criticas de intelectuais,
pesquisadores, representantes sindicais e movimentos sociais do campo. Em 1998 o
governo Federal cria 0 Banco da Terra e, a partir de 2002, investe fortemente no
Programa Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural, fortalecido e consolidado
nos Governos de Luiz In4cio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

Para implantacdo desses trés programas de Reforma Agraria de Mercado
(Cédula da Terra, Banco da Terra e Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural)
entre os anos de 1997 e 2003, o Brasil atingiu um montante de empréstimos ao BIRD
no total de US$ 1 bilhdo, sendo US$ 90 milhdes, em 1997 e EUR 218,2 milh6es em
2001, como adicional, em 2012.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994/2002), as proposicoes
referentes a reforma agraria foram sintetizadas e organizadas no Programa “Agricultura

7183’ mais

Familiar, Reforma Agraria e Desenvolvimento Local para o Novo Mundo Rural
conhecido como Novo Mundo Rural, que sugeriu a expanséo da agricultura familiar,
sob a otica de mercado; realizacdo de parcerias com Estados e Municipios para
assumirem a resolucéo dos problemas ligados a terra; criacdo de Conselhos Estaduais
e Municipais de Desenvolvimento Sustentavel para discutir e encaminhar os problemas
locais referentes a reforma agraria e producao agricola.

Todo esse investimento em programas de reforma agraria de mercado,
desencadeado pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, sé foi possivel devido ao
seu alinhamento com a ideologia neoliberal e as politicas de ajuste estrutural. Naquela

conjuntura (anos 1990) as classes dominantes ndo tinham nenhum interesse em

B A proposicdo central do programa é a de promover o desenvolvimento sécio-econdmico sustentavel,
em nivel local e regional, por meio da desconcentracdo da base produtiva e da dinamizacdo da vida
econdmica, social, politica e cultural dos espagos rurais — que compreendem pequenos e médios centros
urbanos — usando como vetores estratégicos o investimento na expansao e fortalecimento da agricultura
familiar, na redistribuicdo dos ativos terra e educacédo e no estimulo a multiplas atividades geradoras de
renda no campo, ndo necessariamente agricolas. O novo modelo institucional de gestdo da politica de
desenvolvimento rural baseada na expansdo da agricultura familiar e na sua inser¢do competitiva no
mercado fard com que os trabalhos de planejamento e implementagdo das agbes concretas sejam
realizados em nivel local pelas préprias comunidades e sob a coordenacgdo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Sustentavel (CMDSs), segundo recomendacdes dos Planos Municipais de
Desenvolvimento Sustentavel (PMDSs). (BRASIL/MDA, 1999).
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discutir reforma agréria. Esta seria desenvolvida apenas como acdes paliativas de
combate a pobreza rural, sem objetivos de realizar uma ampla reforma agraria com
desapropriacdes de latifindios que atendesse ao contingente de camponeses pobres
gue estavam acampados em todas as regides do pais.

Contudo, o crescente volume de ocupacdes de terra e a pressao nacional e
internacional dos massacres de Corumbiara (RO) e Eldorado dos Carajas (PA),
conferiram a gestado federal o imperativo de tratar a questdo agraria e discutir a reforma
agréria, reconhecendo seu papel para resolucao dos problemas do campo. Para dar
resposta a pressédo social que sofrera, o governo federal cria, em 1996, o Gabinete do
Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria. Todavia, essa acdo ndo resultou em
diminuicdo das acdes politicas dos movimentos sociais do campo, pois um ano depois
o MST realiza a Marcha Nacional por Reforma Agraria, Emprego e Justica, articulando
as mais diversas forgas sociais que eram contrarias as politicas neoliberais.

Naquele momento, o governo enfrentou forte coalisdo de forcas que lutavam por
reforma agréaria e justica no campo. Assim, para reverter o discurso contrario a seu
governo, o Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria realiza um conjunto de acoes,
com cinco prioridades: 1) lancou um pacote de medidas com o intuito de reduzir o
preco das desapropriacdes pagas pelo Estado, acelerar o tempo de imissdo de posse
da terra desapropriada pelo INCRA e dificultar o ato desapropriatério pelos donos das
terras. 2) aumentou a criminalizacdo das ocupacdes de terra, proibindo o INCRA de
realizar vistorias em areas ocupadas, suspendeu as negociacdes de terras ocupadas,
penalizou funcionarios do INCRA que apoiassem 0s movimentos sociais de luta pela
terra, vetou acesso a recursos publicos para entidades que fossem parceiras de
movimentos sociais que realizam as ocupacfes, colocou a Policia Federal para
investigar e monitorar as acdes dos movimentos sociais. Tudo isso resultou no
aumento da violéncia institucionalizada, do Estado e das milicias particulares dos
proprietarios de terra, contra trabalhadores rurais, liderancas sindicais e movimentos
sociais rurais. 3) desencadeou nos meios de comunicacdo uma campanha contra os
movimentos e as ocupacdes de terra e construiu uma imagem positiva do seu governo
e do modelo de reforma agraria do BIRD. 4) desfederalizou o processo de reforma
agraria passando para a esfera estadual a competéncia para obtencdo de terra e
assentamento. Essa descentralizacdo serviria para desonerar a esfera federal,

comprometida com o ajuste estrutural e o pagamento das dividas externa e interna e
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fragmentar a politica fundiaria, em ambito local. 5) inicia os programas de reforma
agréria de mercado, proposto pelo BIRD. (SAUER E PEREIRA, 2006, p.175)

Os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso priorizaram uma politica
agraria baseada no alivio da pobreza rural, em detrimento da luta pela reforma agraria.
O governo foi forcado a responder as pressfes dos movimentos sociais rurais,
especialmente devido as ocupacdes de terras e o0 apoio popular da sociedade a
reforma agraria. Destacam-se nas acfes do governo, duas medidas provisérias que
penalizam os movimentos sociais de luta pela terra e impedem o avanco e agilidade
dos processos de desapropriacdes de areas improdutivas.

A primeira, Medida Provisoéria n°® 2.027-38 de 04 de maio de 2000, ficou mais
conhecida como “MP das ocupagdes”. Segundo seu conteudo “o imdvel rural objeto de
esbulho possessorio ou invasao motivada por conflito agrario ou fundiario de carater
coletivo ndo sera vistoriado nos dois anos seguintes a desocupagao do imével” (§ 6° do
art. 4°). A outra, a Medida Provisoria n°® 2.183-56 de 24 de agosto de 2001, que
criminaliza as pessoas que participarem de ocupacdes e impede as vistorias e

desapropriagcdes dos iméveis ocupados. Consta no texto:

Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal
guem, ja estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou
sendo pretendente desse beneficio na condicdo de inscrito em processo
de cadastramento e selecdo de candidatos ao acesso a terra, for
efetivamente identificado como participante direto ou indireto em conflito
fundiario que se caracterize por invasao ou esbulho de imovel rural de
dominio publico ou privado em fase de processo administrativo de
vistoria ou avaliacdo para fins de reforma agraria [...] quem for
efetivamente identificado como participante de invasdo de prédio
publico, de atos de ameaca, seqlestro ou manutencao de servidores
publicos e outros cidaddos em céarcere privado, ou de quaisquer outros
atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais situacdes (BRASIL,
§ 7° do art. 4° MP n° 2.183-56, 2001)

As penalidades néo ficaram limitadas as a¢fes individuais, mas atingem também
0S movimentos sociais de luta pela terra e suas assessorias, entidades de apoio e
parceria, quando expressa em seu texto: “A entidade, a organizacéo, a pessoa juridica,
0 movimento ou a sociedade de fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente,
auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasao de iméveis rurais
ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de caréater coletivo, néo

recebera, a qualquer titulo, recursos publicos”. (§ 8° do art. 4°, MP n°® 2.183-56)
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N&o se pode negar que essas acbes do governo tém intima relacdo com as
reformas do Estado, baseada nas concepcdes neoliberais de Estado Minimo e visavam
ter controle sobre as demandas por terra e amenizar os conflitos agrérios, e
especialmente, coibir as ocupacdes de terra, principal instrumento de luta e
mobilizacdo popular dos demandantes da reforma agraria. Essas acdes
governamentais expressam por um lado, a responsabilizagdo dos movimentos sociais
pelos conflitos fundidrios e pela violéncia no campo; por outro lado, o carater
paternalista e clientelista das politicas agrarias do governo no momento em que
favorece a passividade dos trabalhadores rurais na conquista da terra.

Essas acfes também negam a combatividade das ocupacdes como instrumento
histérico na trajetéria de luta pela terra no pais, subtraindo a perspectiva politica da
conquista de direito & posse da terra pelos camponeses. A criacdo dos programas de
reforma agraria de mercado favoreceu a desmobilizacdo de parte dos trabalhadores
rurais que se deslocaram das ocupacées de latifundios improdutivos, para a aquisicao
de terra via compra. Em certo sentido, esses programas comecaram a disputar com 0s
movimentos sociais rurais o protagonismo do acesso a reforma agraria.

O governo Fernando Henrique Cardoso se colocou a favor do modelo de
reforma agraria de mercado sustentando trés argumentos: 1 - alegou que as
desapropriacdes para fins de reforma agraria era um mecanismo oneroso e improprio,
sustentando que seria necessario substituir por outro modelo que tivesse livre acesso
ao mercado, mediado por agentes financeiros e privados. 2 - afirmou que o orcamento
da Unido ndo comportava manter um programa de reforma agraria redistributiva, dada
as altas indenizacdes arbitradas pelo Judiciario. Dessa forma, o modelo do BIRD era
mais “eficaz e inovador”. 3 - assinalou que as acdes do governo estavam a mercé dos
movimentos sociais devido as sucessivas desapropriacdes de latifundios improdutivos,
oriundos de processo de ocupacoes.

Esses argumentos tinham o intuito de diminuir a pressao social sobre o governo,
tendo um modelo de reforma agréria que disputasse na base dos trabalhadores rurais
sem terra, introduzindo o elemento do livre acesso ao mercado, sem o desgaste de ter
gue se inserir num acampamento e passar por todas as privacdes e dificuldades que
ele impde.

Uma das medidas mais importantes do Governo Fernando Henrique Cardoso,
para implementar a reforma agraria de mercado, foi a implantacdo do Programa Cédula

bY

da Terra (1997) como politica de combate a pobreza, amparadas nos principios e
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determinacdes do Banco Mundial, nos Estados do Ceara, Maranhdo, Pernambuco,
Bahia, Minas Gerais.

Na verdade, o Cédula da Terra foi implantado em um ano de muitas dificuldades
para os trabalhadores rurais, pois 0 Nordeste estava assolado pela seca, perdas da
producdo agricola, resultando em desemprego e pobreza. Em uma conjuntura de
escassez, a probabilidade de possuir a propria terra era um fator muito forte de
sobrevivéncia para os trabalhadores rurais sem terra, ingressarem no programa.

Aliado a esse fator, o governo federal desencadeou uma larga campanha em
favor do programa, disseminando a alternativa de possuir a terra sem precisar ficar
‘embaixo da lona preta”, sem conflito, sem enfrentar dificuldades, sem violéncia. 1sso
alimentou as expectativas de muitos camponeses pobres. Ocorreu ainda, uma
confluéncia de interesses politicos para implantacdo do Cédula da Terra.Por um lado o
interesse do BIRD em acelerar 0 processo e propagandear para outros paises o
modelo de reforma agréaria de mercado; por outro o governo federal pressionado pelos
movimentos sociais do campo e pelas acdes de ocupacOes de terra, por todas as
regides do pais.

Nessa conjuntura, o projeto foi implantado com a previsdo de assentar quinze
mil familias, no periodo de trés anos, distribuidas nos cinco estados, e tinha como
objetivos: reduzir a pobreza rural, por meio do aumento da renda familiar; elevar o
rendimento agricola; testar o modelo de mercado como alternativa ao modelo
desapropriacionista de reforma agraria. Seu publico prioritario eram trabalhadores
rurais sem terra (assalariados, parceiros, meeiros, arrendatarios, posseiros) e
pequenos produtores rurais com areas insuficientes para gerar renda e sustentar suas
familias.

Em relacdo aos recursos financeiros que o projeto movimentou no periodo 1997
a 2002, destacam-se os recursos oriundos do Governo Federal, num montante de US$
45 milhdes, do orcamento do INCRA, o que revela uma evidente competicdo entre os
modelos de reforma agraria. A partir de 2002, 0s recursos passaram a se originar do
Fundo de Terras/Banco da Terra. O limite de crédito de cada familia era de US$
11.200, incluindo todas as despesas com aquisicdo da terra (SAT) e investimentos
comunitarios (SIC) com infraestrutura (eletrificacdo, estrada, agua, etc), area social
(escola, posto de saude, centro comunitario, etc) e producdo (irrigacdo, tratores,

ferramentas, etc). A idéia era otimizar os recursos da compra da terra (recursos
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reembolsavel), para investir em infraestrutura comunitaria da propriedade (n&o-
reembolsavel).

O acesso ao programa era realizado via associagdo comunitéria, criada para
este fim. Cada associacao realizava a procura do imovel, negociava com o proprietario
e encaminhava ao 0Orgdo responsavel a proposta de compra e 0s subprojetos
comunitarios, para depois de aprovado, seguir o tramite para o agente financeiro
(Banco do Nordeste). O banco era responsavel por dar acesso ao financiamento
(empréstimo) para associagcdo, pagar o proprietario e os prestadores de servicos de
transferéncia de titularidade, cobrar e receber os pagamentos das parcelas do
financiamento de cada beneficiario e repassar 0s recursos dos investimentos
comunitarios para as associacoes.

Essa proposta de reforma agraria de mercado trouxe varias atribuicbes para as
familias assentadas, através das associacfes, que no modelo de reforma agraria
redistributiva, seria funcdo do INCRA. O proprio “[...] assentado passava a ser Visto
como um empreendedor que deveria se ajustar ao mundo dos negocios e nele se
mostrar competitivo”. (MEDEIROS, 2002, p. 69). Nesse modelo de reforma agraria de
mercado, o Estado deixa de cumprir sua funcdo na mediacdo do processo de
desapropriacdo, passando a responsabilidade para a sociedade civil e evitando as
desapropriacdes oriundas de conflitos agrarios realizados pelos movimentos sociais
rurais.

As péssimas condicdes de vida, a pobreza e a falta de alternativa para
sobreviver levaram centenas de familias sem terra ingressarem no Programa Cédula
da Terra, fazendo com que aceitassem precos bem altos da terra, sendo maior seu
endividamento. Pesquisas ja realizadas (Buainain et al, 1999) sobre o programa
mostram que 52% das associacfes adquiriram a primeira fazenda que encontraram
sem procurar outras para negociacdao. Outros dados indicam que as propriedades
adquiridas, na maioria, estavam subutilizadas ou abandonadas, em raz&o da crise que
se abateu sobre varias culturas (pecuaria, algodao, cacau, cana-de-acucar, etc). Em
média as areas dos imoveis eram de 815,3 hectares, sendo poucos acima de dois mil
hectares. Ha indicios de que varias propriedades eram passiveis de desapropriacédo e
possuiam terras de baixa qualidade, em regides pouco dindmicas e muito pobres, 0
gue significa que as familias assentadas teriam muitas dificuldades de se reproduzirem
socialmente e realizar o desenvolvimento produtivo dos projetos. Dai, conclui-se que

esse programa nao atinge a estrutura fundiaria, ndo afeta os grandes conglomerados
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agroindustriais e realiza acdes paliativas de atendimento aos médios proprietérios
falidos, ficando o endividamento para os camponeses pobres.

A apologia da liberdade de mercado entre compradores (camponeses pobres) e
vendedores (proprietérios de terras), como se no cotidiano das rela¢des sociais fosse
tudo uma transacdo mercantil, encontrou uma realidade nordestina plena de
contradi¢gbes sociais.

Durante a vigéncia desse programa foram criadas centenas de associagoes,
dezenas de conselhos municipais e comités e, no entanto, a maioria desses espacos
de controle social, ndo ocorreu a participacdo ativa das familias integrantes no
programa. O que se observou foi um controle por parte de chefes politicos locais ou
prepostos das oligarquias rurais, atendendo interesses pessoais e de grupos, do que
das préprias familias assentadas.

A ampla cobertura do Cédula da Terra nos cinco Estados deve-se em parte aos
arranjos politicos locais, ancorados em praticas politicas clientelistas e
assistencialistas. Muitos projetos de assentamentos foram aprovados em regides de
acentuados conflitos agrarios e extrema pobreza, explicitando as intencbes de se
espalhar ao maximo a estratégia de uma reforma agraria, mediada pelo mercado e
desmobilizar as acdes de ocupacOes de terra desencadeadas pelos movimentos
sociais rurais.

As pesquisas realizadas sobre o Programa Cédula da Terra (Buainain et al,
1999) ainda se referem as dificuldades de assisténcia técnica as familias assentadas.
Ha uma precariedade dos servicos ofertados e uma grande desinformacdo sobre o
funcionamento do programa e seus objetivos por parte dos trabalhadores rurais
assentados. Os técnicos contratados atuam em momentos pontuais, principalmente no
momento da aquisicdo da terra, sem uma regularidade na propriedade para orientacéo
na producao.

Assim, Sauer e Pereira (2006) destacam as praticas autoritarias das equipes de

assisténcia técnica no Programa Cédula da Terra.

[...] a ocorréncia de praticas autoritarias por parte dos técnicos
responsaveis pela implantacdo do Cédula, gerando uma série de
problemas e provocando a resisténcia das familias. Verificaram, em
especial, a imposicdo de areas para produgdo comunitaria com base na
monocultura, colocando em segundo plano os lotes familiares, com o
objetivo de produzir excedentes comercializaveis que viabilizassem o
pagamento do empréstimo. Tal pratica ndo s6 impunha um elemento
estranho a cultura do trabalho familiar e camponés, como também
reproduzia a l6gica da monocultura. (SAUER E PEREIRA, 2006, p. 188)



190

A auséncia de uma assisténcia técnica eficiente, eficaz e sistemética provocou
uma série de problemas para producao agricola desses assentamentos, acrescido da
terra fraca, projetos implantados em regifes aridas (falta de 4gua e de reservatérios
com tecnologia sustentavel), a falta de investimento em infraestrutura produtiva e a
distancia de mercados consumidores sdo alguns dos aspectos que dificultaram ou
inviabilizaram completamente a sustentabilidade dos projetos.

Tais restricdes obstacularizaram o desenvolvimento econdmico e reforgaram o
carater de subsisténcia dos assentamentos e de dependéncia dos programas sociais
do Governo Federal, a exemplo do Programa Bolsa Familia. A maior parte dos
integrantes do Cédula da Terra enfrentaram dificuldades para quitar as parcelas
anuais, apos o periodo de caréncia. A renda anual dessas familias se mantinha abaixo
da linha da pobreza.

De acordo com o relatorio final do BIRD (2003) sobre o Cédula da Terra, 0
pagamento das primeiras prestacdes do programa, encontrava-se com bastante
inadimpléncia por parte das familias assentadas. Com base nos depoimentos das
familias envolvidas no Programa, estas foram unanimes em relatar que nao teriam
condicbes de assumir as parcelas do pagamento da terra, e quando afirmaram ter
condicbes de fazé-la, teriam que se descapitalizar, tendo que vender algum objeto

adquirido antes da entrada no Programa. Ver tabela abaixo.

Quadro 05: Pagamento das Primeiras Parcelas do Programa Cédula da Terra em 2002

Estado N° N° de Associacles % de associacdes % de
associacoes que efetuaram o que efetuaram o associacdes com
pagamento pagamento inadimpléncia
Maranhao 51 42 82,3 17,7
Ceara 131 119 90,8 9,2
Pernambuco 19 10 52,6 47 .4
Bahia 42 32 76,1 23,9

Fonte: SAUER E PEREIRA (2006, p. 197) OBS: N&o tinha informac¢des de Minas Gerais

Nota-se que Pernambuco é o Estado com elevado indice de inadimpléncia,
47,4% e o Ceara com maior adimpléncia, totalizando 90,8%. Diante da situacdo de
insustentabilidade dos projetos, em 2006, o Governo Federal iniciou acdes de
recuperacdo e regularizacdo de todos os projetos do Cédula da Terra, propondo a

renegociacdo e individualizagdo das dividas, quando a associa¢do ndo pudesse arcar
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com os débitos. Nesse contexto de projetos falidos e abandonados, camponeses
endividados e pobres, a solugéo foi o assalariamento em monoculturas, principalmente
a cana-de-acUcar.

Outros dois programas foram implantados durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, também nessa logica de mercado, o Banco da Terra e o Crédito
Fundiario de Combate a Pobreza Rural®. O Banco da Terra foi denominado pelo
governo de “nova revolugdo agraria”, pois propunha evitar os conflitos decorrentes da
luta pela terra, isso porque os trabalhadores rurais teriam os recursos suficientes para
obtencédo de terras, e ndo necessitariam de realizar ocupacdes. Segundo o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (2002), um dos propositos do Banco da Terra era financiar
a compra de terras e a infraestrutura basica para trabalhadores rurais visando contribuir
para a quebra do ciclo da excluséo social e gerar emprego e renda no campo, sendo
um importante mecanismo para otimizar a melhoria das condi¢cdes da producéao rural, a
modernizagdo tecnologica, a fixagdo do homem no campo e a melhoria do seu bem
estar.

Nesse contexto, a Reforma Agraria de Mercado que é defendida pelo governo
federal como uma alternativa para resolucdo da desigualdade no campo, na nossa
compreensao, tem reforcado os processos de exploracdo e a expropriacdo dos
trabalhadores rurais, no momento em que os insere de forma precéria e seletiva no
mercado de terra, via Programa Nacional de Crédito Fundiario. Desta forma, a reforma
agraria de mercado se apresenta como uma politica social de combate a pobreza rural,
mas faz parte do mesmo processo de ajuste estrutural do Estado, ao capitalismo
financeiro e globalizado.

Neto (2004), ao analisar esse modelo de reforma agraria expressa:

A implementacdo da reforma agraria de mercado deve ser
compreendida, em primeiro lugar, como a extensao, para 0 mundo dos
trabalhadores rurais, de concepcdes neoliberais induzidas pelo BIRD
(Banco Interamericano de Desenvolvimento). A intencédo do Banco era
testar a eficiéncia de sua proposta em paises politicamente instaveis, a
exemplo da Africa do Sul e da Colémbia. O Brasil foi incluido, sob a
justificativa de que a intensidade das ocupagdes em massa de terra e a
radicalizacdo dos conflitos colocariam em risco os direitos de
propriedade privada e os ajustes estruturais. (NETO 2004, p. 31)

8 Esse programa transformou-se no Programa Nacional de Crédito Fundiario, no governo Luiz Inécio
Lula da Silva e sera analisado com mais profundidade no item a seguir.
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Ao analisar a reforma agréria de mercado, Neto (2004) afirma ser uma politica

de valorizag&o do latifandio improdutivo e do mercado de terra:

Ao atribuir ao mercado a funcdo de democratizar o acesso a propriedade,
0s governantes pretendem eximir o Estado de atribuicdes legais: a
desapropriacdo dos latifindios por interesse social € prevista na
Constituicdo brasileira. A dinamizacdo do mercado, por meio de
financiamento publico para aquisi¢do de terras, € uma forma de valorizar
o latifandio improdutivo. Representa uma maneira disfarcada de ajuda a
grande propriedade; permite ao latifundiario capitalizar-se mediante
alienacdo das piores areas, recebendo altas quantias, em dinheiro e a
vista. (NETO, 2004, p.35)

Com a criacao dos quatro programas de reforma agraria de mercado (Reforma
Agréria Solidéria, Cédula da Terra, Banco da Terra e Crédito Fundiario de Combate a
Pobreza Rural), surgiram questionamentos de todos os movimentos de luta pela terra

no Brasil. O MST, por exemplo, reagiu com profundas criticas e afirmava:

[...] que se tratava de uma nova estratégia para desmobilizar os
movimentos sociais e sindicais no campo, ndo mais dando énfase as
iniciativas no campo politico, administrativo e ideolégico, mas sim no
campo econdmico, com o programa Cédula da Terra e a criacdo do
Banco da Terra, ambos formas institucionais da proposta de reforma
agréaria de mercado. (MEDEIRQOS, 2002, p.89)

Dentre as mais diversas a¢des dos movimentos sociais para enfrentar o governo
de Fernando Henrique Cardoso e impedir a expansdo dos programas para todo pais,
destaca-se a organizacdo do Foérum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no
Campo, articulado desde a década de 1980%, que congrega entidades de
representacdo dos trabalhadores, entidades sindicais, ONGs e movimentos sociais
rurais. A idéia desse férum era formar uma rede de debate e acdo em defesa da
reforma agraria.

Uma das suas principais acdes foi solicitar uma vistoria ao Painel de Inspecdo

do Banco Mundial, que cumpria o papel de escutar as reclamacdes das populacdes

% O Férum Nacional pela Reforma Agréria e Justica no Campo (FNRA) tem suas origens na década de
1980, quando nasceu a Campanha Nacional pela Reforma Agraria coordenada pelo Instituto Brasileiro
de Andlises Socioeconémicas (IBASE) que j& aglutinava as diferentes entidades de luta pela terra no
Brasil. Em 1994, sdo retomados os esfor¢os de articulagdo social e politica sobre a denominacgao de
Forum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo, o FNRA. Uma das a¢bes desse férum, na
década de 2000, é enfrentar o governo federal, se contrapondo aos programas de Reforma Agréria de
Mercado.
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afetadas pelas iniciativas do Banco. Esse forum acumulou importantes debates e
criticas as medidas do governo e a esse modelo de reforma agraria baseada no
mercado, podendo-se destacar as seguintes avaliagbes: a) Com o sistema de compra e
venda de terra, o poder publico abre mdo de conduzir a reforma agraria, deixando-a
sob o controle direto dos proprietarios de terra; b) Os proprietarios estavam sendo
premiados no novo sistema, na medida em que receberiam o valor da terra em dinheiro
e a vista, transformando as terras improdutivas em verdadeiros ativos financeiros; c) O
funcionamento do programa acarretaria um aumento substancial dos precos da terra;
d) Os que passariam a ter acesso a terra por esse sistema teriam ndo s6 que pagar o
financiamento da compra da terra, como ainda teriam que buscar financiamento para
producdo, inviabilizando sua reproducéo; e) Os demandantes da terra, apds adquirirem
a titulacéo definitiva da sua posse, passam a buscar sozinhos os investimentos para
producédo e infraestrutura da propriedade e o Estado por sua vez se esquiva de
propiciar as condicdes minimas necessarias para producdo e comercializagcdo dos
produtos, acarretando muitas dificuldades para essas familias progredirem social e
economicamente.

De acordo com Sauer (2004), o que se configurava era:

Uma reforma agraria pacifica, desburocratizada e mais coerente com o0s
tempos de estabilizacdo econdmica compunha as justificativas para a
adesdo a proposta de reforma agraria de mercado do Banco Mundial.
Essas justificativas baseiam-se no pressuposto de que o mercado e
seus mecanismos sao capazes de reduzir conflitos e disputas por terra,
reduzindo os problemas sociais. (SAUER, 2004, p. 43)

O que temos observado nesse processo de implantacdo da reforma agraria de
mercado é que este modelo parece esvaziar os processos de luta pela terra, com o
objetivo de evitar os conflitos, e imprimir uma dinamica pacificadora e colaborativa no
campo.

Durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva as pressées dos movimentos
sociais do campo continuaram e a nova gestdo precisava se pronunciar quanto as
criticas aos programas de reforma agraria de mercado. Dois projetos foram encerrados
ainda no mandato de Fernando Henrique Cardoso, o Reforma Agraria Solidaria e
Cédula da Terra, em 1998 e 2002, respectivamente. Porém as outras duas
experiéncias (Banco da Terra e Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural)
permaneciam ativas e nao havia sinais para sua desativagao, pois o Banco da Terra

era também um fundo de financiamento a compra de terra criada pelo Congresso
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Nacional, constituindo-se em instrumento estatal. Outro aspecto relevante é que o
Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural, além de ser um acordo de empréstimo
firmado com o BIRD e fazia parte também de uma negociagdo com a CONTAG.

As acdes do governo Luiz Inacio Lula da Silva se desenvolveram na dire¢do de
reforcar e reformular os programas de reforma agréria de mercado, mas mantendo as
caracteristicas fundantes e propostas pelo Banco Mundial. Foram cinco grandes a¢des
estratégicas desenvolvidas pelos érgaos governamentais: 1) Manter o Banco da Terra
com novo nome “Consolidagao da Agricultura Familiar’. 2) Dar continuidade ao Crédito
Fundiario de Combate a Pobreza Rural. 3) Lancar uma linha de financiamento para
jovens rurais adquirem sua primeira terra. 4) Reatualizar o Fundo de Terra,
consolidando sua acdo como instrumento com carater de longo prazo para compra de
terra. 5) Criar o Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Como pode ser observado, o apoio do governo Luiz Inacio Lula da Silva e da
CONTAG (especialmente no Programa Nacional de Crédito Fundiario) tem contribuido
para legitimar e fortalecer a politica agraria do BIRD no Brasil e dissemina-la para o
mundo como sendo o modelo ideal de acesso a terra, via mercado. No entanto, essas
experiéncias tém provocado uma seérie de problemas econdémicos e sociais para 0s

camponeses ingressos NEeSSes programas.

3.3 = O Programa Nacional de Crédito Fundiario: Quando o Sonho do Acesso a

Terra se torna um Problema

O Programa Nacional de Crédito Fundiario, iniciado no Nordeste em 2003,
contou com o aporte financeiro do Fundo de Terras e da Reforma Agraria e do Banco
Mundial e teve por objetivo constituir-se em um mecanismo de acesso a terra,
complementar ao Plano Nacional de Reforma Agraria, que contribuisse para a
ampliacdo e a consolidacdo da agricultura familiar. Especialmente, o PNCF busca
como resultado a criagdo de ocupacfes produtivas permanentes para as familias
beneficiadas, o aumento da renda e a conseqgiente melhoria das condi¢des de vida da
populacéo rural, por meio do acesso a terra, investimentos produtivos e infraestrutura.

Neste programa de reforma agraria de mercado € retirada do Estado sua funcao

de agente mediador no processo de mudanca da estrutura fundiaria e transferida essa
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responsabilidade para a sociedade civil®®

. Assim, trabalhadores rurais sem terra e/ou
pequenos proprietarios interessados em obter seu pedaco de chdo ou aumentar sua
area passariam a se organizar em associacdes voltadas a compra de terra. Estas
associacdes obteriam empréstimos de uma agéncia financeira determinada pelo
governo federal e a comprariam diretamente de seu proprietario. Nessa proposta, a
associacao assumiria a divida do crédito fundiario no valor estabelecido pela transacéo
financeira realizada pelo banco.

O Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF esta direcionado aos publicos
prioritarios das politicas de combate a fome e de inclusédo social do Governo Federal,
com trés linhas de financiamento:

1) Combate a Pobreza Rural (CF-CPR)®": dirigido aos trabalhadores rurais mais

pobres;

2) Nossa Primeira Terra (NPT)®: dirigido aos jovens agricultores entre 18 a 28

anos;

3) Consolidacdo da Agricultura Familiar (CAF)®°: agricultores familiares sem

terra ou com pouca terra;

% O termo sociedade civil pode ser definido a partir da concepcédo de Gramsci, em que “a sociedade civil,
como um palco de um pluralismo de organismos coletivos ditos privados (associac@es e organizacdes,
sindicatos, partidos, atividades culturais, meios de comunicacao, etc), é a nova configuracdo da dindmica
social, na qual se precisava repensar a politica e sua relagdo com as esferas da vida social e elaborar os
novos termos de hegemonia. [...] Gramsci denomina de sociedade politica o conjunto de aparelhos
através dos quais a classe dominante imp8e coercitivamente a sua dominacéo (aparelho policial e
militar, sistema judiciario e administrativo). Em conjunto, as duas esferas - sociedade civil e sociedade
politica — formam o Estado da realidade histérica social analisada por Gramsci”. (DURIGUETTO, 2007,
. 55-56).

5)7 A linha de Combate a Pobreza Rural (CPR) foi criada para atender as familias rurais mais
necessitadas e de menor renda. Os recursos podem ser usados para a aquisicdo da terra (SAT) e em
projetos de infraestrutura comunitarios (SIC). Para o enquadramento, o agricultor deve ter renda familiar
anual de até R$ 9 mil e patriménio anual inferior a R$ 15 mil. O crédito pode atender até R$ 80 mil para a
compra do imével e investimento em infraestrutura coletiva (SIC). Os recursos de SIC sdo nao
reembolsaveis, ou seja, somente o financiamento para a compra da terra sera pago. O contrato é
coletivo, através da associacdo. O beneficiario tem até 20 anos para quitar o financiamento, incluindo os
dois anos de caréncia. As taxas de juros variam entre 2% a 5% ao ano. Ha também bénus de até 40%
para quem efetuar os pagamentos em dia. E bdnus de 10% para terra negociada abaixo do preco de
mercado. (BRASIL/MDA, 2006).

8 A linha Nossa Primeira Terra (NPT) é destinada a jovens rurais, filhos e filhas de agricultores,
estudantes de escolas agrotécnicas e centros familiares de formacao por alternancia, com idade entre 18
e 29 anos, que queiram viabilizar o proprio projeto de vida no meio rural. Para o enquadramento, o
agricultor deve ter renda familiar anual de até R$ 15 mil e patrimonio anual inferior a R$ 30 mil. (MDA,
2006).

%A Linha de Consolidacdo da Agricultura Familiar (CAF) atende agricultores que geralmente ja estéo na
terra, como 0s meeiros e arrendatarios ou ainda os que possuem minifindios e querem aumentar sua
area. Os recursos podem ser utilizados para aquisicdo da terra (SAT) e para investimentos basicos
(SIB), destinados a estruturacdo produtiva. Para o enquadramento, oagricultor deve ter: renda familiar
anual de até R$ 15 mil e patriménio anual inferior a R$ 30 mil. O financiamento pode chegar até R$ 80
mil, de acordo com os micro-tetos regionais. Todo o recurso é reembolsavel, tanto de SAT quanto de
SIB. O financiamento pode ser individual ou coletivo, mas adeséo € individual. Até 20 anos para pagar,
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Ha, ainda, outras trés linhas de atuacdo do PNCF, quais sejam: Terra Negra
Brasil, destinado a trabalhadores rurais negros; Terra para Liberdade, dirigido a
trabalhadores libertos da condicdo anéloga ao trabalho escravo, e o Nascer da Terra,
voltado para trabalhadores egressos do sistema penitenciario e seus familiares. As
mulheres trabalhadoras rurais sdo contempladas em todas as linhas de atuacdo®.

De acordo com a Secretaria de Reordenamento Agrario do Ministério de
Desenvolvimento Agréario (MDA) é vedado o acesso ao Programa Nacional de Crédito
Fundiario a: funcionario publico, funcionario publico aposentado, detentor de cargo
eletivo ou fungcdo publica; proprietarios de area rural superior a propriedade familiar;
guem ja foi beneficiado por qualquer outro programa de reforma agréaria ou de crédito
fundiario, inclusive o Banco da Terra e o Cédula da Terra; trabalhador comrenda e
patrimdnio familiar superiores aos limites fixados para cada linha de financiamento.

Na pratica, os mecanismos de efetivacdo desse programa acontecem quando a
associacao dos trabalhadores rurais procura o 6rgao de terra do Estado com uma
proposta de assentamento pronta. Aprovada a viabilidade da proposta, a associacao
recebe um volume de recursos para compra de uma area, negociada diretamente com
0 proprietario. Em seguida, volta ao 6rgado governamental e este analisa a qualidade da
terra, 0 preco pago por ela, de acordo com os termos de mercado e, finalmente, se
juridicamente o processo tem lisura. A partir dai, a associacdo recebe uma carta de
crédito do agente financeiro, adquire a propriedade e recebe os recursos do Programa
Especial de Crédito para Reforma Agraria (PROCERA)** e em seguida, do Programa
Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar (PRONAF).

Ainda de acordo com o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), para
adquirir uma propriedade pelo PNCFdeve-se “atentar para pequenas areas, nao
passiveis de desapropriacdo, cujos donos tenham interesse em vendé-las. As

documentacfes do proprietario e da terra devem estar em dia, de forma a permitir a

incluindo os dois anos para iniciar o pagamento. Os juros sdo de 2% a 5% ao ano, com desconto de até
40% no valor da parcela para pagamentos em dia. (BRASIL/MDA, 2006)

% Informagcdes disponiveis em: Ministério de Desenvolvimento Agrario, Secretaria de Reordenamento
Agrério. Trajetoria do Crédito Fundiario: da implantagdo a consolidac&o. Brasilia, 2006.

L 0 Programa de Crédito Especial para Reforma Agréaria (PROCERA) foi criado pelo Conselho
Monetério Nacional em 1985 com o objetivo de aumentar a producdo e a produtividade agricolas dos
assentados da reforma agraria, com sua plena insercdo no mercado, e, assim, permitir a sua
“‘emancipacgao”, ou seja, independéncia da tutela do governo, com titulacdo definitiva. (REZENDE, 1999,
p.06). Esse programa foi criado no governo de José Sarney e extinto pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, quando o mesmo, negociou com a CONTAG e o MST, a implantacao do PRONAF.
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sua transferéncia legal”. (MDA, 2006). Além disso, devem-se ser desconsideradas as

propriedades:

Que estejam em unidade de conservacao ambiental de protegc&o integral em
unidades de uso sustentavel de dominio publico;

Areas de preservacido permanente ou em suas divisas;

Areas de reserva legal ou em suas divisas;

Areas indigenas ou em suas divisas (ja reconhecidas ou em processo de
demarcacao);

Terras ocupadas por remanescentes de quilombos ou em suas divisas;

Que nao tenham a documentagcédo que comprove ancianidadeininterrupta igual
ou superior a vinte anos;

Com possibilidades desapropriacéo;

Que as areas de uma possivel diviséo futura entre os beneficiarios seja menor
gue o moédulo fiscal do municipio;

Que foram vendidos ou comprados nos ultimos dois anos;

Que estdo em area de acao discriminatoria ndo encerrada;

O imovel ndo pode ter nenhum problema juridico que dificulte sua transferéncia
ou comprometa a sua implantacdo do projeto;

Se estiver hipotecado, verifique a situacao e o valor da hipoteca antes, pois ela
devera ser quitada antes ou durante a venda;

O dono néo pode ter dividas com a Unido, com o INSS ou com o0 FGTS;

Terra que seja de parente do beneficiario, consangulineos ou por afinidade, até

0 2° grau, mesmo com contratos informais ou né&o registrados.

Importa ressaltar que os critérios para aquisicdo das terras pelo PNCF, como

exposto acima, ndo atingem a grande propriedade privada da terra, uma vez que néo

considera o latifandio improdutivo como condicdo para desapropriacdo, como prevé a

Constituicdo Federal no seu artigo 184; tampouco se refere a areas griladas por

grandes empresas hacionais ou internacionais que estdo sendo exploradas em

beneficio do capital estrangeiro.

Na verdade, o PNCF tem adquirido terras de pequeno (minifundio) e médio porte

(médiofundio), aquelas cujos proprietarios ndo tém mais interesse em produzir ou estéo

em situacao de faléncia de sua pequena e média producdo, destinando as terras aos

programas de reforma agraria do Governo Federal. O MDA ainda estabelece que o
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proprietario tenha interesse em vender a terra. Isso significa que o latifundiario que
queira continuar especulando sua terra improdutiva no mercado financeiro, podera
fazé-lo sem prejuizo, pois sua terra ndo serd alvo para os programas de Reforma
Agréaria de Mercado.

O PNCF articula-se com outras politicas publicas no ambito municipal para
estimular o desenvolvimento rural sustentavel® e o fortalecimento da agricultura
familiar. Entre elas estdo: PRONAF A, Luz para Todos, Habitacdo Rural e o Consércio
Rural da Juventude. E ainda tem como politicas complementares o PNCF Mulher®;
CPR Meio Ambiente® e CPR Convivio Semi-arido®.

Com referéncia aos dados do PNCF, pode-se ilustrar com as tabelas a seguir
gue apresentam as operacoes realizadas pelos Governos Fernando Henrique Cardoso,
Lula e Dilma no &mbito do programa (entre 2002 a 2011), nas linhas Combate a
Pobreza Rural (CPR) e Consolidacao da Agricultura Familiar (CAF). Vejamos:

Quadro 06: Linha CPR do PNCF

Ano N° assentamentos | N° Familias Area (ha) Valor (R$)
2002 117 2.710 67.489 12.207.621
2003 200 4.310 98.996 20.289.758
2004 322 5.987 125.609 36.072.859
2005 378 7.149 141.311 46.015.765
2006 455 8.510 168.204 52.196.303
2007 393 7.315 148.938 52.866.055
2008 222 4.159 83.646 31.619.180
2009 30 370 7.786 2.565.948
2010 191 2.275 43.777 26.169.998

%2 0 termo Desenvolvimento Sustentaveldeve ser compreendido no contexto da evolugéo das discussdes
relativas as contradi¢cfes entre crescimento econdmico e conservagao da natureza. Esse debate tem um
marco histérico e institucional, a Conferéncia de Estocolmo de 1972, que teve como tema 0 meio
ambiente humano. [...] No “Relatério Brundtland” o conceito de desenvolvimento sustentavel é “aquele
gue atende as necessidades do presente sem comprometer a possiblidade de as geracdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades”. Em 1992, na Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — ECO/92, o debate sobre desenvolvimento sustentavel é consolidado. (FRIGOTO,
2012, p.204)

% PNCF Mulher: Criado para incentivar a participacdo da mulher, este adicional tem a finalidade de
implementar projetos comunitarios e/ou produtivos a partir das demandas especificas das mulheres. Esta
acao prevé um adicional de SIC de até R$ 1.000,00 por participante de grupo organizado em associa¢ao
formada exclusivamente com beneficiarias.

* Meio-Ambiente:A linha CPR traz a possibilidade de um adicional (ndo cumulativo) no teto do
financiamento de até R$ 3.000,00, por familia, para solucionar problemas ambientais existentes
anteriormente a aquisicdo do imovel ou para a introducdo de melhorias ambientais na propriedade, como
por exemplo, a conservacgdo e a correcdo da fertilidade de solos, recuperacéo e reflorestamento de areas
de preservacao permanente e de reserva legal, introducao de sistemas agroflorestais ou agroecoldgicos
e conversdo para a producado orgéanica.
% Convivio com o semi-arido:Nas regides do semi-arido e de alto risco climatico, havera um valor
adicional no teto para linha de financiamento CPR no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), por familia,
gue deverdo ser aplicados na gestdo dos recursos hidricos, em a¢bes de preservagcao ambiental e nas
estratégias de convivéncia com a seca.


http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf
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2011 70 782 16.367 12.935.944
2012 27 203 3.820 2.854.261
TOTAL 2.405 43.770 905.943 295.793.692

Fonte: Secretaria de Reordenamento Agrario/MDA, junho/2012.96

Quadro 07: Linha CAF do PNCF

Ano N° assentamentos | N° Familias Area (ha) Valor (R$)
2003* 2.734 4.597 198.780 14.071.552
2004 87 87 1.283 2.776.315
2005 1.319 1.555 17.701 58.004.209
2006 5.620 6.334 65.863 233.509.642
2007 7.719 10.108 116.639 377.710.887
2008 5.987 7.398 95.881 272.200.169
2009 4.979 5.561 85.348 204.906.185
2010 3.979 4.219 58.960 157.749.800
2011 1.066 1.097 12.915 42.192.736
2012 777 777 18.504 38.984.582
TOTAL 34.267 41.733 671.874 1.402.106.077

Fonte: Secretaria de Reordenamento Agrario/MDA, junho/2012
* Valores de 2003 sao referentes as contratacdes do Banco da Terra

Ao analisar os dados acima, podemos afirmar que os niumeros de hectares e
familias atingidas pelo PNCF, em nove anos de execucdo, atingem43.770familias
€905.943 hectares,na linha CPR; e na linha CAF, um total de 41.733 familias e 671.874
hectares,o0 que indica que o PNCF nao atinge o grande latifandio improdutivo.

Ainda sobre o PNCF, as experiéncias dos assentamentos comprovam que apos
a compra da terra, as familias comecam a vivenciar outros problemas: auséncia de
politicas sociais de saude, educacdo, saneamento, transporte, seguranca, estradas,
comercializacdo, etc que garantam a sobrevivéncia nas areas adquiridas.

Um elemento importante que torna o processo de mercantilizacdo da terra mais
agil é a auséncia de organizacdes politicas destes trabalhadores. As associacfes
formadas sdo, na sua maioria, compostas de membros da mesma familia, cujas
reivindicacfes se esgotam com 0 processo de aquisicado da terra. Essas associacfes
cumprem um papel de regularizar juridicamente a posse da terra e ndo parecem se
constituir em um instrumento de luta politica dos trabalhadores rurais sem terra.

Com as dificuldades de producdo e assisténcia técnica na nova terra, muitos
trabalhadores rurais véem no assalariamento a Unica forma de garantir a sobrevivéncia

da familia. E comum em &reas de monocultivo e concentracdo fundiaria por grupos

% Dados disponiveis em Secretaria de Reordenamento Agrario/MDA. Painel de Indicadores Gerenciais,
2013b.
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econbmicos e grandes proprietarios de terra, os trabalhadores rurais assentados no
PNCF se tornarem assalariados ou destinarem suas terras a producdo da monocultura
por pregos abaixo do mercado para o agronegocio.

De acordo com dados da Secretaria de Reordenamento Agrario, as
propriedades rurais destinadas aos programas de reforma agraria, sejam elas pelo
PNRA ou pelo PNCF, ainda séo inferiores as grandes propriedades e latifindios
destinados ao agronegdcio.Em relacdo ao preco da terra, este se modifica de acordo
com a regido do Estado. Em média o preco da terra apresenta uma variacdo anual: em
2010, o valor do hectare era de R$ 1.599,00; em 2011 era de R$ 1.308,00 e em 2012
teve uma elevacédo para R$ 2.828,00 por hectare.

Delgado (2010) ao analisar a estratégia do agronegdcio, afirma:

A opcdo pela modernizagdo técnica sem reforma agraria, estratégia
promovida atualmente pelo agronegécio, ganha forca politica,
precisamente, pelo fato de se compor com o modelo de ajustamento
constrangido da economia brasileira as restricbes do setor externo [...] a
estratégia do agronegécio é também um arranjo de economia politica
gue rearticula o poder politico com o poder econémico dos grandes
proprietérios rurais. (DELGADO, 2010, p. 108)

Ainda seguindo uma analise do PNCF, no que se refere a compra da terra, o
programapossui mecanismos e critérios de aprovacdo para aquisicdo da terra
diferenciados de acordo com o valor do financiamento contratado e com o valor do
hectare que muda de regido para regido no Brasil. Para financiamentos com o limite de
até R$ 30.000,00, o agricultor tem até 17 anos para pagar. Ja para financiamentos de
valores acima de R$ 30.000,00, o prazo de pagamento é de até 20 anos. Em ambos,
estdo incluidos até 36 meses de caréncia. (BRASIL/MDA, 2006). Os beneficiarios que
conseguirem negociar o preco do imovel rural com valor inferior em 10% (dez por
cento) a média da regido terdo um bdnus no valor de cada parcela do financiamento
realizada no prazo.

Os limites dos recursos para aquisicdo das terras levam a compra de terras em
areas pouco dinamicas, menos valorizadas, com sérios problemas de produtividade do
solo e dos recursos naturais disponiveis (principalmente recursos hidricos). Isso tem
como consequéncia a reducédo da producao agricola, refletindo diretamente na renda
das familias, na sua capacidade de pagamento da terra e dos projetos produtivos, e

nas condic¢des de vida.
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O MDA, através da Secretaria de Reordenamento Agrario, tem realizado
avaliacOes periodicas sobre o desenvolvimento do PNCF e estas revelam que as
familias alcancaram melhores condicdes materiais de vida (possuem terra, moradia,
pouca producdo, energia elétrica, agua). Apesar disso, sdo notdrios os problemas
desencadeados pela reforma agréaria de mercado. As familias ndo conseguem produzir
o suficiente para a propria sobrevivéncia, o que tem forcado o assalariamento de
membros do grupo familiar. Muitas das propriedades adquiridas possuem terras ruins
porque 0s recursos disponiveis ndao permitem comprar areas de boa qualidade.
(SAUER, 2004, p. 58). E também, os proprietarios dificilmente estéo interessados em
vender as melhores terras. Geralmente costumam liberar para esses programas, terras
de menor qualidade, sem &gua e outras benfeitorias.

Outro aspecto importante € que as familias lutam para possuir a terra e quando
conseguem, tém que enfrentar problemas de outra ordem como a auséncia de
educacdo, saude, saneamento, assisténcia técnica, capacitacdo para gestao produtiva,
comercializacdo e etc. Essa questdo revela que apenas a aquisicdo da terra nao
resolve as desigualdades sociais presentes no espaco rural. O desenvolvimento do
capital tende a produzir e reproduzir tais desigualdades.

Ficou evidenciado em pesquisas realizadas (Sauer e Pereira, 2006) que a maior
parte dos trabalhadores ingressam no PNCF sem ter nenhuma tradi¢cdo de participacao
politica em lutas sociais e luta pela terra nos seus municipios de origem. De acordo
com informacdes da Secretaria de Reordenamento Agraria do MDA, a maioria desses
trabalhadores expressa que escolheram o PNCF para obter a terra porque ndo queriam
entrar em um acampamento de luta pela terra e vivenciam todas as agruras dessa luta.

A despeito dessa “despolitizacdo” dos trabalhadores rurais ingressantes no
PNCF, ha, ai, um paradoxo:mesmo ndo querendo participar de movimentos sociais que
lutam pela terra, esses trabalhadores discutem sua situacdo e seus problemas no
sindicato local e buscam alternativas para sua resolucdo. “[...] € antes de tudo a
captacdo de um concreto aparente, limitado, uma parte do todo e do movimento de sua
entificacao”. (IASI, 2007, p. 14).

H4, portanto, uma fragilidade politica que encontra os trabalhadores vulneraveis
frente as equipes de assisténcia técnica, gestores da UTE, gerente do banco
financiador, liderancas do Movimento Sindical, chefes politicos locais. Essa fragilidade
politica impele as familias a aceitarem areas com problemas fisicos e ambientais para

construcéo de moradia e producgéo agricola, inviabilizando o assentamento.
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3.4 — A Realidade Socioecondmica dos Assentamentos Rurais do PNCF: Uma

Caracterizacao a partir das Pesquisas Governamentais

A Secretaria de Reordenamento Agrario realiza periodicamente o monitoramento
e avaliacdo do desempenho do Programa Nacional de Crédito Fundiario. Em 2011
publicou uma avaliacdo do PNCFY, realizada pelo Departamento de Estudos
Socioecondmicos Rurais (DESER) e o Instituto Interamericano de Cooperagéo para a
Agricultura (IICA) com o objetivo de avaliar qualitativamente o desempenho dos seis
primeiros anos do PNCF. Para tanto, definiu que fossem desenvolvidos estudos de
casos multiplos sobre trés aspectos: 1) Os fatores que interferem no sucesso ou
insucesso, ou seja, fatores que contribuem ou limitam o desenvolvimento dos projetos
de assentamento; 2) Os fatores que interferem nos prazos de tramitacédo e aprovacao
dos projetos do PNCF; 3) As boas praticas do Movimento Sindical de Trabalhadores
Rurais na parceria social na operacionalizacédo do Programa.

Algumas questdes importantes para entender nosso objeto de estudo seréo

explicitadas, posto que apareceram nas avaliagdes qualitativas do Programa.

3.4.1 — O Desenvolvimento dos Projetos de Assentamento:

No que se refere ao primeiro estudo, foram destacados seis aspectos
importantes no processo avaliativo: 1) o acesso a informacdo e a organizacdo das
familias na fase prévia de implantacdo da proposta; 2) a identificacdo, caracterizacéao e
escolha do imovel; 3) a elaboracdo da proposta de financiamento; 4) acesso a
infraestrutura basica e social; 5) o acesso a infraestrutura econémica e aos servicos de

apoio; 6) o processo de organizacdo das familias beneficiarias.

a) O acesso a informacdo e a organizacdo das familias na fase prévia de

implantacéo da proposta

Durante a fase de implantacdo dos projetos, cabe aos governos estaduais, em
parceria com as organizacdes dos trabalhadores rurais, a responsabilidade de difusédo

do programa, mobilizacdo de beneficiarios potenciais, capacitacdo inicial sobre o

" Esta pesquisa foi coordenada pelo Prof. Dr. Jodo Carlos Sampaio Torrens, num convénio celebrado
entre o Departamento de Estudos Sdécioecondmicos Rurais (DESER) e o Instituto Interamericano de
Cooperacao para a Agricultura (IICA), em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
no ambito do Projeto de Cooperagéo Técnica (TCP) Crédito Fundiario, no periodo entre 2003 e 2010.
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programa e a formacdo e organizacdo dos grupos interessados no acesso a terra.
Nessa fase é fundamental a disseminacdo de informacéo sobre as caracteristicas e
regras das linhas CPR e CAF para o publico beneficidrio e apoio a organizagéo e
formalizacdo da associacdo comunitaria, necesséria para aprovacao da proposta de
compra da terra.

No que diz respeito ao acesso a informacdo, as pesquisas governamentais
detectaram diversas dificuldades por parte dos beneficiarios em relagdo ao
conhecimento ou compreensdo dos seguintes aspectos: caracteristicas para
elegibilidade do imovel; preco de referéncia para negociacdo; potencial produtivo;
caracteristicas dos documentos a serem reunidos pelos beneficiarios; identificacéo,
apoio e negociacdo do preco do imovel selecionado; condicbes de financiamento da
terra, com simulacdo do financiamento contemplando juros e valor das parcelas;
identificacdo das diferentes etapas da tramitacdo da proposta de financiamento; papel
de cada orgéo do processo de compra da terra; conhecimento sobre associativismo e
cooperativismo; informacdes basicas sobre gestdo de associacéo e regimento interno;
informacdes sobre assisténcia técnica e acesso ao PRONAF. (BRASIL/MDA, 2011).

A auséncia desse conhecimento por parte dos beneficiarios tem dificultado a
tramitacdo da documentacdo, como também tem levado muitos trabalhadores rurais
sem terra, assinarem e contratarem propostas de financiamentos que, no futuro, irdo
Ihe render sérias dividas e preocupacfes. Na maioria das vezes o0s técnicos que
acompanham a formalizacdo das propostas ndo conseguem transmitir as informacdes
com clareza e se dedicam mais a burocracia do processo do que com as duvidas e a
apreensao correta dos contetudos do programa, por parte dos futuros beneficiarios.

Ao tratar a questdo da formacao das associacfes, as pesquisas governamentais
identificaram que a mesma tem papel fundante na sustentabilidade da proposta, sendo
ela a responsavel pela execucdo do projeto de financiamento da aquisicdo da terra,
projeto produtivo, representacdo dos interesses comunitarios, mediacdo e solucao de
conflitos das familias, entre outras atribuicdes. De forma geral, foram identificados dois
perfis de associacfes, com perspectivas diferentes: a) associacdo que, na fase inicial
do processo de construcdo e ou na execucdo da proposta, aglutinou seus membros,
conferindo identidade e coesdo ao grupo, sendo reconhecida como representante dos
interesses coletivos e com as liderancas legitimadas e reconhecidas pelo grupo; b)

associacdo como agrupamento de pessoas, com fragil ou nula identidade como grupo,
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desconhecida, ao longo do processo, como representante dos interesses comuns.
(BRASIL/MDA, 2011).

Esses dois perfis de associacbes levaram a conclusdo que a depender do
modelo de gestdo da associacao e sua legitimidade no grupo, o futuro assentamento
podera ter sucesso ou ndo. O modelo de associagdo descrita no item “a”, acima,
observa-se que o0 grupo busca coletivamente a solugdo de entraves no tramite da
proposta; procura as informacdes adequadas para subsidiar suas decisdes; busca as
melhores opg¢des para organizar o processo produtivo e a comercializacao; identifica os
conflitos e pactua para sua resolucao e boa convivéncia comunitaria; possui relacao
mais proxima com o poder local, facilitando a negociacdo de outras politicas publicas;
tem insercdo em redes e identificacdo de parceiros potenciais; consegue garantia de
pagamento em dia das parcelas dos créditos; selecionaram os beneficiarios segundo
os critérios de elegibilidade do programa.

Diferentemente das vantagens que se apresentam no perfil de associacdo do
item “a”, as associacdes descritas no item “b” dependeu fundamentalmente das
assisténcias técnicas ou o ex-proprietario do imovel para encaminhar a proposta de
compra da terra junto aos o0Orgaos responsaveis pelo PNCF. As dificuldades
aumentavam a cada etapa do processo de financiamento: os problemas situam-se na
compreensao dos tramites ou execucdo da proposta; na apresentacdo de solugcédo para
0s entraves; no acesso a informacdo e tomada de decisdo; na definicdo e
operacionalizacdo da proposta produtiva; nos conflitos internos da associacdo e
convivéncia comunitaria; no acesso a outras politicas publicas; na capacidade de
pagamento do financiamento da terra; na eleicdo de membros, entre outros.

Nessa Otica, essas associacdes tiveram muitas dificuldades para se manter e
desenvolver os assentamentos, dependendo exclusivamente das assisténcias técnicas
e das assessorias da Unidade Técnica Estadual (UTE). Em geral essas associacfes
tem um baixo nivel de organizacéo e mobilizacdo das familias assentadas.

A pesquisa ainda detectou que:

A auséncia ou omissdo da UTE e ou das entidades de apoio ao
Programa na facilitagdo do processo organizativo e na apresentagdo e
acompanhamento de propostas de solucdo a problemas cruciais,
durante a fase inicial de construgdo da proposta, contribuiu com o
processo de desagregacdo da associacdo, bem como com a
implementacdo de acdes contrarias aos interesses da comunidade
assentada, fortalecendo na maioria das vezes lideres e medidas
oportunistas e, inclusive, corruptas. (BRASIL/MDA, 2011, p. 53)
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Dessa forma, pode-se afirmar que h& indicios de problemas permanentes na
execucao do programa, devido seu modelo de gestao e a forma como é implantado nos
Estados, evidenciando um excesso de burocracia; pouco dialogo com os beneficiérios;
auséncia de uma estratégia de disseminacao das informag6es com maior clareza; falta
de acompanhamento dos trabalhadores que ingressam no programa; assisténcias
técnicas omissas aos interesses dos beneficiarios; UTEs despreparadas e
desestruturadas; dentre outros problemas que dificultam a execucdo do PNCF.

b) A Identificacdo, Caracterizacdo e Escolha do Imovel:

Na fase inicial para escolha do imével, muitas motivacdes para sua aquisicao
interferem na decisédo dos trabalhadores rurais. Para muitas familias, a terra significa
local para viver e trabalhar, € a principal fonte de renda, possibilitando a continuidade
da sua heranca cultural e social. Na maioria das vezes, as familias querem imoveis
perto do local onde moram e com lacos de vizinhanca entre os membros que véao
adquirir a propriedade. Outra motivacdo é a experiéncia na producdo agricola, pois
esses trabalhadores rurais ja sobrevivem como parceiros, meeiros, alugados,
arrendatarios, diaristas, agregados, entre outras modalidades de relaces de trabalho
nas fazendas da circunvizinhanca.

De acordo com o Manual de Operacdes do PNCF, para aquisicdo do imovel
rural, a iniciativa deve partir das proprias familias. Nos casos onde as familias se
organizam, vao a procura do imovel, negociam com o proprietario e dao os
encaminhamentos junto aos 6rgdos do PNCF, o processo de assentamento tende a se
constituir uma experiéncia exitosa. Ha casos, ainda, que familias sem terra, buscam
adquiri-la através das ocupacOes e luta pela terra, mas desistem tendo em vista a
violéncia institucionalizada contra os movimentos sociais rurais, as dificuldades em
viver em um acampamento e a morosidade do processo desapropriatorio. Essas
familias tém encontrado no PNCF uma alternativa de possuir a terra, trabalho e
moradia, ou um acesso em menores prazos/tempos.

Contudo, h& ainda casos em que a iniciativa é do préprio proprietario da terra ou
de agentes externos ligados a UTE. Nessas situacdes, ha maiores limites na

representacdo dos interesses das familias. Quando a familia tem maior clareza sobre o
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imovel pretendido, conhece suas caracteristicas, acompanha a negociacdo das terras,
consegue uma reducdo do valor das terras, obtém maiores recursos para a
implantagdo do SIC, demonstra conhecer as regras do PNCF, tudo isso beneficia a
construcdo e consolidagdo da proposta de compra da terra e a construcdo do
assentamento.

Mas na maioria das vezes, as familias desconhecem as regras e normas de
funcionamento do PNCF, ndo sabem negociar os precos da terra, ficam a mercé das
propostas do proprietario e de seus prepostos, e arcam com as dividas e déficits
provenientes de negociagdes “erradas” e sem acompanhamento devido da UTE e da
assisténcia técnica.

Outra questdo que merece destaque na negociacado do imovel é a utilizacdo do
Sistema de Monitoramento do Mercado de Terra (SMMT), que visa aferir de forma mais
objetiva o valor monetario da terra, de acordo com o mercado. Esse instrumento tem
sido pouco utilizado pelas equipes das UTEs e em alguns casos, esse sistema tem
contribuido para inflacionar o mercado de terras e a especulacéo imobiliaria. Junto ao
valor da terra, surge outra questdo: os valores muito altos fazem com que algumas
associacfes aumentem o namero de familias beneficiarias no assentamento, mesmo
diminuindo o tamanho do lote para cada uma, com o intuito de diminuir o valor das
parcelas para cada familia. Com a diminuicao dos lotes, estes podem ficar menores do
gue o moddulo fiscal da regido, criando limites para a vida no assentamento, para
producdo agricola e a geracdo de renda, forcando as familias a procurarem outras
alternativas (diarista, assalariamento rural, etc) para garantir a sobrevivéncia e o
pagamento da divida assumida com o banco.

Outro empecilho que os trabalhadores rurais encontram no momento de
aquisicao da terra pelo PNCF € o interesse dos proprietarios da terra em vender para o
Programa, pois recebem o pagamento em dinheiro e a vista, ao contrario do PNRA,
gue o pagamento da terra é em Titulos da Divida Agraria (TDA). Podem acontecer as
mais variadas situacdes. Uma delas € o proprietario ja esta envelhecido, ndo consegue
mais trabalhar e produzir na terra, seus filhos ndo querem viver da agricultura e, assim,
vender para o PNCF resolve sua situacdo pessoal. Outros proprietarios querem se
desfazer de terras ruins, comparadas a outras que ele possua, ou mesmo visando
resolver problemas de dividas e ou problemas judiciais, seja em relacdo a terra

ofertada, seja por outras problematicas de ordem particular.
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Além do interesse dos proprietarios encontra-se também, outros sujeitos
envolvidos na oferta de terras para o PNCF. Algumas iniciativas partem de profissionais
autdbnomos, técnicos de assisténcia técnica ou de organizacdes credenciadas para
desenvolver as atividades de acompanhamento ao projeto de aquisi¢cao da propriedade
e a producdo agricola. Muitas vezes esses profissionais se aproximam das familias,
pensando unicamente no percentual referente ao pagamento da prestacéo de servicos
de assisténcia técnica, que quando ocorrem, 0s assentamentos ficam desassistidos,
mesmo quando ainda ndo concluiram a implementacdo de todas as atividades de
infraestrutura produtiva e comunitaria.

Ha, ainda, a falta de acompanhamento sisteméatico por parte dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais do municipio, que se constitui parceiro permanente do PNCF via
CONTAG e FETAGs. Quando isso acontece, abre-se espaco para que as entidades e
profissionais autbnomos de assisténcia técnica realizem o trabalho de elaboracdo de
projetos de aquisicdo da terra e produtivo, ocupando os espacos deixados pelo
sindicato. Sem o devido acompanhamento e monitoramento dos trabalhos pelo
Sindicato e pela UTE o que tem se identificado € uma série de problemas no
desenvolvimento das negociacdes e na consolidacdo do assentamento.

O conhecimento prévio da area e das condicOes fisicas e ambientais da regido
facilita para elaboracéo da proposta de producéo agricola. Conhecer as areas antes da
sua aquisicdo favorecera que as familias possam constituir uma base social e
econdmica soélida, no momento de implantacdo do assentamento. Mas ha diversos
casos em que os beneficiarios ndo tinham total seguranca da propriedade que estavam
comprando e tiveram muitos problemas para sua sustentacdo. No Nordeste,
especialmente no semiarido, ha problemas de escassez de agua e qualidade de solo,
necessitando investimento em politicas complementares de recursos hidricos e manejo
adequado para correcao e adubacao do solo.

Ademais, ha também a distancia e as condi¢cdes de acesso ao assentamento
gue influenciam no seu desenvolvimento. Ha propriedades préximas a nudcleos
urbanos, com estradas asfaltadas para o deslocamento das familias e escoamento da
producdo agricola. No entanto, uma parte significativa dos assentamentos do PNCF
sofre com as péssimas condicfes das estradas (ingremes, por dentro de mata, sem
sinalizacdo, no barro) que o limitam e a longa distancia de urbanizacdo. Quando isso

acontece, os beneficiarios ndo conseguem viver no assentamento e acabam desistindo
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da terra, mudando-se para as comunidades de origem e arcando com as dividas do
projeto.

Assim, a distancia e o acesso podem influenciar de forma positiva e negativa no
desenvolvimento do futuro assentamento; no estabelecimento de relacdes sociais,
politicas, institucionais; no acesso a politicas publicas e programas sociais; na
comercializacdo da producédo agricola; no acesso a assisténcia técnica; na aquisicdo
de insumos e maquinas agricolas. E finalmente, dificulta a construcdo de relagfes
sociais com outras comunidades e assentamentos rurais da regiéo.

Muitas vezes a expectativa de possuir a terra pode levar as familias a tomarem
decisdes precipitadas, prejudicando seu futuro no assentamento e na sustentacao da
vida. Isso pode dificultar no conhecimento das condi¢des fisico-ambientais e produtivas
da terra, elaboracdo do projeto de aquisicdo da propriedade, elaboracdo com mais
adequacao o projeto produtivo, conhecimento dos mecanismos, normas e objetivos do
PNCF, estabelecimento das parcerias e apoios para o futuro assentamento,

organizagao de forma eficiente da associagdo comunitaria.

c) A Elaboracédo da Proposta de Financiamento

Para elaboracdo da proposta inicial de financiamento, o0 Manual de Operacfes
do PNCF prevé um “estudo detalhado de viabilidade econdmica com indicacbes
técnicas necessarias e pertinentes a avaliacdo da exequibilidade do projeto”.
(BRASIL/MDA, 2011, p. 62) Na maioria das vezes, esse estudo inicial & superficial e
acarreta muitos problemas para as familias beneficiarias, cumprindo apenas uma mera
formalidade, quando o interesse maior e prioritario € apenas viabilizar e agilizar a
negociacao da compra e venda do imével.

Muitas propostas iniciais de financiamento tém se ocupado mais em reunir a
documentacdo exigida pelo Programa do que em avaliar com seriedade e de forma
adequada o projeto produtivo e as condi¢des fisicas e ambientais da area. Isso tem se
tornado um aspecto limitante na implantacdo dos projetos, podendo ocasionar
problemas graves para os beneficiarios. E no projeto inicial que a assisténcia técnica e
a equipe da UTE, que avalia a proposta, deve analisar a exequibilidade ou ndo do
projeto, pois uma proposta inadequada pode inviabilizar o assentamento e a vida das

familias.
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A proposta inicial deve dar importancia ao laudo técnico, no qual a assisténcia
técnica estabeleca criteriosamente as potencialidades, limites, dificuldades,
perspectivas para a produgao e a sustentabilidade do assentamento; bem como um
diagnéstico social da area e de sua regido, estabelecendo estratégias para a
construgcdo de relagcdes sociais que favorecam a coesdo das familias e o
desenvolvimento comunitario. Cabe também a UTE o acompanhamento mais atento na
realizacdo de fiscalizacdo e vistoria, com instrumentos que possibilitem o diadlogo e
avaliacdo das propostas com participacdo das familias, do Sindicato do municipio, da
assisténcia técnica e demais parceiros.

Acrescenta-se a isso o papel dos Conselhos Estaduais e das Camaras Técnicas
(quando existem), que também, deveriam participar ativamente dessa fase de
elaboracado da proposta inicial, mas quando existem tem relacfes politicas com o poder
publico local, restringindo sua atuacéo. E ainda, apresentam certo grau de rotatividade,
dificultando o acompanhamento da elaboracdo das propostas dos grupos que
pretendem adquirir terra pelo PNCF.

Destaca-se, igualmente pouca efetividade dos gestores do PNCF nas ac¢les de
planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo, o que cria uma série de problemas e
limitacdes para os futuros beneficiarios. A morosidade no desenvolvimento das etapas
sempre esteve presente no processo de aquisicdo da terra e do acesso ao crédito
agricola, via PRONAF A. Ha também, certo grau de dependéncia dos trabalhadores
rurais as equipes de assisténcia técnica, as vezes até exagerado, prevalecendo a
proposta inicial dos técnicos que nem sempre representam os interesses das familias.
Dessa forma, “[...] € comum a desconsideracdo, na elaboracdo da proposta, nao
apenas do conjunto de aptiddes, trajetéria anterior, experiéncia e interesses dos
associados, mas inclusive das caracteristicas fisicas e ambientais da regido e das
potencialidades do mercado local para aquela proposta produtiva”. (BRASIL/MDA,
2011, p. 64).

Nesse sentido, € comum encontrar técnicos com pouca insercdo no grupo de
agricultores que vai adquirir a terra, prejudicando a elaboracao da proposta inicial.Estes
técnicos realizam poucas reunides com o0s agricultores para discutir o projeto de
aquisicdo da terra e o funcionamento do programa. Ficam mais ocupados com a
documentacdo e com o convencimento das familias para suas argumenta¢cdes, no
sentido de agilizar a compra do imovel. Além disso, estdo preocupados em garantir o

percentual da prestacdo de servico de assisténcia técnica, ampliar a rede de
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consultorias aos assentados, indicar outros técnicos para os futuros trabalhos e garantir

a contratacao posterior para o projeto do PRONAF A.

d) O Acesso a Infraestrutura Bésica e Social

Com referéncia aos investimentos em infraestrutura bésica e social dos
assentamentos, cada familia recebe os recursos do SIC para construcdo da casa,
instalacdo dos servicos de agua e energia elétrica. Geralmente, o montante de
recursos liberados é suficiente para construir a casa e para garantir a instalacdo
hidraulica doméstica e ter acesso a agua e a energia elétrica. Quando 0s recursos nao
contemplam todos os investimentos, a energia acontece via Programa Luz para Todos.

Na grande maioria dos assentamentos, as casas sédo construidas na forma de
uma agrovila, pois otimiza os recursos do SIC, podendo ser aproveitado o saldo na
instalacdo dos sistemas de abastecimento de agua e fornecimento de energia. Além
disso, a agrovila proporciona 0 convivio social e a construcdo das relagdes
comunitarias, pela proximidade das familias. E comum os assentados se envolverem
na construcdo de suas casas, Visto que muitos tém conhecimento e experiéncia na
construcao civil, chegando em alguns casos, dispensarem 0s servicos de pedreiros e
serventes. Além de pedreiro e servente, a construcdo da casa exige 0s servicos de
carpinteiro, encanador e eletricista. Esses profissionais se revezam na obra, auxiliados
pelos moradores, no sentido de melhor aproveitarem os recursos e poderem obter uma
moradia digna.

Ha também, o apoio logistico de aquisicAo de material de construcdo e
alimentacéo para os trabalhadores da obra, tudo realizado pelos assentados. Quando
essas atividades sdo realizadas pelos membros das familias e/ou apoiadas pelos
mesmos, exercendo um importante papel na constituicdo da identidade do grupo, a
tendéncia é obter um bom resultado ao final da construcao.

Nas pesquisas do MDA (2011) identificam os bons resultados dessa participacéo

das familias no processo de construcdo das casas, como consta no texto abaixo.

Ao partilharem as atividades que levaram & construcdo das casas,
estabelecem ou fortalecem os lagos comunitarios e as relagbes com a
terra e o lugar onde irdo viver, projetam sonhos comuns e conformam a
emergéncia de uma coletividade, uma comunidade de interesses
sociais. (BRASIL/MDA, 2011, p. 68)
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Nos assentamentos onde as associagdes sdo bem organizadas e fizeram
cotacdo de precos no mercado local, as casa podem sair com cOmodos a mais, area de
servico, varanda, e até mais amplas, obtendo uma area construida bem maior do que
42m?, como estabelece o Manual Operativo do PNCF (BRASIL/MDA, 2005). Outras
associacfes a partir da otimizacdo dos recursos, seja na compra de material de
construcéo, seja na reducdo de pagamento dos trabalhadores; conseguiram construir
algum bem comunitario, como uma sede para desenvolvimento de atividades sociais,
culturais, organizativas, educativas e religiosas. O grau de organizagédo e envolvimento
da associagcdo nessa fase de implantacdo do assentamento e construcdo das casas
configura-se fator decisivo para qualidade da moradia e da vida comunitaria.

As associacbes que tém entraves na organizagdo interna, geralmente
apresentam dificuldades na coordenacdo da construcdo das casas, podendo haver
casas sem reboco, pintura, entre outros problemas. Cabe salientar que um dos fatores
gue contribuiram para a reducdo da area construida ou para nao conclusdo de algumas
residéncias deve-se também, ao fato das propostas apresentadas pelos técnicos no
projeto inicial ndo levarem em consideragao os custos reais das matérias-primas para a
construcéo civil no mercado local. A demora na liberacdo dos recursos financeiros para
dar inicio as obras € apontada como outro elemento que limita e interfere na concluséo
das residéncias.

Outro fator importante € a disponibilidade de recursos financeiros do SIC para a
construcdo das casas, pois se verifica que em muitos projetos, o orcamento ficou
abaixo da cotacdo de valores de mercado, impedindo o acabamento das casas que
ficaram sem janelas, reboco, pintura, piso de ceramica, sanitario, forro, dentre outros
aspectos indispensaveis para uma moradia digna. E geralmente, os técnicos
responsaveis pela assisténcia técnica, ndo acompanham as obras, nem tampouco, a
associacao.

Ha diferentes formas de ocupacao das residéncias no interior do assentamento.
Existem aqueles que ndo conseguem morar no assentamento, muitas vezes por ser
distante da area mais habitada e com dificuldade de deslocamento, e s6 produzem no
lote e a familia vive na antiga casa, geralmente na periferia da area urbana do
municipio. Ha aqueles que ndo conseguem aglentar as dificuldades no assentamento
novo e se retiram do Programa, passando a casa para outra familia. E ha
assentamentos que as familias conseguiram se estabelecer. Nesse caso, as casas

possuem jardim na entrada, os quintais possuem producéo de hortaligas, fruteiras,
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plantas medicinais, combinadas com pequenas unidades para criacdo de animais
domésticos (chiqueiro, aviario) e cercas para impedir a livre circulacdo dos pequenos
animais entre as casas. Outro aspecto desse enraizamento é a construcao de casas no
fundo do quintal para os filhos/as recém-casados ou parentes que vieram se instalar na
area.

Dos servicos basicos para instalacdo do assentamento, a agua constitui um
elemento central, cumprindo duas funcgfes: abastecimento e consumo humano no
espaco doméstico; uso produtivo para consumo dos animais e para producdo agricola.
A &gua do consumo humano deve ser de boa qualidade e em quantidade suficiente, no
sentido de garantir a saude e a reproducdo social da familia. Esse servico é garantido
nas residéncias dos assentamentos através de pogos artesianos, caixa d’agua,
cisternas, acudes e rios. A instalacdo de equipamentos do sistema de captacao e
distribuicdo da agua (principalmente perfuracdo dos pogos artesianos e caixa d’agua)
esta prevista no projeto do SIC e tem o apoio dos 6rgédos publicos, ligados aos
governos estaduais. Cada casa possui um registro medidor que marca o consumo
mensal.

Nos assentamentos que possuem cisternas de placas, estas foram construidas
com apoio e parceria das entidades que compdem a Articulacdo do Semiarido (ASA),
gue disponibiliza recursos para esse fim, através do Programa Um Milhdo de
Cisternas®®. Porém ha muitos assentamentos que ndo possuem sua seguranca hidrica,
especialmente no Nordeste, regido semiarida. Nos locais de maior precariedade
hidrica, a solucdo tem sido o carro-pipa para abastecer a cisterna. Ademais, nos locais
gue a agua de consumo humano € inadequada, geralmente captada de barreiros e
pequenas lagoas, ocorre a incidéncia de muitas doencas (verminoses, diarréias,
outras) que afetam diretamente a qualidade de vida das familias assentadas.

Mas a 4gua nado deve ser apenas para o consumo dos assentados/as, ela deve
ser suficiente para manter a vida dos animas e a producéo agricola. Nos casos em que
0 acesso a agua depende do fornecimento de energia elétrica, haja vista a necessidade

de seu bombeamento, € indispensavel a garantia da energia para sustentacdo do

% O Programa Um Milhdo de Cisternas (PIMC) é uma das acdes do Programa de Formacédo e
Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semiarido da Articulacdo no Semiérido Brasileiro (ASA).
Ele vem desencadeando um movimento de articulagdo e de convivéncia sustentavel com o ecossistema
do Semiarido, através do fortalecimento da sociedade civil, da mobilizagdo, envolvimento e capacitagao
das familias, com uma proposta de educacédo processual. O objetivo do P1MC é beneficiar cerca
de cinco milhGes de pessoas em toda regido semiarida com agua potavel para beber e cozinhar, através
das cisternas de placas. Juntas, elas formam uma infraestrutura descentralizada de abastecimento com
capacidade para 16 bilhdes de litros de agua.
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sistema hidraulico da comunidade. H4 assentamentos que as familias conseguem
pagar a conta de energia para garantir agua e luz; em outros as familias dependem do
poder publico local para o fornecimento de energia elétrica, pois ndo conseguem renda
suficiente para arcar com essa despesa. E, ainda, casos em que as familias
abandonaram suas casas e a terra, pela completa escassez de agua. O pagamento
das taxas publicas referentes ao fornecimento desse servico e 0s custos de
manutengao dos equipamentos (motor, bomba d’agua) representam um gasto alto para
0 orcamento familiar.

Na avaliacdo também se destaca a energia elétrica, o acesso das familias a
eletrificacdo rural € mais dificil, pois o tempo de espera é bem maior que a instalacédo
do sistema de agua. A chegada da energia elétrica passa por um processo burocratico
desgastante para o0s assentados, especialmente aqueles assentamentos que
dependem do Programa Luz para Todos. A existéncia desse bem social auxilia na
producéo agricola, uma vez que o bombeamento de agua via energia, para irrigacao de
varias culturas € bem mais barato que os sistemas hidricos de irrigagdo bombeados a
gasolina.

O PNCF tem a responsabilidade de assegurar as familias assentadas o direito a
moradia, agua e energia elétrica. No entanto, ha também um conjunto de politicas
publicas e sociais que precisam ser garantidas para a permanéncia das familias na
terra, como saude, educacdo, transporte, comunicacdo. A precariedade desses
servicos publicos € uma marca do Estado brasileiro, que rebate diretamente no
desenvolvimento da vida da populacdo, especialmente as populacbes rurais e
ribeirinhas. J4 0 acesso a essas politicas publicas permite que as familias possam viver
com dignidade, a medida que tem garantido direitos sociais de cidadania.

A pesquisa ainda destaca a educacdo, esse servico € 0 mais acessivel as
familias, pois alguns assentamentos possuem escolas e creches para atender criancas
do assentamento e das comunidades vizinhas. Funciona, também, no periodo noturno,
escola de Jovens e Adultos. Nesses casos, a Prefeitura Municipal assume o
funcionamento dessas unidades de ensino, a contratacdo de profissionais, a merenda
escolar, a manutencédo do prédio e o material didatico-pedagdgico.

Mas a maioria dos assentamentos nao dispde de escolas e creches.Assim, as
criancas, adolescentes e jovens tém que se deslocar para as comunidades préximas
ou para sede do municipio para frequentar uma escola. Dessa forma, 0 acesso a essas

escolas sdo assegurados por veiculos proprios ou contratados pela Prefeitura.
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Dependendo da localizagdo da &rea do assentamento, os alunos sdo obrigados a
andar a pé alguns quildbmetros até a comunidade atendida pelo transporte escolar.
Ainda ha casos, em que quando chove e os caminhos alagam e estes sdo obrigados a
percorrer distAncias maiores ou até ficar sem estudar, isolados, até as aguas nas
estradas secarem e terem condi¢cbes de passagem.

Outro problema encontrado é a auséncia de cursos profissionalizantes para
atender a juventude rural, que permita 0 acesso ao conhecimento técnico, novas
tecnologia, informatica, e abertura de novas oportunidades de ocupac¢édo no meio rural.
Também néo séo ofertados cursos de graduac¢do, ou Sd0 poucos, apesar da expansao
do ensino superior em todo pais e sua interiorizacao.

Em relacdo aos servigos de saude publica, as dificuldades de acesso sdo mais
intensas. Na grande parte dos assentamentos ndo funcionam postos de salude e
guando alguém adoece tem que se deslocar para a sede do municipio ou para postos
de saude em comunidades maiores da vizinhanca. HA em muitos assentamentos o
servico de agentes de saude comunitarios, mas 0s seus atendimentos tém muitas
limitacdes. No entanto, ha nas proximidades de quase todas as areas o atendimento do
Programa Salde da Familia, mesmo assim, este s6 ocorre uma vez por més. E
importante registrar que € comum o atendimento as familias e as criancas pelo trabalho
da Pastoral da Crianca. Os casos que requerem tratamentos mais especificos e
exames mais detalhados, estes sdo encaminhados para os hospitais da regiao.

Ao se referir as estradas de acesso aos assentamentos, a pesquisa indica que
todas elas sdo carrocaveis e quando chove, ficam intrafegaveis, deixando as familias
isoladas, ou utilizando caminhonetes com tracdo nas quatro rodas. As condi¢cdes das
estradas séo regulares, tendo em vista que o transporte escolar precisa chegar nos
assentamentos diariamente e quando muito € o Unico transporte que as familias
possuem para se deslocar para comunidades vizinhas e sede do municipio.

Esse conjunto de problemas detectados nas pesquisas sobre a implantacdo dos
projetos de assentamentos é caracteristico do desenvolvimento e da gestdo do PNCF.
Nota-se que o PNCF segue as orientacdes da agenda agraria do Banco Mundial, que
incentiva a mercantilizacdo da terra e nada se assemelha ao Plano Nacional de
Reforma Agraria implementado pelo INCRA. A concepcdo do PNCF é antagbnica a
I6gica de desapropriacéo de terras que ndo cumprem sua funcéo social.

Nesse cenario de implantacdo da Reforma Agraria de Mercado, o0s

assentamentos rurais estdo sendo construidos no contexto de regresséo de direitos e
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de execucdo de politicas publicas focalizadas e seletivas. A reforma agréaria
demandada pelos trabalhadores rurais visa garantir a seguranca hidrica, social,
econdmica e produtiva dos assentamentos. Reconhece e restitui os direitos sociais dos
camponeses. Significa fazer com que o Estado brasileiro assuma a divida social que
possui diante dos segmentos excluidos historicamente dos direitos de cidadania.

e) O Acesso a Infraestrutura Econdmica e aos Servigos de Apoio

A viabilidade econdémica de um assentamento do PNCF depende ndo sé do
esforco dos assentados na producgéo familiar; mas sim e necessariamente a: escolha
de uma éarea que possibilite a exploracdo econémica com geracdo de renda e
reproducdo social das familias; a qualidade dos servicos de acompanhamento e
assisténcia técnica; a construcdo de um projeto econémico adequado as condicdes
fisicas e ambientais da area; acesso ao crédito e outras fontes de recursos financeiros;
as formas de organizacéo do processo produtivo e da comercializacéo.

Geralmente, na escolha da area é importante avaliar as possibilidades de
exploracdo econdbmica que garanta a ocupacdo e renda para as familias, sem
comprometer 0 meio ambiente e as areas de preservacado; como também identificar as
limitacdes que podem prejudicar o desenvolvimento agricola. Além disso, conhecer as
trajetérias de vida e as experiéncias de trabalho das familias a serem assentadas. Mas,
essa etapa inicial (como ja citado anteriormente) estd eivada de procedimentos e
pratica que levam as familias enfrentarem uma série de problemas no momento da
implantacdo do assentamento.

Ha assentamento formado por interesse do proprietario, com apoio de agentes
locais, que organiza as familias para compra da terra e a area ofertada apresenta
varias limitacBes para a sua exploracdo econdémica. Tem situacfes que as familias
mobilizam-se na busca por iméveis na circunvizinhanca da comunidade de origem para
nao perder os vinculos afetivos e sociais, mesmo que essas areas possuam
caracteristicas que nao proporcionardo rendimentos econémicos. Em ambos os casos,
as vistorias técnicas ndo levaram em consideracdo um levantamento detalhado da
area, seu quadro natural, suas potencialidades, seus problemas, seu solo, 0S recursos
hidricos disponiveis e sua aptiddo agricola, comparando com o perfil das familias

beneficiarias e o mercado local para escoamento da producao.
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Um projeto economicamente viavel tem que considerar as condic¢des fisicas e
ambientais da é&rea, a experiéncia dos trabalhadores com a agricultura e a
sustentabilidade dos recursos naturais e hidricos. Mas, nesse processo, as
assisténcias técnicas possuem um papel fundante no acompanhamento e elaboracéo
do projeto e de todos os procedimentos burocraticos para a compra e venda do imovel.

Mas esse papel tem sido questionado pelos beneficiarios que arcam com os
prejuizos de uma assisténcia técnica desqualificada, como afirma a pesquisa do MDA.

Entretanto de forma, recorrente, os técnicos envolvidos nesse processo
tém esquecido esse preceito basico, provocando profundos
constrangimentos as familias de agricultores que acessaram o crédito
fundiario, uma vez que, em Ultima instancia, sdo elas que irdo arcar com
os custos do pagamento das parcelas do crédito recebido. (MDA, 2011,
p. 76)

A escolha desses técnicos é realizada por indicacdo de dirigentes do Sindicato
de Trabalhadores Rurais do Municipio ou por técnicos dos orgaos publicos locais que
acompanham a mobilizacéo das familias. E, ainda, ha casos que o técnico foi indicado
pelo proprietario do imovel.

Esses profissionais, majoritariamente, pertencem a empresas privadas de
assisténcia técnica cadastradas nas UTEs para realizar prestacdo de servico aos
assentamentos. A equipe dessas empresas é composta por profissionais de diferentes
areas (técnicos em agropecuaria, agronomos, engenheiros ambientais, assistentes
sociais, sociologos, técnicos ambientais, engenheiros de producdo, zootecnistas,
veterinarios, etc), sendo parte deles técnicos do poder publico ligados a assisténcia
técnica e a empresas particulares que atuam nos assentamentos da regiao.

Outro segmento que presta o servico de assisténcia técnica aos assentamentos
do PNCF sdo as organizacdes ndo-governamentais (ONGs) e as cooperativas de
técnicos que possuem um maior compromisso politico com as familias e o
desenvolvimento do assentamento, distinguindo-se das empresas privadas por
atuarem de forma mais abrangente no territério, com metodologias participativas, com
diferentes tematicas, com articulacao regional.

Todavia, 0 que une esses dois tipos de prestacdo de servico € a forma de
pagamento pelo trabalho técnico. De acordo com o Manual de Operacdes do PNCF,
cada técnico contratado é remunerado em 8% do valor do SIC para trabalhar 18 meses

com as familias, e para projetos do PRONAF A, o honorario é de R$ 1.500,00 por
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familia, por um tempo de quatro anos de acompanhamento da producéo agricola. No
entanto, h4 uma corrida e uma concorréncia entre empresas privadas, cooperativas e
ONGs para atender o maior numero possivel de assentamentos e familias, pois assim
receberdo mais recursos financeiros. Contudo, essa ampliacdo do numero de
atendimentos em assentamentos diferentes tem prejudicado o trabalho de um modo
geral, pois h4 a diminuicdo de assiduidade, descontinuidade nas agfes, demora em
encaminhar os processos administrativos e financeiros de cada projeto produtivo, perda
de prazos por acumulo de trabalho, entre outros problemas.

A avaliacdo chama atencédo a falta de comprometimento das empresas privadas
com as familias e com os objetivos do PNCF, demonstrando interesse especial em
acessar os recursos destinados ao pagamento dos servi¢cos, mas nao atuam de forma
adequada, seja pela pouca quantidade de visitas aos assentamentos, seja pela ma
gualidade de atendimento as demandas dos agricultores.

Outro aspecto central destacado € a necessidade de capacitacdo dessas
equipes de assisténcia técnica para apreender a diversidade de experiéncias socio-
organizativas e interesses dos beneficiarios do PNCF. A maior parte desses
trabalhadores vem de experiéncias agricolas diversas (agregados, rendeiros,
posseiros, minifundiarios, diaristas, arrendatarios, etc), outra parte dessa populacéo
abriga uma pluralidade de experiéncias socioecondémicas (assalariamento rural ou
urbano, combinado com arrendamento de terra; residem em areas urbanas, nas
periferias das sedes dos municipios; desempenham atividades ndo agricolas).

O formato de uma assisténcia técnica totalmente produtivista ndo dialoga com os
segmentos que vivem do assalariamento rural ou urbano. Muitos técnicos contratados
pelas associacdes sao autoritarios, ndo propiciam a participacdo das familias na
definicdo dos projetos do SIC e do PRONAF A, desconsiderando a experiéncia agricola
e as aspiracoes de cada familia. Dessa forma, pode acontecer de um agricultor querer
criacdo de gado bovino, mas o técnico apresentar um projeto de ovinocultura. Ou
ainda, a familia querer uma determinada cultura e a orientacdo técnica € para
implementacéo de outra atividade agricola. Acrescenta-se ainda, aqueles técnicos que
exigem dos agricultores a compra de mudas, animais e/ou equipamentos em
fornecedores de sua escolha, e mais tarde, essas mudas ou até mesmo 0s animais
apresentarem dificuldades de adaptacdo ao meio ambiente ou até chegarem ao

assentamento com problemas € morrerem.
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Esses aspectos revelam as consequéncias sofridas pelos beneficiarios, os riscos
em relacdo ao insucesso das atividades produtivas encaminhadas pelos técnicos e
mais tarde as dividas do ndo pagamento das parcelas dos créditos, sendo estes
contratados no teto maximo da linha de financiamento. Nessa relacdo que se
estabelecem com as equipes de assisténcia técnica, as familias acabam por confiar e
assumir valores de financiamento que podem comprometer no futuro sua condicao de
vida.

Dessa forma,

Ao elaborarem esses projetos de financiamento, os profissionais que
ndo demonstram um comprometimento ético e politico com os grupos
assentados parecem ignorar a capacidade de endividamento do grupo e
a possibilidade de ocorréncia de incertezas que interferem nas
atividades econOmicas realizadas no meio rural, tais como as
intempéries climaticas (seca, chuva, etc), o ataque de pragas e insetos,
a inadequacdo da area a atividade proposta. (BRASIL/MDA, 2011, p.
79)

As limitagGes desses profissionais dificultam a emergéncia de um modelo de
assisténcia técnica que atenda as demandas e interesses da diversidade de trajetorias
de vida e trabalho para definicho de estratégias de desenvolvimento econdémico
sustentavel para o assentamento. Essas lacunas relacionadas ao servico de
assisténcia técnica concorrem para 0 insucesso do projeto de assentamento e a
precariedade da vida dos beneficiarios.

Como ja mencionado anteriormente, uma parte do SIC é direcionada para dar
inicio as atividades agricolas e pecuarias previstas no projeto de compra da terra.
Entretanto, o crédito mais significativo para dar sustentacdo a essas atividades, é o
PRONAF A, gue s6 podera ser acessado quando se encerram as agdes do SIC. Isso
gera um problema para as familias, pois se houver entraves na execucédo do SIC,
essas familias ficaram impedidas de acessar a principal fonte de financiamento para
producéo agropecuaria.

Em assentamentos com pouca organizagdo interna, pouco estruturados e
fragilizados no atendimento de suas demandas de assisténcia técnica, acessar o
PRONAF A se constitui um endividamento bancario futuro, comprometendo a
sustentabilidade da vida da familia. No caso dos assentamentos do PNCF, poucos
beneficiarios tiveram ingresso nas linhas de financiamento do PRONAF. Apenas uma
minoria tem a prética de elaborar projetos do PRONAF, na linha do microcrédito rural,

voltado para empréstimo de valores inferiores a R$ 2.000,00 por operacao.
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Podem-se destacar, também, os casos em que o PRONAF A é acessado pelas
familias por influéncias da assisténcia técnica, propiciando aos técnicos que prestam o
servico uma dinamizacdo nos seus rendimentos. Nessa perspectiva, pouco ajuda o0s
recursos do crédito, pois se transformam em um limitante para a vida das familias, visto
que provocam certo grau de endividamento dos beneficidrios. Dessa forma, o que
poderia ser um instrumento para alavancar o desenvolvimento econdmico do
assentamento, passa a ser um grave problema.

Diante disso, evidencia-se um aumento da inadimpléncia entre as familias
assentadas. Essa realidade gera um sentimento de incerteza nos beneficiarios do
PNCF, pois sentem os resultados do peso de uma divida bancaria e de suas
consequéncias para a vida familiar e comunitaria. Estes agricultores perdem o crédito
no comércio, pois seu Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) é registrado no quadro
nacional de devedores fiscais; ndo sao recebidos com cortesia pelos gerentes dos
bancos para negociar a divida; sdo acometidos de doencas psicossomaticas dada a
pressao emocional que estdo submetidos diariamente.

A operacionalizagao de crédito do PRONAF A tem sofrido diversas criticas dos
agricultores, dificultando seu acesso: demora no tempo de liberacdo dos recursos; a
forma de repasse do crédito; as normas atrapalham a capacidade de negociacdo dos
beneficiarios com os fornecedores no ato da aquisicdo dos produtos (arame, adubo,
animais, mudas, equipamentos, etc), pois como nao recebem o pagamento a vista
(depdsito realizado alguns dias ap0s a compra), 0s comerciantes cobram agio dos
agricultores, reduzindo a quantidade de produtos a serem comprados no mercado. Se
houvesse mudanca na forma de repasse dos créditos, as familias teriam maior
capacidade de barganha e obteriam vantagens na compra dos produtos e até uma
guantidade superior ao previsto no projeto.

Ademais, os beneficiarios ndo sé@o orientados a conhecer e acessar outras
fontes de financiamentos estaduais e municipais para 0 desenvolvimento das
atividades produtivas. Quando isso acontece maiores sdo as oportunidades de
crescimento econdmico e melhoria da qualidade de vida. Porém, ainda s&o
elementares as iniciativas de luta por uma politica agricola para os assentamentos do
PNCF.

Quando se refere a producdo agropecuaria dos assentamentos, a pesquisa
ressalta que os créditos tém financiado areas de producéo coletiva e individual. As

areas coletivas sdo formadas para a comercializacdo dos produtos, de modo que
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garantam as familias assentadas rendimento suficiente para sua sustentacdo e
sobrevivéncia, e ainda, para o pagamento das parcelas da terra e do crédito agricola.
Nessas éareas coletivas, prevalecem culturas permanentes e criagbes de animais.
Destacam-se as culturas de coqueiro, fruteiras, mandioca, palma, etc. Em relacédo a
agropecudria sobressai-se a caprinocultura, ovinocultura, bovinocultura, avicultura e
apicultura.

Essa producao coletiva ndo gerou os lucros e objetivos previstos nos projetos
produtivos, por varios motivos: baixo grau de germinacdo das mudas; falta de
adaptacdo dos animais as caracteristicas da regido; insuficiéncia de equipamentos
para realizar as atividades; condi¢cdes inadequadas dos solos; e acrescida das
deficiéncias dos servicos de assisténcia técnica. No momento em que essa producéo
coletiva ndo resulta rendimentos esperados pelos trabalhadores, estes passam a ficar
desmotivados, desmobilizados, gerando conflitos internos entre aqueles que se
dedicam e cumprem todas as tarefas da producdo com aqueles que ndo se empenham
com 0 mesmo vigor no trabalho.

Em assentamentos com uma base organizativa estruturada, com mesma origem
das familias, com lacos afetivos mais sélidos, com boa qualidade do servico de
assisténcia técnica, com area agricultdvel com poucas limitagcdes, as familias
conseguem gerar renda suficiente para investir nos seus projetos de vida e pagar a
parcela da terra.

A producdo coletiva € comercializada por atravessadores, atacadistas,
varejistas, industria de beneficiamento e transformacdo e comerciantes locais. Sao
poucos 0s assentamentos que possuem unidades de beneficiamento como casa de
farinha, casa do mel, aviario, producdo de artesanato, tanques de piscicultura, entre
outros. Nessas poucas areas a venda de produtos tem gerado valor agregado de
mercado, possibilitando aumentar a renda.

Ja a producéo individual esta voltada para o auto consumo da familia, ou quando
muito, para ser comercializada na feira livre do municipio. Dentre as atividades
desenvolvidas na agricultura familiar, destacam-se a producado de: milho, arroz, feijao,
macaxeira, mandioca, hortalicas, fruteiras e criagdo de animais de pequeno porte
(suinos, caprinos, aves e ovinos). Todavia, hd muito que fazer para superacdo do
cenario de inseguranca alimentar e nutricional vivido pelas familias assentadas no
PNCF. Uma parcela significativa ainda depende das politicas sociais, especialmente do

Programa Bolsa Familia, e buscam trabalho temporario fora do assentamento (diaristas
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em fazendas da circunvizinhanca; assalariamento rural em monoculturas do centro-
oeste e sudeste) para complementar a renda e manter a sua reprodugéo social.

Na grande maioria dos assentamentos formados pelo PNCF predomina a
producéo individual, voltada para o consumo familiar com resultados insuficientes que
garantam condi¢Bes dignas de alimentagdo para todos os membros da familia. Sao
muitas as dificuldades encontradas no processo produtivo (secas prolongadas,
enchentes, deficiéncia na orientacdo técnica, auséncia de equipamentos e maquinas
agricolas, falta de apoio do poder local, projeto produtivo incompativel com as
condic0es fisicas de ambientais da area, entre outros).

Outro aspecto ressaltado na avaliacdo € a falta de experiéncia das familias
assentadas em buscar alternativas de comercializacdo e de gestdo desse processo.
Mesmo com o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), do Governo Federal, muitas
familias ndo estdo preparadas para fazer parte desse programa, dada a burocracia
exigida. N&o havendo uma assisténcia técnica competente para viabilizar a
comercializacdo e programas municipais de aproveitamento da producdo dos
assentamentos, a tendéncia é a producao agricola ser direcionada para atravessadores
a baixo custo, sem agregar valor no mercado e sem adquirir renda para melhorar a
gualidade de vida.

Por fim, hd uma grande auséncia de producéo e atividades de geracéo de renda
para jovens e mulheres nos assentamentos do PNCF. As iniciativas para estimular a
organizacao de jovens e mulheres sdo muito isoladas, ndo havendo uma preocupacao
dos gestores do Programa e da assisténcia técnica em promover a insercdo desses
segmentos populacionais nas atividades agricolas. Esses jovens e mulheres ainda
trabalham na condicdo de agregados do trabalho do pai (homem), gerando uma
manutencao de praticas politicas patriarcais. Essa auséncia de politicas publicas para a
juventude rural tem motivado seu interesse em sair do assentamento e ingressar no

trabalho e na vida urbana.

f) O Processo de Organizacao das Familias Beneficiarias

As normas do PNCF exigem que se formalize uma associa¢cdo com 0s pretensos
beneficiarios, sendo mais facil para os 6rgdos de gestdo cumprir 0s mecanismos e 0s
procedimentos do Programa. Entretanto, a maioria das familias ndo possuia

experiéncia associativa, nem de organizagdo e participacdo coletiva. E em meio a
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burocracia de escolha da area e tramitacdo do financiamento para aquisicao da terra,
que essas familias irdo vivenciar as primeiras acdes organizativas, de tomada de
decisao, negociacéo e formacgao e legitimacao de seus representantes.

Dessa forma, essas associa¢cfes assumiram diferentes perfis sociais e politicos,
mas ha duas situagfes tipicas das organizacBes que acessam 0S recursos e a terra
pelo PNCF. H& um tipo de agrupamento que € mais homogéneo, pois sdo constituidos
por familias que tinham uma trajet6ria anterior ao Programa de lacos afetivos, projetos
de vida similares, lagcos de parentesco, vizinhanga, reciprocidade, experiéncias
organizativas comuns, e foram assessoradas por dirigentes sindicais locais, técnicos
comprometidos com as familias, as quais participaram de capacitacbes e cursos na
fase inicial do Programa. Essas familias tendem a entender melhor os objetivos e
procedimentos do PNCF, tomam decisdes, distribuem tarefas entre si, atuando como
sujeitos durante todo processo.

Outra situacao tipica é o agrupamento formado por iniciativa do ex-proprietario
da terra ou por técnicos locais que posteriormente a formacédo do assentamento, teve
algumas desisténcias e substituicbes de familias. Ha também, aqueles agrupamentos
heterogéneos em termos de ocupacao social que antes da entrada no Programa néo
tiveram o devido acompanhamento politico dos gestores locais e de equipes de
assisténcia técnica. Essas associacfes tendem a ter muitas dificuldades para se
constituir e se estruturar com base nos objetivos do associativismo e do
cooperativismo. Além disso, as liderancas enfrentam muitos entraves para consolidar
sua legitimidade entre os assentados. Com os conflitos internos, muitas familias se
afastam paulatinamente da dindmica da associacdo e passam a estar sob a tutela do
presidente ou outros sujeitos externos, que nhao representam 0s anseios dos
trabalhadores.

Outro elemento de avaliacdo é o que trata da cultura politica que prevalece entre
0s associados. Informa-se sobre a tendéncia de atribuir ao presidente da associacao
toda administracdo do assentamento, responsabilizando-o de todos o0s
encaminhamentos da vida comunitaria, a solucdo dos problemas do assentamento,
gestdo dos conflitos internos e a representacdo politica junto aos 6rgaos publicos que
gestdo o PNCF. Essa cultura do presidencialismo impede a gestdo democrética e
participativa das familias.

Na sintese da avaliacdo, todos esses fatores podem se constituir em elementos

potencializadores ou limitantes ao pleno desenvolvimento dos assentamentos e da
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qualidade de vida das familias do PNCF. Séo limitacBes de ordem politico-institucional

e socioecondmica que impedem a consolidacdo dos assentamentos.

3.4.2 - Tramitacao e Aprovacao dos Projetos do PNCF:

No estudo avaliativo, demonstra-se que um conjunto de fatores interfer nos
prazos de tramitacdo e aprovacgao das propostas que sao encaminhadas para as UTEs
em cada unidade da federacdo para acessar o PNCF. Cada Estado tem uma
experiéncia diferente de execucao e gestao do Programa.

Nos estados em que os programas Cédula da Terra e Banco da Terra ja haviam
sido implementados, o sistema de crédito para compra de terra ja era conhecido pelos
trabalhadores e pelas instituicdes locais, facilitando a implantacdo do PNCF. Esses
estados ja dispunham de pessoal e infraestrutura para execucédo do Programa e as
mudancas de procedimentos e controles internos foram rapidamente absorvidas pelos
técnicos.

Das entidades parceiras que sdo fundamentais nos Estados para consolidacao
do PNCF destacam-se as entidades nacionais dos trabalhadores rurais (CONTAG E
FETRAF) e seus sindicatos filiados nos estados e municipios, atuando na mobilizac&o
e divulgacédo do Programa. Outras entidades como os préprios 6rgdos governamentais,
ONGs e empresas governamentais de assisténcia técnica e extensao rural também
atuam na divulgacéo do programa e na sua execucao.

A pesquisa avaliativa destaca que as federacdes estaduais e os sindicatos
municipais ligados ao sistema CONTAG se envolveram mais do que os sindicatos
ligados a FETRAF Brasil. Em alguns estados esse papel estd sendo cumprido quase
gue exclusivamente pelas federacdes articuladas a CONTAG, como € o caso do Rio
Grande do Sul, por exemplo. Em outros estados os sindicatos ligados as duas
confederacbes atuam concomitante na execucdo do PNCF, é o caso de Santa
Catarina.

As Unidades Técnicas Estaduais (UTES) sdo responsaveis pela execucdo do
Programa nos estados, alocadas em sua grande maioria, na Secretaria Estadual de
Agricultura. Um elemento que € recorrente é a perenidade da institucionalidade, pois
em alguns estados, a organizacéo institucional vem de muito tempo e pouco mudou,

contribuindo para agilidade do processo de tramitacao e aprovacéo das propostas. Em
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outros ocorreram mudan¢as quanto a composicdo das Camaras Teméticas e a
alocacao das UTEs, elevando o tempo de tramitacao e implementacado do PNCF.

A infraestrutura das UTEs é muito importante na execucdo do Programa e € bem
diferente em cada estado. Uns possuem um quadro de pessoal grande suficiente de
varias areas do conhecimento que realizam as visitas técnicas e orientam as familias
beneficiarias, juntamente com os sindicatos rurais dos municipios e com as equipes de
assisténcia técnica. Outros carecem de pessoal administrativo; estrutura fisica é
insuficiente; ndo possuem carros em quantidade que possam realizar em tempo habil
as vistorias nas areas; cada supervisor de area cuida de uma quantidade grande de
assentamentos, dificultando a agilidade dos encaminhamentos e da resolucdo dos
problemas de cada area. Além disso, os profissionais responsaveis pela execucéo do
PNCF possuem contratos temporarios, o que tende a resultar em alta rotatividade.

Um problema recorrente apontado na avaliacdo é a alta rotatividade dos
profissionais que trabalham nas UTEs. Os contratos sdo por prestacdo de servicos
temporarios que acabam sendo prejudiciais ao acompanhamento do Programa, ja que
0S novos profissionais precisardo de um tempo para apreender a dinamica e 0s
procedimentos de desenvolvimento do Programa. Isso ocorre em todas as instancias
de gestdo do PNCF, até mesmo nos sindicatos rurais dos municipios, onde ocorre a
mobilizacdo e selecao de beneficiarios.

As Camaras Técnicas € outra instancia do PNCF que atua na avaliacdo e
fiscalizacdo do Programa nos estados. E a instancia que todos envolvidos no Crédito
Fundiario devem participar, apesar de que em alguns estados, os bancos né&o
participam ocasionando muitos prejuizos no momento do financiamento do projeto.

O processo de aquisicao da terra pelo PNCF inicia com uma capacitacdo sob a
responsabilidade da assisténcia técnica (prestada por ONG, empresa privada ou
cooperativa) acompanhada de um membro do sindicato rural do municipio. Na maioria
dos estados a formacédo da associacdo € algo dificil, constituindo-se mais como um
procedimento burocratico do que mesmo um inicio de uma organizacdo politica e
comunitaria. Uma vez formada a associacao, ou identificada a familia a ser beneficiada,
a proposta é elaborada com a ajuda do técnico e do sindicato. Dai é encaminhada a
UTE para avaliacéao.

Ressalta-se nesse processo que o acompanhamento da FETAG é fundamental

para tramitacdo do projeto até o financiamento. A federacdo acompanha os
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encaminhamentos e o fluxo de informacg@es referente as propostas e realiza contatos
necessarios para dar agilidade ao tramite.

Em relacdo aos bancos, nota-se que estdo muito afastados dos processos
participativos que ocorrem reunindo todos os envolvidos na excegcdo do Programa.
Estes costumam relacionar-se quase que exclusivamente com as UTEs. Nem
participam também das reunides das Camaras Técnicas, gerando duvidas sobre os
procedimentos e o grau de agilidade dos processos. Em estados onde os bancos
participam das Camaras Técnicas o andamento das propostas é mais agil. Isso porque
nesses espacos de discussdo podem ser realizados acordos que facilitam
encaminhamentos de problemas e evitar nova submisséao das propostas.

Na avaliacgdo do pessoal das UTEs ndo ha uma sistematica de
acompanhamento da Unidade Técnica Nacional (UTN) das acdes realizadas no PNCF.
Isso deve-se em parte a estrutura enxuta da UTN, com pouco pessoal para averiguar
0os processos de credenciamento e elegibilidade de beneficiarios. Delegar o
monitoramento do Programa aos estados nao é suficiente, pois apesar dos espacos de
participacdo dos conselhos, interesses escusos podem se sobrepor aos interesses do
Programa.

No desenvolvimento do PNCF, o pagamento da terra é a vista e isso pode ter
incentivado proprietarios e seus agentes imobiliarios a procurarem o programa para
viabilizar seus negocios. Se de um lado, isso agiliza os tramites das propostas, de outro
lado, estes agentes passam a representar os interesses de todos os envolvidos. As
UTEs ndo dispdem de instrumentos de avaliacdo e controle para enfrentar essas
situacles, o0 que ressalta a importancia da UTN.

Outro aspecto importante da presenca da UTN nos estados diz respeito aos
convénios com os estados para estruturacdo das UTEs e viabilizar a assisténcia
técnica. Quanto esses contratos expiram, os assentamentos e as familias ficam sem
acompanhamento técnico e sem assisténcia aos projetos produtivos. Outra questao
levantada s8o os contratos temporarios com os consultores do Programa, que em
média passam trés meses para conhecer todos os procedimentos e mecanismos de
funcionamento do PNCF e quando ganham experiéncia e comecam a desenvolver o
trabalho, o contrato encerra, resultando na descontinuidade das acdes, morosidade da
resolucdo dos problemas e interrupcdo do Programa.

E importante evidenciar que outros problemas aparecem na fase de organizacéo

da documentacgéo para apresentacao da proposta, principalmente aqueles relacionados
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a documentacdo da terra e as dificuldades locais dos cartérios. Assim, 0s
procedimentos tendem a ser muito morosos, desconhecidos pelos beneficiarios e as
taxas cartoriais muito elevadas. Ha cartorios que ndo possuem sistemas digitalizados e
ndo h& uma normativa estadual de procedimentos, atrasando o registro dos
documentos (apesar das minutas jA serem entregues prontas pelos bancos). Além
disso, h& ainda, as dificuldades de negociar a isen¢cdo ou caréncia no pagamento das
taxas do Imposto sobre Trasmissdo de Bens Inter-vivos (ITBI) junto aos cartérios e
prefeitura.

A avaliacdo do Programa evidencia outras questdes relevantes, em funcéo das
exigéncias do PNCF, a exemplo da documentacdo de todas as pessoas e dos
proprietarios da terra deve estar regularizada, bem como a documentacio da terra. E
comum a proposta retornar do banco para UTE, por falta de documentos de uma
pessoa ou de varias. A maior dificuldade é relativa a documentacdo da terra, pois
geralmente é em area de ocupacéo colonial, onde frequientemente a propriedade nao
foi regularizada, tem problemas de heranga, condominios, varios donos, etc. Ha
também muitos problemas de CPFs irregulares dos beneficiarios em fungcéo de dividas
no comeércio. Apenas 25% das propostas encaminhadas estdo sem nenhum tipo
problema e que, neste caso, 0 prazo de tramitacdo € de aproximadamente dois meses.

O Manual de Operacionalizacdo do PNCF indica uma relacdo de documentos
necessarios para apresentacdo da proposta a UTE. Ocorre que quando a proposta
chega ao banco, aparecerem outros documentos diferentes dos exigidos no check-list.
Isso resulta que muitas propostas retornam para a UTE até ser regularizada toda
documentacdo exigida pelo banco, acarretando maior prazo para finalizacdo do
financiamento.

Quando as instituicbes que operacionalizam o PNCF (UTE, Camara Técnica,
empresas de assisténcia técnica, bancos, sindicato de trabalhadores rurais, cartorios,
conselhos municipais) ndo estdo presentes no municipio, os beneficiarios sao
obrigados a se deslocar aos municipios vizinhos, o que para muitos beneficiarios,
resulta em uma elevacdo bastante significativa de custos financeiros, principalmente
pelas constantes solicitagbes de atualizacbes de certiddes negativas. A baixa
capilaridade das instituicdes tende a afetar mais os prazos de tramitacédo, aprovacao e

implementacédo do Programa.
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3.4.3 — Breves Consideracdes sobre as Pesquisas Governamentais

As pesquisas governamentais apresentam diferentes situagbes e dinamicas
econdmicas, politicas e sociais dos assentamentos do PNCF. A insercdo no
desenvolvimento local se diferencia de acordo com a regido e com 0S arranjos
estaduais e municipais que sustentam a implantacdo e consolidagdo do Programa.

De forma geral, as pesquisas nao apresentam as reais intencdes do Banco
Mundial e sua rede de relacdes sociais capitalistas, na qual o Governo Federal é
fundamental. As pesquisas centram-se em apresentar a trajetéria local e de cada
assentamento sem as articulacbes e mediagbes com a trama mais geral do
desenvolvimento do capital no Brasil contemporaneo, nem tampouco relaciona o PNCF
com as transformacfes que vém ocorrendo na agricultura brasileira e na luta pela
reforma agraria desde os anos 1970.

Os resultados das pesquisas proporcionam a leitura da particularidade do
assentamento, sua composicdo e trajetoria das familias, producdo, organizagéo
interna, insercdo no desenvolvimento local, relacionamento com as equipes de
assisténcia técnica e UTE, problemas com o Banco financiador da terra, impactos
ambientais e econdmicas dos projetos produtivos, sustentabilidade das familias,
viabilidade do PNCF e o cumprimento ou ndo pelo Estado dos compromissos
assumidos com os beneficiarios.

Cabe ainda destacar os fatores que incidem na concretizagdo ou nao das
propostas de compra e venda da terra; as condi¢cdes climaticas, tecnoldgicas, sociais,
politicas e ambientais do territorio onde se localiza a area; os aspectos organizativos,
mercadoldgicos, logisticos e politico-institucional para comercializacdo dos produtos
dos assentamentos; a correlacdo de forcas politicas, as inter-relacbes e
interdependéncia do poder local; a mobilizacdo e legitimidade do Movimento Sindical
junto aos beneficiarios; o trabalho desenvolvido pelos 6rgdos de gestdo do PNCF.
Todos esses fatores assumem peso e importancia na viabilidade e consolidacdo do
Programa em cada Estado.

Merece destaque, ainda, o fato dos Programas de Reforma Agraria de Mercado
nao combaterem efetivamente a pobreza rural, mesmo tendo como meta em seus
discursos e documentos. O fato justifica-se pela propria forma como o Banco Mundial

define os grupos de camponeses que serao atingidos por seus programas, ou seja, as
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familias selecionadas para o PNCF sdo aquelas que possam pagar pela terra, valores
de mercado, com a renda proveniente da atividade agricola.

Nessa direcdo da andlise, no documento do Banco Mundial para a América
Latina e Caribe® que define as estratégias de desenvolvimento rural, ha uma tipologia
de trés categorias no campo, ndo somente 0s pobres, que seriam publicos alvos das
politicas publicas de Reforma Agréaria de Mercado. O primeiro grupo seria formado por
“agricultores comerciais e empreendedores rurais”, o segundo grupo por “pequenos
agricultores de baixa produtividade em estado de transicdo” e o terceiro grupo por
“agricultores seriamente marginalizados”. Os documentos do Bando Mundial deixam
claro que o publico para o qual se destinam os Programas de Reforma Agraria de
Mercado € o segundo grupo, pois sao mais “viaveis” do ponto de vista de acesso ao
mercado de terras e condi¢cOes reais para garantir os pagamentos das dividas com o
banco e comercializar a producéo agricola no mercado local.

Nota-se que o terceiro grupo € constituido pelos trabalhadores rurais sem terra,
os que vivem em estado de pobreza e extrema pobreza'®. Para esse segmento o
Banco Mundial designou trés tipos de acdes, quais sejam: a) a primeira acdo seria a
extensao de programas pontuais denominados de “redes de protecao social”, voltados
para manté-los no campo em condi¢des precarias; b) a segunda acéo seria promover a
“capacitagcao” desse segmento para a disputa por empregos nao-agricolas no meio
rural; c) a terceira acdo € a mais valorizada pelo Banco Mundial e diz respeito a
preparar e administrar os fluxos migratérios para as cidades, a fim de serem absorvidos
pelo mercado de trabalho urbano.

Ao analisar as pesquisas governamentais percebe-se que estas constituem
espaco para as familias exporem suas dificuldades, duvidas, angustias, demandas
sociais e denunciar as falhas relacionadas a implementacéo do referido Programa. O
reconhecimento das problematicas desses beneficiarios € fundamental para o

aperfeicoamento dos assentamentos e a busca de solucao para os problemas.

% Informagdes contidas em Pereira (2010, p. 317-319), de acordo com o documento “Llegando a los
Pobres de las Zonas Rurales — Estratégia de Desarrollo Rural para a América Latina y el Caribe, Banco
Mundial, 2002".

1% No Brasil ndo ha uma Unica maneira de mensurar a pobreza, algumas politicas publicas adotam
definicBes contidas em legislacédo especifica, geralmente a partir de linhas de pobreza que representa o
valor agregado de todos os bens e servicos considerados necessarios para satisfazer as necessidades
bésicas da unidade de consumo familiar. A linha que caracteriza familias extremamente pobres é aquela
gue considera uma renda que permita atender as necessidades minimas de alimentacdo. A linha que
caracteriza familias pobres é aquela que permite além do consumo bésico da alimentagéo, que a renda
possibilite também moradia, transporte, salde e educacdo. O Programa Bolsa Familia, por exemplo,
define como familias em situac@o de extrema pobreza aquelas cuja renda per captaé inferior a R$ 60,00
e as familias pobres aquelas cuja renda situa-se entre R$ 60,01 e R$ 120,00.
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As pesquisas, a despeito de todo trabalho intelectual e analitico dos
pesquisadores e de suas equipes, cumprem objetivos e metodologias diferentes,
buscando atender as demandas do Ministério do Desenvolvimento Agrario e dar
respostas as lacunas que aparecem na implementacdo do programa. As pesquisas
aqui analisadas néo levaram em consideracdo o aquecimento do mercado de terra
proporcionado pelo PNCF, nem a insercdo do capital financeiro no campo e as grandes
propriedades que estdo a servico do agronegdcio e da expansao, reproducdo e
acumulacado capitalista. Também n&o analisaram outras determinacdes importantes,
como a relacdo do Programa com as lutas e movimentos sociais rurais e com o Plano
Nacional de Reforma Agraria, implementado pelo INCRA. Sao pesquisas que
averiguaram, no ambiente local, a realidade social e econdémica dos assentamentos
criados pelo PNCF.

Mesmo sendo a analise dos dados particularizada numa unidade produtiva que é
0 assentamento, as pesquisas revelaram pontos de estrangulamento da execucao das
politicas publicas para o meio rural brasileiro. Diante dos dados, estas detectaram
dificuldades dos beneficiarios apreenderem a totalidade do Programa quanto a:
caracteristicas para a elegibilidade do imével; preco de referéncia para negociagao;
potencial produtivo da area; informacfes sobre a documentacdo dos beneficiarios;
condicdes de financiamento da terra, principalmente valores das parcelas e seus juros;
organismos responsaveis; as etapas de tramitacdo da proposta de financiamento;
nocbes basicas sobre associativismo, agregacdo de valor aos produtos,
comercializacdo da producédo, cooperativismo; informacdes sobre gestdo das
associacles; gestdo sobre os recursos do SIC e SAT,; projetos do PRONAF A;
relacionamento com a UTE; assisténcia técnica permanente e sistematica; entre outras
dificuldades.

Na maioria das propostas apresentadas a UTE para compra da terra, as
assisténcias técnicas tém se preocupado mais com burocracia para a transacéo
comercial e financeira, do que com a proposta de viabilidade econdmica e social do
assentamento. Isso revela um total desrespeito e falta de compromisso com as familias
sem terra, acirrando ainda mais sua condicdo de subalternidade em relacdo aos
gestores do Programa e a dependéncia as equipes de assisténcia técnica para
encaminhar o tramite da proposta.

As analises das pesquisas mostram que nas areas de assentamento, o

PRONAF A pode representar uma importante ferramenta para desencadear o
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desenvolvimento econémico comunitario, sempre que seja construido com a
participacdo efetiva das familias assentadas, realizando um planejamento técnico e
gerencial eficiente, considerando a aptiddo do solo e os impactos ambientais e
principalmente, acompanhados pela assisténcia técnica. Todavia, isso ndo tem sido
uma prética constante no PNCF, pois 0s projetos sdo elaborados nos escritorios longe
do conhecimento das familias e da é&rea, constituindo-se num grave problema de
endividamento para os beneficiarios. Ou seja, assim como ocorre com o SIC, o simples
acesso ao PRONAF A néo significa a garantia de desenvolvimento para o
assentamento.

Destacam-se, ainda, os casos em que o0 PRONAF A é elaborado por interesse e
influéncia da empresa prestadora de assisténcia técnica, sem o conhecimento devido
da area produtiva, sO pelo incremento dos rendimentos financeiros com a contratacao
do projeto. Isso podera acarretar um insucesso no desenvolvimento do projeto e o
endividamento das familias.

Sob essas condicfes, a tendéncia é a de que os projetos de assentamentos
financiados pelo PNCF possam apresentar diversos fatores que limitam e que facilitam
0 seu desenvolvimento socioecondémico e politico-institucional, no entanto ha de se
afirmar que esse modelo de reforma agraria ndo resolve o problema da concentracéo
fundiaria, nem da pobreza no campo. Por mais que o Governo Federal invista em
pesquisas e incrementos para melhor execucdo do Programa, este ndo sera a solucéo
para os problemas reais dos trabalhadores rurais sem terra. Na nossa compreensao, &
impossivel resolver as abissais desigualdades no campo, por meio do mercado. Trata-
se na verdade, de uma estratégia real de despolitizacdo da luta pela reforma agréria,
retirando-a do plano politico, e colocando-a no ambito do mercado.

As consequéncias da auséncia de uma politica de reforma agraria ampla, tém
sido a producdo e reproducdo da miséria no campo, onde mais da metade da
populacdo camponesa vive abaixo da linha da pobreza, sendo expulsa para os centros
urbanos, onde sdo abrigados em favelas, corticos, alagados, bairros periféricos,
populosos e miseraveis, sem a devida infraestrutura urbana e politicas sociais que
atendam as suas necessidades.

No capitulo a seguir, serdo analisados dois assentamentos do PNCF que estao
localizados na area canavieira de Pernambuco, buscando apreender a atuacdo dos
sujeitos envolvidos no Programa, como também a situacéo real da vida e da producao

agricola dessas familias e sua relagdo com as usinas de agucar e alcool da regiéo.
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4 - OS ASSENTAMENTOS DO PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO EM
PERNAMBUCO: A LUTA PELA SOBREVIVENCIA ENTRE A TERRA E O CANAVIAL

(Candido Portinari)

“Esta terra é desmedida

E devia sé comum

Devia sé repartida

Um taco pra cada um

Mode mora sossegado.

Eu ja tenho imaginado

Que a baxa, o sertdo e a serra
Devia sé coisa nossa;

Quem ndo trabdia na roga
Que diabo é que qué com a terra?”
(Patativa do Assaré)
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4 - OS ASSENTAMENTOS DO PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO EM
PERNAMBUCO: A LUTA PELA SOBREVIVENCIA ENTRE A TERRA E O CANAVIAL

“Quando o infeliz agregado
Se libertar do patrao

Para viver sossegado

No seu pedaco de chao
Quando uma reforma agraria
Que sempre foi necessaria
Para o caboclo roceiro

For criada e registrada

Em nossa patria adorada
Viva o povo brasileiro”
(Patativa do Assaré — Viva o povo brasileiro)

Neste capitulo analisa-se como se deu o processo de construcdo de dois
assentamentos Engenho Catarina, no Municipio de Itambé e Santa Clara no Municipio
de Agua Preta, ambos em Pernambuco, que abrigam 07 e 14 familias,
respectivamente. Serdo privilegiadas as discussdes que tratam da relacdo entre os
assentamentos e sua vinculagcdo com o assalariamento rural canavieiro, o que implica
situa-lo em termos de suas condi¢cfes sociais, econdmicas e politico-organizativas.

Nesse percurso busca-se apreender as determinacbes econdmicas, politicas e
ideologicas da expansao do capital no campo, que acaba reduzindo a possibilidade de
uma reforma agraria demandada pelos trabalhadores rurais sem terra. A0 mesmo
tempo, favorece a implantacdo de programas de Reforma Agraria de Mercado - PNCF,
com a consequente manutencdo do trabalho assalariado dos trabalhadores que

adquiriram a terra pelo PNCF, na agroindustria canavieira de Pernambuco.

4.1 — A Realidade Soécio-econémica dos Assentamentos Engenho Catarina e
Santa Clara, do PNCF, na Zona da Mata de Pernambuco: Quando a Vida pede

Passagem.

A emergéncia dos assentamentos rurais no Brasil € um fendmeno que se
intensificou a partir de meados da década de 1980 aos dias atuais. Os assentamentos
rurais, na sua maioria, sao resultantes da luta por terra nas mais variadas formas e em
conjunturas diversas, revelando uma correlagéo de forgas, onde, de um lado, estédo os

latifundiérios, grupos econémicos e o Estado; e do outro, trabalhadores demandantes
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por terra, trabalho e politicas sociais. Com a comunidade constituida (0 assentamento
rural) ganham visibilidade os sujeitos envolvidos, suas organizagOes e liderancas.
Assim, nas mais variadas experiéncias de luta pelo acesso a terra, os trabalhadores
gue participaram das ocupacdes de terra ganham uma nova identidade, de acampados
passam a ser assentados rurais.

A construcdo de um assentamento €, portanto, um processo que envolve
diferentes dimensdes, desde a questdo produtiva, social, ambiental e comercial dos
produtos agricolas; a relacdo com o Estado e seus 6rgaos; as demandas por politicas
sociais especificas; a organizacdo comunitéria; até questdes relativas as relacdes
sociais internas as quais incluem as desigualdades de género, geracao e poder.

Como argumenta Leite et al. (2004, p.392), o termo assentamento rural engloba
uma importante diversidade de situacfes com origens e caracteristicas que variam de
acordo com o contexto histdrico em que se inserem essas unidades de producéo. Do
mesmo modo, também sdo bastante diversificados os beneficiarios diretos dos
assentamentos de reforma agraria.

Nesse processo pode-se afirmar que ndo ha um unico modelo de constituicdo de
assentamentos rurais, pois uma parte significativa advéem da luta por terra em
acampamentos rurais e alcancaram a desapropriacdo da area via Plano Nacional de
Reforma Agraria, executado pelo INCRA; outra parte estd adquirindo terra pelo
Programa Nacional de Crédito Fundiario, via financiamento pelo mercado (servindo
muito mais aos objetivos do Banco Mundial e a expansao do capital; do que ser
considerado propriamente como reforma agraria).

H4&, ainda, uma diversidade na origem dos sujeitos que reivindicam terra; nas
formas de lutas sociais; na organizacao interna dos acampamentos; nas relacbes com
as instituicbes governamentais e ndo-governamentais; nos apoios e parcerias para a
luta; entre outros. Assim, também, sdo legitimas as lutas sociais pela democratizacéo
da terra, da agua, dos recursos naturais, pela soberania alimentar, de trabalhadores
rurais oriundos do meio rural que se engajam em movimentos sociais rurais; como
também por trabalhadores urbanos (moradores de periferias e bairros populares) que
no processo de desenvolvimento do capital no campo, foram expropriados e forjaram
suas vidas nas periferias das grandes cidades, agora, buscam o retorno a terra, via
programas de reforma agréaria. As diferentes lutas sociais no campo desencadeadas
em prol da reforma agraria sdo responsaveis pela realizacdo da politica de

assentamentos do Governo Federal.
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E fato que os novos sujeitos (assentados) e as novas unidades produtivas (0s
assentamentos) imprimem uma nova dindmica no seio da questédo agraria brasileira e
também, um conjunto de novos desafios para os trabalhadores rurais, 0s movimentos
sociais do campo e o Estado. Mesmo sendo o Brasil um pais com forte concentracéo
fundiaria, os projetos de assentamentos tem se tornado um espaco irreversivel no
universo da questédo fundiaria brasileira.

Do ponto de vista das familias significa a possibilidade de acessarem a terra,
recursos naturais, producdo agricola, moradia, trabalho, bens de consumo, servicos,
mercados, politicas publicas e sociais.

Esses elementos parecem caracterizar as dimensdes de um assentamento rural.
Um documento oficial do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, a Instrucéo
Normativa n® 15 do INCRA, de 30 de marco de 2004, conceitua assentamento como:

[...] um conjunto de agbes planejadas e desenvolvidas em &rea
destinada a Reforma Agraria, de natureza interdisciplinar e multisetorial,
integradas ao desenvolvimento territorial e regional, definidas com base
em diagnoésticos precisos acerca do publico beneficiario e das areas a
serem trabalhadas, orientadas para a utilizacdo racional dos espacos
fisicos e dos recursos naturais existentes, objetivando a implementacéo
dos sistemas de vivéncia e producdo sustentdveis, na perspectiva do
cumprimento da funcao social da terra e da promocéo econémica, social
e cultural do trabalhador rural e de seus familiares. (BRASIL/MDA,
2004).

A definicdo de assentamento do MDA ressalta a implementacédo da Constituicao
Federal quando se refere ao cumprimento da funcdo social da terra como base para a
acao desapropriatéria pelo Estado de areas ociosas, latifundios improdutivos, terras
devolutas, reassentamento de populacdes atingidas por barragens ou para
regularizacdo fundiaria. Ha ainda, os casos dos assentamentos oriundos da aquisicéo
da terra pelo crédito fundiario. Os assentamentos assumem desenhos ou formas
distintas: pequenos coletivos/numerosos coletivos; agricolas/pluriativos; habitacées em
lotes/agrovilas; resultado de programas governamentais federais/estaduais;
organizados por associacoes comunitarias/movimentos
sociais/igrejas/sindicatos/cooperativas; etc.

Mesmo sendo um numero ainda infimo na totalidade da estrutura fundiaria
brasileira, os assentamentos significam uma nova oportunidade de vida e trabalho para

milhares de familias sem terra ou com pouca terra. S&40 ao mesmo tempo, recomeco de
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uma nova vida e de novas lutas por politicas sociais e fim de uma trajetéria na luta pela
terra e por moradia das familias beneficiarias.

Os assentamentos, portanto, constituem uma nova modalidade de ocupagéo do
espaco rural, num contexto de redistribuicdo da propriedade fundiaria; um espaco de
vida, trabalho e novas relagbes sociais. AO mesmo tempo 0s assentamentos sao
expressdes do paradoxo posto ao desenvolvimento capitalista no campo que nao
conseguem conciliar os interesses do capital - grandes transnacionais que atuam no
agronegoécio e mantém a concentragdo da terra, dos recursos naturais, das sementes e
da riqueza - com a formacao de assentamentos e o0 investimento na agricultura familiar
camponesa.

Essa contradicdo esta presente na vida das familias dos assentamentos rurais
Engenho Catarina (2007) e Santa Clara (2002),situados no seio da area canavieira de
Pernambuco, e implantados pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario. Desde
2000, o Estado de Pernambuco tem investido nessa modalidade de compra e venda de
terra, via PNCF, tendo realizado 358opera¢cfesde aquisicdo de imoveis rurais, atingindo
4.468 familias de trabalhadores rurais sem terra, numa area de 88.255 hectares e um
montante de R$ 65.159.582,00 (sessenta e cinco milhdes, cento e cinqlenta e nove mil
e quinhentos e oitenta e dois reais). (BRASIL/MDA, 2013b).

Esses assentamentos sdo espacos de convivéncia e producdo, como também
de muitos problemas e desafios a serem enfrentados no cotidiano das familias. O
Assentamento Engenho Catarina (2007) e o Assentamento Santa Clara (2002) sao
parte dessa experiéncia na area canavieira. Para entender as determinacdes mais
gerais da expansao do capital no campo e as expressdes particulares desse processo,
foi realizada uma caracterizacdo geral da sua historia, estrutura fisica, organizacao
interna, situacdo de vida das familias (renda, escolaridade, participacdo politica,
saude), producdo agricola, entre outros aspectos relevantes para apreender essa
realidade particular de uma totalidade agraria em curso.

A histéria de vida desses trabalhadores assentados em Engenho Catarina e
Santa Clara esta diretamente articulada aos processos de sujeicdo dos trabalhadores

rurais aos ditames do desenvolvimento do capital no campo e da propriedade fundiaria.
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4.1.1 - Caracterizacdo dos Municipios de Agua Preta e Itambé.

Municipio de Agua Preta'

O municipio de Agua Preta estd localizado na mesorregido Mata e na
Microrregido Meridional do Estado de Pernambuco, limitando-se a norte com Ribeiréo,
a sul com Barreiros e o Estado de Alagoas, a leste com Gameleira e Tamandaré e a
oeste com Palmares, Xexéu e Joaquim Nabuco. A &rea municipal ocupa 543,148 km2
e representa 0,54% do Estado de Pernambuco. Tem uma populagdo de 34.978
habitantes, com densidade de 64,4 hab./km?; distanciando-se 126,4 km da capital, cujo

acesso é feito pelas rodovias pavimentadas BR101 e PE096.

Figura 01 — Mapa de Localizagdo do Municipio de Agua Preta

g

Fonte: Prefeitura Municipal de Agua Preta'®

O Municipio da Agua Preta tem origem nas terras palmarinas da Republica dos
Palmares, Reino de Zumbi, no século XVII, tendo sua povoacdo as margens do Rio
Una — termo indigena que significa ‘preto’, de aguas escuras — na confluéncia do Rio
Mondego, no Poco das Ingazeiras, dai o seu primeiro nome “Povoado do Rio Preto” a
oeste da cidade atual, que posteriormente, transformou-se em “Agua Preta”. Sua
freguesia foi criada pela Resolucdo de Consulta de 10 de novembro de 1809, provida
em 1812, sendo o seu primeiro vigario o Padre Sebastido Peixoto Guimaraes. Criada a

vila pela Lei Provincial n° 156, desmembrada das terras da Vila do Rio Formoso, ja que

190 Informacbes obtidas no site da Prefeitura Municipal de Agua Preta. (Disponivel em

www.aguapreta.pe.gov.br. Acesso em 08/08/2014).
192 pisponivel em www.aguapreta.pe.gov.br. Acesso em 08/08/2014.
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a freguesia foi desmembrada da Freguesia de Una. Extinta a vila em 1853 por ter seus
habitantes tomado parte ativamente na Revolugcdo Praieira, ultima Guerra Civil do
Império Brasileiro, sendo seu Quartel General (QG), porém restaurada em 1859. Teve
a sua comarca criada em 1862 com a denominagdo de Comarca dos Palmares, nas
terras palmarinas, municipio de grande superficie, perdendo a sua comarca para o
Povoado de Montes em 1873 que tornou vila com o nome de Vila dos Palmares, devido
a passagem da estrada de ferro da “Great Western of Brazil Railway” — Recife — S&o
Francisco, com estacao de nome Una, hoje, sede do Municipio dos Palmares porcéo
territorial que progrediu rapidamente.

Com quilombos e quilombolas, dos confederados da Republica dos Palmares
viveu momentos de sitios histéricos com vitérias e reveses; com participacdo na Guerra
dos Cabanos (1832-1836) pro restauracdo do 1° Reinado; Quartel General da
Revolucdo Praieira (1848-1850), com seu filho heréi Pedro Ivo Veloso da Silveira,
Capitdo-chefe do movimento militar, ao lado do Desembargador Nunes Machado.
Exaltado Pedro Ivo por Alvares de Azevedo e Castro Alves; na guerra contra o
Paraguai enviou contingentes de filhos ao conflito e entre eles surgiram martires e
herdis. Transformou-se em cidade pela Lei Estadual n® 130, de 03-07-1895, pois a
comarca com 0 seu nome proprio é de 1884, instalada por seu 1° Juiz de Direito, Dr.
José Branddo da Rocha. H4 no Municipio da Agua Preta sitios historicos tais quais:
Engenhos llha Grande, Almécega, Barra de Caracuipe e Sacramento (sitios da
Revolucao Praieira); Bom Sucesso, Cruz de Malta e Barra d’Ouro (sitios da Guerra dos
Cabanos).

O municipio possui um pequeno comércio, supermercados, pequenas
papelarias, bombonieres, padarias e predomina a atividade canavieira. Existe no
municipio, no distrito de Santa Terezinha, uma usina de acucar desativada: Usina
Santa Therezinha, que respondia por boa parte da receita municipal. Os moradores
tém uma grande dependéncia pelo trabalho no poder publico,sendo a grande forca da
economia local, juntamente com a agroinddstria canavieira.Parte da populacdo
sobrevive do trabalho nas usinas de cana-de-aglcar, enquanto outras dependem de
programas governamentais.

De acordo com dados do IBGE (2010) o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) do municipio de Agua Preta é de 0,553; O PIB do municipio é de
171.648 mil e o PIB per capta é de 5.138,08.
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A rede de saude se compde de 01 hospital, 16 leitos, 11 ambulatérios e 35
Agentes de Saude Comunitaria. A taxa de mortalidade infantil, segundo dados da
DATASUS é de 76,5 para cada mil criancas. Na area de educag¢do, 0 municipio possui
79 estabelecimentos de ensino fundamental com 8.519 alunos matriculados e 02 de
ensino médio com 840 alunos matriculados. A rede de ensino totaliza 209 salas de
aula, sendo 35 da rede estadual, 146 da municipal e 28 particulares. Dos 6.169
domicilios particulares permanentes, 3.009 (49,0%) sédo abastecidos pela rede geral de
agua, 2.462 (40,0%) sdo atendidos por pocos ou fontes naturais e 698 (11,0%) por
outras formas de abastecimento. A coleta de lixo urbano atende 2.934 (47,6%)
domicilios. Os gastos sociais per capita sdo R$62,00 em educacéo e cultura, R$49,00
em habitagdo e urbanismo, R$ 25,00 em saude e saneamento e R$46,00 em
assisténcia e previdéncia social (2000). A economia formal do municipio se compde
basicamente da industria de transformacdo, gerando 268 empregos em 07
estabelecimentos, do setor de servigos industriais de utilidade publica, com22
empregos em 01 estabelecimento, do setor de comércio que gera 38 empregos em 13
estabelecimentos, do setor de servicos que gera 30 empregos em 08
estabelecimentos, do setor de Administracdo Publica, com 522 empregos em 02
estabelecimentos e os setores de Agropecuaria, Extrativismo Vegetal, Caca e Pesca,

que geram 914 empregos em 49 estabelecimentos®®®. (BRASIL, 2005)

Municipio de Itambé®*

O municipio de Itambé esta localizado na mesorregido da Mata do Estado de
Pernambuco, mais especificamente na Micro Regido da Mata Setentrional
Pernambucana. Itambé tem seu nome de origem indigena PEDRA DE FOGO, pelo fato
de que antigamente era muito comum a existéncia de pedras de avermelhadas
denominadas Calhaus que soltavam faiscas quando em atrito com cascos dos cavalos
e dos bois dos colonos e tropeiros.

Itambé tem uma éarea de 316 Km2 e uma populacdo de 35.398 habitantes,
conforme o Censo de 2010 do IBGE. Possui trés distritos: Caricé, Quebec e Ibiranga.

Sua hidrografia é formada pela bacia do Rio Goiana com 243 Km2, além de pequenos

1% Dados disponiveis em: BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Projeto Cadastro de Fontes de

Abastecimento por Agua Subterranea. Diagndstico do Municipio de Agua Preta. Recife, 2005.
%%nformagdes obtidas no site da Prefeitura Municipal de Itambé. (Disponivel em www.itambe.pe.gov.br.
Acesso em 08/08/2014).



239

rios. O IDHM de Itambé é de 0,575; o indice de pobreza € de 60,28% e o indice de Gini
€ de 0,41.

Figura 02 — Mapa de Localiza¢cdo do Municipio de Itambé

R

Fonte: Prefeitura Municipal de ltambé®

As terras onde hoje se situa 0 Municipio de Itambé foram primitivamente
habitadas pelos indios cariris. Ndo se conhece, com precisdo, a data das primeiras
penetracdes de ndo indios nem a da radicacdo dos primeiros colonos néo indios. Sabe-
se, entretanto, que, nos fins do século XVI, comecaram a chegar correntes de
povoamento constituidas de portugueses e de mazombos.

André Vidal de Negreiros, um dos herois da expulsdo dos holandeses de
Pernambuco, erigiu uma capela sob a invocacao de Nossa Senhora do Desterro, no
lugar conhecido como Itambé, assim denominado em virtude da grande quantidade de
calhaus avermelhados que, em choque uns com o0s outros, produziam faiscas. O
desenvolvimento politico e cultural acompanhou o desenvolvimento econémico. De
1797 a 1801, funcionou o Aredpago, onde o doutor Arruda Camara fazia propaganda
dos ideais da Revolugdo Francesa. Em 1874, teve lugar a rebelido de matutos,
conhecida por Quebra Quilos, que culminou com a invasao de Itambé pelos insurretos,
no dia 30 de novembro.

Grande fator para o desenvolvimento do lugar foi, sem dulvida, a exportacéo das
chamadas pedras de fogo a fim de serem transformadas em pequenas laminas,
posteriormente utilizadas em armas de fogo. Com a denominacéo de Itambé, foi criado

o distrito por forca da Carta Régia de 6 de janeiro de 1789. Segundo outra fonte, o

195 Disponivel em www.itambe.pe.gov.br. Acesso em 08/08/2014.
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distrito deve sua criagdo a Lei Provincial 1.055, de 6 de junho de 1872. A Lei Provincial
720, de 20 de maio de 1867, criou 0 Municipio de Itambé com territorio desmembrado
dos de Goiana e Nazaré. A instalacéo se verificou a 1° ou 10 de fevereiro de 1868. Em
virtude da Lei Provincial 1 318, de 4 de fevereiro de 1879, a sede municipal recebeu
foros de cidade.

Por efeito do Decreto-Lei Estadual 235, de 9 de dezembro de 1938, o municipio
e o distrito de Itambé tiveram seus topénimos simplificados para També. Por ocasido
do Recenseamento Geral de 1960 compunha-se de cinco distritos: També (sede),
Camutanga, Caricé, Ibiranga e Ferreiros, este ultimo criado em 1948, com parte do
distrito de Camutanga. De acordo com as leis estaduais 4.940 e 4.953, ambas de 20 de
dezembro de 1963, foram emancipados os distritos de Camutanga e Ferreiros. Pela Lei
Estadual 7.006, de 2 de dezembro de 1975, o municipio de També voltou a denominar-
se Itambé.

A economia do municipio predomina as atividades agropecuarias, especialmente
cana-de-acucar e o setor terciario. O PIB municipal é de 220.218 mil e o PIB per capta
€ de 6.215,59.

4.1.2 - Assentamento Engenho Catarina — Municipio de Itambé — Zona da Mata

Norte

O assentamento Engenho Catarina esta localizado no municipio de Itambé, na
Zona da Mata Norte de Pernambuco. Criado em 2007, € composto por sete familias.
Entre os anos de 2003 e 2004, o proprietario do engenho sugeriu as familias que
trabalhavam em regime de renda, com pagamento anual, a adquirirem o imével pelo
PNCF, na linha Combate a Pobreza Rural.Antes de adquirirem a terra, essas familias
viviam do assalariamento na cana-de-acucar no periodo da safra, como diaristas em
fazendas do municipio e como rendeiros desse imovel. Essa area era um engenho de
cana-de-acucar com 40,5 hectares, falido ha mais de 20 anos. As sete familias nédo
possuiam terra e eram antigas moradoras do municipio e foram trabalhadoras do
antigo engenho. Através do PNCF, tornaram-se proprietarias do imovel.

Antes das familias comecarem a se organizar para apresentar a proposta de
compra da terra ao Programa, o grupo nao estava vinculado a qualquer movimento
social e/ou organizacdo politica municipal. Durante o processo de compra da terra

guatro assentados se associaram ao Sindicato de Trabalhadores Rurais do Municipio.
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Das entrevistas que foram realizadas, foi informado que o grupo participou de varias
reunides no Sindicato de Trabalhadores Rurais, ligado a FETAPE, para conhecer o
funcionamento e as normativas que regem o PNCF e para organizar e formalizar a
associacao comunitaria, necessaria para aquisicdo da terra.

O depoimento de dois dirigentes da associacado é nesse sentido esclarecedor:

1...] olhe bem, a gente aqui vive da cana-de-agucar, a gente nem do
sindicato era até conhecer esse programa de terra pelo banco [...] entdo
quando a gente conheceu, o0 pessoal do sindicato e da FETAPE
comecaram a falar com a gente e pedir pra gente ir pras reunido do
sindicato, foi quando alguns daqui se associou [...]” (Dirigente da
associacdo do Engenho Catarina)

z

1...] a gente aqui ndo é envolvido com o MST, com nada, ndo tem
coragem de estar debaixo de uma lona preta para conseguir a terra,
entdo a gente foi pras reunido do sindicato e la o pessoal da FETAPE
informou como a gente comprar essa propriedade pelo banco.Disse que
tinha um programa do governo que poderia ajudar a gente comprar a
terra. Entdo alguns de nés se filiou ao sindicato, era mais facil para
desenrolar o processo”. (Dirigente da associacdo do Engenho Catarina)

Os depoimentos deixam claro a adesdo ao PNCF pela FETAPE e de sua base
de sindicatos rurais dos municipios. Na verdade a CONTAG fez uma negociacao e
parceria com o MDA, ainda no Governo Fernando Henrique Cardoso, para contribuir no
desenvolvimento do Programa Nacional de Crédito Fundiario e Combate a Pobreza

Rural, fruto das reivindicagdes do Grito da Terra Brasil da década de 2000'%.

1% Purante 0 20° Grito da Terra Brasil realizado em Brasilia, de 12 a 22 de maio de 2014, a pauta de

reivindicagfes sinalizou as seguintes proposicdes em relagdo ao PNCF: 1) Articular-se com a base
parlamentar na Camara Federal para que seja aprovado com urgéncia o PLS 362/ 2006. 2) Reformular
o0 PNCF assegurando formas de financiamento diferenciado, desburocratizado e adequado as
diferenciacbes regionais e locais, além de mecanismos eficientes e &geis de gestdo e de
operacionalizacdo do programa. Para tanto, criar um grupo de trabalho com a participacdo do
Movimento Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR), para aprofundar as avaliagbes
sobre o Programa e, no prazo de 60 dias, formular e aprovar as propostas de reformulacdo. 3)
Beneficiar, no minimo, 30 mil familias pelo PNCF em 2014, assegurando celeridade e qualidade aos
processos, tanto na SRA como nas UTEs. 4) Estabelecer gratuidade para os servigos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER). 5) Atualizar os valores dos tetos de financiamento para até R$200 mil
por familia.6) Estabelecer taxa fixa de juros nos financiamentos do PNCF, eliminando a cobranca de
juros cumulativos nas parcelas. Que os juros sejam de: zero por cento nas operacdes até 50 mil reais;
0,5% até 100 mil e de 1% acima de 100 mil reais. 7) Equiparar os bénus de adimpléncia das demais
regibes com os aplicados na regido do semiarido. 8) Construir e implementar um Plano de Recuperacéo
para as unidades produtivas do PNCF, que ainda ndo se viabilizaram. 9) Retomar as unidades
produtivas vendidas ou repassadas a pessoas que ndo tenham perfil de beneficiario e transferi-las as
familias que obedecam aos critérios do programa. 10) Estender aos beneficiarios do PNCF as
condi¢gBes previstas na MP 636/2013, garantindo também, mecanismos de apoio e estimulo aos
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Por ocasido do VI Seminario Nacional do Programa Nacional de Crédito
Fundiario, realizado em Brasilia, no més de agosto de 2013, a CONTAG reafirmou a
articulacdo e a parceria com a Secretaria de Reordenamento Agrario do MDA, no
sentido de manter sua participacdo na mobilizacdo das familias para acessarem a terra
pelo PNCF. Conforme publicado em informativo da entidade em 08/08/2013, a
CONTAG entende que o PNCF é uma alternativa para os trabalhadores rurais sem
terra.

A CONTAG apoia o PNCF, pois entende que este é um programa
complementar a Reforma Agraria via desapropriacdo pelo INCRA. O
secretario de Politica Agréria da entidade, Zenildo Pereira Xavier, disse
que a retomada do Crédito Fundiario € muito importante porque “a
demanda por terra no meio rural € muito grande e esta é uma
alternativa para muitos trabalhadores e trabalhadoras rurais.” O
dirigente também destacou a participacdo do Coletivo Nacional de
Politica Agraria neste semindrio, que contribuiu efetivamente nos
debates. (Informativo da CONTAG, 2013)

De acordo com o Manual de Operacbes do PNCF, a CONTAG e as
organizacOes a ela filiada, bem como as outras organizac¢des sindicais da agricultura
familiar e da sociedade civil que vierem a associar-se ao Programa tém as seguintes

atribuicdes:

Participam efetivamente das atividades de difusdo do Programa, bem
como da mobilizacdo e da organizacdo dos grupos beneficiarios;
participam do acompanhamento e do apoio aos grupos e associacdes
de candidatos e de beneficiarios; participam das decisbes dos
Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel; substituem, casos inexistentes, os Conselhos Municipais
nas funcbes a eles atribuidas neste Manual; participam do
monitoramento e da avaliacdo permanente da execuc¢do do Programa,
dos Planos de Implantacdo do Programa e dos POA, bem como do
monitoramento dos projetos financiados;tém acesso a todos os dados e
informagbes relativos & execucdo fisica e financeira do
Programa;acompanham a realizagdo de avaliacdes periddicas e de
outros estudos relacionados ao Programa, tendo garantido, para isto,
total acesso as bases dedados constituidas para estes
estudos;participam dos eventos de discusséo e avaliagdo do Programa,
em particular dos seminarios anuais que sdo realizados para discutir os
resultados dos estudos de avaliacdo; sugerem, sempre que julgarem
necessario, mudancas e adequacdes nas diretrizes, metas, estratégias

adimplentes. 11) Anistiar as dividas dos beneficidrios que tenham perdido a produgdo ou bens
produtivos, em razdo de ocorréncias climaticas, assegurando a recuperacdo da capacidade produtiva
das &reas. (CONTAG, 2014)
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de execucdo e normas do Programa;promovem a articulacdo entre o
Programa e as demais iniciativas e programas de desenvolvimento
agrario com os quais estdo envolvidas;avaliar a elegibilidade dos
beneficiarios e expedir, quando necesséario, a carta de aptiddo que
comprova esta elegibilidade. (BRASIL/MDA, 2005).

Durante as entrevistas, alguns dirigentes da associacdo afirmaram que as
familias optaram pelo PNCF porque nado tinham experiéncia de ocupac¢éo de terra e o
Sindicato de Trabalhadores Rurais do municipio e a FETAPE fizeram a mobilizacédo
para ingressarem no PNCF. Ressaltam ainda, que o principal aspecto positivo do
Crédito Fundiério foi adquirir a terra e 0 aspecto negativo relevante foi a demora em
acessarem o crédito agricola para investimento na producdo. Os depoimentos abaixo

sdo reveladores nesse sentido.

...] esse programa num é tdo ruim ndo, a gente tem a terra que a maior
bencdo de Deus, agora a gente tem onde plantar e vé 0s meninos
correndo, a gente tem seguranca. Mas tem uma coisa muito ruim que é
a demora para o governo liberar os crédito pra gente plantar, a gente
espera muito pela burocracia dos 6rgdos e tem muito documento pra
assinar e o dinheiro nunca sai”. (Dirigente da associagdo do Engenho
Catarina).

“...] os recursos do crédito demoram muito e ndo da pra resolver todos
problemas que a gente tem aqui no assentamento. Tem uma demora
grande para concluir o processo de compra da terra, muita burocracia e
poucos anos de caréncia [...] a gente quer plantar e falta recurso para
investir na terra”. (Dirigente da associacdo do Engenho Catarina).

O discurso de alguns dirigentes da associacdo, durante as entrevistas, em
relacdo ao imével adquirido € de que as familias ficaram satisfeitas com a negociacéo
realizada com o proprietario, totalizando um montante de R$ 107.384,23 (cento e sete
mil, trezentos e oitenta e quatro reais e vinte e trés centavos) por 40,5 hectares. O
assentamento possui uma area total de 40,5 hectares, sendo desse total 8 hectares de
reserva legal e 5 hectares de cada lote individual por familia.

O que se percebe é que esse imovel € um minifandio, e como tal ndo tem
capacidade de alocar muitas familias sem terra, evidenciando a permanéncia da
concentracdo da terra, pois o PNCF ndo atinge a estrutura fundiaria presente na
formacdo sdcio-historica brasileira. O que estd presente nessa realidade € que 0s
Programas de Reforma Agréaria de Mercado s&o tipicas transacdes comerciais,

financeiras e patrimoniais, mediadas por um agente financeiro, por dois motivos:
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primeiro que se trata de uma operacdo de compra e venda de terra entre entes
privados e de forma voluntéaria; segundo porque o pagamento da terra € em dinheiro
vivo e a prego de mercado, ficando os trabalhadores rurais com o 6nus financeiro da
aquisicdo do imovel e as despesas da transacdo. “Transagdes mercantis nada tém que
ver com redistribuicdo do estoque de riqueza (terra) acumulado por uma classe ou
fragdes de classe”. (Pereira, 2010, p. 308)

No momento de construcdo do assentamento, as familias optaram por construir
as casas dentro de cada lote e ndo montar uma agrovila. Mesmo assim, como a area €
um minifundio, as residéncias nao se distanciaram uma da outra. As familias ficaram os
dois primeiros anos sem energia elétrica e até a implantacdo desse servigco passaram
por muitas privacfes. Atualmente ja possuem luz e 4gua encanada.

Em relacdo a producdo agricola do assentamento, todas as familias ja
implantaram atividade produtiva de subsisténcia macaxeira, milho, feijao, hortalicas,
batatas, sendo parte dessa producao para auto consumo e outra parte comercializada
na feira do municipio e com atravessadores da regido. Durante entrevista com alguns
dirigentes da associacdo, os mesmos afirmaram que ha no assentamento varias
pessoas vivendo do assalariamento rural nas empresas Usina Central Olho D’agua
(Camutanga) e Usina Sao José S/A (lgarassu), na condicdo de cortador de cana-de-
acucar no periodo de safra, para complementacdo da renda familiar. Indicam a

existéncia do investimento do PRONAF B

em gado, embora apenas algumas
familias tenham solicitado esse crédito agricola, por medo de endividamento.

No que se refere a sua potencialidade hidrica, a fazenda possui um rio perene
gue passa por dentro da propriedade, podendo servir de fonte para irrigacdo, mas no
momento da pesquisa ndo havia nenhum projeto sendo elaborado ou organizado pelas
familias com auxilio da assisténcia técnica do Instituto Agronémico de Pernambuco -
IPA. Nao ha, no assentamento, uma infraestrutura de estrada. Quando ocorrem muitas
chuvas, as familias que tém seus lotes nas proximidades do rio ficam isoladas até as
aguas baixarem seus niveis. Todo deslocamento € a pé e o terreno € ingreme,

dificultando a vida cotidiana das familias.

7 0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) financia projetos

individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agréria. O
Microcrédito Rural (PRONAF Grupo B) foi criado em 2000 no ambito do PRONAF para combater a
pobreza rural. O Microcrédito Rural (também conhecido como Grupo B do PRONAF) € estratégico para
os agricultores familiares pobres, pois valoriza o potencial produtivo deste publico e permite estruturar e
diversificar a unidade produtiva. Pode financiar atividades agricolas e ndo agricolas geradoras de renda.
(Informacgdes disponiveis em http://www.mda.gov.br. Acesso em 04/07/2014)
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4.1.3 - Assentamento Santa Clara - Municipio de Agua Preta — Zona da Mata Sul

O assentamento Santa Clara esta localizado no municipio de Agua Preta, na
Zona da Mata Sul, estado de Pernambuco. Possui uma area total de 180 hectares,
sendo 40 hectares de area de reserva legal e 10,08 hectares para cada lote individual.
Toda a terra esta distribuida entre 14 familias oriundas dos municipios de Agua Preta,
Ribeirdo, Joaquim Nabuco e Palmares. Esta fazenda era o engenho Cumbe de Cima,
produtor de cana-de-acgucar, desativado em 1997 e na época da negociacdo de
compra/venda com o PNCF estava improdutiva. A proprietaria ja estava a procura de
comprador para area, quando as familias negociaram o imével, via PNCF, pela linha
Combate a Pobreza Rural, formando o assentamento em 2002.

Das familias assentadas, apenas 02 moram no assentamento. As outras 12
familias continuam nas antigas moradias em Agua Preta e em municipios vizinhos,
dada a péssima infraestrutura do imovel. A fazenda ndo possui estrada de acesso. As
pessoas tém de caminhar por dentro do canavial das fazendas vizinhas, por cerca de
uma hora e meia para chegar nas casas e lotes. Essa caminhada é realizada todos os
dias pela maioria dos assentados para trabalhar. Essa dificuldade faz com que a
maioria das familias ndo more na area, pois fica longe para as criancas e jovens se

deslocarem para a escola e inviabiliza a vida cotidiana de todos os membros da familia.

1...] a vida aqui é dificil, pois ndo podemos trazer nossas familias para
morar aqui. Entdo tem uns que passam a semana aqui e vao para casa
na sexta e tém outros que vao e vém todos os dias”.(Assentado em
Santa Clara)

“[...] aqui mermo s6 mora duas familia permanente. Tem um vilvo que
mora aqui sozinho porque os filhos moram fora do municipio, entdo ele
nao tem pra onde ir e ndo pode ficar longe do lote”. (Dirigente da
Associagdo de Santa Clara)

“...] uma das coisas ruins daqui é essa falta de estrada para chegar
aqui, todos os dias a gente anda uma hora e meia para chegar nos lotes
e poder trabalhar. A luta é grande demais. Minha mulher e meus filhos
nao gquerem morar aqui. Entdo essa terra que era um sonho, ela sé esta
servindo para plantar cana-de-agucar, mas moradia ndo tem condi¢&o”.
(Dirigente da Associacéo de Santa Clara)

“...] quando chove a gente ndo pode trabalhar porque ndo tem como
chegar aqui, € muito lamacal e ndo da pra andar dentro do canavial que
€ nossa estrada de acesso aos lotes. Eu ja& perdi muita produgéo de
feijdo, frutas, hortalica, e outras coisas na época de chuva, porque nao
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tava aqui pra cuidar e fazer a colheita no tempo certo. E muito dificil”.
(Assentado em Santa Clara)

1...] minha familia ndo tem como morar aqui, se cai uma pessoa doente,
nao tem como socorrer pra um hospital, nessa lonjura. Meus filhos nédo
podem estudar se for morar todo mundo aqui; entédo eu venho todos os
dias sozinho trabalhar”. (Assentado em Santa Clara)

O projeto de compra da terra e a formalizacao da associacao foram organizados
por um técnico aposentado do INCRA, que prestou assisténcia técnica inicial as
familias. O assentamento ja tem as casas em cada lote, 4gua encanada e energia
elétrica. As familias também tiveram o apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do
municipio e da FETAPE para negociacdo junto aos 6rgdos de gestdo do PNCF.

1...] a gente participou de muita reunido com o sindicato, o pessoal da
FETAPE e o técnico do INCRA que acompanhou a gente e elaborou
nosso projeto. Era muito papel para assinar e precisava de uma
orientacéo, saber como funciona o programa”. (Dirigente da associagéo
de Santa Clara).

Alguns dirigentes da associacdo afirmaram, durante as entrevistas, que se optou
pelo Crédito Fundiario porque “achava que ia dar certo, pois todos sdo sem terra,
trabalhadores nas usinas e ndo podiam pagar por uma terra para plantar”. Esse
depoimento expressa, que a aquisicdo da terra € o aspecto positivo do Programa.
Outros depoimentos também sdo representativos quanto aos aspectos positivos e

negativos do PNCF.

1...] se fosse pelo MST nédo teria ficado nem dois que estdo aqui
assentados, pelo crédito € mais facil e a gente escolheu a terra e ela
tem muita qualidade de vida, produz bem”. (Dirigente da Associacao de
Santa Clara)

“...] porgue a gente ndo tem terra para trabalhar. Ficamos sabendo que
tinha essa compra de terra pelo banco e a gente se juntou para vé se da
certo e a vida melhorar”. (Assentado em Santa Clara)

1...] porque a gente precisa, se tiver uma terra da gente, 0 nosso
cantinho é muito melhor do que t4 na terra dos outros. Eu ndo gosto de
morar na rua, quero ter minha terra para criar meus bichos”. (Assentado
em Santa Clara)
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1...] a gente € da terra, nascemos na terra. Com esse programa a gente
pode ter terra para criar gado e plantar cana”. (Assentado em Santa
Clara)

1...] uma coisa ruim € a burocracia para entrar no programa e ter a terra
e a falta de dinheiro para providenciar os documentos, pois nem todo
mundo tinha dinheiro na hora que o técnico precisava para providenciar
os documentos. Entdo a gente ia se ajudando e se ajeitando”. (Dirigente
da Associacdo de Santa Clara)

As familias afirmam ter ficado satisfeitas com a aquisicdo da terra, que custou
R$ 111.329,39 (cento e onze mil, trezentos e vinte nove reais e trinta e nove centavos).
Do ponto de vista do mercado ja ficou comprovado, através de pesquisas
governamentais e de universidades brasileiras que ocorreram alteracdes dos precos do
valor do hectare nas regifes onde os programas de reforma agraria de mercado foram
implantados, favorecendo um aquecimento do mercado de terra em todo pais'®.

Em pesquisa realizada pelo BIRD sobre os programas de reforma agraria de
mercado na América Latina ficou evidente que 0s precos pagos pela terra ndo foram
tdo baratos como havia sido declarado pelo Banco Mundial, apesar do pagamento a
vista. A ma qualidade das terras adquiridas em parte significativa dos casos s6 vem a
ressaltar que os programas de reforma agraria de mercado constituiram um prémio a
proprietarios que por meio deles, venderam propriedades abandonadas e falidas.
(PEREIRA, 2010, p. 303)

Conforme argumenta Pereira (2010), sobre o enfoque monetarista dos
Programas de Reforma Agréaria de Mercado afirma estar em consonancia com o grau
de desigualdades econémicas, sociais e politicas impostas aos trabalhadores rurais

pela concentracao da estrutura fundiaria.

Ao aceitar o preco de mercado como referéncia indiscutivel e,
sobretudo, ao prescrever a transacdo mercantil como meio privilegiado
ou Unico de acesso a terra, 0 modelo de Reforma Agraria de Mercado
pressupde a aceitacdo do padréo atual de desigualdade e dificulta ainda
mais a legitimidade da luta social associada a noc¢éo de direitos. Por
isso mesmo, dificulta a construgdo dos instrumentos necessarios a

1%No Nordeste, as terras mais caras sdo as de Sergipe: R$ 5.916/ha. Ja as de Pernambuco s&o apenas

ligeiramente mais baratas: R$ 5.646/ha. Por sua vez, o hectare baiano custa em média R$ 3.632.No
outro extremo, as terras paulistas sdo as de maior preco médio do Brasil: R$ 17.300/ha, seguidas de
perto pelas terras catarinenses, que custam em média R$ 16.082/ha. (Informacdes disponiveis em
http://iwww.informaecon-fnp.com - Consultoria Informa Economics FNP. Acesso 01/07/2014)
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democratizacéo da estrutura de propriedade da terra. (PEREIRA, 2010,
p. 310)

Para a formacdo da associacdo do assentamento e elaboracdo do projeto de
financiamento da terra, as familias participaram de varias reuniées no Sindicato de
Trabalhadores Rurais (STR) do municipio, no sentido de entender o funcionamento do
PNCF e decidir sobre a compra da area. Além do STR, ligado a FETAPE e CONTAG,
as familias também sé&o sindicalizadas no Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar (SINTRAF), ligado a Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras
na Agricultura Familiar (FETRAF) e ao Sindicato do Acutcar e do Alcool (SAA) de
Pernambuco.

Nota-se que as familias possuem uma tripla filiagdo sindical: séo associadas a
dois sindicatos ligados a federacdes de organizacdo dos trabalhadores rurais por
serem assentados, canavieiros e agricultores familiares. E um sindicato patronal,
devido os mesmos serem fornecedores de cana-de-acUcar para as usinas da regiao.
Essa filiagdo patronal impde aos trabalhadores uma série de exigéncias
administrativas, financeiras e fiscais que eles ndo tém condi¢cdes de assumir. Também
traz sérios problemas do ponto de vista dos processos organizativos enquanto
categoria profissional, pois pelo fato de serem filiados ao Sindicato do Acucar e do
Alcool de Pernambuco, ndo podem participar das Campanhas Salariais em defesa dos
direitos sociais e trabalhistas dos canavieiros, organizadas pela CONTAG/FETAGs

anualmente no periodo da safra da cana-de-acucar.

1...] é tudo muito dificil, a gente tem a carteirinha de dois sindicatos dos
trabalhadores e pequenos agricultores familiares e a usina obrigou a
gente se filiar no sindicato patronal, para nos receber o adubo para
plantar a cana. Mas a gente ndo tem condicdo de sustentar os impostos
da cana”.(Assentado em Santa Clara)

Quanto a producédo agricola, os/as trabalhadores/as tem investido em culturas
de subsisténcia (milho, feijdo, mandioca, macaxeira, batata, hortalicas e fruteiras) e
cana-de-acucar, sendo sua comercializacdo feita por alguns atravessadores da regiao.
Um problema identificado no momento da pesquisa de campo é que o local € de dificil
acesso e os atravessadores nao querem fazer esse deslocamento, pois a mercadoria

tende a subir seu prec¢o, dada as altas despesas. Todas as familias plantam cana-de-
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acucar em seus lotes para fornecer as Usinas Pumaty SA (Joaquim Nabuco) e
Interiorana Servicos e Construcbes Ltda (Ribeirdo) e todas s&o sindicalizadas no
Sindicato do Acucar e do Alcool (SAA), recebendo deste adubo e subsidios para a
producdo da cana-de-acucar.

Para alguns dirigentes da associacdo o maior aspecto negativo do PNCF é a
falta de crédito para a producéo agricola. Essas familias tiveram assisténcia técnica
para acessarem o PRONAF A*® mas apenas 11 familias conseguiram os recursos em
2006. Apds aprovado o crédito e implantado o projeto, a assisténcia técnica se retirou
do assentamento, deixando as familias sem orientacdo para o manejo das culturas e
acOes contratadas no PRONAF A. Destas apenas 06 familias receberam a 22 parcela
do crédito agricola e todas estédo inadimplentes com o Banco do Nordeste, apesar de
realizadas duas negociacdes com o banco. Os investimentos foram nas culturas de
cana-de-agUcar, coco, abacaxi e maracuja. Fica evidente, no discurso de alguns
dirigentes da associacdo, durante as entrevistas, que estes entendem o papel do

Banco do Nordeste nas negociacfes da seguinte forma:

“1...] o banco trabalha contra a gente, estamos todos pendurados no
SPC e nao podemos comprar nem um radio de pilha, estamos sujos e
isso € um crime”. (Dirigente da associacdo de Santa Clara)

1...] € muito engracado, na época da compra da terra, 0 banco trata a
gente bem direitinho, mas na hora de cobrar a divida, eles ndo querem
saber 0 que aconteceu pra gente nao ter pago. Nem querem escutar 0s
motivos e ja aplicam os juros e a gente fica sujo no comércio”. (Dirigente
da associacdo de Santa Clara)

A inexisténcia de assisténcia técnica permanente tem dificultado o
desenvolvimento sustentavel da producdo agricola. Os projetos de assentamentos
envolvem uma série de necessidades e politicas publicas. H4 uma distancia entre o
gue é planejado pelos Governos e sua execucdo. Nesse sentido, as precarias
condicBes de assisténcia técnica se relacionam com as politicas publicas focalistas e

seletivas do Estado.

1% O PRONAF A destina-se a agricultores familiares beneficiarios do Programa Nacional de Reforma

Agréria (PNRA) ou do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF). Os créditos de investimento se
destinam a financiar atividades agropecuarias ou ndo-agropecuarias, para implantacdo, ampliagdo ou
modernizacdo da estrutura de producdo, beneficiamento, industrializacdo e de servicos, no
estabelecimento rural ou em &areas comunitérias rurais proximas, de acordo com projetos especificos.
(Informacdes disponivel em http://mww.mda.gov.br. Acesso em 04/07/2014).
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4.1.4 - O Significado da Terra para as Familias Assentadas no Engenho Catarinae

em Santa Clara:

A vida das familias dos Assentamentos Engenho Catarina e Santa Clara é uma
pequena parte de uma totalidade da questdo agraria brasileira, hoje, inserida no
movimento do capitalismo agrério, expresso no agronegécio e hegemonizado pelo
capital financeiro na agricultura.

A estratégia de Reforma Agraria de Mercado se traduz numa associacao entre
mercado de terra e manutencdo do latifindio, gerando pobreza e concentracdo
fundiéria. O processo de modernizacdo da agricultura, desencadeado a partir dos anos
1970 tem preservado e acentuado a grande propriedade fundiaria, sendo na
atualidade, garantido através do agronegoécio, perseguindo a renda fundiaria e a
acumulacéo da riqueza com o patrocinio de politicas publicas, a exemplo do PNCF.

O PNCF néo tem assegurado a eliminacdo da pobreza das familias que
adquiriram a terra. No caso em analise, as familias continuam vivendo do corte da
cana-de-acucar, sucumbidas num conjunto de desigualdades sociais, econémicas,
politicas e culturais.

A realidade concreta da vida das familias assentadas no Engenho Catarina e em
Santa Clara apresenta uma relacéo direta com o assalariamento rural na agroindustria
canavieira, mesmo tendo direito a terra pelo PNCF. Essa dupla relacdo de trabalho
(assentado e assalariado) nos remete a perceber que se constitui uma dupla face da
producéo capitalista no campo.

Assim, essas evidéncias se expressam na vida real dessas familias através de:
persisténcia da pobreza entre as familias assentadas; a ndo alteracdo da estrutura
fundiaria brasileira; a negacdo de uma politica de reforma agraria ampla; a
dependéncia dessas familias as relacfes de trabalho na agroinddstria canavieira para
complementar renda; a natureza propria da concentracdo e acumulacdo do capital
financeiro na agricultura, que se apropria de forma desigual da terra e de todos os
recursos naturais, consequentemente de toda riqueza produzida, em detrimento
daqueles que a produzem diariamente e sdo excluidos do direito a uma vida digna.

As precarias condi¢cdes de vida e de trabalho das familias assentadas nos
assentamentos do PNCF, Engenho Catarina e Santa Clara, ambos situados na Zona
da Mata de Pernambuco, sdo notorias. Os trabalhadores rurais, até entdo sem terra,

tinham a expectativa de possuir um lugar onde plantar, morar, criar os filhos e possuir
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renda. Esse sentimento de pertencimento a terra foi um elemento decisivo para
ingressarem no PNCF, mesmo né&o conseguindo deixar o trabalho no canavial.

As entrevistas com os/as trabalhadores/as rurais assentados proclamam a terra
como bem natural. A medida que expressam a importancia de possuir a terra, também
vao revelando sua condi¢ao de exploragcdo nas fazendas da regido ao longo de suas
vidas.

1...] porque a gente era muito sofrido trabalhando alugado e de meia,
pois tudo que a gente planta fica parte para o dono da terra. E ainda na
época da safra trabalhando no corte da cana. Sem a terra era tudo
muito ruim. Agora eu tenho minha terra e tudo que plantar é para mim”.
(Assentado em Santa Clara)

‘...] a terra mde que da sentido a vida. E ela que nos alimenta. A terra é
uma bencéo de Deus”. (Assentado do Engenho Catarina)

1...] porque nao ter casa prépria € muito ruim, tenho vontade de criar
uns bichos e néo tinha terra. E muito ruim ficar trabalhando na terra dos
outros porgue nada é da gente. Trabalhava de diarista, tinha ano que
conseguia uma faixa de terra para colocar um feijdo e um milho, mas
ndo era nosso e ainda tinha que da metade ao dono da terra. No
periodo da safra cortando cana e sonhando com uma terra para mim”.
(Assentado em Santa Clara)

Quando afirmam que a terra € uma fonte de vida e alimento, estéo se referindo a
natureza propria da terra que ndo tem dono, terra de todos, terra sem cerca, terra
socializada, terra patriménio comum. Nessa perspectiva, a terra € considerada uma
propriedade nao-capitalista, pois “[...] ela ndo é produto do trabalho, por isso mesmo
nao pode ser produto do capital”. (MARTINS, 1991, p.55-56).

Dessa forma, os trabalhadores encontram na terra o sentido da propria
existéncia comum e o lugar essencial de seu trabalho. O que legitima a posse da terra
€ o trabalho, nele reside o direito de propriedade. Para os/as trabalhadores/as rurais
esse significado de terra para trabalhar, traduz-se o que Martins (1991) chama de terra

de trabalho e nao terra de negdcio.

Quando o capital se apropria da terra, esta se transforma em terra de
negécio, em terra de exploragdo do trabalho alheio; quando o
trabalhador se apossa da terra, ela se transforma em terra de trabalho.
Sédo regimes distintos de propriedade, em aberto conflito um com o
outro. Quando o capitalista se apropria da terra, ele o faz com intuito do
lucro, direto ou indireto. Ou a terra serve para explorar o trabalho de
guem ndo tem terra; ou a terra serve para ser vendida por alto preco a
guem dela precisa para trabalhar e ndo tem. Por isso, nem sempre a
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apropriacdo da terra pelo capital se deve a vontade do capitalista de se
dedicar & agricultura. (MARTINS, 1991, p. 55)

Da mesma forma, ao contrario desse aspecto da apropriagdo da terra pelo
capital, como analisa Martins (1991), os/as trabalhadores/as rurais consideram a
propriedade da terra como unidade familiar para desenvolver o trabalho na agricultura.

A propriedade familiar ndo é propriedade de quem explora o trabalho
de outrem; é propriedade direta de instrumentos de trabalho por parte
de quem trabalha. Nao propriedade capitalista; é propriedade de
trabalhador. Seus resultados sociais sdo completamente distintos,
porque neste caso a producao e reproducéo das condi¢cbes de vida dos
trabalhadores néo regulada pela necessidade de lucro do capital,
porque ndo se trata de capital no sentido capitalista da palavra. O
trabalhador e lavrador ndo recebem lucro. Os seus ganhos sdo ganhos
do seu trabalho e do trabalho de sua familia e ndo ganhos do capital,
exatamente porque esses ganhos ndo provém da exploracdo de um

capitalista sobre um trabalhador expropriado dos instrumentos de
trabalho. (MARTINS, 1991, p. 54).

Os trabalhadores rurais assentados em Santa Clara e Engenho Catarina
concebem a terra permeada de relacbes familiares para sua exploracdo a fim de
manter 0 seu autoconsumo e comercializacéo dos produtos num regime cooperativo e
associativo. Nesse sentido, a luta pela terra se constitui na luta contra a expropriacéao e
expansao do capital no campo. No entanto, a contradi¢cdo inerente ao desenvolvimento
capitalista, impulsionou essas familias a submeter-se aos ditames da agroindudstria
canavieira, seja com a propria forca de trabalho no momento da safra, seja fornecendo
matéria-prima (cana-de-aglcar) para a industria. A expansao do capital sobre a Zona
da Mata de Pernambuco impede o avanc¢o da agricultura familiar.

O significado da luta pela terra para os camponeses esta inscrito na luta pelos
direitos na sociedade brasileira. Os direitos de cidadania, o direito a terra, ao trabalho,
a moradia sdo um parametro fundamental para a constru¢cdo da vida em sociedade e
refletem conquistas dos movimentos sociais rurais.

Nos depoimentos durante as entrevistas, o0s trabalhadores assentados
apresentam os motivos pelos quais obtiveram a terra pelo PNCF e o sentido da terra

para trabalhar e ter uma vida melhor.

“...] entrei nesse programa porgue precisava ter terra e criar uns
bichinhos, ter mais futuro e desenvolvimento para meus filhos e netos”.
(Assentado em Engenho Catarina)
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1...] passei a vida inteira trabalhando para as outras pessoas e agora
quero minha terra. Quando conhecemos o PNCF ficamos sabendo que
além da terra, da também a infraestrutura para o agricultor sobreviver.
Isso atraiu a gente para comprar a terra”. (Assentado em Santa Clara)

1...] a gente nao tinha terra, nem onde morar. Entdo, a gente se juntou e
comprou a terra para trabalhar”. (Assentado em Engenho Catarina)

1...] a gente n&o tem terra para trabalhar. Ficamos sabendo que tinha
essa compra de terra pelo banco e a gente se juntou para vé se da
certo e a vida melhorar”. (Assentado em Engenho Catarina)

1...] porque nado tenho condi¢cdes de comprar por conta prépria. Eu
gosto de trabalhar e nédo tenho terra”. (Assentado em Santa Clara)

1...] esse programa é a maneira mais facil para os pobres. Sempre vivi
em sitio e agora quero minha propria terra”. (Assentado em Engenho
Catarina)

1...] a gente era muito sofrido trabalhando como diarista e cortador.
Agora eu tb na minha terra, mesmo plantando cana para a usina’.
(Assentado em Santa Clara)

Mesmo com essa vivéncia na terra como propriedade de trabalho e geracdo de
renda e da vida, os trabalhadores assentados no Engenho Catarina e no assentamento
Santa Clara ndo conseguiram ter cidadania assegurada pela posse da terra, visto que,
ainda carecem de muitos direitos sociais, politicos e econdmicos, e ainda dependem do
trabalho na agroindustria canavieira da regiao.

Ao debrucar-se sobre a analise das condi¢des de vida e de trabalho das familias
assentadas no Engenho Catarina e em Santa Clara, pode-se afirmar que a pobreza
ainda € uma persistente condicdo do ser social dessas familias, se apresenta de forma
multidimensional e € uma das expressdes da questdo social presente no cotidiano do
campo brasileiro.

Ao mesmo tempo em que as inclui de forma precéria e parcial num modelo de
reforma agraria, sob a égide do mercado e do capital financeiro, mantém essas familias
na pobreza, visto que todas ndo possuem plenas condicbes materiais de sobrevivéncia
e continuam no assalariamento rural. A dominacdo e as variadas formas de
subalternidade fazem parte das multiplas expressdes da pobreza.

O Relatério do PNUD (2013) identifica o indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), que analisa a sobreposicao das privacdes no que se refere a saude, educacéo e

padrao de vida. Assim, registra nos 104 paises abrangidos pelo IPM, dos quais o Brasil



254

faz parte, uma estimativa de cerca de 1,56 milhées de pessoas - ou seja, mais de 30%
da populacdo vivam em situacdo de pobreza multidimensional. Este valor € superior ao
dos 1,14 milhBes de pessoas que, segundo se estima, vivem nesses paises com
menos de 1,25 ddlares por dia, embora seja inferior & percentagem dos que vivem com
menos de 2 ddlares por dia.

O desenvolvimento histérico das forgcas produtivas do capital e sua incessante
luta pelo lucro e acumulacdo de riqueza foram gestando uma superpopulacéo relativa
de trabalhadores, no campo e na cidade, vivendo em condi¢cdes miseraveis e que
dispde de seu unico bem: a forca de trabalho. Enquanto o mundo capitalista tem
reinventado sistematicamente suas estratégias de acumulacao, a classe trabalhadora
no campo e na cidade tem vivenciado a exploracéo intensiva, expropriagdo de suas
terras, desemprego de longo tempo, fome, pobreza dentre outras expressdes e
consequéncias do capitalismo na atualidade. O que se pode identificar nesse contexto
€ que quanto maior a acumulacdo de riqueza, mais ampla e grave sera a miséria da

classe trabalhadora, no campo e na cidade.

4.1.5 - As Condicdes de Educacao nos Assentamentos Engenho Catarina e Santa

Clara:

A vivéncia no assentamento € permeada por um conjunto de relagdes sociais
presentes na familia, no trabalho da agricultura, na associa¢do e na comunidade. Uma
das questBes da pesquisa de campo tratou de caracterizar os niveis de escolaridade
dos assentados. A educagdo no meio rural sempre foi associada as precarias
condicBes soOcio-econdmicas da populacdo, entendida como atrasadas e arcaicas;
caracterizadas por acdes descontinuas, fragmentadas, com pouca qualidade e fora do
contexto social local. As vitimas desse processo sdo os trabalhadores/as rurais,
excluidos historicamente do acesso a politica de educacdo, articulada com sua
realidade local e com acesso a tecnologia. Em vista disso, a massa de trabalhadores
rurais analfabetos ou com pouca escolaridade € algo constante e presente na realidade
do meio rural.

A baixa escolaridade é um dos pilares que mantém o dominio politico e
econdmico de grandes proprietarios de terra, caracterizadas também por praticas
politicas clientelistas e paternalistas de chefes politicos locais, o que favorece a

sujeicdo das populagbes campesinas aos complexos agroindustriais. A auséncia de
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educacédo e de informacdes faz parte do cotidiano dos assentados em Engenho
Catarina e Santa Clara.

Os dados da pesquisa de campo revelam a pouca ou até quase inexisténcia de
escolarizacdo desses trabalhadores, representados por 43% dos trabalhadores do
Assentamento Santa Clara detém apenas o ensino fundamental incompleto contra 14%
no Assentamento Engenho Catarina. Quanto aos dados de analfabetismo tem-se 43%
no Assentamento Engenho Catarina e 14% no Assentamento Engenho Catarina,
totalizando 57%.

Essa realidade apresentada, ndo € um fato isolado, mas € parte de uma
realidade histérica de negacdo de direitos sociais aos camponeses. As escolas do
campo séo, principalmente, de ensino fundamental. A infancia tem um tempo mais
curto no campo, por isso a educacao infantil no campo tem também um tempo curto.
Os adolescentes e jovens ndo séo reconhecidos como cidadéos de direitos, pois 0
trabalho é exercido precocemente. Salvo os esfor¢cos para implementacdo do ensino
médio e superior do campo, através do Programa Nacional de Educacédo da Reforma
Agréria (PRONERA)™®, ndo se identificam investimentos significativos na educacao.

Durante as entrevistas, os assentados depdem sobre a falta que faz a educacéao
em suas vidas:

“[...] eu mal sei escrever meu nome, nunca freqlientei uma escola o ano
todo, precisava trabalhar”. (Assentado no Engenho Catarina)

“1...] o ruim da pessoa nao saber ler € que os patrBes da usina pode
enrolar a gente [...] é triste pegar um documento e vocé ndo saber o que
ta dizendo ali”. (Assentado em Santa Clara)

1...] eu trabalho aqui sozinho, meus meninos s6 vem trabalhar comigo
guando esta de férias da escola, porque eu nao quero ver meus filhos
crescerem com ignorancia como eu”. (Assentado em Santa Clara)

1...] na época da compra da terra a gente teve muita dificuldade porque
nao sabia ler direito e nem entendia o que os técnicos do banco dizia
[...] é triste a gente dependia do técnico que fez nosso projeto, dependia
da orientagdo dele porque ndo sabia entender os documentos do
programa”.(Assentado no Engenho Catarina)

1% O Programa Nacional de Educacdo da Reforma Agraria (PRONERA)surge e se consolida, a partir de

1998, enraizado nos movimentos sociais que participam da elaboracdo dos seus objetivos, programas
pedagdgicos e curriculares, avaliagdes periddicas e construgdes tedrico-metodoldgicas. Esse programa
€ desenvolvido em todas as regides do Pais com cursos: Educagéo de Jovens e Adultos; Ensino Médio
em Agropecuaria e Ensino Superior em diversasareas (Pedagogia da Terra, Servico Social da terra,
Ciéncias Sociais da Terra, Direito da Terra, Educacdo no Campo, Agronomia, Agroecologia, etc).
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Historicamente as camadas subalternas que vivem no meio rural tém sido
excluidas do acesso as politicas publicas, dado um perverso processo de
desenvolvimento capitalista dependente e excludente a que foram submetidas. Nesse
contexto, permanece a condicdo de uma populacdo analfabeta, apesar dos discursos
do Banco Mundial e governos brasileiros quanto a necessidade de elevar os niveis
educacionais.

Araujo (2004) ao analisar essa questéo enfatiza que:

As relagdes de poder econémico e politico, que historicamente
fortalece a concentracao de terra, riqueza e bens simbdlicos, produzem
e reproduzem a pobreza, se faz acompanhar de uma cultura politica
preconceituosa que nao apenas naturaliza a pobreza, mas também
nega o acesso a politicas publicas como direito de todo cidadado. Para
os “pobres, politicas pobres”. A naturalizacdo do analfabetismo das
camadas populares, particularmente aquelas do meio rural, tem sido
uma dessas marcas. (ARAUJO, 2004, p. 172)

Nessa perspectiva, a propria educacao no meio rural reproduz as desigualdades,
presentes na estrutura social, politica e cultural da sociedade. A educacao formal,
elitista, seletiva e excludente em grande medida ndo contempla a cultura das classes
subalternas rurais, nem inclui uma aprendizagem que busque o fortalecimento dos
saberes e das culturas locais. Dai os dados de analfabetismo e analfabetismo funcional
ainda serem altos, principalmente na regido Nordeste.

O significado de alfabetizacdo que a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) recomendou em 1958 limitava-se a
capacidade de ler compreensivamente ou escrever um enunciado curto e simples
articulando acontecimentos da sua vida cotidiana™**.

Dados do IBGE (2009) apontam a dramaticidade da escolarizacdo no meio rural
do Brasil, especialmente no Nordeste e em municipios que tem o predominio da
monocultura e do agronegocio. Mostram que o setor da agropecudria tem a mais baixa
escolaridade de todos os ramos da economia brasileira. Nas areas rurais a taxa de
analfabetismo aproximava-se de 23%, em 2009, enquanto as areas urbanas situavam-

se pouco acima de 7%. No periodo 2004 a 2009, houve ligeiro aumento da diferenca

11 O IBGE considera analfabetas as pessoas que ndo conseguem ler e escrever um bilhete simples. Ja
o termo analfabetismo funcional designa a pessoa que estivesse funcionalmente alfabetizada seria
aquela em condic¢des de inserir-se adequadamente em seu meio, sendo capaz de desempenhar tarefas
em que a leitura, a escrita e o calculo sdo demandados para seu préprio desenvolvimento e para o
desenvolvimento de sua comunidade. No Brasil, os 6rgaos de educacédo tem adotado como parametro
definidor do analfabetismo funcional o nivel de escolaridade inferior a 4 anos de estudo.(IPEA, 2010, p.
3-4)
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entre ambos 0S grupos populacionais, uma vez que a queda da taxa de analfabetismo
foi menor na area rural.

No Nordeste, de acordo com pesquisa do IPEA (2010), a faixa etaria de 15 anos
ou mais, o total de analfabetos caiu 8%, enquanto reduziu-se em 16,6% a taxa de
analfabetismo. Todos os estados da regido tiveram reducdo em termos absolutos e
relativos. Em Pernambuco, o indice de analfabetismo, em 2010, era de 17,43%, e no
Brasil igual a 9,37%. Com relagdo a outros estados do Nordeste: no Rio Grande do
Norte, a propor¢cdo de analfabetos foi reduzida em 18,6% e na Bahia o ndmero
absoluto caiu 10%. Em ambos os casos, os indices sdo superiores a média nacional.

Ainda de acordo com dados do IPEA (2010), a reducéo da taxa de analfabetismo
foi mais acentuada na faixa etaria de 15 a 64 anos, tendo baixado de 9,1% para 7,3%,
0 que corresponde a queda de quase 21% numeros absolutos, o contingente de
analfabetos reduziu-se em 14%, ou seja, cerca de 1,5 milhdo de pessoas deixaram
esta condicdo. Além de o acesso aos programas de alfabetizacdo de jovens e adultos
ser maior na faixa de 15 a 64 anos, se comparados a de idosos, a reducao do
analfabetismo entre os primeiros foi favorecida, nos ultimos cinco anos, pelo ingresso
de jovens alfabetizados e pela saida de pessoas analfabetas com mais de 60 anos de
idade. Também foi constatado que a reducédo do analfabetismo ocorreu de forma mais
equilibrada entre as regibes brasileiras. A excecdo da regido Sul, as demais
registraram quedas superiores a 20% e, portanto, acima da média nacional. No
entanto, as diferencas inter-regionais continuam a ser bastante elevadas, maiores
inclusive que as verificadas na faixa de 15 anos ou mais. Por exemplo, a taxa média no
Nordeste € cerca de 4 vezes maior que a da regido Sul.

Em relacdo ao analfabetismo funcional, verifica-se que as maiores quedas
ocorreram nas regides Norte e Nordeste, as quais registravam, também, as maiores
incidéncias em 2004. De todo modo, o Norte continua a ser a regido com maior taxa
(12,6%) e o Sudeste a que registrou menor indice (9,6%). (IPEA, 2010)

O Brasil também se encontra em desvantagem no contexto da América Latina.
Segundo a UNESCO, 40% dos 35,3 milhBes de analfabetos existentes na América
Latina e no Caribe estdo no Brasil, enquanto sua populacdo corresponde a 33% do
total desta regido. (IPEA, 2010)

E representativo ainda uma referéncia sobre os dados do Censo Agropecudrio

de 2006 (IBGE, 2006b) no qual a maioria dos assentamentos se encontrava numa
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situacdo de analfabetismo, semi-analfabetismo ou no nivel de primeira série do ensino
fundamental.

O Atlas do Espago Rural Brasileiro, langado pelo IBGE (2013), traz um dado
preocupante sobre a situacdo da educacdo do campo: dos proprietarios rurais que
administravam diretamente 3,9 milhdes de estabelecimentos agropecuérios (75,9% do
total dos estabelecimentos), 38% eram analfabetos ou sabiam ler e escrever sem terem
freqientado a escola e 43% né&o tinham completado o ensino fundamental. Apenas
18,5% dos produtores que estavam a frente das propriedades rurais tinham ensino
médio ou superior. Afirma que a concentracdo dos maiores percentuais de produtores
proprietarios com nivel médio de instrucdo (regular e profissionalizante) ocorre nas
areas de maior dinamismo da producdo agricola, com destaque no Centro-Sul,
especialmente na regido de dominio do complexo agroindustrial da soja e de outras
commodities de exportacdo, demonstrando a correlacao entre o aprimoramento técnico
da agricultura e o nivel de instru¢do do produtor rural.

E diante desse quadro de negacdo do direito & educacéo, que o MST e outros
atores sociais comprometidos com 0S movimentos sociais rurais, propdem e
reivindicam uma politica educacional voltada para a formacéo e profissionalizacdo de
homens e mulheres do campo, “[...] compreendendo esse espa¢o como de vida e de
producéo de saberes e conhecimentos”. (PAIVA, 2004, p. 104)

A expressao “Educacdo do Campo” surge no contexto de preparagao da |
Conferéncia Nacional por uma Educacéo Basica do Campo, realizada em Goias, em
julho de 1998. Passou a se chamar Educacdo do Campo no Seminario Nacional
realizado em Brasilia, em 2002, deciséo ratificada na Il Conferéncia Nacional por uma
Educacao Basica do Campo, realizada em julho de 2004. E, no seio das lutas sociais
rurais, afirmou-se a luta por direito a educacdo infantil a universidade para toda
populacdo que vive no meio rural brasileiro.

O surgimento do PRONERA consolida a luta por uma politica de Educacéo do

Campo. Paiva (2004) se refere ao programa e afirma:

Na dindmica do Programa, os sujeitos sociais elaboram conhecimentos
que sdo apropriados e formam os préprios sujeitos que, ao serem
constituidos, se apdem aos papéis sociais e a logica de dominagdo. E
desse processo que deriva a fungdo educativa dos movimentos sociais;
0s cursos, de EJA ou de nivel superior, tornam-se espagos por
exceléncia de um aprendizado politico e social. Os fendmenos
discursivos e politicos tornam-se, para os individuos que deles
participam, referéncia tanto objetiva quanto subjetiva. Objetiva quanto a
estrutura de conducdo de suas acdes, e subjetiva, como suporte de
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sustentacdo de seu modo de agir, por sentimentos e emocdes, medos;
enfim, nas relagdes afetivas, envolvendo todas as esferas de valores
normativos e éticos. (PAIVA, 2004, p. 105)

A concepcao de educacédo no/do campo compreende 0S processos sociais de
formacao das pessoas como sujeitos de direitos e protagonistas de sua proépria historia.
Assim, a educacgdo tem articulagdo e relacdo direta com cultura, valores, jeito de
produzir a terra, formacao para o trabalho, acesso a tecnologia apropriada, manejo de
recursos naturais, participacao politica, agroecologia, diversidade, soberania alimentar,
etc. Uma educacado que inclua o conjunto de trabalhadores/as que vivem no campo:
camponeses, quilombolas, indigenas, assalariados rurais, entre outras categorias.

Infelizmente, os trabalhadores assentados em Engenho Catarina e Santa Clara,
ainda, ndo tiveram acesso a essa Politica de Educacdo no Campo. A insuficiente
infraestrutura fisica dos assentamentos e de sua area total (que € bastante pequena)
inviabiliza a construcdo de bens comunitarios, como por exemplo, uma escola ou um

espaco comunitario, que favoreca a implantacéo de turmas de educacéo no campo.

4.1.6 - O Acesso aos Programas Sociais nos Assentamentos Engenho Catarina e

Santa Clara:

As dificeis condi¢des de vida das familias assentadas no PNCF sdo expressas
no nao acesso a uma alimentacdo saudavel e em quantidade suficiente para a boa
nutricdo e desenvolvimento humano; na falta de uma politica de comercializacdo da
producdo da agricultura familiar e camponesa, que gere renda; na auséncia de
saneamento basico no assentamento; na falta de salde, provocada pelas mas
condicBes de trabalho na cana-de-acucar; entre outros fatores. A propria luta pela
reforma agraria é a luta por uma vida digna.

Nesse sentido, as familias dos assentamentos Engenho Catarina e Santa Clara
afirmaram que necessitam receber os beneficios do Programa Bolsa Familia (PBF) e
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para complementar a renda familiar, visto
gue ndo conseguem prover com dignidade e seguranca de suas familias com apenas
um salario minimo. Em relacdo ao BPC, apenas uma familia do Assentamento Santa

Clara é beneficiaria.
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q...] o ganho da gente € muito pouco, ndo da pra viver bem, entéo a
gente depende do Bolsa Familia”. (Assentado no Engenho Catarina)

1...] ndo da pra viver s6 da terra, precisamos do Bolsa Familia. Esse
programa do governo € muito importante para os pobres”. (Assentado
em Santa Clara)

As contradicdes sociais da produgdo capitalista, que gera de um lado a
apropriagao da riqueza produzida coletivamente e de outro uma massa de pobres e

miseraveis que estdo no cerne da questdo social'*?

e da emergéncia de programas e
politicas sociais ou dos sistemas de protecdo social. Parte dessas politicas sociais
destinadas ao combate a pobreza, como é o caso do Programa Bolsa Familia, criado
em 2003 e do proprio PNCF, enquanto acdes governamentais tém sido incapazes de
possibilitar um real avanco nas condicdes dignas de vida das classes subalternas do
campo e da cidade.

O Programa Bolsa Familia ocupa importante papel no sistema de protecéo social
de familias pobres no Brasil. Em 2010 o programa atingiu 1.060.740 familias
beneficiarias em Pernambuco. No entanto, a demanda cadastrada era de 1.283.614
familias com renda per capta de até R$ 140,00 e 1.475.233 familias com renda per
capta de até R$ 232,50. Em fevereiro de 2013, havia 25,3 milhdes de familias no
Cadastro Unico, sendo 23 milhdes (91,0%) com perfil de renda familiar per capita de
até meio salario minimo, em todo pais. Em marco de 2013, havia 49.637.552 pessoas
no Programa Bolsa Familia. Isto equivale a 26,0% da populacdo brasileira,
considerando-se o0 apurado no Censo de 2010, que identificou 190.755.799 brasileiros.
(CAMPELLO e NERI, 2013, p. 171).

Em relacéo a populacéao rural, o PBF atinge as seguintes categorias: agricultores
familiares (551.622 familias); assentados da reforma agraria (67.205 familias);
assentados pelo PNCF (2.565 familias); acampados (18.875 familias); pescadores

artesanais (68.385 familias); ribeirinhos (36.016 familias); extrativistas (18.558

112 A questdo social diz respeito ao “conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas na
sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater
coletivo da producéo, contraposto a apropriacao privada da propria atividade humana - o trabalho -, das
condigBes necessarias a sua realizagdo, assim como de seus frutos. E indissociavel da emergéncia do
“trabalhador livre” que depende da venda de sua forga de trabalho com meio de satisfagdo de suas
necessidades vitais. A questdo social expressa, portanto, desigualdades econdmicas, politicas e
culturais das classes sociais, mediatizadas por disparidades nas relacdes de género, caracteristicas
étnico-raciais e formacdes regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no
acesso aos bens da civilizacdo”. (lamamoto, 1999, p. 27).
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familias); quilombolas (107.065 familias); indigenas (129.550 familias). (BRASIL/MDS,
2014).

Dados da PNAD (2012) revelam que a expansdo recente de programas de
transferéncia de renda focalizados na populacdo mais pobre, como o Bolsa Familia
e o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), entre outros de ambitos estadual e
municipal, vem contribuindo para uma redistribuicdo interna entre as diversas
partes componentes do rendimento familiar total, com destaque para a base da
pirdmide de rendimentos. Como resultado, observa-se um aumento significativo das
chamadas “outras fontes” em detrimento dos rendimentos de trabalho e das

aposentadorias e pensoes.

Para familias com rendimento domiciliar per capita nas faixas de até %
do salario minimo e de Y4 a %2 salario minimol18, a participacdo das
outras fontes passou de 5,3% para 31,5% e de 3,1% para 11,5%,
respectivamente, do rendimento total no periodo de 2001 a 2011. Esta
modificagdo ocorreu apesar do rendimento do trabalho haver crescido
no periodo. Para o grupo de até ¥ do salario minimo de rendimento
familiar per capita, o rendimento médio de todos os trabalhos19 passou
de R$ 273 para R$ 285, no periodo de 2001 a 2011, enquanto para 0s
gue estdo na faixa de ¥4 a ¥ salario minimo aumentou de R$ 461 para
R$ 524 no periodo. (IBGE/PNAD, 2012)

Os dados aqui apresentados sdo expressivos diante do aumento das
populacbes empobrecidas e sem emprego, ou com empregos temporarios e sem
protecdo trabalhista; que se constituem publicos prioritarios da seguridade social,
especialmente da assisténcia social e dos programas de transferéncia de renda. E o
gue acontece com as familias dos assentamentos Engenho Catarina e Santa Clara.

No atual contexto de mundializacdo do capital financeiro e da reestruturacao
produtiva, centenas de familias estéo ficando a margem do processo produtivo, vindo a
depender dos programas de protecao social.

As politicas que integram a Seguridade Social brasileira, segundo Mota (2008),

[...] adquiriram a perversa posicdo de conformarem uma unidade
contraditéria: enquanto avancam a mercantilizacdo e privatizacdo das
politicas de saude e previdéncia, restringindo o acesso e os beneficios
gue lhes s&o proprios, a assisténcia social se amplia, na condicdo de
politica ndo contributiva, transformando-se num novo fetiche de
enfrentamento a desigualdade social, na medida em que se transforma
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no principal mecanismo de protegdo social no Brasil. (MOTA, 2008,
p.133-134)

Dessa forma, a autora ressalta que a Seguridade Social esta posta na dinamica
da reproducéo social, visto que de um lado o mercado passa a ser uma mediagao
explicita na privatizacdo e mercantilizacdo da saude e previdéncia; de outro, a
expansado da assisténcia tem relacao direta com o trabalho em tempos de desemprego
e precarizagao. (MOTA, 2008, p.137)

As condicbes de trabalho na agroindustria canavieira corroboram com o
desenvolvimento do capital, em seu processo de reproducdo e acumulacao, pois néo
consome apenas sua forca de trabalho, mas o proprio trabalhador. A luta de classes e
a resisténcia dos trabalhadores foram conquistando direitos e, em certa medida,
colocando um freio na avalanche capitalista. Mas, mesmo assim, as precarias

condic¢des de vida é uma realidade concreta no cotidiano dos canavieiros e assentados.

1...] a despesa de casa é muito grande, a comida ta muito cara. A feira
daqui de casa nao da para o més todinho, entao a gente precisa demais
do Bolsa Familia. Cada real que entra ajuda nas despesas”.(Assentado
em Santa Clara)

Ao longo da trajetoria do desenvolvimento capitalista, este tem realizado
alteracdes a composicao organica do capital, no sentido de localizar no tempo histérico,
novas estratégias de acumulacdo de riqueza, de um lado; e do outro, a
expropriacao/exploracédo intensiva da forca de trabalho, gestando um processo de
desigualdades sociais. As reais relacdes sociais do modo de producdo capitalista; os
elos entre producdo de mercadoria e pauperismo; e as novas estratégias de
acumulacéo que sao forjadas a cada ciclo de producao capitalista, repdem a dinamica

da questdo social e da luta por direitos.

4.2 — As Condicdes de Trabalho e de Producdo das Familias Assentadas no

Engenho Catarina e em Santa Clara, do PNCF, em Pernambuco:

Os assentamentos Santa Clara e Engenho Catarina tém duas modalidades de
producdo agricola: ambos possuem culturas de subsisténcia (milho, feijao, hortalicas,

fruteiras, batata, macaxeira, mandioca, etc) e produzem a cana-de-aglcar (apenas no
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assentamento Santa Clara). Nos dois assentamentos ha pessoas (assentados e
parentes) contratadas de forma temporaria nas usinas da regido, na sua maioria como
cortador de cana, no periodo da safra (de setembro a fevereiro). Os assentados néo se
livram da monocultura, ndo se tornam autbnomos na producao e reproduzem a légica
do capital. Ou seja, ndo podem sequer optar por outros processos produtivos.

Em geral, a produgdo agricola dos assentamentos se caracteriza como
agricultura familiar'™® que “[..] corresponde & distinta forma de organizacdo da
producdo, isto €, a principios de gestdo das relacdes de producdo e trabalho
sustentadas em relacbes entre membros da familia”. (NEVES, 2012, p.32) Essa
modalidade de agricultura engloba as culturas de subsisténcia e se diferencia da
agricultura patronal, dos principios do mercado. A agricultura familiar tem uma forma
organizativa propria, pois a familia € ao mesmo tempo detentora dos meios de
producéo, executora do trabalho produtivo e comercializagcdo das mercadorias.

A agricultura familiar tem algumas caracteristicas proprias, quais sejam: A
gestao é feita pelos proprietarios; os responsaveis pelo empreendimento estédo ligados
entre si por lagos de parentesco; o trabalho € fundamentalmente familiar; o capital
pertence a familia; o patriménio e os ativos sédo objeto de transferéncia intergeracional
no interior da familia; os membros da familia vivem na unidade produtiva.
(ABRAMOVAY, 1998).

O termo também designa uma resisténcia a avassaladora forma de agricultura
capitalista, agroindustrial, patronal, agronegodcio. Diferencia-se enquanto projetos
societarios, pois visa defender e demarcar a reproducéo social de agricultores em area
de assentamentos de reforma agraria e pequenas propriedades rurais. Demarca um
atrelamento a modelos de agricultura sustentavel (praticas ndo predatorias de manejos
de recursos naturais, agricultura organica, agroecologia, agrofloresta, etc).

H& de se considerar, ainda, que a agricultura familiar € um termo que se
contrapde a concentracdo dos meios de producao, da terra e dos recursos naturais. E
ainda, da deterioracdo das formas de contratacdo da forca de trabalho no campo, via
formas de assalariamento na agroindastria, trabalhos degradantes, aviltantes, analogas

a escraviddo. O Atlas do Espaco Rural Brasileiro, IBGE (2013), revela que a

3 De acordo com Abramovay (1998) “o uso da expressdo agricultura familiar no Brasil é muito recente.
A agricultura familiar foi erroneamente confundida com a pequena producao, agricultura de baixa renda
ou de subsisténcia. Esses adjetivos envolvem um julgamento prévio sobre o desempenho econémico
destas unidades. Em Ultima andlise aquilo que se pensa tipicamente como pequeno produtor € alguém
gue vive em condi¢cdes muito precarias, que tem um acesso nulo ou muito limitado ao sistema de crédito,
gue conta com técnicas tradicionais e que ndo consegue se integrar aos mercados mais dinamicos e
competitivos”.
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agricultura familiar abrange 84,4% dos estabelecimentos agropecuérios do pais (4,4
milhdes), mas cobre apenas 24,3% da area (80 milhdes de hectares).

E representativo salientar que o termo agricultor familiar foi definido na Lei n°
11.326, que estabelece as diretrizes para a formulagcdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. O artigo 3° considera:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha,
a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Ill - tenha
renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija
seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (BRASIL,
2006).

Importa destacar ainda, que o termo agricultura familiar alcangcou um status
politico, econémico e juridico, conquistados por negociacdes institucionais que deram
origem ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)™*.
Dessa forma em termos mais gerais e abstratos pode-se assim, conceituar como:
“‘modelo de organizacdo da producéo agropecuaria onde predominam a interacéo entre
gestdo e trabalho, a direcdo do processo produtivo pelos proprietarios e o trabalho
familiar, complementado pelo trabalho assalariado”. (NEVES, 2012, p.37)

De acordo com o Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006b) a agricultura

familiar € responsavel por 70% dos alimentos consumidos pelos brasileiros, sendo:

14 Schneider et al (2004)afirma que é representativo “o reconhecimento e a legitimacdo do Estado, em

relacédo as especificidades de uma nova categoria social — os agricultores familiares — que até entdo era
designada por termos como pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou
agricultores de subsisténcia.O programa nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio
institucional aos pequenos produtores rurais que vinham sendo alijados das politicas publicas até entao
existentes e encontravam sérias dificuldades de se manter no campo.O movimento sindical dos
trabalhadores rurais ligados a CONTAG e ao Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da
Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT), especialmente dos trés estados meridionais do pais,
passaram a organizar-se e direcionar suas reivindicagdes e lutas para a chamada “reconversado e
reestruturagéo produtiva” dos agricultores familiares, que seriam afetados pelo processo de abertura
comercial da economia, na ocasido influenciado pela criagdo do Mercosul. Assim, as reivindicagdes dos
trabalhadores rurais, que ja haviam comecgado a ter voz na Constituicdo de 1988 ganharam destaque
nas “Jornadas Nacionais de Luta” da primeira metade da década de noventa, que a partir de 1995
passaram a ser denominadas de “Grito da Terra Brasil”. Em 1994, em consequiéncia das reivindica¢cbes
dos agricultores familiares, o governo Itamar Franco criou o Programa de Valorizacdo da Pequena
Producdo Rural (PROVAP), que operava basicamente com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES). A partir de 1995, ja no Governo Fernando Henrique Cardoso, 0 PROVAP foi
totalmente reformulado, tanto em termos de concepcdo como em sua area de abrangéncia. Essas
modificacdes deram origem ao PRONAF, em 1996, cuja institucionalizac&o ocorreu através do Decreto
Presidencial n° 1.946, datado de 28/07/1996".
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87% da producgao nacional de mandioca, 70% da producédo de feijao, 46% do milho,
38,0% do café, 34% do arroz, 58% do leite, possuiam 59% do plantel de suinos, 50%
do plantel de aves, 30% dos bovinos, e produziam 21% do trigo. Este segmento
produtivo responde por 10% do Produto Interno Bruto (PIB), 38% do Valor Bruto da
Producédo Agropecuaria e 74,4% da ocupacdo de pessoal no meio rural (12,3 milhdes
de pessoas)*®.

Cabe destacar a importancia da agricultura familiar, pois esta4 intimamente
vinculado a seguranca alimentar; preservacdo das sementes tradicionais; contribuicao
para uma alimentacdo balanceada; protecdo da agrobiodiversidade e do uso
sustentavel dos recursos naturais; representa uma oportunidade para impulsionar as
economias locais, especialmente quando combinada com politicas especificas
destinadas a promover a protecao social e o bem-estar das comunidades e populacdes

rurais.

421 - A Producdo Agricola e o Assalariamento Rural nos Assentamentos

Engenho Catarina e Santa Clara

A producédo agricola nos assentamentos Engenho Catarina e Santa Clara esta

diretamente ligada & agricultura familiar'*®

e a monocultura da cana-de-agucar. Sao
duas modalidades de producdo agricola contraditoriamente convivendo no mesmo
espaco e com relacdes sociais e de producéo distintas.

Na producéo da agricultura familiar do assentamento Santa Clara destaca-se as

fruteiras (caju, manga, banana, laranja, abacaxi, coco, maracuja, graviola, ciriguela),

115 0 documento final da Conferéncia Mundial de Agricultura Familiar, realizada em outubro de 2013,

intitulada "Alimentar o mundo, cuidar do planeta”, revela que atualmente ha 1,5 milhdo de agricultores
familiares trabalhando em 404 milhGes de unidades rurais de menos de dois hectares; 410 milhdes
cultivando em colheitas ocultas nos bosques e savanas; entre 100 e 200 milhdes dedicados ao
pastoreio; 100 milhdes de pescadores artesanais; 370 milhdes pertencem a comunidades indigenas.
Além de mais 800 milhdes de pessoas que cultivam hortas urbanas. No Brasil, segundo o Censo
Agropecuario de 2006, entre 1996 e 2006, havia 13,7 milhdes de pessoas ocupadas na agricultura
familiar. (Informacéo disponivel em http://www.contag.org.br. Acesso em 02/06/2014)

¢ Mesmo tendo essa centralidade na producdo de alimentos, a agricultura de pequenos produtores,
agricultura de base familiar, perde sua importdncia no momento em que o desenvolvimento do
capitalismo no campo faz uma opcéo pelo latifindio e pelo grande complexo agroindustrial centrado no
trabalho assalariado, na utilizagdo de maquinas e tecnologia, uso intensivo de insumos e agrotoxicos,
concentracdo da terra e dos recursos naturais. A prépria luta pela reforma agraria se transforma numa
intensa luta de classes sociais, no momento em que a decisdo politica e econdbmica dos governos € para
investimento em industrializacao da agricultura, via agronegécio.
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além de feijdo, milho, macaxeira, batata, hortalica, todas sendo cultivadas de forma
consorciada, em cerca de um hectare por lote. Parte das mercadorias € entregue a
atravessadores da regido.

s

1...] os atravessadores exploram a gente, porque aqui € muito longe,
dificil de chegar nos lotes e quando eles pegam a mercadoria, pagam
pouco, alegando que tem muita despesa para chegar no assentamento.
Entdo a gente fica preso aos atravessadores e tem que entregar a
producgéo a prego baixo, pois perder é pior”.(Assentado em Santa Clara)

1...] a gente ndo quer perder o que colhemos, entdo tem que entregar
aos atravessadores, por preco de banana. E muito trabalho e pouco
dinheiro. As hortalicas a gente ainda consegue vender na feira, mas o
milho e o feijdo, quando produz muito, tem que entregar aos
atravessadores”. (Assentado no Engenho Catarina)

Os atravessadores sao agentes que atuam como intermediarios na
comercializacdo dos produtos agricolas, entre os produtores e os consumidores. Os
atravessadores aproveitam-se da pouca estrutura dos agricultores familiares que
praticam a comercializacdo de forma individual, para adquirir seus produtos a um
preco extremamente baixo, e revendé-los ao mercado local. Os precos determinados
pelos atravessadores, geralmente bem mais altos do valor daquele que adquiriu junto
aos agricultores familiares, aumenta seu poder de negociacdo com os clientes.

A presenca dos atravessadores na comercializacdo dos produtos da agricultura
familiar gera uma reducdo na receita liquida dos agricultores e consequientemente o
subdesenvolvimento sécio-econdmico do assentamento. Esta reducdo € mais grave
para pequenos produtores que produzem e comercializam individualmente. Nas ultimas
décadas, a discussao sobre a agricultura familiar ganhou destaque devido aos entraves
gue os produtores familiares tém para comercializar seus produtos. O atravessador fica
com uma parte significativa da renda da producdo. Nos ultimos oito anos, ocorreram
avancos com a criacdo de politicas publicas como o Programa de Aquisicdo de

Alimentos (PAA)*" e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)™®, que

70 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) promove o acesso a alimentos as populacdes em

situacdo de inseguranca alimentar e promove a inclusdo social e econdbmica no campo por meio do
fortalecimento da agricultura familiar. O PAA também contribui para a formacao de estoques estratégicos
e para o abastecimento de mercado institucional de alimentos, que compreende as compras
governamentais de géneros alimenticios para fins diversos, e ainda permite aos agricultores familiares
gue estoquem seus produtos para serem comercializados a pre¢os mais justos. O Programa propicia a
aquisicdo de alimentos de agricultores familiares, com isencéo de licitacdo, a precos compativeis aos
praticados nos mercados regionais. Os produtos sao destinados a a¢des de alimentacdo empreendidas
por entidades da rede socioassistencial; Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo como
Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e Bancos de Alimentos e para familias em situagéo de
vulnerabilidade social. Além disso, esses alimentos também contribuem para a formacao de cestas de


http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa/resolveuid/7e2ea50645a4b14681f61af2339d87f3
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa/resolveuid/6bb8acfd8361c1fc3ffbcfeb08ff2bae
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa/resolveuid/64d0f9e9869a583f40d276a7ae740127
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proporcionaram ndo apenas o fomento a organizacdo social produtiva, como a insergcéo
da agricultura familiar no mercado institucional.

Mesmo com a implantacdo desses programas para absorver a producgdo agricola
dos assentamentos, estes ndo atingiram os assentamentos Santa Clara e Engenho
Catarina, que continuam subjugados a agroindustria canavieira. A producdo de cana-
de-aclUcar do assentamento Santa Clara é de 160 toneladas/safra por lote, ocupando
em média uma area de 09 hectares de cada lote e fornecida para as Usinas Pumaty SA
(Joaquim Nabuco) e Interiorana Servi¢os e Construgdes Ltda (Ribeirdo). Vale salientar
gue desde a safra 2009 que os assentados ndo recebem o pagamento das usinas e
continuam submetidos as suas regras, fornecendo cana-de-agucar todos os anos. Eles
alegam que se néo entregarem a producédo para as usinas, perdem todo investimento
gue fizeram na area. Esses trabalhadores tém em média 20 anos de experiéncia no
corte da cana-de-acucar e pelo menos 10 anos de fornecimento. O depoimento de um

assentado e fornecedor de cana-de-acgucar € emblematico quanto a essa questao:

1...] a vida da gente é sofrida! Desde a safra 2009/2010 que as usinas
nao pagam a cana que a gente fornece, mas ela ndo para de moer e
nao para de exportar acucar e alcool. A gente é que ta prejudicado e
ainda sofre ameaca da empresa se parar de fornecer a cana’.
(Assentado em Santa Clara)

No assentamento Engenho Catarina a producdo é totalmente da agricultura
familiar, predominando hortalicas, mas também feijdo, milho, batata, macaxeira e

inhame; e em meédias as familias produzem em quatro hectares/lote. Ha também,

alimentos distribuidas a grupos populacionais especificos. Instituido pelo artigo 19 da Lei 10.696/2003, o
PAA é desenvolvido com recursos dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
e do Desenvolvimento Agrario (MDA). As diretrizes do PAA sdo definidas por um Grupo Gestor
coordenado pelo MDS e composto por mais cinco Ministérios. O PAA é implementado por meio de cinco
modalidades, em parcerias com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), governos estaduais
€ municipais. Para participar do Programa, o agricultor deve ser identificado como agricultor familiar,
enquadrando-se no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). A
identificagcdo é feita por meio de uma Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP). (Informacdes disponiveis
em http://www.mds.gov.br. Acesso em 03/08/2014)

18 O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), conhecido como Merenda Escolar, consiste na
transferéncia de recursos financeiros do Governo Federal, em carater suplementar, aos estados, Distrito
Federal e municipios, para a aquisi¢cdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar. O PNAE
teve sua origem na década de 40. Mas foi em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal,
gue o direito & alimentacdo escolar para todos os alunos do Ensino Fundamental foi assegurado.
(Informacgdes disponiveis em http://www.mds.gov.br. Acesso em 03/08/2014)


http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa/resolveuid/72343abc2abc715636ae00c2b6249ed8/download
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa/resolveuid/5402f9cbd5867b681bed743aec0190bc
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa/resolveuid/ec607a2ac19b25afec87ee21855e8873
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa/resolveuid/71979e92c4194b1608c7c1ab9298d72b
http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/institucional/aeclaracaoaptidaopronaf
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algumas familias que investiram em gado, através dos recursos do PRONAF B. E uma
area de minifundio ndo sendo possivel grande investimento. Dessa forma, os
assentados sdo também assalariados no corte da cana-de-agucar, em época de safra,
para complementar a renda familiar.

Os dois assentamentos apresentam algumas particularidades produtivas que se
assemelham: 1) a producéo é totalmente individual e ndo existe experiéncia coletiva de
producdo e comercializacdo; 2) as familias ndo possuem maquinarios e/ou tecnologia
para contribuir no plantio e manejo das culturas; 3) as familias ndo estdo articuladas
numa rede de produtores familiares da regido; dependem de atravessadores para
comercializar as mercadorias da agricultura familiar, apesar de uma pequena parte das
hortalicas do Assentamento Engenho Catarina ser comercializada na feira semanal do
municipio; 4) todas as familias utilizam agroquimicos em pouca quantidade para
defender a lavoura das pragas; 5) nao participam de eventos formativos, feiras
agroecolodgicas e/ou intercambios de experiéncias com outras familias de agricultores
da regido ou do Estado e todas sao sindicalizadas (familias do Assentamento Santa
Clara sao associadas em trés sindicatos — STR/FETAPE, SINTRAF e SAA).

As familias pesquisadas expressaram que ainda vivenciam muitas dificuldades
guanto a producdo: o Assentamento Santa Clara faz fronteira com uma area de cana
de um grande fornecedor da regido, ficando ilhado no “mar de cana” e ndo possuindo
estrada de acesso, apenas por dentro do canavial, isso dificulta o escoamento da
producdo da agricultura familiar. O Assentamento Engenho Catarina, apesar de estar
localizado as margens de uma rodovia encontra dificuldade no fornecimento regular de
energia elétrica e a falta de infraestrutura no manejo adequado do rio que banha a
area, pois quando chove ocorre alagamento de toda producdo de hortalicas, que é

produzida em suas margens e geralmente é perda total.

1...] as hortalicas a gente vende na feira do municipio e as outras
mercadorias a gente entrega aos atravessadores por um preco muito
baixo. Entdo a renda ndo d4, por isso que precisamos da usina, por isso
gue ndo posso deixar de ser cortador na época da safra”. (Assentado do
Engenho Catarina)

1...] todas as fruteiras, batata, feijao, milho é pra minha familia porque
aqui a gente ndo tem como vender. A gente ta no meio da cana e
ninguém quer vir buscar mercadoria aqui e passar por dentro desse
canavial, ficaria tudo muito caro. Tem poucos atravessadores que vem
até aqui comprar nossa mercadoria, mas quem perde é nés. Entdo, a
gente se a sujeita a usina e fica dependente dela, temos que plantar
cana’”. (Assentado em Santa Clara)
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Os dois assentamentos ndo possuem assisténcia técnica'® sistematica e
continua, evidenciando um problema enfrentado por todas as familias que acessam os

programas de Reforma Agréaria de Mercado, a exemplo do PNCF.

1...J um problema grave que a gente tem aqui a falta de uma assisténcia
técnica porque a ndo temos orientacdo para plantar, nem tem quem
faca os projetos produtivos pra gente”. (Assentado no Engenho
Catarina)

1...] o técnico que fez o projeto produtivo do PRONAF A da gente veio
aqui umas trés vezes antes da aprovacdo do projeto. Depois que a
gente pagou o servigo, o cabra sumiu. Fica dificil porque a gente ndo
sabe lidar com as pragas que da na lavoura”. (Assentado em Santa
Clara)

Essa auséncia de assisténcia técnica também apresenta desafios para os
assentados que tém dificuldades em realizar o manejo adequado do solo, no sentido de
combater a erosdo, o desmatamento, a perda da fertilidade, as queimadas, pois
utilizam formas tradicionais de plantio, trato e colheita; muitas vezes desconhecendo as
consequéncias e problemas causados no meio ambiente que podem surgir dessa falta
de informacédo e capacitacdo. Um agravante disso sdo as queimadas da cana-de-
acucar realizada no Assentamento Santa Clara, no momento da colheita, acrescida das
gueimadas nos canaviais vizinhos dos dois assentamentos. E ainda, o uso de

agroguimicos para o trato da cana-de-aclUcar no Assentamento Santa Clara que

% Com a criagdo do PRONAF em 1996, comegaram a existir duas modalidades de assisténcia técnica,

a publica executada pela EMATER de cada estado, direcionada aos produtores rurais e agricultura
patronal; e a assisténcia técnica do PRONAF realizada por entidades da sociedade civil, especialmente
ONGs, aos agricultores familiares. O conflito e as disputas estavam presentes no cenario da politica
agricola brasileira. Fruto dos debates nacionais e das pressfes dos movimentos sociais, em defesa da
agricultura familiar, o governo federal cria em 1997 o Projeto Lumiar. Esse projeto foi o antecessor do
servico de ATES no campo das iniciativas governamentais para firmar alternativas de prestacdo de
servigos descentralizados de assisténcia técnica e extensdo rural para os assentamentos de reforma
agraria. Em 2003 foi construida pelo MDA a nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (PNATER), que definiu as diretrizes para a elaboracdo do Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PRONATER). Em 2004 foi criado pelo INCRA, o Servico de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES), que surge como alternativa de apoio técnico aos
agricultores assentados, para a conducdo e desenvolvimento de seus projetos produtivos, em moldes
semelhantes aos do Projeto Lumiar, que havia sido extinto no inicio de 2000.
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necessita de orientacdo técnica no seu manuseio e na utilizacdo dos equipamentos de
seguranca.

No Brasil, cerca de 40% dos estabelecimentos agropecudrios nao usam praticas
para prevenir e controlar a erosédo ou manutencdo da fertilidade do solo. O Centro-
Oeste e 0 Norte apresentam os percentuais mais elevados de estabelecimentos que
ndo fazem uso de praticas agricolas, com 64% e 50%, respectivamente. A regido Sul é
a que apresenta maior percentual, aproximadamente 70%. A pratica agricola capaz de
prevenir erosdo mais utilizada era o plantio em nivel, feita em cerca de 30% dos
estabelecimentos. As queimadas eram usadas em 14% dos estabelecimentos do Pais,
com maiores percentuais no Norte (26%) e Nordeste (22%). (IBGE, 2013).

Segundo o Censo Agropecuéario 2006 (IBGE, 2006b), cerca de 30% dos
estabelecimentos agropecuarios ndo tinham acesso a energia elétrica. Entre os que
tinham acesso, apenas 2% produziam a propria energia, principalmente a partir do
aproveitamento de energia solar e da queima de combustiveis.

A falta de assisténcia técnica para producdo agricola desses assentamentos foi
um dos aspectos relevantes identificados na pesquisa. Os técnicos contratados pelas
familias dos dois assentamentos realizaram o projeto de aquisi¢ao da terra, elaboraram
os projetos produtivos do PRONAF, linhas A e B, para algumas familias e néo
acompanharam o desenvolvimento produtivo e econdémico das areas. A pouca e
insuficiente assisténcia técnica que as familias tiveram néo realizaram uma avaliacédo
da area para detectar sua capacidade produtiva visto que sédo areas de monocultura,
convivendo com culturas de subsisténcia. A precariedade do servico de assisténcia
técnica se traduz na baixa freqiiéncia ao assentamento e ao ndo acompanhamento a
producdo agricola. Quando o fizeram, impuseram um modelo de agricultura
reproduzindo a logica capitalista da monocultura da cana-de-acguUcar.

Ao serem indagadas sobre os recursos do SIC, as familias do Engenho Catarina
e Santa Clara informaram que estes foram utilizados para custeio e construcdo de
infraestrutura basica, como agua, energia e moradia. O saldo disso foi que tais
recursos ndo propiciaram condi¢Bes para complementar as obras necessarias (estrada
de acesso ao Assentamento Santa Clara e manejo do rio no Assentamento Engenho
Catarina) para estruturar uma base soélida produtiva que possibilitasse renda suficiente

para melhorar a vida das familias e pagar a divida contratada no banco®?.

120 Os dirigentes das associacdes entrevistados ndo declararam o valor das dividas que possuem em

relacdo ao pagamento da terra e dos créditos agricolas que acessaram.
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Os trabalhadores assentados em Santa Clara e Engenho Catarina estédo
inseridos no circuito do capital financeiro, pois estdo dependentes do crédito que
adquiriram no banco para comprar a terra e investir na producdo agricola. A
dependéncia também se traduz nas relacdes sociais que estabelecem com as usinas
gque compram a cana-de-acUcar que estes trabalhadores produzem em regime de
trabalho familiar e ainda os transforma em assalariados rurais, em época de safra.

No momento em que os assentados contraem o empréstimo no banco, que sera
investido em insumos e na producdo de cana-de-agucar, sua propriedade € que fica
como garantia desse empréstimo. Mesmo na condi¢cdo de proprietario da terra, 0s
assentados tém que pagar anualmente as parcelas ou os juros delas, sob pena de
perder a posse da sua terra. Nesse momento estd o pagamento da renda da terra ao
banco. “Essa relagédo com a terra esta mediatizada pelo capital’.

Note-se que o capital produz lucro (extraido sob a forma de mais valia da forca
de trabalho e da circulacdo da mercadoria produzida pelo trabalho, retidos pelo
capitalista), o trabalho produz salario e riqueza (mercadorias) e a terra produz a renda
fundiaria. A terra capturada pelo capital funciona como se fosse capital, obedece a
dindmica capitalista. A renda da terra tem que se submeter ao dominio e aos principios

do capital. Assim afirma Marx (1985),

Em resumo, a terra, enquanto d& juro, é a terra capital, e, como terra
capital, ela ndo d4 uma renda, ndo constitui a propriedade territorial. A
renda resulta das relacdes sociais has quais se faz a exploracdo. Ela
nao poderia resultar da natureza mais ou menos ardua, mais ou menos
duravel da terra. A renda provém da sociedade e ndo do solo. (MARX,
1985, p. 152)

Quando Marx analisou a propriedade fundiaria inglesa, ele percebeu que mesmo
a terra sendo um bem natural, ela (a terra) foi apropriada por um dono (capitalista) que
passou a possuir o direito de propriedade privada, marca fundante no modo de
producédo capitalista. Apesar da terra ndo ser fruto do trabalho humano, passou a ter
preco determinado pela condicdo de propriedade privada para quem tivesse capital
para investir nela. Dai se originou o monopélio e a concentracdo da terra, acrescido
com a possibilidade de alta taxa de lucro derivada e embutida nos pre¢os dos produtos
agricolas.

Nessa Otica, Marx (2008b), exemplifica como o capital se apropria dos recursos

naturais e da terra, convertendo-os em renda fundiaria.
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Imaginemos agora as quedas-d’agua, com o solo a que pertencem, nas
maos de pessoas tidas por titulares desses trechos do globo terrestre,
por proprietarios de terra. Essa propriedade exclui que o capital se
empregue na queda-d’agua e a utilize. Os proprietarios podem permitir
ou impedir que seja utilizada. Mas o capital ndo pode, por si mesmo
criar queda-d’agua. O lucro suplementar, oriundo do emprego da queda-
d’agua, ndo provém por isso do capital, mas da aplicacao pelo capital
de uma forga natural monopolizavel e monopolizada. Nessas condiges,
o lucro suplementar se converte em renda fundiaria, isto €, cabe ao
proprietario da queda-d’agua. (MARX, 2008b, p.861)

A renda da terra é, nesse contexto, um sobre valor que esta acima do preco
médio dos produtos agricolas, auferidos por todos os produtores capitalistas, acrescido
em todas as mercadorias que vao para a circulagdo no mercado consumidor. Essa
renda da terra existe pelo simples fato de existir a propriedade privada da terra.
Quando se adquire uma terra, ndo se compra o trabalho que havera para produzir
mercadorias, mas sim a garantia da propriedade privada de exploracéo.

O que isso tem a ver com os assentamentos Santa Clara e Engenho Catarina?
Na verdade, o grupo usineiro da regido (Zona da Mata Norte e Sul de Pernambuco)
detém a terra (pelo direito de propriedade privada); explora a mado de obra dos
assentados, na condicdo de trabalho assalariado em troca do salario; e acumula a
renda da terra das usinas e dos assentamentos, pois fica com a mercadoria (cana-de-
acucar) produzida nos assentamentos e lucra com a comercializacdo do acucar e do
alcool.

O capital tende a dominar cada vez mais a producdo na agricultura, ndo so6 de
grandes setores do agronegécio, mas também de pequenos e meédios setores,
baseados no trabalho familiar. Na medida em que o produtor preserva a propriedade
da terra e trabalha sem o assalariamento, utilizando apenas trabalho familiar, mas
produz sob o comando do capital, aqui esta presente a sujeicdo da renda da terra ao
capital e ndo a subjugacao do trabalho ao capital. E o exemplo do assentamento Santa
Clara, onde as familias trabalham sob os ditames da grande empresa capitalista rural
(a usina).

Essa terra, que pertence a essas familias, é parte necessaria das estratégias do
agronegocio, seja fornecendo cana-de-acUcar para os complexos sulcroalcooleiros da
regido, seja provendo forca de trabalho para produzir riqueza que € apropriada por

fracOes da classe dominante, 0s usineiros da regiao.
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O Trabalho Assalariado na Agroindustria Canavieira:

Outro aspecto que chama atencdo nesses assentamentos € o trabalho
assalariado nas usinas da regido. Mesmo possuindo a terra, esta ndo foi suficiente para
os assentados deixarem a condicdo de assalariado da cana-de-acucar. Os
trabalhadores assentados em Santa Clara e Engenho Catarina tém em média, 20 anos
de trabalho no canavial, seja como cortador de cana-de-agucar no periodo de safra,
seja como fornecedores, em terras arrendadas anterior a aquisicdo de uma area pelo
PNCF.

1...] trabalho no meu lote e na safra da cana sou cortador [...] somos
escravos desse mar de cana”. (Assentado em Santa Clara)

1...] desde rapaz j& comecei a trabalhar na cana, sdo uns 20 anos ja
gue eu enfrento o canavial na época do corte. Ja arrendei uma terrinha
com cana e forneci para a usina, mas depois ndo deu certo”.
(Assentado no Engenho Catarina)

Os trabalhadores assentados no Engenho Catarina sdo contratados de forma
temporaria para serem cortadores de cana, durante a safra e nos lotes plantam culturas
de subsisténcia. Ja os trabalhadores assentados em Santa Clara ao comprarem a terra
comecaram a investir em cana-de-acucar, pois era com essa cultura que eles tinham
mais experiéncia, como também foi certa imposicédo da assisténcia técnica, visto que 0
imovel é completamente cercado por canavial. Assim, todos os lotes sdo cobertos de
cana e nos arredores das casas tém fruteiras, hortalicas e culturas de subsisténcia.
Durante o periodo de safra, esses assentados sdo contratados de forma temporaria,
para cortarem cana-de-acgucar e ainda tem que contratar 6 a 10 trabalhadores rurais
para cortarem a cana-de-acgUcar na sua terra e fornecer as usinas da regiao.

Esta situacdo expde uma das maiores contradi¢cdes identificada na pesquisa: os
assentados de Santa Clara vivenciam uma dupla jornada de trabalho como cortadores
de cana-de-acUcar, pois de segunda a sexta cortam cana nas terras da Usina Pumaty
S/A, e no final de semana cortam cana em sua terra para ser entregue a mesma usina.

Isso significa que a Usina Pumaty S/A se apropria da for¢a de trabalho dos assentados,
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da producdo de cana-de-agucar do assentamento, e da producdo de cana cortada
realizada pelos trabalhadores durante a safra, confirmando a sujeicdo do trabalhador
ao complexo agroindustrial.

Vale destacar que essa usina entrou em faléncia em 2013 e demitiu cerca de 1,8
mil trabalhadores rurais e desde a safra de 2009 n&o realiza o pagamento do
fornecimento de cana-de-acucar aos assentados de Santa Clara. Isso caracteriza um
duplo processo de exploracdo a servigo da reproducdo do ciclo sulcroalcooleiro — se
apropriando da riqueza produzida no canavial da usina em cana cortada e da riqueza
produzida no assentamento em cana cortada e fornecida a usina. Ao final da safra
guem perde sdo as familias assentadas.

A consciéncia de sua condicdo de exploracdo é explicitada pelo grupo ao
resgatar suas historias de vida. Seus depoimentos anunciam 0 intenso processo
expropriatorio a que os camponeses foram submetidos ao longo da trajetoria do
desenvolvimento capitalista no campo; como também recai sobre eles as
consequéncias do processo de trabalho aviltante no complexo agroindustrial. Esses
trabalhadores denunciam suas precarias condi¢cdes de vida, resultado da modernizacao
conservadora e da insercéo do capital financeiro na agricultura.

A logica capitalista embutida na propriedade da terra passa pela apreenséo das
relacbes capitalistas de producdo. Relacbes estas, permeadas por um complexo
aparente, que encobre sua esséncia, favorecendo uma classe — burguesia — submeter
outra classe bem maior — trabalhadores — ao processo de producdo de mercadoria
marcado pela exploracéo e extracdo da mais valia, em funcdo de seus interesses.

O processo de trabalho desenvolvido na producdo de cana, aglcar e alcool
denota uma profunda exploracdo da forca de trabalho, similar a escraviddo, onde os
trabalhadores assalariados estdo submetidos a um ritmo intenso de trabalho,
especialmente a partir dos anos 1990, com as inovacgfes tecnologicas, quimicas e
biologicas.

Como bem esclarece Alves (2006, p. 92) o processo de trabalho na agroindustria
sulcroalcooleira tem se transformado nas Uultimas décadas, na busca de maior
produtividade, consequentemente lucratividade. Na década de 1950 a produtividade do
trabalho era de trés (3) toneladas de cana cortadas por dia de trabalho; na década de
1980, a produtividade média passou para 6 toneladas de cana por dia/lhomem ocupado
e, no final da década de 1990 e inicio da presente década, atingiu 12 toneladas de

cana por dia.
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O préprio processo de admissao dos trabalhadores rurais para o corte da cana-
de-acUcar possui um critério sobre a capacidade fisica, mental e emocional para dar
conta da meta diaria de produtividade (12 toneladas de cana), o que significa que
guanto mais jovem e forte, melhor para a producéo. E ainda, quanto mais aumentar o
ritmo de acdo no canavial, mas possibilidades de ganhar mais, visto que o salario esta
condicionado a produtividade.

Durante a coleta de dados dessa pesquisa, os depoimentos de dois cortadores
de cana, assentados em Santa Clara expressam o que significa fazer 12 toneladas de
corte de cana por dia.

q...] o cabra pra tirar 10 a 12 tonelada de cana como € exigido ai pela
usina, é bronca grande, porque o cabra se acaba, se tora todinho, com
10 anos de cana, o cabra ndo é mais gente, ta s6 o bagaco. A vida se
acaba nesse canavial, a gente deixa nossa vida aqui por um punhado
de feijao com farinha”. (Assentado em Santa Clara)

1...] olhe a vida num canavial num é brinquedo ndo, a gente comeca as
5h até as 12h; depois do almogo até as 17h, sem parar. Quando a
pessoa para um pouquinho para beber agua, ja tem que aumentar o
ritmo para conseguir dar conta de 12 toneladas”. (Assentado em Santa
Clara)

Esses trabalhadores também estdo submetidos a um forte esquema de gestéo e
controle da forca de trabalho, que exige agilidade, esperteza, raciocinio logico,
coordenacao motora, habilidade para domesticar o corpo e a mente no corte da cana e
dar conta das exigéncias do processo produtivo. Ao final da safra os canavieiros estédo
espoliados, maltratados, doentes, esgotados fisicos, mental e emocionalmente.

Outra questdo explicita pelos trabalhadores entrevistados refere-se ao
pagamento pelo resultado do trabalho, que é o pagamento por producdo. Em outros
termos, quanto maior for a producdo, mais os trabalhadores recebem, reeditando
formas pretéritas caracterizadas pelo pagamento por peca. Cada trabalhador recebe
por aquilo que conseguiu produzir no dia, o que provoca uma corrida por ganhar mais e
melhorar as condi¢Ges de vida, e ao mesmo tempo um aumento do ritmo de trabalho.
Nas palavras de Alves (2006, p. 93), “[...] o pagamento por producdo transfere ao
trabalhador a responsabilidade pelo ritmo do trabalho, que € atribui¢ao do capitalista”.

O problema se agrava porque os trabalhadores sabem quantos metros de cana

cortaram (em geral 5 ruas, que corresponde a cerca de 1200m?), mas nao sabem o
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valor de um metro para auferir o valor total de sua producédo/dia. O valor do metro &
definido depois que a cana-de-agUcar é cortada e pesada na usina, longe do canavial,
pois as balancas sédo grandes e pesadas e ndao podem ser transportadas para o campo.

Durante as campanhas salariais dos canavieiros que ocorre em todos os anos,
durante a safra, ja foi definido que o valor da tonelada de cana seria uma regra de trés
entre o peso da cana, a quantidade de metros de cada talh&o e o valor da tonelada,
chegando ao valor do metro de cana cortada. A grande questdo € que esse calculo é
feito na usina, longe da presenca dos trabalhadores, ficando a mercé daquilo que a
usina determinar como producédo do dia para cada trabalhador.

Os trabalhadores ndo controlam nem a medida do seu trabalho nem o
valor do seu trabalho. Eles ndo controlam a medida porque, ao final do
dia, o encarregado, munido de um compasso com ponta de ferro, faz a
medicdo do seu trabalho. Algumas vezes nao é permitido ao trabalhador
acompanhar a medicao, outras vezes a medicao so é realizada depois
que os trabalhadores se retiraram do eito. Muitas vezes, o0s
trabalhadores sabem que cortaram uma quantidade de metros elevada,
mas como a cana pode ser de pouco peso, cana de 52 soca, eles
acabam tendo um ganho pequeno. Desta forma, fica claro que o
pagamento por producdo, além de ser uma forma de pagamento
arcaica, perversa e desgastante. (ALVES, 2006, p. 93)

O trabalho por produto é uma das artimanhas do capital, sob a égide da
reestrutura produtiva que favoreceu o desenvolvimento de profundas transformacdes
na producao de mercadorias: exploracéo intensa da forca de trabalho; perda de direitos
historicamente conquistados; fragmentacéo do processo produtivo; terceirizacdo; novas
formas de gestdo e controle da forca de trabalho; trabalho informal e precarizado;
flexibilizacdo das leis trabalhistas, entre outras estratégias. Isso impde um grau de
responsabilidade e tensdo muito grande sobre os trabalhadores, por medo de perder
seus postos de trabalho e engrossarem a massa de desempregados por longo tempo.
E ainda, reduz as possibilidades da luta por direitos e obriga os trabalhadores a
aceitarem trabalhos extenuantes e aviltantes, a exemplo do corte da cana-de-acucar.

Como afirmam Tavares e Lima (2009), “...] ao trabalhador assalariado,
especialmente ao trabalhador do campo, cada vez mais préximo da pobreza absoluta,
nao resta alternativa que ndo seja render-se as condi¢gdes impostas pelo capital”.
(TAVARES e LIMA, 2009, p.175)
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O descompasso historico entre o desenvolvimento das forgas produtivas
do capital empregado no setor [sucroalcooleiro] e 0 uso predatoério da
forca de trabalho, que desconhece conquistas democréaticas
consubstanciadas em uma legislacdo protetorado trabalho, denota um
dos mecanismos utilizados pelos usineiros para buscar assegurar sua
taxa média de lucro ante as caracteristicas peculiares desse processo
produtivo IAMAMOTO, 2001, p. 133).

Nesse contexto, chama atengao a coexisténcia de duas formas de pagamento
de salarios na agroindustria canavieira: os trabalhadores da industria, pagamento por
tempo; os trabalhadores do campo, pagamento por producdo. Na concepcdo de
Tavares e Lima (2009, p.173) “quando se articula o salario por produgao a jornada de
trabalho de oito horas, a liberdade do trabalhador cai por terra, revelando a debilidade
da politica em face da objetividade das determinacdes capitalistas”. As usinas
implantaram alta tecnologia no processo industrial, mas no que se refere a forca de
trabalho no campo, esta é marcada pelo atraso e por praticas pretéritas de exploracao,
pois a “condicdo de miserabilidade criada pelos patrées é funcional aos seus
propositos, pois trabalhadores com fome sdo mais facilmente explorados”. (idem,
p.175)

Com relacdo ao trabalho por produto, Tavares e Lima (2009), ainda
acrescentam:

Como se ndo bastasse a exploracdo e a opressao, que sao ditadas pela
modalidade do salario, o capital ainda se vale de um saber inacessivel
ao cortador decana para aumentar os seus ganhos de produtividade. A
isso se acrescenta a competitividade gerada entre os trabalhadores, da
qual o capital também se aproveita. Como o salario por producdo é
rebaixado na mesma propor¢cdo em gue aumenta a producdo durante
um mesmo tempo, ao intensificar o trabalho e aumentar o volume de
toneladas/dia, o cortador decana estd reduzindo o tempo de trabalho
socialmente necessario que se materializa na mercadoria, portanto,
também o seu salério e o de todos os demais trabalhadores da mesma
atividade. (TAVARES e LIMA, 2009, p.76).

Ao longo das ultimas décadas, o Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais
tem reivindicado durante as Campanhas Salariais, 0 pagamento por metro de cana
cortada e nao por producdo, mas isso depende do tipo de cana (cana de primeiro corte,
cana de segundo e demais cortes, cana de ano e meio, cana de dois anos, cana caida
e enrolada) e para cada tipo, um valor diferente. Assim os trabalhadores saberiam ao
final do dia o que produziram e quanto vao ganhar. Os empresarios nunca aceitaram

essa proposta, pois perderiam sua principal forma de sujeicdo dos trabalhadores.



278

A morfologia do mercado de trabalho nas empresas sucroalcooleiras tem
intensificado a exploracdo da forca de trabalho, implantacdo de novas formas de
gestédo e controle do processo de trabalho, modernizagéo tecnoldgica, aplicabilidade do
conhecimento cientifico a producdo, sistema de metas e de producdo entre outras
mudancas; como também a degradacdo do trabalho e do trabalhador, através de
formas degradantes e aviltantes de extracdo de mais valia. Isso tem levado também a
destruicdo de direitos conquistados pelos trabalhadores ha décadas.

As péssimas condi¢cdes de trabalho e a subordinacdo ao processo canavieiro
séo vivenciadas pelos trabalhadores assentados em Engenho Catarina e Santa Clara
gue tém uma dupla identidade laboral: assentado e cortador de cana. A renda familiar e
as condicOes de saude desses trabalhadores comprovam a penosidade da vida diaria e
as dificuldades para produzir e gerar renda no assentamento, tendo que continuar se

submetendo a exploragéo nas usinas da regido.

4.2.2 - A Renda Familiar nos Assentamentos Engenho Catarina e Santa Clara:

Os dados sobre a renda das familias assentadas deixam claro que o modelo de
Reforma Agraria de Mercado nao resolveu o problema da pobreza no campo, mas
agucou as expressbes da questdo social, entendida como resultado do
desenvolvimento capitalista que se apropria da riqueza nacional, através da
expropriacdo, superexploracdo e extracdo de mais-valia da classe trabalhadora,
decorrendo dai uma série de desigualdades econdémicas, sociais, culturais e politicas,
sendo a pobreza um dos elementos dessa teia de relacdes sociais injustas.

Essas familias estdo submetidas a relacbes de trabalho degradantes,
selecionadas desde a juventude para o trabalho bruto e escravo no canavial, que
explora até os limites de suas forcas vitais e que nao tem sequer as condi¢cdes basicas
e dignas para sobreviver. A renda familiar desses assentados denuncia o que significa
uma vida inteira sob o julgo da producdo da cana-de-acucar. De modo geral, as
familias vivem sob os limites de um salario minimo mensal.

Os dados revelados na pesquisa de campo sobre a renda apresentam a precéria
condicao de vida das familias quando identificam que 86% recebem apenas um salario
minimo advindos das seguintes fontes de renda: comercializacdo dos produtos da
agricultura familiar; do Programa Bolsa Familia e do salario pago pelas usinas, na

época de safra. A privacdo material, a vida regrada, sem direito ao lazer, cultura,
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escolaridade, cursos profissionalizantes, atendimento a salude de qualidade,
alimentacdo adequada, dentre outros direitos, sdo parte do cotidiano dessas familias.
No assentamento Santa Clara aparece 14% ganhando de 3 a 4 salarios, mas essa € a
realidade de apenas uma familia que recebe ajuda de 3 filhos/as que moram fora de
Pernambuco, que possuem empregos estaveis e federais e ajudam os pais que vivem
no assentamento.

Os dados expressam que a pobreza vivenciada pelas familias assentadas em
Engenho Catarina e Santa Clara ndo serd solucionada pela reforma agraria de
mercado, através do PNCF, nem pelo assalariamento rural na agroinddstria canavieira,
tampouco com o fornecimento de cana-de-aclcar para as usinas da regido. Esse
processo é mais amplo, profundo e complexo e esta circunscrito na atual fase da
expansdo do capital financeiro na agricultura, denominado de agronegécio. O que se
coloca na realidade dessas familias € um forte movimento ciclico do capital se
apropriando da renda fundiaria, dos recursos naturais e das riquezas geradas,
excluindo as familias do usufruto daquilo que produziu e incluindo-as de forma precaria
e perversa no circuito da reproducéo e acumulacéo capitalista no campo.

No atual cenéario de expansao capitalista na agricultura, ao articular as novas
estratégias desse processo com a questdo social, lamamoto (2010) realiza a seguinte

analise:

[...] na raiz do atual perfil assumido pela “questado social” encontram-se
as politicas governamentais favorecedoras da esfera financeira e do
grande capital produtivo — das instituicbes e mercados financeiros e
empresas multinacionais. Estas sdo forcas que capturam o Estado, as
empresas nacionais, o conjunto das classes e grupos sociais que
passam a assumir o 6nus das exigéncias dos mercados. Afirma-se
existir uma estreita dependéncia entre a responsabilidade dos governos
no campo monetario e financeiro e a liberdade dada aos movimentos do
capital concentrado para atuar no pais sem regulamentacdes e
controles, transferindo lucros e salarios oriundos da produgdo para
valorizar-se na esfera financeira e especulativa que (re)configuram a
guestao social na cena contemporanea. (IAMAMOTO, 2010, p. 125)

Dessa forma, o que ha no cotidiano da Zona da Mata de Pernambuco e na
realidade da vida das familias de Engenho Catarina e Santa Clara é a reproducéo
ampliada do capital, através do complexo sucroalcooleiro. Chama atencdo, por um

lado, a avassaladora engrenagem canavieira e por outro o pauperismo dos



280

trabalhadores rurais e de suas familias, o uso predatério da forca de trabalho e a
destruicdo do meio ambiente.

O desenvolvimento das forgas produtivas do capital que implanta o trabalho
assalariado e a apropriacdo da riqueza produzida socialmente por uma classe — a
burguesia — produz também o pauperismo, as desigualdades sociais e

consequentemente todas as expressdes da questao social.

No periodo de 2001 a 2011, os 20% mais ricos diminuifam sua
participacdo de 63,7% para 57,7%, o que representa uma perda de
quase 10%. No outro extremo, os 20% mais pobres aumentaram
sua participacdo de 2,6% para 3,5% do total de rendimentos, assim
como os estratos subseqlientes aumentaram sua participacdo. Ao
mesmo tempo, a razdo entre o rendimento familiar per capita dos
20% mais ricos em relacdo aos 20% mais pobres apresentou queda
no periodo. Enquanto, em 2001, os 20% mais ricos percebiam uma
renda cerca de 24 vezes superior aquela auferida pelos 20% mais
pobres, essa razdo, em 2011, atingiu 16,5 vezes. Todavia, essa
evolucdo ainda ndo foi capaz de alterar substancialmente o quadro
de desigualdade brasileira na apropriacdo do rendimento total, uma
vez que os 20% mais ricos ainda detém 57,7% desse rendimento,
em contrapartida ao pouco mais de 11% detido pelos 40% mais
pobres. (IBGE/PNAD, 2012).

O fendbmeno da pobreza é parte da crescente acumulacdo, concentracdo e
centralizacdo do capital. Dessa forma, a vida digna com plenos direitos sociais,
politicos, econdmicos, culturais, tecnoldgicos, sdo incompativeis com o0s niveis de
expropriacdo e exploracdo em curso, desencadeados pelas formacbes sociais
capitalistas. A exclusao e a pobreza séo intrinsecas a acumulacédo do capital, ndo € um
fenébmeno da contemporaneidade, podendo agravar-se periodicamente. E, portanto,
estrutural ao desenvolvimento da reproducdo do capital, apresentando-se de formas
diferente a cada periodo sdécio-histérico e extremamente desigual, coexistindo no
mesmo cenario acumulacao e miséria.

Como bem assinala Mota (2008), as transformacdes no modo de producédo
capitalista foram forjando, de acordo com as especificidades das formacdes
econdmico-sociais, uma superpopulacdo de trabalhadores que, ao mesmo tempo, que
produz a riqueza, sdo impedidos de seu acesso, resultando num intenso processo de
desigualdades sociais.

Assim,
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O modo de produzir, distribuir e acumular bens materiais e riqueza € um
produto historico, resultado da acdo dos homens e mulheres que, ao
proverem as necessidades de reproducéo da propria vida, reproduzem
as relagcbes sociais [...] tais condi¢gbes e relagbes continuam a revelar a
coexisténcia planetéria de uma polaridade: riqueza/pauperismo. (MOTA,
2008, p. 21)

As formas cruéis que se expressa a pobreza estd no cotidiano de milhares de
familias do campo, na experiéncia do trabalho aviltante e intermitente (a exemplo do
trabalho no canavial); na auséncia da reforma agraria camponesa; na moradia sem
condi¢cBes dignas; na auséncia de assisténcia a saude; na insuficiente alimentacéo (em
guantidade e qualidade minimas); na debilidade cognitiva; no cansaco fisico e mental,
na tristeza, angustia e medo; séo os extremos da vida das classes subalternas, é o
lugar dos marginalizados, considerados incompetentes, alvos de agdes violentas,
discriminatorias e preconceituosas; uma histéria tracada “em negativo” dada suas

privagoes.

4.2.3 - A Saude dos Assentados do Engenho Catarina e Santa Clara:

A realidade dos assentamentos Engenho Catarina e Santa Clara reflete o quanto
os trabalhadores rurais, envolvidos com assalariamento e/ou atividade produtiva em
areas de monocultura, tem a saude fragil e exposta as mais variadas enfermidades
proveniente das péssimas condi¢des de trabalho, dos altos niveis de exploracdo da
forca de trabalho e do manejo incorreto de agroquimicos.

Os dados da pesquisa de campo evidenciam doencas ligadas a exaustao fisica
e mental pela precarizacdo das condicbes de trabalho no canavial, destacando-se
problemas na coluna vertebral (70%), dada a posicao que sdo submetidos para cortar a
cana-de-acucar. Os outros problemas na saude relatados pelos assentados -30%-,
resultam do trabalho excessivo nas usinas e na propria terra. O aumento da
produtividade na cana-de-acUcar produz ao mesmo tempo uma intensa exploracdo da
forca de trabalho, resultando na degradacdo da vida, das condi¢cGes de trabalho, das
condicBes de moradia, além do sofrimento fisico, moral, mental e emocional.

Além de todo esse dispéndio de energia, sob sol forte, os trabalhadores
canavieiros ainda tém que se vestir de forma que proteja seu corpo da fuligem, da

palha da cana e dos efeitos nocivos dos raios solares, etc. Cada canavieiro tem que
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compor-se de: “[...] botina com biqueira de aco, peneiras de couro até o joelho, calcas
de brim, camisa de manga comprida com mangote, luvas de raspa de couro, lenco no
rosto e pescogo e chapéu ou boné”. (ALVES, 2007, p. 34). Essa vestimenta ocasiona
um aumento da quantidade de suor que cada corpo produz, perdendo agua e sais
minerais em abundancia.

O trabalho exaustivo no canavial provoca uma série de doencas provenientes
desse processo de trabalho desumano. Conforme argumenta Alves (2007) sobre as

doencas dos trabalhadores canavieiros nas usinas de Sédo Paulo, 0 mesmo afirma:

A perda de agua e sais minerais leva a desidratacdo e a freqiente
ocorréncia de caimbras, que comecam, em geral, pelas maos e pelos
pés, avancando pelas pernas e chegam ao térax, acometendo todo o
corpo, o que os trabalhadores denominam de “birola”. Essa caimbra
provoca fortes dores e paralisia total do trabalhador, semelhante a um
ataque nervoso. Para conter a cadimbra, a desidratagdo e a “birola”,
algumas usinas ja levam para o campo e ministram nos trabalhadores
soro fisioldgico e, em alguns casos, suplementos energéticos, para
reposicdo de sais minerais. E outros casos, sdo 0s préprios

trabalhadores que, ao chegarem a cidade, dirigem-se aos hospitais
onde lhes é ministrado soro diretamente na veia. (ALVES, 2007, p. 34).

E importante destacar na pesquisa de Novaes (2007) com trabalhadores
canavieiros de Sao Paulo, que as doencas séo frequentes devido o trabalho forcado e
exaustivo a que sdo submetidos nas usinas. A caimbra € o sintoma mais frequente

entre esses cortadores de cana, na sua maioria, migrantes da regido Nordeste.

Elas comecam nas maos, travando-as, e a dor é grande. A caimbra é
uma manifestacdo da fragueza do corpo, dizem os trabalhadores.
Geralmente a caimbra acontece no periodo da tarde, quando o cansaco
€ maior. Das maos, ela passa para as pernas, até tomar o corpo todo. A
cada minuto que passa, a caimbra vai aumentando e, se houver demora
no atendimento, o trabalhador pode morrer. (NOVAES, 2007, p. 107).

Durante a pesquisa, os trabalhadores assentados no Engenho Catarina, que sao
também canavieiros afirmaram que ja presenciaram muitos colegas desmaiarem no
eito do canavial. Dai, séo transportados pelos encarregados para serem atendidos no
posto de saude da usina e com meia hora retornam ao servico. O médico da usina
alega perda de agua (desidratac&o), aplicam soro e o trabalhador retorna ao local de

trabalho para n&o perder a producdo, sem nenhum dia de atestado para descansar.
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Quando estes voltam ao canavial, o ritmo de trabalho é bem maior para compensar a
meia hora “perdida” fora do corte da cana.

Na interpretagdo de um assentado do Engenho Catarina, as doengas séo
oriundas do trabalho escravo na cana-de-agucar. Seu depoimento é a expressao dessa
afirmativa.

1...] a gente que trabalha no canavial vive doente, somos escravos
desse mar de cana [...] olhe professora, a gente sente muita dor nas
costas, dor de cabeca, dor no estbmago e tem horas que 0 coragao
parece que vai saltar da caixa dos peito da gente [...] € muita escravidao
e vida penosa, professora”. (Assentado no Engenho Catarina)

O que se observa é que o elevado grau de produtividade e de exploracdo da
forca de trabalho tem submetidos os trabalhadores do corte da cana-de-aglUcar ao
limiar de sua capacidade fisica, mental, emocional, organica; ficando vulneraveis a
acidentes e doencas laborais. Alem de todos os aspectos que contribuem para a
incidéncia de doencas (mas condicbes de trabalho, exposicdo ao sol, moradia
insalubre, pobreza, inseguranca alimentar, etc) acrescenta-se o uso indevido de
agrotoxicos na pulverizacdo da cana-de-acucar.

Essa realidade de convivio com o agrotoxico € denunciada pela CONTAG e as
FETAGs durante Campanha Salarial de 2012:

O trabalhador e a trabalhadora rural sdo o0s primeiros e mais
prejudicados, uma vez que sdo eles encarregados de fazer a
pulverizacdo desses produtos. Muitas vezes ndo tém a protecao
adequada e morrem intoxicados, sem que o sistema de salude nem
mesmo detecte a causa morte. (CONTAG, 2012, p. 17)

Dados do Ministério da Agricultura registram que ha 350 empresas de aviacao
agricola e 130 produtores rurais proprietarios de aeronaves registrados no 6érgdo. O
registro é obrigatério. A fiscalizacdo, porém, esta bem aquém desse universo. Sédo 70
fiscais para cobrir todo o pais (lembrando que os estados nao fiscalizam). A legislacao
proibe pulverizacbes a menos de 250 metros de mananciais e 500 metros de
povoados, mas ndo ha nenhum controle ou estimativas oficiais sobre violacbes das
normas. Evidencia-se, portanto, que a pulverizacdo aérea realizada nas diversas
regides do pais ocorre de forma descontrolada e ndo ha sequer uma estrutura minima

capaz de fiscalizar estas agdes. (CONTAG, 2012, p.18)
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Sobre essa questéo, alguns trabalhadores assentados em Santa Clara afirmam
que j& adoeceram por causa dos agrotoxicos que tem que manusear para proteger a
cana-de-acUcar das pragas e relatam:

1...] a coisa é séria, n0s temos que cortar a cana da usina, corta a cana
no nosso lote, contratar trabalhador para cortar cana durante a semana
no lote e ainda tem que pegar em veneno [...] as vezes a gente sente
tontura, dor no estdmago, dor de cabeca e enjoo [...] a vida é dificil na
cana [..] esse veneno, professora, mata a praga da cana porque a
gente tem que fornecer cana limpa e boa pra usina e ele mata a gente
também [...] j& vi colegas morrerem envenenados e ninguém sabe a
causa da morte direito, eu sei que foi veneno”. (Assentado em Santa
Clara).

1...] a gente pega em veneno todos os dias, mesmo que nao tenha a
funcdo de pulverizar a cana, pois quando a gente pega a cana, ela ta
cheia de veneno e a gente sente aquele cheiro forte, da tontura, dor de
cabeca. Os meus colegas que sdo pulverizadores vivem doentes,
porque eles ndo usam a roupa de protegdo”.(Assentado em Santa
Clara).

“1...] quando o avido passa a gente toma um banho de veneno, fica no
ar, dentro da cana, cheiro ruim que da enjdo [...] as vezes a gente sente
dor no estbmago porque tem uns colegas aqui que coloca a agua de
beber nos depdsitos de plastico de veneno”. (Assentado em Santa
Clara).

Esses mesmos trabalhadores afirmaram estar acostumados a tomar remedios
antiinflamatérios, soro caseiro, relaxante muscular, antitérmico, energéticos, tudo por
conta proOpria, para aliviar as dores no corpo e principalmente na coluna. Esses
medicamentos paliativos ajudam a permanecer no eito da cana e atingir a meta de
producéo, de forma mais confortavel. Sao iniciativas sem controle médico e ainda nao
h&d estudo sobre as consequiéncias dessa pratica entre os canavieiros. Mas ha
incidéncia de mortes e aposentadorias por invalidez de trabalhadores canavieiros na
regiao.

“[...] aqui ndo tem posto de salde, nem hospital para tratar dessas
coisas gue a gente sente. Se for pro médico da usina, ele s6 aplica soro
e manda voltar pro canavial. Entdo tem uns comprimidos que alivia os

problemas, a gente toma por conta prépria. (Assentado em Santa
Clara).
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Outro agravante a saude dos trabalhadores canavieiros sdo as queimadas da
cana crua no periodo de safra. A queima da cana é extremamente prejudicial a saude e
ao meio ambiente, pois emitem uma série de gases na atmosfera: o carbbnico, os
nitrosos (sobretudo o mondxido e o diéxido de nitrogénio), e os sulforosos (como o
monoxido e o didxido de enxofre). Alguns desses gases vao para a atmosfera e podem
reagir com a agua, gerando acidos nitrosos e sulforosos que, com grande acumulacao,
podem gerar chuva acida, prejudicial ao meio ambiente. Além desses gases, ha a
formacdo de vérios hidrocarbonetos ou aromaticos contendo benzeno e similares,
muito prejudiciais a saude.

Os trabalhadores canavieiros e assentados em Santa Clara e Engenho Catarina
sdo conscientes de serem explorados pelas usinas, numa plena percepc¢éo da classe
social a que pertencem e das relagcdes sociais capitalistas que subjuga sua forca de
trabalho, em prol da acumulacdo e da producdo do capital. O depoimento de dois

assentados e também cortadores de cana €, nesse sentido, esclarecedor:

1...] 0 que nés ganha aqui € uma miséria, isso € uma exploracéo grande
demais, professora, a gente trabalha feito uns condenados pra ganhar
um trocado a mais no final da safra, que nada, no final a gente ta que
nem bagaco da cana e o patrdo com 0s bolsos cheios. Essa usina moe
dia e noite, e a gente que faz ela moer porgue se nao tiver a cana que a
gente corta, ela ndo moe. A vida de canavieiro é dura”. (Assentado em
Engenho Catarina).

“[...] olhe eu to nessa vida porque nao tenho estudo, por isso eu fago
tudo pelos meus filhos estudarem. A gente corta cana e ainda fornece
cana do nosso lote para a mesma usina, mas esses infelizes nem paga
0 nosso servico, desde 2009 ndo paga a safra. O sindicato da FETAPE
mesmo ja disse que eles ndo pagam a tabela de cana que foi negociado
com o Ministério do Trabalho. E uma embromagédo da gente. E nés s
faz porque precisa”. (Assentado em Santa Clara).

Mesmo considerando todo esforco organizativo e de mobilizacdo politica
realizado durante as Campanhas Salariais pelo Movimento Sindical -
CONTAG/FETAGs, as reivindicacbes e os acordos firmados entre empresas,
trabalhadores e Ministério do Trabalho, estdo longe de proporcionar aos trabalhadores

canavieiros uma vida digna e boas condi¢ées de trabalho*.

2! Durante a Campanha Salarial dos Trabalhadores/as Assalariados/as Rurais de 2013/2014, promovida

pela CONTAG e pelas FETAGs, a pauta de reivindicagcdes contemplou uma analise dos problemas de
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A FETAPE realizou o 20° Congresso dos Delegados e Delegadas Sindicais da
Zona da Mata de Pernambuco, em agosto de 2013, com o tema “Trabalho Decente +
Acesso as Politicas Publicas = Qualidade Vida”, para discutir a pauta de reivindicagoes
da Campanha Salarial dos Canavieiros 2013/2014 e de acordo com o diretor de Politica
Salarial da FETAPE, Paulo Roberto Rodrigues, o tema da Campanha representou a
preocupacao da Federagcdo com uma vida digna para os homens e mulheres que vivem
e trabalham no campo. As conquistas mais importantes da Campanha Salarial de
2013/2014 foram: garantia da data-base da categoria, fixada em 1° de outubro; multa
por atraso no pagamento do salario; garantia da lei do sitio*?%; salario de R$ 726 (10%
acima do aprovado na Convencao passada); o piso de garantia de R$ 12; e cesta
basica de R$ 25, no periodo da safra; o estabelecimento de uma meta estimativa de
10% de contratacdo de mulheres, até a safra 2014/2015; a criacdo de um grupo de
trabalho, formada por dirigentes sindicais e patronato, para discutir uma proposta que
viabilize a constru¢cdo de moradias para os assalariados e assalariadas pelo Programa
Nacional de Habitacdo Rural; e a instaura¢cdo de um Forum para aprofundar o tema das
inovacdes tecnologicas, na tentativa de minimizar as ameagas do uso das novas

tecnologias a manutencéo dos empregos gerados na regido. (FETAPE, 2013b)

1...] Além da questdo do capital, existem outros aspectos importantes,
gue dizem respeito a qualidade das relacdes de trabalho e que incluem
politicas como seguro desemprego, habitacdo, salde. Somente esse
conjunto pode assegurar qualidade de vida para os assalariados e as
assalariadas”. (FETAPE, 2013b)

As condicdes do trabalho canavieiro que se utiliza de processos arcaicos se
contradizem com a modernizagao tecnoldgica na usina no processo da cana in natura e

sua transformacédo em acucar, alcool e etanol. Uma contradicdo que de um lado, tende

saude vivenciados pelos trabalhadores e diversas reivindicacdes sobre a seguranca no trabalho e a
garantia a saude dos trabalhadores/as assalariados/as. Dentre as principais reivindica¢des destacam-se:
salario de R$ 800; alimentacdo digna no local de trabalho; acesso a terra; saude e moradia digna;
seguranca no manejo dos agroquimicos; e transporte seguro para os/as trabalhadores/as rurais.
glzrzlformagées disponiveis em http://www.fetape.org.br. Acesso em 01/07/2014).

O diretor de Politica Salarial da FETAPE, Paulo Roberto Rodrigues, explica que havia uma
movimentagéo patronal para excluir esse item. “A gente conseguiu manter a lei do sitio, que possibilita
aos trabalhadores, que sao residentes dos engenhos, terem uma area de terra em torno de sua moradia,
uma meédia de dois hectares, para plantar lavouras de subsisténcia, como o inhame, a batata, a
macaxeira; poder criar uma galinha... Isso tem uma simbologia muito forte porque nem todo mundo
consegue trabalhar de maneira assalariada e ter a possibilidade de plantar, cultivando para comercializar
e garantir a melhoria da renda familiar”. (Informag¢®es disponiveis em http://www.fetape.org.br. Acesso
em 01/07/2014).
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a cresce o “ouro branco” e a riqueza que ele proporciona aos grupos econémicos; de
outro dilapida a vida dos trabalhadores cortadores de cana. Uma pessoa que trabalha
20 a 30 anos no corte da cana, com niveis altos de exploragdo, vai ter sérios problemas
de saude e muitas restricdes para outras atividades laborativas.

Como visto até aqui, o uso predatério da forca de trabalho no complexo
agroindustrial canavieiro, € parte de um processo bem mais amplo da dindmica de
desenvolvimento, expanséo, reproducdo e acumulacdo do capital na agricultura,
expresso no agronegdcio. Ao mesmo tempo em que gera uma enorme riqueza, gera
também desemprego estrutural, subemprego, exploracdo e expropriacdo de uma
massa de trabalhadores rurais, que mesmo com terra, a exemplo dos trabalhadores
assentados em Engenho Catarina e Santa Clara, continuam vivendo em condicdes
subhumanas.

O contexto do capitalismo atual na agricultura, expresso no agronegaocio, esta
articulado ao capital financeiro mundializado, aos grandes investidores internacionais, a
exportacdo de commodities, ao mercado de terra e a captura do Estado nacional, tendo
como condigdo e consequéncia um desenvolvimento desigual. Os assentados de
Engenho Catarina e Santa Clara séao integrantes dessa grande teia de relacdes sociais
de producdao capitalista, sujeitos da dominacdo do capital na agricultura. Nesse sentido,
convivem com a pobreza e a falta de perspectiva de que o PNCF |hes proporcione uma
vida segura.

Por fim, nota-se que ndo ha, sob esse modelo de desenvolvimento, uma
alternativa para o campo que realmente desenvolva um modelo de reforma agraria que
atenda as necessidades de milhares de familias sem terra, sem trabalho, sem moradia,
sem direitos.

Diante de todos esses limites e problemas na execucdo dos programas de
Reforma Agraria de Mercado, nota-se que sua implementacdo esta voltada para a
liberalizacdo dos mercados de terra e o acesso a terra pela transacdo mercantil e
financeira, com aval e mediacédo do Estado.

Tomando por esse prisma a vida das familias do PNCF reflete as contradi¢des
do atual estagio de desenvolvimento capitalista no campo. Ao mesmo tempo em que
sdo assentados, possuidores de um lote de terra, as familias do Engenho Catarina e
Santa Clara, ainda dependem da monocultura da cana-de-agUcar, na condicdo de
cortador no periodo da safra e como fornecedor de matéria prima, sofrendo as mais

variadas formas de exploracado, expropriacao e violéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

(Candido Portinari)

“E embora escondam tudo

E me queiram cego e mudo
N3o hei de morrer sem saber
Qual é a cor da liberdade”
(Jorge de Sena)
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CONSIDERACOES FINAIS

"Acredito que em nossa gente estdo guardadas

as sementes que esperam a terra ser libertada.
Acreditamos nisto ndo por nenhuma fé,

mas porque encontramos em cada abraco,

em cada olhar cumplice,

em cada gesto e ousadia,

os esbocos de um tempo emancipado

gue vamos desenhando e construindo com nossa luta."
(Mauro lasi)

A trajetéria realizada para elaborar essa tese de doutorado teve como objeto de
estudo: analisar as determinacfes econdmicas, politicas e ideoldgicas da expansao do
capital no campo, que acaba reduzindo a possibilidade de uma reforma agraria
demandada pelos trabalhadores rurais e favorece a implantacdo de programas de
Reforma Agraria de Mercado - PNCF, e ao mesmo tempo, mantém o trabalho
assalariado dos trabalhadores que adquiriram a terra pelo PNCF, na agroindustria
canavieira de Pernambuco.

Nesse sentido, o estudo em pauta permitiu fazer algumas aproximagcdes com o
atual estagio de desenvolvimento capitalista no campo que forjou um modelo de
reforma agréaria via mercado e ao mesmo tempo: ampliou a apropriacdo do capital
financeiro na agricultura; consolidou o agronegécio; realizou a extracdo da renda da
terra e confirmou a inexisténcia de uma reforma agraria que atinja a grande
propriedade rural, que invista na agricultura familiar e camponesa e que combata a
pobreza no campo, possibilitando uma vida digna para populacéo rural, especialmente
os trabalhadores rurais sem terra, assalariados, posseiros, arrendatarios, diaristas,
meeiros, parceiros, extrativistas, dentre outras categorias de camponeses.

Essa avalanche do capital na agricultura foi em decorréncia da sua crise
desencadeada nos anos 1970, que forjou um novo ciclo de acumulacdo — a
mundializacao e financeirizacdo, integrando o capital em escala mundial, através das
empresas multinacionais e transnacionais. Ou seja, 0 centro do capital ndo esta mais
centralizado nos paises ricos, mas em todo lugar onde as empresas se instalam. Essa
€ a nova ordem do capital que gerou uma nova divisdo internacional do trabalho e
redesenhou a organizacdo territorial da producao capitalista. Os interesses do capital
se apropriam dos meios de producéo nacionais e 0s internacionaliza, em decorréncia a

luta de classe ganha dimenséo também internacional.
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O crescimento das empresas multinacionais deve-se a sua estruturacdo no pos-
guerra, ligada a reconstrugdo da economia capitalista dos paises da Europa, Japéo e
Estados Unidos, gerando novas formas de organizacgao interna e relagdes de producéo
e de trabalho. A expansao dessas empresas envolvem trés processos simultaneos:
movimentos internacionais de capitais; producdo capitalista internacional; existéncia de
acoes de governos em nivel internacional. (OLIVEIRA, 2013, p. 117)

O primeiro processo “movimento internacional de capitais se originaram” nos
investimentos diretos nos monopolios das empresas e suas filiais nos diversos paises,
estimulando o crescimento das finangas internacionais e a captagcao de capitais nas
mais diversas partes do mundo. O segundo processo “producédo capitalista
internacional” foi responsavel pela abertura das economias nacionais, via monopdélio da
pesquisa e tecnologia, além do controle da forca de trabalho, das matérias-primas e
dos mercados internacionais. O terceiro processo “as acles internacionais de
governos” evidencia-se pela intervencdo direta dos organismos internacionais nas
economias nacionais (ONU, FMI, Banco Mundial), favorecendo as reformas nos
Estados nacionais, especialmente apos o Consenso de Washington: ajuste fiscal, fim
de subsidios para produtos agricolas e combustiveis, privatizacdo de empresas
estatais, entre outras medidas. Esses trés processos combinados contraditoriamente
estdo na origem da formacg&do do mercado mundializado.

De acordo com Alves (1999), a mundializacéo do capital vai caracterizar a nova

etapa de internacionalizacao capitalista, ou seja,

[...] a globalizacdo dos investimentos e da producéo. E quando se refere
a "mundializacdo do capital", compreende-se tanto o capital produtivo
aplicado na industria e nos servicos, quanto o capital concentrado que
se valoriza conservando a forma-dinheiro. Portanto, o que a
mundializacdo do capital indica € que estamos diante de uma
"globalizacdo de uma massa de dinheiro que se valoriza", seja o
dinheiro que se valoriza através da producdo de mercadorias, seja o
dinheiro que se valoriza conservando a forma dinheiro (os mercados
financeiros). (ALVES, 1999)

O desenvolvimento desse capital mundializado atingiu a agricultura e revelou
uma associacdo entre inddstria e agricultura; entre grandes extensfes de terra e
empresas transnacionais; entre proprietarios de terras e capitalistas internacionais.
Nesse processo 0 capital se territorializou, ou seja, expropriou 0S camponeses € 0S
expulsou para as cidades, instalando os grandes complexos agroindustriais no campo,

via monocultura para exportacao, alcangando a ampliacao e reproducao do capital.
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No Brasil, esse processo de penetragdo do capital mundializado na agricultura
ganhou novo impulso de desenvolvimento a partir do segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso e na sequéncia no governo de Luiz Inéacio Lula da Silva quando
funda-se uma estratégia de retorno no investimento em complexos agroindustriais (ja
realizados por ocasido da modernizacdo conservadora no periodo de 1960/1980)
associados a grande propriedade privada da terra para responder a balanca comercial
externa. Essa estratégia se consolida através da insercdo do capital financeiro na
agricultura, sob a prioridade do agronegdcio, valorizando o mercado de terras e as
exportacdes de produtos primarios.

A agricultura brasileira passou por um longo periodo de modernizagéo técnica
(1960/1980) sem alteracdo na estrutura fundiaria. Com a Constituicdo Federal de 1988,
muda a propriedade fundiaria e esta é elevada a sua condigdo de funcdo social da
terra. Mas o instrumento constitucional ndo foi suficiente para haver transformacdes no
campo, nem realizar a reforma agraria demandada pelos movimentos sociais que lutam
pela terra.

Nos anos 1990/2000 a agricultura é chamada a responder as exigéncias do
ajustamento constrangido e endividamento interno e externo. Nesse momento, dar-se
um novo impulso a estratégia externa de agronegocio e dinamizacdo do setor
agroexportador, que se consolida no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, associada a
nova politica econémica mundial de financeirizagcdo do capital. Assim, 0 governo
difunde a estratégia de gerar saldos de comércio exterior, no sentido de suprir o déficit
da Conta Corrente, priorizando a agricultura capitalista do agronegdcio na agenda
macroecondmica externa e na politica agricola interna.

Nessa estratégia, o capital também capturou a renda fundiaria, aqui definida
como um montante de recursos que pode ser pago por terras cultivaveis, terreno de
construcdo, minas, pesqueiros, matas etc. Nas palavras de Marx (1982) “[...] ela é paga
por todo o tempo durante o qual o dono da terra emprestou, alugou o0 solo ao
arrendatario. A renda fundiaria € aqui, portanto, a forma em que a propriedade fundiaria
se realiza economicamente, se valoriza”. (Marx, 1982, p. 126).

Como bem explica Marx (1982), a renda fundiéria significa:

O pressuposto no modo de produgédo capitalista, portanto, € o seguinte:
os verdadeiros agricultores sdo assalariados, empregados por um
capitalista, o arrendatario, que exerce a agricultura apenas como campo
especifico de exploracdo do capital, como investimento de seu capital
numa esfera especifica da producdo. Esse capitalista arrendatério paga
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ao proprietario da terra, ao proprietario do solo explorado por ele, em
prazos determinados, por exemplo, anualmente, uma soma em dinheiro
fixada contratualmente (assim como 0 mutuario paga juros
determinados pelo capital monetario) pela permissdo de aplicar seu
capital nesse campo especifico de producdo. A essa soma de dinheiro
se denomina renda fundiaria, ndo importando se é paga por terras
cultivaveis, terreno de construcao, minas, pesqueiros, matas etc. Ela é
paga por todo o tempo durante o qual o dono da terra emprestou,
alugou o solo ao arrendatario. A renda fundiaria é aqui, portanto, a
forma em que a propriedade fundiaria se realiza economicamente, se
valoriza. (MARX, 1982, p. 126).

Ao analisar a terra e a sua apropriacao pelo capital, Marx (1985) deixa claro que
a terra ndo é capital, ela é utilizada como meio de producédo, que explora a forca de
trabalho, para se apossar dos produtos gerados pelo trabalho. A terra € um bem
natural, finito, ndo € produto do trabalho, o capital sim €& produto do trabalho
assalariado. A terra ndo pode ser confundida com o capital.

A terra, enquanto ndo é explorada como meio de producédo, ndo é um
capital. A terra capital pode ser aumentada do mesmo modo como
todos os outros instrumentos de producdo. Nao se acrescenta nada a
matéria, [...] mas multiplicam-se as terras que servem de instrumento de
producdo. Basta aplicar a terras, ja transformadas em meio de
producdo, novas somas de capital, para aumentar a terra capital sem
nada acrescentar a terra matéria, ou seja, a extensao da terra. (MARX,
1985, p. 152)

O capital pode se apropriar da terra, fazer com que ela apareca subjugada ao
mesmo. Mas o capital precisa pagar a renda para se apropriar da terra, que € a licenca
para o capital realizar a exploracdo e transformar a terra em mercadoria. Contudo,
mesmo quando a terra ndo é arrendada, a renda fundiaria existe. Ou seja, 0 capitalista
paga a renda para utilizar a terra, pois converte uma parte do seu capital (dinheiro) em
renda. Mas a renda sozinha ndo produz riqueza, o capitalista precisa agora investir em
ferramentas, maquinas, tecnologias, mecanizacdo do processo produtivo, instrumentos
de gestdo e forca de trabalho para que a terra gere a riqueza necessaria para
reproducado e acumulacao do capital investido até aqui.

Na maioria dos latifundios do agronegécio, esta implicita a articulacdo entre
proprietarios fundiarios e empresas transnacionais, envolvidas na producdo e
exploracéo desta terra, ou seja, o proprietario da terra € ao mesmo tempo o capitalista
gue domina o recurso natural — terra — e explora a producdo de monocultura, articulado

em grupos econdmicos nacionais e internacionais. Tanto para grande empresa rural do
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agronegoécio como para a pequena propriedade (o assentamento que se localiza no
entorno de monoculturas) o capital tende a se apropriar da renda da terra. O capital
tem se apropriado de grandes extensdes rurais onde a renda da terra € alta, como é o
caso da cana-de-acucar, a soja, o eucalipto, a pecuéria de corte. Mas em locais onde a
renda da terra é baixa, como € o caso da producao de alimentos de consumo interno, o
capital ndo se torna proprietario da terra, apenas fomenta todas as condi¢des de extrair
0 excedente econdmico e/ou a renda da terra.

A corrida pela renda da terra pelos capitalistas do agronegécio tem buscado
dominar todos os setores da producdo agricola, inclusive a producdo nos
assentamentos rurais, e todos os territérios do pais, 0 que justifica a aumento de
conflitos agrarios pela posse da terra e dos recursos naturais, especialmente nas
regides norte e centro-oeste. O camponés posseiro ou até assentado, entre outras
categorias do campesinato, ndo paga a renda da terra a ninguém, nem paga pela terra
para cultiva-la em bases familiares. O capitalista se utiliza de diversas estratégias para
ter a renda da terra e naqueles territérios que ndo pode tornar-se proprietario, o capital
garante para si a extracao da renda da terra.

Essa forma de produzir foi possibilitada pela alianca de fracdes da classe
dominante: empresas transnacionais, capital financeiro, grandes proprietarios de terra,
agroindustrias que controlam a producdo e a circulacdo de commodities. Essa
articulacdo de classe garantiu o controle dos precos agricolas, a circulacdo dos
produtos, o monopolio da terra e dos recursos naturais, controle do mercado interno e
externo e consequentemente a apropriacdo da renda da terra e o lucro produzido na
agricultura. Nesse processo, implantaram-se grandes extensdes de monocultivos, com
alta produtividade, uso intensivo de agrotéxicos, exploracdo abusiva da forca de
trabalho, mecanizacdo do processo produtivo, entre outras. Essa forma de produzir
também atingiu a producéo cientifica e tecnoldgica da pesquisa agropecuaria.

Essa burguesia agréaria priorizou seus investimentos em soja, milho, cana-de-
acucar (produzindo acucar e etanol), eucalipto para celulose, pecuaria bovina,
fruticultura, madeira para producdo de carvao, camardo de cativeiro, entre outros
produtos. Além disso, essa burguesia agraria, através de suas empresas nacionais e
transnacionais, domina também toda a producdo de commodities agricola, sementes,
fertilizantes, agroquimicos, comércio, agroindustrias e a producdo e comercializacao de

maquinas agricolas.
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Assiste-se, entdo, a centralizagdo e concentragcao de capitais na agricultura,
associado a desnacionalizacdo das empresas, registrando um aumento do lucro, mas
nao resultando em melhorias das condi¢cdes de vida dos trabalhadores que produziram
essa riqueza. O modelo dominante em curso na agricultura mundial conferiu uma nova
divisdo do trabalho na producdo agricola, pois deixou a cargo dos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, a producdo de matéria-prima agricola e mineral para
exportacdo, acirrando as desigualdades sociais. Até a divisdo dos excedentes
econdmicos sdo apropriados em diferentes esferas e outros centros urbanos, longe de
onde foi produzido.

O modelo do agronegécio tem dominado a propriedade privada da terra por
empresas transnacionais, mas também os recursos hidricos, as florestas e os minérios,
gerando fortes contradi¢ces entre os interesses capitalistas e os do povo que vive no
campo. Acrescenta-se ainda, o controle das sementes e mudas, colocando em risco a
soberania alimentar, a biodiversidade, 0 meio ambiente e a agricultura camponesa e
familiar. As consequéncias sdo devastadoras para a vida no campo, pois aumentam as
migracdes internas e o inchaco das médias e grandes cidades, especialmente nas
periferias, loteamentos e bairros populares.

A Estrutura das classes sociais no campo também se alterou com esse novo
modelo de agricultura: da parte da classe dominante, tem-se: a) ha um grupo que é
composto por capitalistas empresariais, que controlam os meios de producédo e a
producdo de commodities para exportacdo. Esse grupo € composto por cerca de 450
mil estabelecimentos agricolas e possuem 300 milhées de hectares; b) Outro grupo é
formado por proprietarios de terras, na maioria terras improdutivas. Esse grupo €
subjugado as empresas transnacionais que podem comprar ou arrendar essas terras;
também sédo atrasados, com forte aparato de milicias particulares, jaguncos, pistoleiros
e com esquema de controle politico, econébmico, administrativo e judiciario da regido
onde se localizam suas terras. Da parte da classe trabalhadora, tem-se: a) Os
assalariados rurais permanentes em fazendas do agronegécio acima de mil hectares,
totalizam cerca de 400 mil; assalariados rurais temporarios e outros 1,8 milhdes de
pessoas nas propriedades de 500 a 2 mil hectares; b) Os camponeses em regime de
agricultura familiar, que possuem pequenas areas em assentamentos ou areas
menores de 100 hectares, somam aproximadamente 4,8 milhGes. Esses agricultores
familiares apresentam uma renda mensal capaz de sustentar suas familias e

acessarem linhas de créditos do PRONAF; ¢) HA os camponeses pobres, sem terra,
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vivendo como diaristas ou da cultura de subsisténcia, em condi¢cdes inadequadas e
insuficientes para manter a familia. Esses totalizam cerca de 3,8 milhdes de familias de
camponeses; d) Ha ainda um grupo que vive em condi¢cdes analogas da escravidao,
esses estdo totalmente a margem do atual regime de producéo agricola. (IBGE, 2006b)

O sistema de producgao baseado na monocultura, na mao de obra escrava e na
grande propriedade protegida pelo Estado é um dos elementos essenciais para
compreender a perversa concentracdo fundiaria e o grau de extrema pobreza que
ainda hoje se verificam no meio rural, principalmente no Nordeste.

As mudancas ocorridas no processo de trabalho nos canaviais, nas ultimas
décadas, que estdo presentes no preparo do solo, plantio, controle de pragas e ervas
daninhas, além da colheita, revela-se nas relacfes de trabalho no atual momento de
mecanizacao do corte e da expanséao de capital financeiro na agricultura. Esse cenario
nao significa que ocorrera a total eliminagcéo do trabalho manual, porém a implantacéo
de novos arranjos no mercado de trabalho e também nos métodos de exploracédo da
forca de trabalho. E preciso, pois “[...] retirar as mascaras da invisibilidade que recaem
sobre os trabalhadores, que subjazem a logica do atual processo de intensificacao e
segregacao da forca de trabalho, por meio da producdo de um trabalhador oculto e
negado” (SILVA, 2011, p.12)

O que se verifica, nessa realidade, é a expanséo do capital no campo, pois essa
€ sua lei: a lei da reproducdo e acumulacdo crescente e ampliada. O aspecto mais
relevante da expansdo do capital no campo é exatamente a expropriacdo dos
trabalhadores rurais de suas terras e sua transformacdo em trabalhadores livres, ou
seja, libertos da propriedade da terra, tendo apenas sua forca de trabalho e sua
capacidade de trabalhar, para se tornarem assalariados e/ou outras formas de relacéo
de trabalho com a grande empresa capitalista rural, acrescido da renda da terra. E o
gue acontece nos assentamentos Santa Clara e Engenho Catarina, pois mesmo sendo
donos da terra, estdo subordinados e atrelados aos ditames da producdo da
agroindustria canavieira.

Para favorecer ainda mais esse processo da insercédo do capital na agricultura, o
Banco Mundial na tentativa de substituir a reforma agraria distributiva lanca as bases
de uma agenda agraria para América Latina e Caribe e implanta a reforma agraria de
mercado, proporcionando a articulacdo das politicas de ajuste estruturais neoliberais
com o capital financeiro e ampliando o agronegocio e, por outro lado a miséria. O

Banco buscou o caminho do mercado como estratégia para realizacdo da reforma
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agréria. E nessa direcdo de andlise fica a questdo: como utilizar o mecanismo que gera
a concentracdo fundiaria e acumulacdo capitalista, que sé@o as leis do mercado, para
desconcentrar a propriedade fundiaria pela mesma lei regida pelo capital e distribui-la
para quem ndo tem terra? Porém essa questdo néo foi resolvida pelo Banco, mas o
capital resolveu, conseguiu ampliar sua apropriacdo sobre a terra, 0S recursos naturais
e a producdo da agricultura, via complexos agroindustriais do agronego6cio. O Banco
Mundial tem investido no esvaziamento politico da reforma agraria, para nao resolvé-la,
e transferindo sua responsabilidade para o mercado.

O Banco Mundial acredita que o mercado pode resolver o histérico, complexo e
profundo processo de desigualdades sociais no campo e dissemina que familias
pobres podem adquirir a terra. Infelizmente a vida real ndo € tdo simples assim, o
mercado ndo atende as demandas do povo pobre do campo, o mercado atende as
necessidades da reproducdo e acumulacdo do capital. O Banco Mundial, através dos
programas de reforma agraria de mercado, dinamizou o mercado de terras e colocou-o
a disposicéo dos trabalhadores rurais sem terra o acesso a propriedade fundiaria. A
grande questao € o volume de problemas que 0 acesso a essa terra traz para a vida
dos trabalhadores rurais que resolveu compra-la. Fato concreto sdo as péssimas
condicBes de vida das familias assentadas em Santa Clara e Engenho Catarina, no
seio da area canavieira de Pernambuco, ja analisado nessa tese.

A proposta da reforma agraria de mercado do Banco Mundial tem énfase pro-
mercado de terra que se configura em um conjunto de diretrizes e principios
norteadores da politica do banco para a area de desenvolvimento rural e combate a
pobreza do campo. Tal assertiva esta vinculada a ideologia neoliberal, facilitada sua
implementacdo pelas politicas de ajuste estrutural de desregulamentacdo dos
mercados, abertura comercial, privatizacdes de estatais, eliminacdo das politicas
sociais protecionistas, entre outras.

Notadamente, verifica-se que a terra passa a ser mais uma commodities a ser
negociada pelo mercado, via pacote de reformas de ajustes neoliberais nas sociedades
dependentes periféricas, imprimindo a terra e aos recursos naturais uma concepcao
monetarista e mercantil. Essa concepcdo distancia-se de todas as experiéncias de
reforma agraria redistributivas vivenciadas pelos paises, muitas delas sendo fruto da
reivindicacdo dos mais diferentes movimentos sociais rurais. Na verdade, pelo seu
carater mercadoldgico, esséncia ideologica da Reforma Agraria de Mercado, esta se

distancia de qualquer noc¢éo de direitos e justica social no campo.
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Esse modelo de reforma agraria ndo tem representado o enfrentamento da
pobreza rural, visto que os trabalhadores rurais assentados continuam no
assalariamento rural, subordinados a grande propriedade rural e ao agronegocio; além
de submetidos a precéarias condicdes materiais de vida, a exemplo dos assentamentos
Santa Clara e Engenho Catarina.A reforma agraria de mercado ndo superou as
multiplas expressfes da questdo social postas no campo, pois ndo alterou a estrutura
fundidria presente secularmente no desenvolvimento socioeconémico brasileiro.
Mesmo que o programa tivesse tido total éxito, a escassez de terra continuaria alta,
pois 0 montante de fazendas disponiveis para o PNCF € bem menor do que o niumero
de demandantes por terra no Brasil.

Foi comprovado, pelo estudo dessa tese e por pesquisas ja realizadas que a
organizagdo e estruturagdo do PNCF, da reforma agraria de mercado, tendem a
contribuir com o enfraguecimento da luta de classes, dada a despolitizacdo e
desorganizacao politicas dos trabalhadores rurais que ingressam no PNCF. Além
disso, fraciona os demandantes da terra, esvazia as reivindicagdes por uma reforma
agraria camponesa ampla e o processo de organizacdo coletiva dos trabalhadores
rurais.

A reforma agraria de mercado, quando implantada em area canavieira, tem
atuado para manutencdo da agroindustria sucroalcooleira, através do assalariamento
rural dos assentados, reducdo dos custos de producdo e de da mao-de-obra,
favorecendo a expansado do capital no campo. As relacbes desenvolvidas no interior
dos assentamentos do PNCF estdo subordinadas as determinacdes do capital. Embora
o crédito para compra da terra e para assisténcia técnica aos pequenos agricultores
gere melhorias nas condicfes de vida, elas ndo sdo suficientes para afirmar que esteja
se superando a pobreza, pois suas causas sao inerentes ao modo de producéo
capitalista.

Durante o percurso de estudos, revisdo bibliografica e analise dos dados
coletados nos assentamentos Santa Clara e Engenho Catarina foi possivel identificar
gue os programas de Reforma Agraria de Mercado, especialmente o PNCF néo
resultaram em uma alternativa de politica publica que eliminasse a pobreza e a
exclusdo das familias sem terra no Brasil. Nem, tampouco, alteraram a estrutura
fundiaria, possibilitando a inclusdo de uma massa de trabalhadores rurais sem terra a

condicdo de proprietarios fundiarios, visto que as fazendas adquiridas pelo PNCF séo
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minifundio, muitas delas com um volume de hectares suficiente apenas para 2 a 15
familias, em média.

As familias assentadas pelo PNCF em Santa Clara e Engenho Catarina
convivem entre a terra e o canavial, produzem sob regime de agricultura familiar, mas
estdo submetidas a relacdes de trabalho aviltantes, selecionadas desde a juventude
para o trabalho bruto e escravo no canavial, que explora até os limites de suas forcas
vitais e que nao tem sequer as condi¢cdes basicas e dignas para sobreviver. Produzem
culturas de subsisténcia e hortalicas para o mercado local, mas suas terras estao
cobertas de cana-de-acucar, de onde provém a sustentacdo da familia. Os assentados
de Engenho Catarina e Santa Clara sao integrantes dessa grande teia de relacdes
sociais de producdo capitalista, sdo vitimas da dominacdo do capital financeiro na
agricultura e convivem com a pobreza e a falta de perspectiva de que o PNCF l|hes
proporcione uma vida segura.

E ainda, ficou comprovado na pesquisa de campo e na bibliografia disponivel
sobre os programas de reforma agraria de mercado que majoritariamente, os projetos
produtivos dos assentamentos sdo dominados pela agricultura de subsisténcia, e nédo
por uma agricultura comercial de alta rentabilidade, como prescreve o programa nos
documentos do Banco Mundial e do BIRD. A quantia concedida a fundo perdido
revelou-se insuficiente para alavancar a producédo agricola, de sorte que os mutuarios
dos programas implementados permanecem dependentes de uma politica publica
substantiva de crédito rural. Ndo ocorreu 0 acesso macico a mercados formais de
crédito privado para financiar investimentos na producdo agricola. Na prética, a
elaboracdo dos projetos produtivos ndo ocorreu antes da aquisicdo da terra, como
estabelece o Programa, de modo que nao serviu como pré-condicdo para a transacao
imobiliaria. (PEREIRA, 2010, p.303-305)

De tudo que foi analisado até o momento, pode-se afirmar que a reforma agraria
de mercado e o assalariamento rural na agroindustria canavieira vivenciados pelas
familias dos assentamentos Engenho Catarina e Santa Clara sdo parte de uma
totalidade em curso da expansdo do capital financeiro na agricultura, da extracao da
renda fundiaria e das politicas de ajuste estrutural, expressa desde a modernizacéo
conservadora dos governos militares até a estratégia do agronegocio, da atualidade.

De fato a questdo agraria, na atualidade, esta atrelada a estratégia estatal-
privada de reproducdo do capital, que assegura o desenvolvimento econémico, no

campo, através do agronegdécio; do monopodlio da terra; da superexploracdo da forca de



299

trabalho; da exploragdo intensiva da produgcdo agricola, dada a demanda de
commodities; da extragdo da renda fundiéria e do processo de apropriacdo da riqueza
natural e social.

Nessa mesma lbgica, as terras improdutivas que antes eram designadas aos
programas de reforma agraria, ap0s processos de luta pela terra, agora também séo
disputadas pelo agronegécio. Ou seja, o capital financeiro e as empresas
transnacionais que atuam na agricultura no mundo buscam associar-se aos
proprietarios de terras que possuem terras improdutivas ou com pouco investimento e
muitos deles ainda considerados atrasados do ponto de vista tecnolégico e produtivo.
Mas, estes detém o que mais importa ao capital internacional: a terra. E devera, num
curto espaco de tempo, modernizar-se e capitalizar-se, sob pena de perder sua terra
para as empresas internacionais do agronegodcio, atraves da compra ou do
arrendamento. Assim, percebe-se uma identidade de classe entre os grandes
capitalistas do agronegocio e os proprietarios de terras atrasados, com a cumplicidade
dos Governos Estaduais e Federal.

Mas a analise da questdo agraria requer sempre um aprofundamento tedrico-
metodoldgico e critico-dialético, dada sua amplitude e a esséncia da sua vinculacao ao
projeto de desenvolvimento do capital em curso no campo. O enfrentamento desse
modelo hegemonico agricola é urgente e necessario e poderia ser facilitado pelas
crises ciclicas do capital, que alterasse o mercado externo do capital, desestruturasse a
demanda por commodities, inibindo a expansao do setor primario-exportador e do
agronegocio.

Nesse modelo de agronegocio ndo ha espaco para agricultura familiar e a
reforma agraria camponesa e popular. Vale destacar a luta pelo direito a terra que
envolve um significativo nimero de atores sociais que se comprometem na busca de
solucdo para o conflito agrario em favor dos trabalhadores rurais sem terra. Da
perspectiva das familias participantes desses processos de lutas, em sintonia com suas
representacdes e aliados, estas foram capazes de gerar uma pratica politica que
contemplou a formacdo das liderancas; a articulacdo de entidades e movimentos
sociais urbanos; mobilizacdo de recursos financeiros e materiais; uma vivéncia de
novos valores que poderdo contribuir para a construcao de outra sociabilidade.

A luta pela terra e pela reforma agréria se insere na luta contra o modelo do

capital na agricultura, na figura do agronegécio, colocando desafios mais amplos e
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complexos ndo sO para 0s movimentos sociais do campo, mas para toda sociedade
brasileira.

A terra € um bem maior e comum a todos, mas foi apropriada privadamente para
produzir. A terra ndo € uma mercadoria, retida sob o dominio de poucos; ela € o habitat
natural da humanidade, é vida e proporciona a vida. A terra s6 tem sentido quando
produz para toda populacdo sobreviver com dignidade. E urgente e necessaria uma
politica de reforma agraria consistente, ampla, massiva, junto com uma politica agricola
de apoio a pequena producao familiar e camponesa.

Por fim, pode-se afirmar que a luta pela reforma agraria que atenda as
demandas dos camponeses continuard no cenario politico nacional; novas estratégias
forjardo as lutas por terra e pela defesa das aguas, das florestas, dos recursos naturais,
dos povos originarios, da soberania nacional. A mobilizacdo, a resisténcia, a
organizagdo dos camponeses e seus movimentos sociais aproveitardo as contradi¢gdes
presentes no modelo capitalista em curso no campo, para impulsionar as mudancas e
conquistas da classe trabalhadora.

Nessa trajetOria, 0 campesinato continuara sua longa caminhada em busca de
um lugar para assentar sua vida e seus sonhos e ver os/as meninos/as crescerem com
saude e alegria. Caminham contra a barbarie do capital financeiro na agricultura,
contra a violéncia e a expropriacdo, contra a reforma agraria de mercado que so6
favorece ao mercado de terra e ao latifundio. A alternativa é continuar a caminhada até
a conquista da terra e como cantam os poetas: “[...] penso que cumprir a vida seja

simplesmente, compreender a marcha e ir tocando em frente [...]""*.

123 Trecho da musica “Tocando em Frente” de autoria de Almir Sater e Renato Teixeira.
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APENDICE 1: ENTREVISTA COM A ASSOCIAGAO DO ASSENTAMENTO DO PNCF

MUNICIPIO: UF:
NOME DO ASSENTAMENTO:
N2 DE FAMILIAS: ANO DE CRIACAO: CAF () CPR( )

1) Foi feita alguma mobilizacdo para compra da terra? Quando?

2) Quantos sdcios tem a associacdo? Mulheres Homens

3) Como surgiu a associa¢do?

a[ ] formada a partir de um grupo de parentes

b[ ]formada a partir de um grupo de compadres

c[ ] formada por trabalhadores rurais da redondeza ou moradores do préprio imével

d[ ] formada a partir de uma associagdo pré-existente

e[ ]aassociagdo foi criada especificamente com o propdsito de conseguir o financiamento do CF
f[ 1alguém de fora sugeriu a cria¢do da associagao e liderou o processo de sua criagdo

Quem de fora sugeriu a criagdo da associacdo?
g[ ] Outro

4) Antes de vocés comecgarem a se organizar para apresentar a proposta de compra da terra, o grupo
estava vinculado a algum movimento social: Contag, MST, Associagdo Comunitaria, etc?
a( ) sim, qual movimento?
b( ) ndo
c) Se sim, como era o vinculo? ( ) Militante de movimento ( ) Dire¢do de movimento
( ) Participantes de agdes do movimento
( )Outra

5) Depois da aquisicao da terra, vocés estdo organizados em algum movimentos social?
a( ) sim, qual movimento?
b( ) ndo

6) Antes de vocés comecarem a ser organizar para apresentar a proposta de compra da terra, os
representantes do grupo participavam de:

a[ ] Feiras de produtores b[ ] Eventos promovidos por ONG’s

c[ 1 ReuniGes de representantes de Assentados no Estado d[ ] ReuniGes de Sindicatos

e[ ] Conselhos Municipais ou Estaduais  f[ ] Reunides com outras associacdes comunitdrias

g[ ] Reunides Partidarias h[ ] ReuniGes com autoridades municipais

i[ ] Pastorais jl 1 Outros

7) Quantas familias associadas ja& moravam no imével comprado antes da assinatura da escritura?
[ ] ( ) ndosabe

8) Quantas familias associadas estdo morando no projeto atualmente? [ ] ( ) ndo sabe

9) Quantas familias que ndo sdo associadas moram no projeto ? (agregados ou nao) [ ]
( ) ndo sabe

10) Porque o grupo optou pelo Crédito Fundiario para a aquisicdo das terras e recursos produtivos?

11) Qual é o principal aspecto positivo do Crédito Fundiario?
a) ( ) Adquirir a terra c) ( ) Incentivo do Governo Federal
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b) ( ) Local para morar e trabalhar d) ( ) Crédito para produzir
e) Outro

12) Qual é o principal aspecto negativo do Crédito Fundiario?

a) ( ) Falta de assisténcia técnica para producdo

b) ( ) Demora para liberagdo dos créditos para moradia e producdo

c) ( ) Curto prazo de caréncia para comecar a pagar a terra (apenas 3 anos)
d) ( ) Endividamento das familias no Banco do Brasil

e) Outros

13) A associagdo recebe apoio do Sindicato de trabalhadores rurais do municipio? ( ) ndo recebe
Se sim, qual? a) ( ) Financeiro  b)( ) Assisténcia técnica para producao

c) ( ) Formagdo politica d) ( ) Assisténcia médica e previdenciaria

d)( ) Outro

14) Quantos assentados sdo socios do sindicato de trabalhadores rurais? [ ] ( )ndo sabe

15) Existem outros movimentos sociais atuando no municipio ou regido do projeto de assentamento? a(
) sim b( )ndo

16) O grupo participou de reunibes promovidas pelo Crédito Fundidrio para a organizagdo e
implementacdo da associa¢ao?
a( )Sim b( ) N3do c( ) N3o houve reunido

17) Se sim, essa reuniao foi importante para o grupo entender o qué?
a( ) nada

b( ) entender o funcionamento do PNCF

c( ) organizar a associagdo

d( ) entender as obrigagGes da associagdo perante o PNCF

e( )outra

MERCADO DE TERRA

18) Vocés ficaram satisfeitos com a negociacdo do imdvel?
a( )sim b( ) ndo

19) Valor e area dos imoveis considerados
a( )RS area

20) Qual o valor pago pelo imdvel depois da negociacao?

21) Qual o valor do hectare na regido?

PRODUCAO AGRICOLA:
22) Quais as benfeitorias (maquinas, animais de tragdo, implementos e infra-estrutura) ja existentes no
assentamento no momento da compra?

23) Quais as benfeitorias (maquinas, animais de tragdo, implementos e infra-estrutura) que o grupo
conseguiu fazer no assentamento, apds a compra da terra?

24) Qual é o tamanho da area?

a) Area total do imével | ] ha b) Area de reserva legal | ] ha

c) Area de cada lote individual (sem a reserva legal) [ ] ha

d( ) Coletiva (sem a reserva legal) [ ] ha




e( )individual por lote
f( ) coletiva, uma area para todo imével

25) Quantas familias associadas ja implantaram alguma atividade agricola no projeto? | ]
a( ) ndo sabe

26) Quais as principais culturas plantadas no assentamento?

ASSALARIAMENTO RURAL:
27) Vocé conhece algum assentado que trabalha na cana-de-agucar? ( ) sim ( )ndo
Quantos? Em qual empresa?

28) Essas pessoas ja trabalhavam na cana-de-aguUcar antes da aquisi¢do da terra? ( )sim ( ) ndo

29) Ha quantos anos, trabalham na cana-de-aglcar?

30) Quantos assentados (ou familiares) trabalham permanente na cana-de-agucar?
31) Quantos assentados (ou familiares) trabalham no periodo da safra (época do corte da cana)?
32) Porque esses assentados (ou familiares) optaram por trabalhar na cana-de-aglcar?

ASSISTENCIA TECNICA:

33) Existe projeto técnico elaborado para a produgdo agricola no assentamento?
a( ) sim, para o coletivo b( ) sim para o individual

c( ) para o individual e coletivo d( ) ndo tem projeto elaborado

34) Vocés tiveram assisténcia técnica para elaborac¢do do projeto de financiamento da producdo?
a( ) nao b( )sim

35) Quem forneceu assisténcia técnica para elaboragao do projeto de financiamento para producdo?
a( ) técnico estadual b( ) técnico municipal c( ) técnico do sindicato d( ) técnico de ONG
e( ) empresas privadas  f( ) outro

36) Quais foram as dificuldades encontradas para conseguir o financiamento para producao?
a( ) organizar as pessoas para produgao

b( ) documentacgdo das familias para formalizar o projeto

c( ) documentacgdo exigida pelo banco

d( ) elaboracdo do projeto técnico

e( )outra

37) Quais foram as dificuldades encontradas para conseguir o financiamento para compra da terra?
a( ) organizar as pessoas para criar a associagao

b( ) documentacdo para formalizar a associacao

c( ) documentacdo exigida pelo PNCF

d( ) elaboracdo do projeto técnico

e( ) encontrar o imével adequado para producdo

f( ) encontrar imdével com valor compativel com o do financiamento

g( )outra
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APENDICE 2: ENTREVISTA COM ASSENTADOS/AS DO PNCF

MUNICIPIO: UF:
NOME DO ASSENTAMENTO:

SOBRE O PNCF:
1) Como conheceu o PNCF?

a( )Radio b( )TV ¢( )Jornais d( ) Panfleto

e( )Sindicato f( ) Cooperativa g( ) Associacdo

h( ) Técnico do governo estadual (EMATER) i( ) Técnico governo municipal
j( ) Lideranca politica

I( ) outra fonte

2) Vocé sabe o que é o Conselho municipal de desenvolvimento rural sustentavel (CMDRS)?
a( )sim b( ) ndo

3) Vocé participou de reuniées promovidas pelo Crédito Fundiario para a entender o funcionamento do
Programa?
a( )Sim b( ) N3do c( ) N3o houve reunido

4) Quem auxiliou vocé a conseguir o financiamento do PNCF?
a( ) Sindicato dos trabalhadores rurais

b( ) Agente da prefeitura

c( ) Agente da assisténcia técnica local (EMATER, etc)

d( ) Algum amigo/familiar

e( )outro

5) Por qué vocé optou pelo Crédito Fundidrio para a aquisicdo das terras e recursos produtivos?

6) Na sua opinido ha aspecto positivo no Crédito Fundidrio? ( )Sim  ( ) Nao
Se sim, qual?

a) ( ) Adquirir a terra c) ( ) Incentivo do Governo Federal
b) ( ) Local para morar e trabalhar d) ( ) Crédito para produzir
e) Outro

7) Na sua opinido hd aspecto negativo no Crédito Fundiario? ( )Sim  ( ) Nao
Se sim, qual?

a) ( ) Falta de assisténcia técnica para producao

b) ( ) Demora para liberacdo dos créditos para moradia e producdo

c) ( ) Curto prazo de caréncia para comecar a pagar a terra (apenas 3 anos)

d) ( ) Endividamento das familias no Banco do Brasil

e) Outros

8) Vocé ja morou ou trabalhou na area antes da compra? a( )sim b( )nado

9) Qual o municipio em que vocé residia quando entrou no programa?
a( ) Mesmo municipio da propriedade

10) Onde mora atualmente?

a( ) Fora da propriedade Mora na zona urbana ou rural? a( ) rural  b( ) urbana

b( ) Na propriedade Quando mudou-se para a propriedade? _ /  (mm/aa)

c( ) Parte do tempo na propriedade e parte fora (dorme alguns dias da semana em cada local)
Desdequando? __ /  (mm/aa)
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CONDIGCOES SOCIOECONOMICAS:
11) Quantas pessoas moram em sua casa?
a) Filhos/as b) Agregados

12) Qual sua escolaridade?

a( ) Ensino fundamental completo  b( ) Ensino fundamental incompleto
c( ) Ensino médio completo d( ) Ensino médio incompleto

d( ) Ensino superior e( ) Analfabeto

13) Qual a renda da sua familia?
a( ) Até 01 saldrio minimo b( ) Entre 1 e 2 salarios
c( )Entre 3 e 4salarios d( ) 5 salarios e mais

14) vocé e sua familia tem acesso aos programas sociais? ( ) Sim () Nao
Se sim, quais?

a( ) Bolsa familia b( )BPC c( ) PETI d( ) Programa municipal
e( )Programadoleite  f( ) PAA
g) Outro

PARTICIPAGAO POLITICA:
15) Vocé participava de alguma organizagao social, politica ou religiosa antes da compra da terra?
a( )sim qual? b( ) ndo

16) Vocé é sindicalizado? a( )sim b( ) ndo

17) Vocé se informa sobre os acontecimentos politicos do pais, através de:
a( ) Jornal da Televisao b( ) Revista

c( )Jornal impresso d( ) Internet

e( ) Reunido com grupo politico f( ) Conversa com amigos

g( ) Ndao me interesso por acontecimentos politicos

PRODUGAO AGRICOLA E ASSALARIAMENTO RURAL

18) Qual o tipo de trabalho agricola que vocé realizou nos ultimos 12 meses?

a( ) Trabalho no lote do assentamento b( ) Trabalho assalariado na cana-de-agucar
c( ) Diarista, Outro:

19) Sua familia teve producao agricola nos ultimos 12 meses? a( ) Sim b( ) Nao
Se sim, quais produtos?

20) Qual a condicdo de exploracdo da terra?

a( ) No lote do assentamento

b( ) posseiro (uso fruto formal da drea - contrato de uso)
c( ) arrendatario

d( ) meeiro ou parceiro

e( ) concessionario - cedido pelo proprietario

f( ) ocupante - sem formalizacdo ou litigiosa

21) Vocé conseguiu comercializar sua produgdo agricola, nos ultimos 12 meses?
a( )sim b( ) ndo
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Se sim, onde?
Se nao, por qué?

22) Vocé vendeu algum produto para o programa de aquisicdo de alimentos do governo federal, nos
ultimos 12 meses?
a( )sim b( ) ndo

23) Qual a renda da producgéo agricola, nos ultimos 12 meses?
a( ) Até 01 saldrio minimo b( ) Entre 1 e 2 salarios
c( )Entre 3 e 4salarios d( ) 5 salarios e mais

24) Sua familia recebeu recursos do PRONAF nos ultimos 12 meses? a( )sim b( ) ndo

25) Em que os recursos do PRONAF foram investidos?

26) Vocé ja trabalhou na cana-de-agucar? a( )sim b( ) ndo
c) Se sim, quanto tempo?

27) Vocé trabalha atualmente na cana-de-agucar? a( )sim b( ) ndo
Se sim, ha quanto tempo?
Qual fung¢do?
Quanto ganha?

28) Tem alguém de sua familia, que mora com vocé, que trabalha na cana-de-aglcar?
a( )sim b( ) ndo

Qual func¢do?
Quanto ganha?

29) Por que vocé e membros de sua familia trabalham na cana-de-agucar?

30) Como trabalhador assalariado vocé conhece seus direitos trabalhistas e previdenciarios?
a( )sim b( ) ndo

31) Como trabalhador assalariado vocé participa das atividades da campanha salarial que o
STR/CONTAG realiza todos os anos? a( )sim b( ) ndo
Por que?

32) Vocé ja sofreu alguma violéncia por parte da empresa? ( )Sim ( ) Nao
Se sim, qual?

33) Vocé tem ou teve alguma doenca proveniente do trabalho assalariado, nos ultimos 12 meses?
( )Sim ( )Nao
Se sim, qual?

34) Vocé e sua familia adquiriram algum bem maével/imével nos Gltimos 12 meses?
( )Sim ( )Nao
Se sim, qual?
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ZONA DA MATA SUL

Imoével

Area

NO
Familias

SAT

SIC

CAS/CA

Capacitagéo

SIC Total

SAT + SIC

26.08.2002

Agua Preta

Associacdo
Comunitaria
dos
Trabalhadores
do Engenho
Cumbe de
Cima

Faz.
Santa
Clara

180,66

14

111.329,39

98.670,61

0,00

0,00

98.670,61

210.000,00

30.07.2002

Tamandaré

Associacao
dos Peq.
Produtores da
Fazenda do
Porto

Faz.
Porto

150,55

17

160.600,00

94.400,00

0,00

0,00

94.400,00

255.000,00

11.11.2003

Amaraji

Associacao
dos Trab.
Rurais dos
Assentados no
As. Santa
Helena

Engenho
Caboclo

113,89

12

97.582,60

118.417,40

0,00

0,00

118.417,40

216.000,00

06.09.2006

Amaraji

Associacao
dos
Seringueiros
de Riach&o do
Sul

Lessa de
Andrade

34,63

44.282,09

45.717,91

5.000,00

800,00

51.517,91

95.800,00

4

479,73

48

413.794,08

357.205,92

5.000,00

800,00

363.005,92

776.800,00

ZONA DA MATA NORTE

30.11.2007

Itambé

Associacao
dos
Trabalhadores
Rurais de
Ibiranga

Faz.
Catarina

40,5

8

107.384,23

61.415,77

8.000,00

800,00

70.215,77

177.600,00

1

40,50

8

107.384,23

61.415,77

8.000,00

800,00

70.215,77

177.600,00

Fonte: Unidade Técnica do Fundo de Terras de Pernambuco / Instituto de Terras de Pernambuco.




