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RESUMO

O escopo do estudo € analisar a metodologia de calculo do indice custo corrente por
aluno equivalente, de propositura do TCU para as IFES, com os preceitos difundidos
na literatura de custos. A base para fundamentacéo tedrica sdo as propostas de
modelos de custos para a area publica encontradas na literatura nacional. Discutem-
se 0s conceitos de custos dentro do panorama da gestdo publica no Brasil e no
mundo. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria, descritiva e
aplicada, e método indutivo, na qual utilizou-se pesquisa bibliografica e documental,
além de observacao direta na UFPE. Os dados foram coletados a partir de trabalhos
académicos que apresentam propostas de sistemas de custos possiveis de serem
aplicadas na é&rea publica, documentos legais que regulamentam a metodologia do
indice estudado e a opiniéo dos responséaveis pela elaboracdo do indice na UFPE. A
andlise comparativa entre estes fatores evidenciou que a metodologia imposta as
IFES pelo TCU néo evidencia adequadamente a realidade de custos destas
instituicbes. Por fim, foram sugeridas neste estudo possibilidades de adequagé&o da
metodologia do TCU que devem ser testadas em pesquisas futuras.

Palavras-chave: Informacg&o de custos e accountability, custos no setor publico,
custo corrente/aluno equivalente.



ABSTRACT

The scope of this study is to analyze the methodology for the calculation of the index
of current cost per equivalent student proposed by the Brazilian Federal Court of
Accounts (TCU) for the Brazilian Federal Higher Education Institutions (IFES), with
the precepts published in literature about cost. The bases for the theoretical
framework are the proposals for cost models for the public sector found in the
national literature. The concepts of costs within the landscape of public
administration in Brazil and worldwide are discussed. This study is a qualitative
research, of exploratory, descriptive and applied nature, and inductive method,
whose accomplishment demanded bibliographical and documentary research, and
direct observation at the Federal University of Pernambuco (UFPE). Data were
collected from academic papers containing proposals for possible cost systems to be
applied in the public sector, legal documents that regulate the methodology for the
index approached, and the opinion of those responsible for chaining the index at
UFPE. The comparative analysis of these factors showed that the methodology
imposed to the IFES by TCU do not adequately demonstrates the reality of the costs
of these institutions. Finally, this study suggests possibilities for the adequacy of the
TCU methodology that should be tested in future researches.

Keywords: information of costs and accountability, costs in the public sector, current
cost / equivalent student.
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1 INTRODUCAO

A administracdo publica brasileira tem passado por diversas transformacgdes
ao longo dos anos, notadamente a partir de meados dos anos 30 do século passado
até entdo. Da tentativa de implantar uma administragdo burocratica em 1937, a
instituicdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, em 1995,
sempre existiu nestas transformacdes uma busca por uma gestdo publica mais
eficiente na utilizagdo dos recursos publicos e mais efetiva no atendimento as
necessidades da sociedade.

Neste diapaséo, a utilizagdo de ferramentas oriundas da iniciativa privada,
como a gestdo de custos, sdo exemplos de acgbes que visaram imprimir maior
eficacia as agbes governamentais (ALVES, 2010).

Recentemente na esfera federal, a discussé&o sobre apuracdo de custos no
setor publico ganhou importancia. No inicio de 2011, a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN emitiu um diploma legal que cria o Sistema de Custos do Governo
Federal. Este sistema possui o0 intuito de demonstrar os “custos dos programas e
das unidades da administracdo publica federal” (BRASIL, 2011, p.1). Como principal
objetivo deste sistema esti a possibilidade de fornecer informagfes de custos que
subsidiem as decisdes governamentais de alocacdo mais eficiente de recursos
publicos, de maneira que possibilite uma melhoria na qualidade do gasto publico.

Ressalta-se que no Brasil, desde 1964 com a publicacéo da lei n.° 4.320, os
legisladores ja evidenciavam a necessidade deste tipo de informac&o para nortear o
planejamento e a execugédo das atividades governamentais.

Internacionalmente, o Comité do Setor Publico da International Federation of
Accountants — IFAC publicou no ano 2000 o study 12, cujo titulo é Perspectives on
Cost Accounting for Government. Este estudo, além de outras possibilidades, trata
das perspectivas de utilizagéo da informacao de custos como uma ferramenta para a
gestado pelos setores governamentais.

E sabido que o processo de gestdo de qualquer organizacéo, seja ela publica
ou privada, envolve planejamento, execugéao, controle e a¢des corretivas. Conforme
ensinam Schmidt, Santos e Martins (2006, p.11):

O processo de gestdo pode ser definido como o conjunto de
procedimentos e determinacdes que os gestores identificam como
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necessarios para impulsionar a empresa da atual situacdo a outra
identificada como possivel e desejada em um tempo futuro.

Os mesmos autores (2006) afirmam ainda que é dificil avaliar o desempenho de
determinada entidade se ndo houver uma determinacdo de quais resultados
pretende-se alcancar.

Neste sentido, a utilizagéo de ferramentas gerenciais como as informagdes de
custos despontam como um elemento que subsidia uma gestdo publica eficiente,
pois atuam com o intuito de mensurar o desempenho das atividades, produtos e
servigos publicos. Seguindo esta corrente, Correia et al (2010, p.3) afirmam que:

O sistema de custos surge como um instrumento necessario para
atuar como coadjuvante das mudancas governamentais, viabilizando
mecanismos que possibilitem a maquina administrativa atingir suas

metas tracadas nas a¢bes do governo, de forma eficiente, econdmica
e eficaz.

1.1 Caracterizagdo do Problema

No ambito da educacdo superior, o Tribunal de Contas da Unido — TCU,
responsavel pelo controle externo dos 6rgdos pertencentes a administracdo direta e
indireta do governo federal, estabeleceu através da Decisdo Plenéaria n.° 408/2002
um conjunto de indicadores que devem constar nos relatérios de gestdo das contas
anuais das Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES.

Pretendia-se com este conjunto de indicadores, construir uma série historica
que serviria para “acompanhar a evolucdo de aspectos relevantes do desempenho
de todas as IFES, o que poderd indicar, ao longo dos anos, a necessidade de
aperfeicoamentos em areas especificas, ou mesmo a correcdo de eventuais
disfungdes” (BRASIL, 2007, p.3). Mesmo reconhecendo que estes deveriam ser
considerados como ferramentas auxiliares para acompanhamento do desempenho
das entidades, o referido tribunal (2007, p.3) afirma que “o propdsito Ultimo deste
trabalho é contribuir para o aprimoramento da gestdo das instituicdes federais de
ensino superior”.

Dentre estes indicadores, consta um denominado de Custo corrente/Aluno

equivalente. Este indicador, segundo Ferreira, Santos e Pessanha (2013, p. 109)
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“mede os custos das atividades correntes - manutencao e funcionamento - por aluno
equivalente”.

A metodologia de célculo do custo por aluno proposta na Deciséo Plenaria n.°
408/2002 do TCU foi um passo na tentativa de determinar de maneira mais precisa o
custo do ensino superior nas instituicbes federais no pais. No entanto, esta
elucidacdo da realidade de custos das unidades académicas pode sair prejudicada,
tendo em vista as diversas peculiaridades de cada instituigc&o.

Ao comentar sobre a avaliacdo dos gastos com educagéo, Silva, Morgan e
Costa (2004) afirmam que pode-se trilhar dois caminhos, quais sejam: a avaliagao
dos custos e a dos beneficios gerados por estes gastos. Segundo os autores:

Em relacédo aos custos, observa-se em pesquisas ja realizadas que
as investigacbes abrangem, entre outros pontos, os métodos de
custeio a serem adotados e o maior uso da capacidade através do
aumento do numero de alunos. No que diz respeito aos beneficios
dos gastos com educacdo, eles podem ser tanto para o individuo,
através de melhores salarios no mercado de trabalho, por exemplo,
guanto para a sociedade, por meio da analise do impacto econémico
positivo que a universidade pode proporcionar na regido que esta
localizada. (SILVA, MORGAN e COSTA, 2004, p.245).

E diante deste cenério, surge entdo o questionamento que ira nortear esta
pesquisa: A luz dos conceitos difundidos na literatura, o indice Custo
corrente/Aluno equivalente é um instrumento eficaz para refletir a realidade de

custos das Instituicbes Federais de Ensino Superior?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar se o indice Custo corrente/Aluno equivalente, cuja metodologia de
calculo foi definida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, reflete a realidade de

custos das Instituicdes Federais de Ensino Superior.
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1.2.2 Objetivos Especificos

- Realizar uma investigacdo dos antecedentes formadores e da producéo cientifica
sobre os conceitos de custos no setor publico;

- Identificar, na literatura cientifica, as caracteristicas de alguns modelos de sistemas
de custos propostos para o setor publico;

- Comparar, em termos qualitativos, a metodologia de calculo do indice em tela com
0S pressupostos tedricos e com a opinido da area responséavel pela elaboragéo do
mesmo em uma IFES;

- Avaliar a adequabilidade do modelo do TCU a realidade das instituigdes.

1.3 Justificativa

O desenvolvimento da Gestédo Publica e a moderniza¢do do Estado brasileiro
trouxeram para discussdo temas que até entdo ndo faziam parte da agenda do
Estado. Teméticas como a utilizag&o eficiente de recursos e a efetividade das agbes
estatais, bem como a participagdo da sociedade na gestdo, tém sido alvos de
recorrentes discussdes. Nesse diapaséo, Abrucio (2007) afirma que a modernizagao
da administragdo publica passa necessariamente por quatro eixos estratégicos,
quais sejam: profissionalizagéo, eficiéncia, efetividade e transparéncia/accountability.

Desta forma, este estudo se reveste de importancia em pelo menos trés
dimensoes, estruturadas na visdo do papel da informagédo de custos para a gestéo
publica e para a sociedade, que se enquadram em pelo menos dois dos pontos
citados por Abrucio (2007): A discussao sobre os conceitos de custos no setor
publico, accountability e a fidedignidade da informacdo; o debate existente na
literatura, sobre os modelos ideais de sistemas de custos, e a pratica adotada nas
IFES; além de instigar novos estudos com esta tematica.

Para que o Estado forneca bens e servigos a populacéo, ele utiliza recursos
que lhe séo disponibilizados, em grande parte, através do pagamento de tributos.

Estes recursos sdo executados através das despesas publicas, que conforme ensina
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Silva (2009, p.240) séo “desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento dos

servicos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da

Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos” (grifo
Nosso0).

Ainda nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), responséavel por
estabelecer as diretrizes e bases da educacao nacional, afirma no seu art. 55 que
“Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicdes de educagao
superior por ela mantidas” (BRASIL, 1996). Logo, é de responsabilidade da Unido
prover 0S recursos necessarios para que as IFES, como a UFPE, possam
desempenhar as suas atribui¢oes.

A sociedade por sua vez, como mantenedora da maquina estatal, tem
constitucionalmente garantido o direito de acompanhar os atos praticados pelo
Estado. Mota, ao comentar sobre os principios da administracdo publica elencados
no artigo 37 da nossa Carta Magna, afirma que: “os principios a que esta sujeita a
administragdo publica viabilizam, em maior ou menor grau, o exercicio da
accountability, particularmente o principio da publicidade” (MOTA, 2006, p.142).

A preocupagdo com o tema desenvolvido nesta pesquisa se apresenta pela
necessidade de fortalecimento de uma das etapas do accountability: a
disponibilizacdo de informagé&o correta e transparente a sociedade. Conforme ensina
Suzart (2012, p.39):

Compreender de que forma s&o utilizados os recursos destinados
pela sociedade para a Administracdo Publica é de suma importancia
em um ambiente democratico. Tanto a sociedade quanto os gestores
publicos buscam analisar a relagdo custo-beneficio das acbes
governamentais. Para se certificar de que o0s gestores publicos
buscaram as melhores alternativas possiveis e ndo atuaram em
sentido contrario ao anseio coletivo, a populacdo necessita de
instrumentos que acompanhem e avaliem as atividades
governamentais.

Este estudo justifica-se também devido as mudancas que vém sendo
implementadas na Contabilidade aplicada ao setor publico, no sentido de tornar-se
tanto um instrumento capaz de apoiar a gestdo quanto de promover o controle
social. O cerne tedrico aqui discutido, a gestdo publica e a informacédo de custos,
tem sido considerado como um dos pilares de uma inovadora politica de Estado, a
implantagdo de um sistema de custos na administragdo publica federal (HOLANDA,
LATTMAN-WELTMAN e GUIMARAES, 2010).
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1.4 Proceder Metodologico

Neste item serdo oferecidas as informacfes relativas a abordagem
metodolégica que foi utilizada para o desenvolvimento desta pesquisa. Sera
identificado o método, a tipologia da pesquisa, os procedimentos de coleta e as
limitagdes do estudo.

Esta pesquisa realizou uma analise acerca da metodologia de calculo do
indice Custo corrente/Aluno equivalente determinada pelo Tribunal de Contas da
Unido para as Instituicdes Federais de Ensino Superior. Para tal, procedeu-se uma
investigacdo em literatura especifica sobre os conceitos e sistemas de custos
aplicaveis a administracdo publica a fim de formar o arcabougo tedrico que
sustentou este estudo. Em um segundo momento, realizou-se a descricdo e andlise
da metodologia de célculo do indice que aqui figura enquanto objeto de estudo,
tomando como parametro os dados apurados pela Universidade Federal de
Pernambuco, no exercicio de 2012, para, entdo, confrontar esta descricdo com o
arcabouco tedrico levantado. Tal intento visa verificar se o indice Custo
corrente/Aluno equivalente reflete, ou nédo, a realidade das Instituicdes Federais de

Ensino Superior segundo os argumentos elencados pela fundamentag&o conceitual.

1.4.1 Método da Pesquisa

O método utilizado para execugéo dessa pesquisa foi o indutivo. Entendendo
o método como o caminho que deverd ser seguido no processo de investigacao
cientifica, Gil (2011) afirma que no método indutivo, busca-se observar fenébmenos
0s quais se deseja conhecer as causas, compara-los a fim de identificar relacdes
existentes entre eles, para entdo procedermos as generalizacbes baseadas nas
relagbes entdo verificadas. O autor afirma ainda que este é “0 método mais
adequado para investigacao nas ciéncias sociais” (2011, p.11).

Considerou-se o método indutivo apropriado para realizagdo desta pesquisa,

pois dados os objetivos a que esta se propOe, pretendeu-se a partir destas
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observacdes formular generalizagbes que servirdo de parametro para estas e outras
instituicdes na administragdo publica federal. Adota-se, para isto, uma abordagem
qualitativa para o problema.

O proximo topico trata sobre a tipologia da pesquisa. Para classifica-la,
tomou-se como base a taxionomia de tipos de pesquisa proposta por Vergara
(2010), que propde dois critérios de classificacdo: quanto aos fins e quanto aos

meios.

1.4.2 Tipologia da Pesquisa

1.4.2.1 Quanto aos fins

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratéria, descritiva e
aplicada. Possui o carater exploratério, pois tem o objetivo de desenvolver e
esclarecer conceitos e ideias em uma &rea onde existe pouco conhecimento
sistematizado (GIL, 2011), e é descritivo, pois expde caracteristicas de determinado
fendmeno (VERGARA, 2010). E classificada também como pesquisa aplicada, pois
na busca de uma solucdo para a problemética, toma como parédmetro dados e
informagdes coletadas na UFPE.

Este ensaio busca esclarecer a metodologia do célculo do indice Custo
corrente/Aluno equivalente imposta pelo TCU as Instituicbes Federais de Ensino
Superior e compara-la com os fundamentos te6ricos sobre sistemas de custos para

a érea publica.
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1.4.2.2 Quanto aos meios

A estratégia escolhida para realizacdo do estudo em tela, utilizando ainda a
classificacdo de Vergara (2010), é a pesquisa bibliografica e documental. Gil (2011)
afirma que o que diferencia a pesquisa bibliogréfica da documental é a natureza das
fontes. Assim para a fundamentagdo teorica desta pesquisa, foi realizada uma
investigacdo bibliografica em material acessivel ao publico em geral: livros, teses,
dissertacdes e artigos relacionados & matéria, assim como, consultas por meio de
portais de pesquisa na internet sobre 0s assuntos custos no setor publico, sistemas
de custos e métodos de custeio.

A investigagdo documental ocorreu em documentos como: a Deciséo n.°
408/2002 do Tribunal de Contas da Unido e os Relatérios de Gestdo da UFPE,
instituicdo obrigada a prestar contas segundo as Decisdes Normativas do TCU n.°
108/2010 e 117/2011. Nestes registros, constam férmulas de célculo e andlises
acerca do indice ora estudado. Além disto, utilizou-se também de observacéo direta
das préticas adotadas na UFPE para composi¢do e analise do custo corrente por

aluno.

1.4.3 Procedimentos de coleta

A coleta de informagOes desta pesquisa ocorreu em dois momentos. No
primeiro, procedeu-se a uma pesquisa com o intuito de reunir estudos que tratassem
sobre conceitos e sistemas de custos aplicaveis a administragdo publica. Foram
reunidos diversos livros, artigos, dissertacdes e teses, utilizando-se para tal, o
critério de acessibilidade, ou seja, aqueles que foram encontradas de imediato.

Ap6s uma andlise prévia, foram selecionados apenas os trabalhos que
continham uma proposta, ou uma descricdo, de uma metodologia de sistema de

custos que tivesse sido aplicado em alguma instituicdo publica. Esta triagem ocorreu
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para que apenas as propostas que se confirmassem viaveis servissem de parametro
para o presente escrito.

Neste momento, foram selecionados diversos estudos. Dentre artigos, teses,
dissertacdes e livros, constituiram a base teorica desta pesquisa os trabalhos dos
seguintes autores:

- CARMO, Luis Paulo Faria; SILVA, Lino Martins, 2011;

- MAGALHAES, Elizete Aparecida de; et al., 2010;

- MACHADO, Nelson. 2002; e MACHADO, Nelson; HOLANDA, Victor Branco de.
2010;

- REINERT, Clio, 2005;

- AMARAL, Nelson Cardoso, 2004;

- PETER, Maria da Gléria Arrais et al., 2003;

- PENALOZA, Veronica, 1999;

- SILVA, César Augusto Tiburcio; MORGAN, Beatriz Fatima; COSTA, Patricia de
Souza, 2004;

- MARTINS, Antdnio Carlos de Barros; CHAVES, Josiano Gomes; ALEMAO, Marcia
Mascarenhas, 2010; e ALEMAO, Marcia Mascarenhas:; GONCALVES, Marcio
Augusto; DRUMOND, Heloisa Azevedo, 2013;

- SILVA, Anderson Soares da.; DAVIS, Marcelo David.; VIVEIROS, Alexandre
Rodrigues, 2008;

- MAUSS, Cézar Volnei; SOUZA, Marcos Antonio de, 2008.

Em seguida foi realizada uma releitura na literatura pertinente, a fim de
identificar e consolidar os conceitos que serviram para embasar as afirmagdes
contidas nestes estudos.

Apos isto, os trabalhos selecionados foram explorados individualmente na
tentativa de identificar, dentre outros aspectos:

- O sistema de acumulacdo de custos, o método e o sistema de custeio que
sustentavam estes sistemas de custos;

- Recursos orcamentéarios levados em consideragdo para utlizacdo do
método;

- Tratamento dispensado as informagdes referentes aos inativos, aposentados
e pensionistas;

- Tratamento dado ao corpo discente e docente, quando for o caso;
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- Instituicdo utilizada para aplicacdo do método.

Em um segundo momento, procedeu-se a analise e descricdo da metodologia
de célculo do indice Custo corrente/Aluno equivalente imposta pelo Tribunal de
Contas da Uni@o as Instituicbes Federais de Ensino Superior. Nesta fase, foram
selecionados os seguintes textos: Decisdo n.° 408/2002 do Plenério do TCU e um
documento intitulado de OrientagBes para o Calculo dos Indicadores de Gestédo
também elaborado pelo por este tribunal em conjunto com a Secretaria de Educacgéo
Superior do MEC e a Secretaria Federal de Controle Interno; Relatérios de Gestéao
da UFPE dos anos de 2003 a 2012, bem como alguns artigos cientificos que tratam
da temética.

Na leitura destes textos, buscou-se identificar na metodologia definida para o
calculo do indice, os aspectos definidos na literatura como ideais para um sistema
de custos da area publica.

Em seguida, procedeu-se a coleta de informacdes acerca das limitacdes
metodoldgicas na férmula de calculo do indice em questéo, na opinido das pessoas
que compdem o setor responsavel pela elaboragdo do mesmo na UFPE, a
Coordenacéo de InformagOes Gerenciais. Para tal, utilizou-se de observagéao direta e
entrevistas, através de visitas realizadas a instituicdo. Apos, efetuou-se uma analise
comparativa entre os itens acima e o que foi descrito na literatura.

A sequir, na figura 01 apresenta-se o0 esquema metodoldgico da pesquisa:
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Analisar se o indice Custo corrente/Aluno equivalente, cuja metodologia de calculo foi definida
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, reflete a realidade das Instituicdes Federais de

Ensino Superior.
T IT 1T 1T T
/ Obj.Esp.1 \ / Obj. Esp. 2 \ Obj. Esp. 3 Obj. Esp. 4

Realizar uma
investigacdo dos
antecedentes
formadores e da
producéo
cientifica em
torno dos
conceitos de
custos no setor
publico;

\ /
gt

Identificar, na
literatura
cientifica, as
caracteristicas de
alguns modelos
de sistemas de
custos propostos
para o setor
publico;

- /

Comparar a
metodologia de
calculo do indice
em tela com os
pressupostos
tedricos e com a
opinido da area
responsavel pela
elaboracéo do
mesmo em uma

Avaliar a
adequabilidade
do modelo do
TCU a
realidade das
instituicoes.

IFES;

;@_/

Pesquisa
Bibliografica

Pesqwsa
Bibliografica

Pesquisa
Documental

Releitura e
Consolidacao
de Conceitos.

Selegéo de

Sistemas de
Custos

Identif. itens
nos

Sist.Custos
Estudados

-4 L

Descricao
Metodologia
de Calculo do
indice

Observacgéo
direta na
UFPE

Calculo do
indice na
UFPE/ Obs.
Das Limit.

metodoldgicas

Analise
Comparativa

Figura 1 — Esquema Metodoldgico da Pesquisa
Fonte: Elaboracéo do Autor

Verificacao
da
adequabilida
de da
metodologia
do indice a
realidade

das IFES




23

1.4.4 LimitagOes da pesquisa

Durante a execugdo deste estudo ficou clara a presenca de dois fatores
limitantes. O primeiro reside no fato de que os trabalhos que compdem o arcabouco
tedrico foram selecionados por acessibilidade, logo se admite o fato de existirem
outros trabalhos que ndo foram contemplados nesta selecéo.

O segundo fator limitante ocorreu devido ao critério utilizado de apenas levar
em consideracdo os sistemas de custos que tivessem sido aplicados em alguma
instituicdo publica. Foram identificados trabalhos que apresentavam contribuicdes as
metodologias de célculo de indices de custos para o setor governamental, mas por

nao terem sido testados, foram descartados na elaboracéo desta pesquisa.

1.5 Estrutura do Trabalho

Esta pesquisa est4d estruturada em oito capitulos. No primeiro, foi
caracterizado o tema de pesquisa, 0S objetivos, a justificativa bem como a
metodologia utilizada e as limitagdes encontradas na consecugao desta.

No seguinte, é realizado um breve relato sobre as mudangas na
administragdo publica brasileira e accountability no servico publico.

No terceiro capitulo, é apresentada uma visdo geral do tema custos no
servigco publico, abordando o estudo 12 elaborado pelo IFAC, a implantacdo do
Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federal e a proposta de implantagéo
do Plano Interno pelo MEC.

O planejamento governamental e o orgamento publico sdo apresentados no
quarto capitulo, juntamente com o Relatério de Gestéo e os Indicadores de Gestéo.
Ja os conceitos utilizados na contabilidade de custos que nortearam este estudo
estdo no capitulo quinto.

No capitulo seis s@o apresentadas as propostas de metodologia de sistemas
de custos para o servi¢o publico encontradas na literatura. No seguinte encontra-se

a descricdo e andlise do indice Custo corrente/Aluno equivalente, de propositura do
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TCU para as IFES, confrontando, sua metodologia com o exposto na literatura
pesquisada. Por fim, sdo apresentadas as conclusbes do estudo bem como

sugestdes para pesquisas futuras.
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2 ANTECEDENTES FORMADORES

2.1 Modelos de Administracdo Publica e as Reformas Administrativas

z

A busca pela eficiéncia no servico publico no Brasil ndo é um fenémeno
recente, as diversas reformas administrativas que buscavam o aperfeicoamento do
aparelho estatal no Brasil demonstram isto. No entanto, o tema eficiéncia no servigo
publico tem se tornado cada vez mais relevante dentro da nossa sociedade. E para
compreender as mudancas na administracdo publica de hoje e na busca por
eficiéncia dos gastos e efetividade das politicas publicas, é necessario entendermos
0 contexto histérico.

Conforme afirma Costa (2008, p. 831-832):

Nao é possivel entender as recentes transformacfes do Estado, da
organizacdo governamental e da administracdo publica brasileira
sem tentar reconstruir os processos de formacdo e diferenciacédo
histérica do aparato estatal que se constituiu no Brasil, desde que a
empresa da colonizagdo aqui aportou, no alvorecer do século XVI, ou
pelo menos, desde que o principe regente D. Jodo VI transferiu da
coroa portuguesa para 0 RJ e institui o reino unido de Portugal, Brasil
e Algarves.

Neste sentido, faremos um breve relato’ sobre os modelos de administracao
publica implantados e as reformas administrativas no estado brasileiro na tentativa
de compreender como os tipos de administragdo publica contribuiram para fomentar
a cultura de custos na éarea publica. Para tal, utilizaremos os tipos de administracao
publica descritas no modelo conceitual de Reforma do Aparelho do Estado (Mare

apud Costa, 2008), que sdo: a patrimonialista, a burocratica e a gerencial.

! N&o é intencio desta pesquisa analisar os modelos de administracio nem as reformas do estado, mas apenas
contextualiza-las. Para uma analise mais aprofundada, recomendamos a leitura de Bresser-Pereira(1996; 2001),
Costa (2008) e Andriollo (2006).
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2.1.1 Areforma administrativa de 1937 e a criagdo do DASP

O periodo que antecede a reforma de 1937 é um periodo caracterizado por
uma administracdo publica essencialmente patrimonialista. Esta administracdo se
caracterizava por ndo haver uma clara distincao entre o que é de dominio privado e
de dominio publico. Bresser-Pereira afirma que o0s governantes eram
patrimonialistas porque (2001, p.7) “os critérios de sua escolha ndo sdo racional-
legais, e porque constroem um complexo sistema de agregados e clientes em torno
de si, sustentado pelo Estado, confundindo o patrimoénio privado com o estatal”.

Ainda segundo o autor (1996), este tipo de administracdo publica era
caracterizada pela corrupgdo, nepotismo e empreguismo, 0 que era incompativel
com as democracias parlamentares e o capitalismo industrial que emergiam no
século XIX.

A reforma administrativa de 1937 trazia em seu bojo os principios da
administragdo burocrética classica, baseada no mérito profissional, contrapondo-se
a uma administracdo publica onde ndo existiam os limites entre o publico e o
privado. Segundo Bresser (1996, p.4), “a administracdo publica burocratica foi
adotada para substituir a administragéo patrimonialista, que definiu as monarquias
absolutas, na qual o patriménio publico e o privado eram confundidos”.

Essa reforma administrativa foi o primeiro movimento do estado na tentativa
de superagéo do patrimonialismo. Para Costa, (2008, p.846) essa reforma:

(...) foi uma acgédo deliberada e ambiciosa no sentido da
burocratizacdo do Estado brasileiro, que buscava introduzir no
aparelho administrativo do pais a centralizacdo, a impessoalidade, a

hierarquia, o sistema de mérito, a separacdo entre o publico e o
privado.

A ideia era constituir uma administracdo publica eficiente e racional, e que
tivesse um papel preponderante na condugéo do processo de desenvolvimento.

Essa reforma administrativa teve como referéncia a criagdo do Departamento
Administrativo do Servico Publico - DASP. Inicialmente criado como Conselho
Federal do Servico Publico Civil, em 1936, apenas em 1938 é substituido pelo
DASP. Costa (2008) afirma que este 6rgdo tinha como principais atribuicdes a
definicdo e execuc¢do da politica para o pessoal civil, inclusive a admissdo mediante

concurso publico e a capacitacdo técnica do funcionalismo, promocdo da
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racionalizacdo de métodos no servi¢o publico e elaboragédo do orcamento da Uniéo.
Porém, as coisas ndo sairam exatamente como planejadas. A administracdo
burocrética foi adotada como uma alternativa que se mostrava superior a
administragdo patrimonialista, mas segundo Bresser-Pereira (1996), o pressuposto
de eficiéncia em que se baseava a burocracia classica ndo se mostrou real. Para o
autor (1996, p.5), “a administrac@o burocrética é lenta, cara, auto-referida, pouco ou
nada orientada para o atendimento das demandas dos cidadaos”.

O modelo de administracdo burocrético torna-se engessado e com um fim em
si mesmo, na medida em que nao direciona o seu foco para atender as

necessidades da sociedade.

2.1.2 As reformas administrativas de 1967 e 1995

Em contraposicdo a burocracia, houve em 1967 uma tentativa de reforma
administrativa com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 200. Nesta reforma, a intengéo
era substituir a administracdo publica burocratica por uma administracdo voltada
para o desenvolvimento.

Para Costa (2008, p.85), o Decreto-Lei n.° 200 “se apoiava numa doutrina
consistente e definia preceitos claros de organizacdo e funcionamento da maquina
administrativa”. Entre outros pontos, definia que a administracdo publica deveria
guiar seus atos por principios como planejamento, competéncia, controle,
descentralizacdo, além de estabelecer uma distingdo clara entre administracédo
direta e indireta.

E consenso entre os estudiosos (Bresser-Pereira, 2001; Costa, 2008;
Andriolo, 2006) que as reformas instituidas por este Decreto-Lei foram uma tentativa
de superagdo das praticas engessadas da burocracia classica, mas ndo atingiu a
totalidade dos seus objetivos. Pelo contrario, em alguns aspectos, houve um
retrocesso, ao possibilitar a contratagdo de empregados sem concursos publicos,
por exemplo, permitindo o retorno de préticas patrimonialistas.

As tentativas de modernizagéo e reforma do aparelho estatal que ocorreram
na década de 80 ndo lograram éxito. Conforme afirma Bresser-Pereira (1996), a

mudanca para a democracia ocorrida nesta época, além de ndo apresentar
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perspectiva de reforma, indicou um retorno aos ideais defendidos pela administragéo
burocrética.

E na década de 90 que surge o terceiro marco da reforma administrativa da
maquina estatal. Precedida de uma grave crise econémica e fiscal, esta reforma
iniciada no governo de Fernando Henrique Cardoso, buscava direcionar a
administragdo publica para um modelo gerencial.

Conhecida como reforma gerencial e recebendo influéncia da New public
management, desenvolvida no Reino Unido, esta reforma pretendia orientar a
administragdo publica pelos valores da eficiéncia e da qualidade na prestacdo dos
servicos publicos, além do desenvolvimento de uma cultura gerencial nas
organizacdes (COSTA, 2008).

Ainda segundo o autor (2008), o modelo implantado com esta reforma
possuia cinco diretrizes principais, que eram: institucionalizacdo, racionalizacéo,
flexibilizagdo, publicizacdo e desestatizacdo, as quais traduziam uma grande
mudanca institucional.

Assim como nas outras reformas, a reforma gerencial também nao foi
implantada por inteiro. Alguns aspectos das diretrizes citadas néo foram
completamente implementadas, mas é inegavel que houve uma ruptura do modelo
de administracdo tradicional e uma consequente adaptacdo da maquina estatal

brasileira as modernas técnicas de gestdo publica ao longo dos anos.

2.2 Accountability no setor publico

As reformas ocorridas na administracdo publica trouxeram para a agenda de
discussdes de politicas publicas questfes referentes ndo somente & utilizacdo
eficiente dos recursos publicos, mas também a participagdo da populagdo na gestéo
e supervisdo nos servicos publicos (PRADO e PO, 2007). Nesse contexto, um
governo ganha mais legitimidade & medida em que a populacdo tem acesso a
informagbes a respeito de seu funcionamento, para assim poderem realizar suas

avaliacbes e organizar suas agdes (CRANTSCHANINOV, MATHEUS e SILVA,
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2011). E é em torno dessas discussfes que o tema accountability surge na agenda
das politicas publicas.

Este € um termo que ndo possui uma tradugdo precisa para o portugués, nao
existindo, portanto um termo Unico que o defina. Rocha (2011, p.86) define
accountability como “responsabilizacdo permanente dos gestores publicos em razéo
dos atos praticados em decorréncia do uso do poder que lhes & outorgado pela
sociedade”. Nesse diapaséo, Abrucio e Loureiro (2005) definem accountability como
a criacdo de mecanismos institucionais onde os governantes sao constrangidos a
responder por seus atos e omissdes perante a populagdo que os elegeu.

Para O Donnell (1998), o termo accountability pode ser dividido em duas
vertentes: horizontal e vertical. A primeira € aquela onde h4 uma mutua fiscalizagéo
entre os poderes, através de 6rgdos e agéncias estatais que possuem poder e
capacitacdo para avaliar e punir, quando necessario, 0S agentes governamentais.
Enquanto na segunda é a sociedade que exerce o poder de punir ou premiar seus
governantes através do mecanismo do voto direto em eleigdes livres.

J& Ospina, Grau e Zaltsman (2004) apud Prado e P6 (2007) também propdem
uma dupla definicdo de accountability, quais sejam: politica e gerencial. Na primeira,
0s responsaveis pela condugdo das politicas publicas prestam contas de seus atos
aos cidadéos e, na segunda, 0s gerentes responsaveis prestam contas das metas e
objetivos definidos nas politicas publicas. Esta notadamente cobra mais em relacao
a eficiéncia e efetividade na utilizacdo dos recursos publicos.

Prado e P& (2007) associam efetivamente accountability ao regime
democrético ao afirmar que este € um sistema politico responsivo, onde os cidadaos
devem ter a oportunidade de formular e defender suas preferéncias através de
acOes individuais ou coletivas, e estas devem ser levadas em consideragdo na
formulacdo das politicas publicas.

Esta associagdo segue em consonancia com a definicho de democracia
proposta por Mainwaring, Brinks e Pérez-Lifian (2001). Estes autores afirmam que
para que um regime politico seja considerado uma democracia, necessita de quatro
propriedades definidoras, quais sejam: os chefes do Executivo e do Legislativo
devem ser escolhidos em eleigbes limpas; o direito a voto deve ser extensivo a
maioria da populacdo adulta; deve-se proteger e garantir os direitos politicos e as

liberdades civis da populagéo; e as autoridades eleitas devem deter o genuino poder
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de governar. Destarte, uma das maneiras de se garantir os direitos politicos e a
liberdade civil dos cidadaos, é fornecendo informacdes claras e precisas para que a
populacdo possa comparar e reivindicar seus direitos.

Prado e P6 (2007, p.3) sintetizam esses conceitos ao definir o que eles
chamam de accountability democrética. Esta se materializa como:

Um principio que se expressa em mecanismos institucionais que
devem constranger 0s governos continuamente a prestar contas a
sociedade e aos outros atores do sistema politico (legislativo,
judiciario etc.). Para a sua plena realizacdo, tais mecanismos
institucionais devem garantir o controle publico das acdes dos
governantes, permitindo aos cidaddos ndo s6 serem informados
sobre aquelas acGes, mas também possibilitando a eles influir na
definicdo das metas coletivas, ndo somente por meio das elei¢des,
mas ao longo dos mandatos dos seus representantes, garantindo a
responsabilizagdo ininterrupta dos governos.

Os autores (2007) afirmam ainda que para efetivacdo desse tipo de
accountability, sdo necessérias duas etapas, que sdo: a prestacdo de contas dos
governantes, em especial quanto a disponibilizacdo da informag¢do correta e
transparente para a populacdo e a sua responsabilizacdo, no que concerne a
aplicacdo de puni¢cdes ou recompensas em relagdo a seus atos.

Ainda tratando da dimensé&o da disponibilizacdo de informagdo a sociedade,
Novelli (2011, p. 85) relaciona esse comportamento com democracia ao afirmar que:
“E preciso fortalecer as relagbes com os cidaddos e estimular sua participagéo para
aumentar a confianga publica no governo, melhorar a qualidade da democracia e a
capacidade civica da populacao”.

Percebe-se que a prestagdo de informacdo é um aspecto importante do
fortalecimento da accountability. Ao comentar esta dimenséo, Rocha (2011, p.85)
afirma que:

A participagdo para ser efetiva demanda informacdes precisas e
confiaveis que permitam ao cidaddo construir um quadro referencial
da atuacdo do governo e, a partir dai, atuar no sentido de exigir que
0s representantes expliguem as suas a¢fes, mudem sua forma de
agir ou mesmo alterem os objetivos das politicas publicas.

E focando no aspecto do fortalecimento da democracia através do
fornecimento de informagdes sobre a gestdo do patriménio publico, este estudo trata
da metodologia de calculo utilizada pelas IFES para demonstrar quanto custa aos

cofres publicos manter cada aluno em uma Instituicdo Federal de Ensino Superior.
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3 PANORAMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO

Historicamente, a contabilidade de custos existe para apoiar 0 sistema de
gestdo das industrias. Segundo Martins (2001, p. 21), “com o crescimento das
empresas, a contabilidade de custos passa a ser encarada como uma eficiente
forma de auxilio no desempenho do apoio gerencial”’. Para Garrison e Norren (2001,
p. 35) “os custos sdo um componente importante de muitas decisdes empresariais”.
Conforme cita Leone apud Wiemer e Ribeiro (2004, p. 3) “a contabilidade de custos
produz informacbes gerenciais para que os diversos niveis hierarquicos da
administragédo sejam capazes de planejar, controlar e decidir com maior eficiéncia e
eficacia”.

Mas j& h&a algum tempo, a administracdo publica tem incorporado ferramentas
e conceitos oriundos da iniciativa privada com o intuito de buscar a melhoria da sua
gestdo, cujo principal objetivo € oferecer melhores servigos a populagéo.

Recentemente, a tematica custos no setor publico voltou a discusséo devido a
iniciativa da STN de implantar o Sistema de Informagédo de Custos do Governo
Federal.

Nas proximas secdes, serdo apresentados o estudo n.° 12 - Perspectives on
Cost Accounting for Government, publicado no ano 2000 pela International
Federation of Accountants — IFAC, bem como um breve panorama da utilizacdo do
sistema de custos por outros paises; o Sistema de Informagdo de Custos do
Governo Federal bem como as possibilidades de utilizacdo desta informagdo como
subsidio da ag¢do governamental. E nos capitulos seguintes, discutiremos o0s
conceitos de orgcamento e de custos que serviram de apoio para o desenvolvimento

deste estudo.

3.1 O estudo 12 do IFAC e o Cenéario Mundial

O International Federation of Accountants — IFAC é um 6rgédo internacional
que € composto por diversas entidades que representam contadores que atuam no

setor publico, privado e nas universidades. Possui em sua estrutura um comité, o



32

Public Sector Committee — PSC, que tem como missédo desenvolver programas que
visam melhorar a gestdo financeira e contabil no setor puablico, através da emisséo
de padrdes, estudos e documentos voltados para esta area (SCARPIN, SOTHE e
KREUZBERG, 2012).

Em setembro de 2000, o IFAC publicou o estudo n.° 12, que tinha o objetivo
de discutir a utilizagdo e o papel da informacéo de custos para uma gestéo eficaz e
eficiente no ambito do governo (IFAC, 2000).

Apesar desta ferramenta ter se desenvolvido necessariamente na iniciativa
privada, o referido documento apresenta possibilidades de utilizacdo também na
esfera puablica (IBID, 2000).

Conforme demonstra Suzart (2012, p.43), em estudo baseado neste

documento, as informagdes de custos possuem as seguintes fungbes gerenciais:

a. Auxiliar na elaboracdo de orcamento: Tanto nos paises onde o
orcamento segue o regime de caixa, como naqueles que utilizam o
regime de competéncia, as informacfes sobre os custos das
atividades estatais podem ser utilizadas para a elaboracdo de
or¢camentos futuros;

b. Controlar e reduzir custos: As informacdes sobre custos podem
ser empregadas em comparag¢fes com custos anteriores ou com 0s
supostos beneficios da acdo estatal, propiciando a reducdo de
excessos ou a ampliagdo das atividades governamentais;

c. Definir precos e taxas: O custo se converte em uma informacéo
relevante para a fixacdo de precos e de taxas no setor publico,
contribuindo no processo decisério de definicido destes precos ou
taxas, inclusive nas operacdes internas ou com outros entes estatais;
d. Avaliar o desempenho financeiro: Nao obstante a complexidade
existente para mensurar o desempenho das atividades estatais, as
informagBes sobre os custos das atividades permitem a avaliagdo
destas sobre o aspecto financeiro;

e. Avaliar os programas governamentais: Da mesma forma que foi
demonstrada no item anterior, 0os custos podem ser usados como
medidas de desempenho dos programas governamentais, auxiliando
0 processo decisorio sobre estes, isto €, na ampliacdo, manutencéo,
criacdo ou extincdo dos programas analisados;

f. Auxiliar em decisbes econbmicas: Além dos programas
governamentais, as informacfes sobre custos desempenham um
papel relevante em diversas tomadas de decisdo, nas quais a
perspectiva financeira seja muito importante.

Além de outros aspectos, o estudo n.° 12 apresenta também casos de paises
em que seus governos utilizam este tipo de informac&o na gestdo de suas agoes.
Sintetizando alguns exemplos, Scarpin, Séthe e Kreuzberg, (2012, p. 7) afirmam

que:
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Nos Estados Unidos, a menos que definido em lei, os precos
estabelecidos ao usuario para bens e servicos do governo séo
baseados nos precos de mercado ou nos custos integrais. No
Canada o custo pleno é o ponto de partida por determinar taxas aos
usuarios. A Nova Zelandia ampliou o conceito de estimar os custos
dos servigos realizados por todas as atividades governamentais,
guando vendidos, transferidos entre as unidades de governo ou
distribuidos livremente ao publico. O Reino Unido recomenda a
cobranca pelos servigos prestados entre departamentos.

Ainda neste estudo, o IFAC (2000) afirma que os conceitos de custos que
serdo utilizados pelo governo variam segundo o objetivo da informacéo desejada e
que os principais tipos de custos adotados s&o: custo total, custo controlavel, custo
marginal, custo diferencial e incremental, custo de oportunidade e o custo contratual.
Afirma também que existem diversos métodos de atribuicdo de custos e lista 0s mais
utilizados, quais sejam: alocagdo apenas dos custos diretos, alocagcdo dos custos
indiretos baseado em relacbes de causa e efeito, e alocacdo de todos custos
indiretos utilizando de bases razoaveis e consistentes.

Apesar de indicar diversas utilizacdes das informagbes de custos no setor
publico, o préprio PSC reconhece que os objetivos do governo sdo determinados
pelo processo politico, diferente da logica praticada na iniciativa privada - onde a
utilizacdo deste tipo de ferramenta por vezes € decisiva na definicdo das acdes.
Mas, mesmo no setor governamental, quase sempre as informacfes de custos

ajudardo a melhorar as fun¢des do governo (IFAC, 2000).

3.2 O Sistema de Informag¢des de Custos do Governo Federal

3.2.1 Marcos Legais e tedricos do sistema de custos no Brasil

A implantagdo de um sistema de informagédo de custos na area publica no
Brasil ndo esta apenas em consonancia com a modernizacdo e a eficiéncia da
gestdo, mas também, com uma exigéncia da legislacdo que data de muito antes da
Constituicdo Federal de 1988. A lei n.° 4320 de 1964, em seu artigo 85, j4 tratava

sobre o tema quando afirmava que:
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Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execugdo orcamentaria, 0
conhecimento da composicao patrimonial, a determinacdo dos custos
dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a
analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros
(grifo nosso).

Além da referida lei, outros diplomas legais ao longo dos anos também fazem
referéncia a um sistema dessa natureza. O Decreto-Lei n.° 200 de 1967, no seu art.
79, faz referéncia ao sistema de custos quando afirma que havera na contabilidade a
apuracgao dos custos dos servigos para que se possam evidenciar os resultados da
gestao.

Outros documentos também fazem referéncia a informagéo de custos no
servico publico, como o Decreto n.° 93.872 de 1986, mas foi com a Lei
Complementar n.° 101 de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF e considerada um marco das financas publicas brasileiras, que a exigéncia pelo
cumprimento dessa determinagdo se tornou mais evidente. Esta lei € enfatica ao
afirmar que a administracdo publica deve manter um sistema de custos e avaliacdo
da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Em 2004, um acérddo do TCU determinou que fossem adotadas as medidas
necessarias para a implantacdo do sistema de custos que trata a LRF e as Leis de
Diretrizes Orgamentarias - LDOs para os anos de 2003 e 2004.

Segue abaixo um quadro resumo com a legislagéo que trata do assunto:
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Lein.°4.320 1964 Art. 85 e art. 99

Art. 25, IX; art. 30, § 3°; art. 79; art. 95 e

- i 0
Decreto-Lei n.° 200 |1967 art. 101, § 2°.

Decreto n.° 93.872 1986| Art. 137,88 1°e 2% art. 142, 88 1°e 2°;

Lei Complementar n.°

101 2000 Art. 4° e art. 50, § 3°.
Lei n.°10.180 2001 Art. 15, V.
Lein.° 10.524 2002 Art. 21, § 2°.
Lei n.° 10.707 2003 Art. 20, § 2°.
Acérdéo n.° 1078 TCU | 2004 Item 1.1.2

Quadro 01 - Marcos Legais do Sistema de Custos do Governo Federal
Fonte: Elaboracdo do autor

Como visto, apesar de ja had algum tempo haver a preocupacdo dos
legisladores com este tipo de informacéo, foi apenas em 2005, com a edigdo da
Portaria Interministerial n.° 945, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Financas, do Ministério da Fazenda e da Controladoria Geral da Unido, que houve
um esforgo conjunto no sentido de constituir uma comiss&o que iria propor diretrizes,
métodos e procedimentos para subsidiar a implantacdo do sistema de custos do
governo federal.

A criacdo de uma comissdo desta natureza demonstra uma mudanca de
postura da administracdo, que passa a pensar e desenvolver um sistema que
tivesse a capacidade de fornecer informagdo que subsidiasse 0 seu processo
deciso6rio, na busca pela eficiéncia da alocacdo dos recursos publicos e na
efetividade das politicas publicas.

Dando continuidade aos trabalhos da comisséo, foi constituida através da
Portaria n.° 68/2007 da Secretaria de Orcamento e Finangas - SOF a Camara
Técnica de Qualidade do Gasto Publico.

Um documento publicado pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestado em 2008 que emite orientagdes sobre o sistema de informagdes de custo do
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governo federal € taxativo quando afirma que “a utilizacdo de informa¢des sobre os
custos das atividades e dos bens e servicos ofertados pelas organizagdes publicas é
relevante para o desenvolvimento da gestéao”.

Em 2009 foram promovidas rodadas de discussbes na Escola de
Administracdo Fazendaria - ESAF, onde a intengcédo era definir os parametros de
captacdo dos dados dos sistemas estruturantes® que irdo formar a informagdo do
sistema de custos.

E é em margo de 2011 que a Secretaria do Tesouro Nacional emite a Portaria
n.° 157, que cria o Sistema de Custos do Governo Federal. Conforme o artigo 2°
desta Portaria, este sistema “visa evidenciar os custos dos programas e das
unidades da administracdo publica federal’. Percebe-se no bojo do citado diploma
legal que o principal objetivo destas informac6es é proporcionar subsidios para as
decisbes governamentais de alocacdo mais eficiente de recursos publicos,
possibilitando uma melhoria na qualidade do gasto publico.

Segue abaixo o quadro 2, onde estéo listados os diplomas legais que tratam
desde a criacdo da referida comissdo a regulamentacdo das competéncias dos

6rgéos centrais de custos do governo federal®.

? Sistemas estruturantes sio um conjunto de sistemas de informag&o que apoiam a gest&o administrativa do
Governo Federal, tais como: Sistema de Informag8es Gerenciais e Planejamento (SIGPLAN), Sistema Integrado
de Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE), Sistema de Informagdes Organizacionais (SIORG), Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), entre outros..

¥ Consta ao final deste trabalho um apéndice onde est3o listadas as legislacGes acima citadas e a transcricdo
dos artigos especificos.
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Constitui comissdo para elaborar estudos
e propor diretrizes, métodos e

2005 | procedimentos para subsidiar a
implantag&o do sistema de custos na
Administracdo Publica Federal.

Portaria Interministerial
n.° 945

Cria o Comité Técnico de Orgcamento -
CTO, no ambito da Secretaria de
Orcamento Federal — SOF, e constitui a
Céamara de qualidade do Gasto Publico.

Portaria SOF n.° 68 2007

Dentre outras determinacdes, afirma que
a contabilidade deve manter sistema de
Decreto n.° 6.976 2009 | custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial;

Portaria STN/MF n.° 2011 Disp0e sobra a criagéo do Sistema de
157 Custos do Governo Federal

DispOe sobre as competéncias dos
2011 | Orgdos Central e Setoriais do Sistema de
Custos do Governo Federal.

Portaria STN/MF n.°
716

Quadro 02 - Marcos Legais do Sistema de Custos do Governo Federal (continuacéo)
Fonte: Elaboracdo do autor

3.2.2 O Sistema de Informac¢des de Custos do Governo Federal

Um sistema de custos é um sistema de informacdo que apoia a gestéo, seja
ela publica ou privada, na medida em que contribui para a melhoria da eficiéncia
operacional oferecendo informacdes relevantes para o processo de tomada de
decisdo (GARRISON e NORREN, 2001; WIEMER e RIBEIRO, 2004).

Conforme mencionado anteriormente, as informagbes de custos surgiram

para apoiar 0 sistema de gestdo das grandes industrias. Mas com a modernizacao
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das técnicas de gestdo, pode-se adaptar esta ferramenta para utilizacdo em
qualquer tipo de organizagéo.

As experiéncias com a utilizacdo de informacdes oriundas de sistemas de
custos no servico publico sdo recentes. Machado e Holanda (2012, p. 260) afirmam
que “a administragdo publica até 2010 (seja o executivo, legislativo ou judiciario) ndo
utilizava sistema de custos, salvo por iniciativas isoladas de alguns 0Orgéos”.
Segundo os autores (2012) isto se devia ao fato de até entdo ndo haver nem
sistema, nem metodologia adequada que pudesse ser utilizada de forma sistemética
e uniforme em toda a administracdo publica federal.

Em 2011, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN publicou a portaria STN n.°
157/2011, que cria e homologa o Sistema de Custos do Governo Federal - SIC.
Conforme o artigo 2° desta Portaria, este sistema “visa evidenciar os custos dos
programas e das unidades da administrac@o publica federal”’. Percebe-se no bojo do
citado diploma legal, que o principal objetivo destas informacfes é proporcionar
subsidios para as decisdes governamentais de alocacdo mais eficiente de recursos
publicos, possibilitando uma melhoria na qualidade do gasto publico.

O SIC foi desenvolvido no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional e contou
com a colaboragdo de outras secretarias, como a Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos, Secretaria de Orgcamento Federal, Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informac&o, e Secretaria de Recursos Humanos. E um
data warehouse® que capta informacgbes dos sistemas estruturantes do Governo
Federal (SANTOS, 2011).

Santos (2011) afirma que o SIC, que estd em sua primeira versdo, € uma
forma de ligagdo entre os sistemas estruturantes e 0s sistemas internos das
unidades administrativas, permitindo uma visualizagdo conjunta das dimensodes
fisico-operacionais e financeiras desde o nivel operacional até o nivel estratégico.
Ndo é, portanto um sistema transacional, mas um banco de dados que extrai
informagdes de sistemas transacionais.

O modelo conceitual que da sustentabilidade ao SIC buscou juntar duas
dimensdes, uma sistémica e outra especifica. Conforme afirmam Holanda, Lattman-

Weltman e Guimaraes (2010, p.51) o modelo possui:

* Data warehouse é um banco de dados que utiliza 0 modelo de dados multidimensional com o uso de recursos
de ferramenta de processamento analitico on-line (OLAP).
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de um lado, o processo dedutivo de alocacdo dos gastos aos objetos
de custos a partir da visao dos 6rgaos centrais (sistémico); do outro,
0 processo indutivo, do particular para o geral, das necessidades
fisico-operacionais dos o6rgaos setoriais finalisticos, saude,
educacéo, segurancga, infraestrutura etc. (especificos).
Representa entdo a integragdo entre O0rgdos centrais de planejamento com o0s
Orgaos setoriais que executam as a¢cfes governamentais.
A implantagcdo de um sistema de informagdes dessa natureza na
administragcdo publica federal representa mais do que a simples implantacéo de um
sistema, significa uma mudancga na forma de gerir os recursos publicos. Conforme

afirmam Machado e Holanda (2012, p.246):
A introducdo de uma nova abordagem de gestéo publica que prioriza
a mensuracgdo de custos no governo federal integra uma das etapas
essenciais para a transformagdo de paradigmas atualmente
existentes sobre o papel e importancia do setor publico como agente

propulsor de geracéo de eficiéncia no uso de recursos publicos e
também escassos.

A gestéo publica brasileira ainda possui um foco orcamentério, onde em cada
exercicio financeiro deve-se gastar a totalidade do orcamento, ainda que sem
eficiéncia, para ndo correr o risco de ser penalizado com cortes no proximo exercicio
financeiro (HOLANDA, LATTMAN-WELTMAN e GUIMARAES, 2010).

Com o Sistema de Informacdo de Custos do Governo Federal sera
possivel, portanto, a administracdo central, comecar a mudar a
cultura gerencial predominante, romper com o atual circulo vicioso do
foco exclusivista em orcamentos, e estabelecer uma nova relacéo
com os demais setores do governo, de forma a poder recompensar e
incentivar a racionalizacdo dos gastos e o aprimoramento produtivo
da gestao de projetos e programas de interesse publico. (HOLANDA,
LATTMAN-WELTMAN E GUIMARAES, 2010, p.117).

A utilizagdo das informacbes geradas pelo SIC se apresenta com um
incremento das possibilidades de melhoria da eficiéncia do gasto publico brasileiro.
Representa, portanto, ndo apenas uma iniciativa governamental, mas o

delineamento de uma politica de Estado.

3.3 O Conselho Federal de Contabilidade e o Sistema de Informacé&o de Custos

do Setor Publico
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Em consonéncia com o entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional e
com a convergéncia das normas de contabilidade publica nacional com as normas
internacionais, o Conselho Federal de Contabilidade publicou em 25 de novembro
de 2011 a Resolugéo CFC n.° 1.366/2011. Esta resolucéo aprova a Norma Brasileira
de Contabilidade Técnica, NBC T 16.11, que trata sobre o Sistema de Informacé&o de
Custos do Setor Publico. Em 2013, o referido conselho publica a Resolugdo CFC
1.437/2013, que altera a Resolug&o anterior em alguns poucos aspectos.

Conforme transcrito no seu item 1, esta NBC T (BRASIL, 2011, p. 2)
“estabelece a conceituacdo, o objeto, os objetivos e as regras basicas para
mensuragdo e evidenciacdo dos custos no setor publico que é apresentado, nesta
Norma, como Subsistema de Informacédo de Custos do Setor Publico”.

Além do arcabougo conceitual, esta norma torna obrigatéria para todas as
entidades do setor publico a ado¢éo de um sistema de informacao de custos, a partir

de sua publicagéo.

3.4 A proposta de implantagdo do Plano Interno pelo MEC

O Ministério da Educacdo — MEC através da subsecretaria de planejamento e
orcamento publicou em dezembro de 2008 a portaria n.° 10/2008 que torna
obrigatéria, a partir de janeiro de 2009, a utilizagdo de um instrumento chamado
Plano Interno — PI a todos os 6rgéos vinculados a ele. Segundo este documento, o
PI se configura como um instrumento de planejamento e acompanhamento em toda
a sua execucao or¢camentaria (BRASIL, 2008).

Segundo Alves (2010, p.86) o Pl é “um instrumento de planejamento que
permite o detalhamento pormenorizado de dotacdes orcamentarias para atender ao
acompanhamento gerencial interno da execu¢cdo orcamentaria de uma
programacao”.

Em janeiro de 2009, esta mesma subsecretaria publica a portaria n.° 01/2009
que informa que todos os 6rgdos ligados aquele ministério deveriam utilizar

obrigatoriamente o Pl como (2009) “instrumento de apropriacdo de custos do
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planejamento e gerenciamento de suas despesas, em toda a sua execugao

orgamentaria” (grifo nosso).

Neste mesmo ano, em dezembro, a subsecretaria de planejamento e
or¢camento do MEC instituiu através da publicagdo da portaria n.° 09/2009, o sistema
de planejamento, orcamentacdo e custos para as unidades orcamentarias e
gestoras daquele ministério, por meio da adogéo da Subacao orgcamentéaria e do PI.

Conforme consta na portaria supracitada, a subacdo orgcamentaria € o
instrumento que integra o planejamento, a programacgéo e a execugdo orcamentaria
e financeira visando orientar os processos de tomada decisdo, dar visibilidade as
atividades desenvolvidas para dar consecugdo as politicas nacionais de educacéo.
Enquanto que o PI ser& utilizado como (2009):

instrumento de programacdo e gerenciamento da subacdo
orcamentaria e de detalhamento de seus atributos, com vistas a
apropriacdo de custos das politicas nacionais _de educacdo e do
planejamento institucional das unidades orcamentarias e gestoras do
MEC (grifo nosso).

Ainda neste documento estd a indicagdo de que todas as unidades
orgcamentarias vinculadas ao MEC deveréo utilizar Pls especificos para cada obra, a
fim de monitorar sua execugao e seus custos.

Fica clara, através da leitura dos diplomas legais ora citados, que é intencdo
do MEC estimular a integragdo do planejamento, orgamento e custos nas unidades
que Ihe séo subordinadas. Intencdo esta anterior a criagdo pelo STN do Sistema de
Informacao de Custos do Governo Federal.

Interessante explicitar que nas entrevistas e observagbes realizadas com
servidores das &reas voltadas a execucdo orgcamentaria da instituicdo estudada, foi
constatado que estes ndo possuem a percepgdo de que a ferramenta Pl possui

alguma relac&o com instrumentos de apropriacéo de custos.
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4 O PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Planejamento pode ser definido como um processo dinamico e ininterrupto
que visa identificar as melhores possibilidades de atingir a missdo das organizagdes.
Silva (2009) define este como um processo racional de definicdo de objetivos e
determinacdo de meios para alcanca-los. Além do planejamento, em qualquer
instituicdo € importante que existam indicadores que guiem as politicas e decisfes
de investimento. E como na iniciativa privada, no ambito governamental o
planejamento deve preceder a realizacdo das agdes do governo.

Discutiremos neste capitulo alguns conceitos que serdo necessarios para o
completo entendimento dos sistemas de custos voltados para o setor publico que

serdo apresentados mais adiante.

4.1 Orcamento Publico

A Constituicdo de 1988 estabelece como elementos do planejamento
governamental federal trés instrumentos, quais sejam: O plano plurianual - PPA, a lei
de diretrizes orcamentérias - LDO e a lei orgamentaria anual - LOA. No artigo 165, a
nossa Carta Magna estipula o que deve compreender cada desses instrumentos, a
saber:

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracédo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o0 exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
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Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagbes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

Ainda na Constituicdo, o artigo 35, paragrafo segundo inciso primeiro dos
Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, determina que o PPA
tenha vigéncia de quatro anos, iniciando no segundo ano do mandato presidencial e
finalizando no primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.

Fica patente com estas descricbes que o PPA representa o planejamento
estratégico da administracdo governamental, pois 0 mesmo compreende “as
diretrizes e interagbes que relacionam o presente e o futuro da organizacéo e que
vao tornando harmodnicas as medidas adotadas em direcdo a uma estrutura
idealizada” (SILVA, 2009, p. 176). Enquanto que a LDO e a LOA representam o
planejamento operacional, pois atuam no curto prazo — um ano — tendo como base a
situagdo atual e os recursos disponiveis naquele momento.

Alguns estudiosos (SILVA, 2009; SLOMSKI, 2010) concordam que estes
instrumentos de planejamento devem espelhar as aspiracdes gerais da populagéo,
gue elegeu seus representantes para definir os gastos do Estado no exercicio, mas
afirmam que este processo ainda precisa de aprimoramentos.

As Instituicdes Federais de Ensino Superior, como membros da administragao
indireta, necessitam de recursos do governo para colocar em préatica a sua misséo,
que é promover 0 ensino, a pesquisa e a extensdo universitaria. Logo, inserem-se
no processo orgamentario e compdem o orgcamento publico federal.

A Portaria n® 42 de 14 de abril de 1999 do entdo Ministério do Orcamento e
Gestdo (extinto) preceitua que, na administracdo publica brasileira, as leis
orgcamentarias terdo suas acgOes identificadas em termos de fungdes, subfuncdes,
programas, projetos, atividades e operagdes especiais.

Conforme consta no artigo 1° da citada portaria, as fungfes correspondem ao
maior nivel de agregacdo das despesas enquanto que as subfungbes, uma particao
das funcdes. Ainda conforme o artigo 2° do referido diploma legal, os programas
correspondem ao (BRASIL, 1999, p.1) “instrumento de organizacdo da agé&o
governamental visando & concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo

mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual.
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Silva (2009) ensina que nesta estrutura, os programas funcionam como o
elemento de integracdo entre o planejamento estratégico, o PPA, e o planejamento
operacional, a LOA, pois aquele termina justamente onde este comega, nos
programas. Logo, € através da execucao destes que o Estado procura solucionar os
problemas ou atender a determinadas demandas ou necessidades da sociedade, ou
seja, concretizar as politicas publicas (SLOMSKI, 2010; SILVA, 2009).

Os programas sdo subdivididos em ag¢des orcamentarias, que segundo o
Manual Técnico Orgamentario 2014 — MTO 2014, s&@o definidas como (2013, p.37)
“operacbes da qual resultam produtos (bens ou servicos) que contribuem para
atender ao objetivo de um programa”. E estas, por sua vez, sédo classificadas como
atividades, projetos e operacdes especiais.

Os projetos se diferenciam das atividades no que se refere ao tempo de
execugao. Enquanto o primeiro envolve um conjunto de operagdes limitadas no
tempo, a segunda acontece de modo continuo e permanente, porém ambas s&o
necesséarias a manutencdo das agfes governamentais. Diferenciam-se, assim, das
operacdes especiais, que além de ndo gerarem contraprestacdo direta sob a forma
de bens e servigos, também n&o contribuem na manutengéo das agbes do governo
(BRASIL, 1999).

Ainda segundo o MTO 2014, séo atributos das acbes or¢camentérias: Titulo,
descri¢do, produto, unidade de medida, especificagdo do produto, tipo, forma de
implementacdo — se direta ou descentralizada, o detalhamento da implementacéo,
base legal, unidade responsavel, custo total estimado do projeto, total fisico, duracédo
do projeto e a justificativa para a repercusséo financeira do projeto sobre o custeio
da Unido. Estes itens sdo fundamentais para que a populagdo possa avaliar a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade das ac¢des constantes nas leis orcamentarias.

A discussd@o acerca destes conceitos or¢gamentarios se torna relevante na
medida em que este estudo se dispbe a analisar um indice de custos utilizado por
Instituicdbes Federais de Ensino Superior e compara-lo com sistemas de custos
utiizados em outras entidades governamentais, onde todas estas entidades

recebem recursos do orgamento da Unido.
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4.2 Relatérios de Gestdo das IFES

Como dito anteriormente, as Instituicbes Federais de Ensino Superior
recebem recursos do orgamento da Unido para que possam executar suas agoes.
Conforme ordena a nossa Carta Magna nos seu artigo 70 paragrafo unico (BRASIL,
1988), qualquer pessoa, seja ela publica ou privada, que utilize recursos que sejam
de responsabilidade da Unido tera que prestar contas dessa utilizagdo. Logo,
qualquer IFES necessita prestar contas dos recursos por ela utilizados. E uma das
maneiras de fazé-lo é através do relatério de gestéo.

Este documento de apresentacdo obrigatdria ao TCU tem sua periodicidade
anual. Ele deve ser apresentado segundo as disposi¢cdes de normativos legais
emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Controladoria Geral da Unido.
Segundo o artigo 1°, inciso Il da Instru¢do Normativa n.° 63/2010 do Tribunal de
Contas da Unido (BRASIL, 2010), neste relatério deve constar:

Documentos, informagBes e demonstrativos de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, organizado para
permitir a visdo sistémica do desempenho e da conformidade da

gestao dos responsaveis por uma ou mais unidades jurisdicionadas
durante um exercicio financeiro.

Em um estudo onde avaliam os indicadores instituidos pelo TCU para analisar
as IFES, Ferreira, Santos e Pessanha (2013, p. 108) afirmam que o relatorio de

gestdo apresenta:

Uma reflexdo estratégica e institucional do 6érgao, com exposicdo das
dificuldades encontradas e das providéncias para soluciona-las, o
gue desenvolve uma mentalidade de carater perene para as
atividades da organizacéo, evitando solucdo de continuidade com a
substituicdo de dirigentes. Além disso, € mostrada toda a execucao
dos recursos publicos administrados, as medidas de desempenho e
a verificagdo dos atos com o alinhamento aos diversos ditames
legais em vigor.

Diante dessas afirmagfes, percebe-se que este relatério representa uma
importante fonte de pesquisa, uma vez que nele constardo informacdes acerca dos
recursos gerenciados pela instituicdo ao longo de um exercicio financeiro, bem como
sobre a gestdo dos programas e acbes orcamentarias que estdo sob sua

responsabilidade. Além de contribuir para a accountability, tornando mais
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transparentes os atos e fatos publicos, representando, portanto o principal
documento de avaliagdo da gestédo (FERREIRA, SANTOS e PESSANHA, 2013).

4.3 Indicadores de Gestao

Bernardi (2010, p. 296) ao comentar sobre a importancia das medidas de
desempenho para a gestdo empresarial afirma que “o que ndo é medido, ndo é
gerenciado”. Esta assertiva também se mostra valida quando aplicada ao setor
governamental. Freire, Criséstomo e Castro (2008, p.4) afirmam que para as
instituicdes de ensino, o estudo dos indicadores de desempenho “é muito importante
tanto no aspecto de controle, para que o gestor possa tomar as decisfes, quanto no
sentido de alocar melhor o recurso para a otimizacao das atividades”.

Seguindo esta linha de pensamento e no intuito de construir uma série
histérica que possibilitasse acompanhar os principais aspectos do desempenho das
IFES, o TCU, através da Decisao n.° 408/2002 e alteragcbes posteriores, criou uma
série de indicadores de desempenho que devem constar nos relatérios de gestéo
destas instituicdes. Estes indicadores foram resultado de uma auditoria operacional
realizada em conjunto com a Secretaria Federal de Controle Interno e a Secretaria
de Educagéo Superior — SESu do MEC em seis institui¢cbes, quais sejam: Fundacéo
Universidade de Brasilia — FUB; Fundacao Universidade do Amazonas — FUA;
Universidade Federal de Goidas — UFG; Universidade Federal de Pernambuco —
UFPE; Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ e Universidade Federal do
Rio Grande do Sul — UFRGS.

Como resultado deste trabalho, foram definidos nove indicadores que refletem
o desempenho das IFES, que s&o: Custo corrente/Aluno equivalente; Aluno tempo
integral/Professor equivalente; Aluno tempo integral/Funcionério equivalente;
Funcionario equivalente/Professor equivalente; Conceito Capes; Iindice de
Qualificagdo do Corpo Docente — IQCD; Taxa de sucesso na graduacgdo; Grau de
participagdo estudantil e Grau de envolvimento com a pds-graduacéo.

Diversos estudiosos (BARBOSA, FREIRE e CRISOSTOMO, 2011; SANTOS,
CASTANEDA e BARBOSA; 2011) afirmam que este conjunto de indicadores néo é
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completo, podendo até apresentar imperfeicdes, pois 0s mesmos foram
determinados por 0Orgdos externos a instituicdo e necessitariam de avaliacdes
periddicas. O proprio TCU, no relatério em que emite a Decisdo n.° 408/2002,
comenta sobre as limitagbes destes indicadores, ao afirmar que estes ndo tem a
capacidade de retratar de forma individualizada a realidade dos diversos cursos e
pesquisas desenvolvidos em cada IFES (BRASIL, 2002). Mas, de todo modo, ainda
sdo instrumentos importantes que servem de apoio a avaliagdo da gestio
institucional.

Neste contexto de mudancas na gestdo publica e avaliacdo institucional
atraveés de indices, de maior participagdo da populagdo nos atos da gestao através
do accountabillity e de implantagdo da cultura de custos no setor governamental,
analisaremos o indice Custo corrente/Aluno equivalente com mais detalhe em um

capitulo posterior.
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5 CONTABILIDADE DE CUSTOS

Este capitulo tem o intuito de discorrer brevemente sobre os conceitos de
custos desenvolvidos e utilizados na gestdo de empresas da iniciativa privada, mas

que também foram incorporados & gestdo publica. Serdo estes os conceitos que

guiardo a discussdo em torno do indice custo corrente/aluno equivalente.

5.1 Os Custos e o Setor Publico

Como dito anteriormente, a Contabilidade de Custos surge para apoiar as
indastrias e seu desenvolvimento remonta a época da Revolugéo Industrial ocorrida
no século XVIII. Até entdo, existia apenas a chamada Contabilidade Financeira, que
estava muito bem estruturada devido ao momento histérico imediatamente anterior,
conhecido como Era Mercantilista (MARTINS, 2001). O mesmo autor afirma que
esta atendia as necessidades dos gestores pois, para valorar o patriménio, em
especial os estoques, bastava que se levantassem em termos fisicos os estoques e
confrontassem com o que havia sido pago.

Com o surgimento das industrias, onde a mercadoria que antes era comprada
passa a ser fabricada, nasce inicialmente a necessidade de se mensurar
monetariamente os estoques, bem como o resultado das empresas. Machado (2002)
afirma que o desenvolvimento da sociedade industrial forcou o desenvolvimento da
contabilidade de custos, que passa ter como objetivos, além da avaliacdo de
estoques, também: a tomada de decisdes, o planejamento e controle das operacdes
e a determinacdo dos precos de venda. Martins (2001) acrescenta ainda que além
destes objetivos, a contabilidade de custos desenvolve a funcdo de auxilio ao
controle.

Depreende-se deste breve relato que a Contabilidade de Custos surgiu
necessariamente para sanar uma necessidade de empresas, notadamente as
indastrias, da iniciativa privada. Mas com o passar dos anos, observou-se que 0s

conceitos e métodos utilizados nesta matéria, poderiam perfeitamente ser adaptados
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e utilizados tanto para empresas comerciais como para empresas prestadoras de
servigos, tanto da iniciativa privada como na area publica.

Conforme afirmam diversos autores (LEONE, 2000; MARTINS, 2001; MAUSS
e SOUZA, 2008), é funcdo da contabilidade de custos, coletar, organizar, acumular,
interpretar e informar os gastos dos objetos de custos a fim de determinar sua
rentabilidade e nivel de eficiéncia. Ainda segundo Martins (2001), as informacdes de
custos possuem trés funcbes essenciais, quais sejam: avaliacdo de estoques e
mensuragdo de resultado, apoiar o processo de tomada de decisdo e auxiliar no
controle.

Seguindo esta linha de pensamento, Mauss e Souza (2008) védo além quando
defendem que na area publica, os objetivos de um sistema de custos sdo mais
amplos que na iniciativa privada. Segundo eles:

enquanto na iniciativa privada o objetivo principal € servir ao publico
interno embasando a tomada de decisdo dos gestores, no setor
publico, além disso, destina-se também ao publico externo (cidadéos,
comunidade) para informar sobre os custos dos departamentos e dos
servicos prestados (MAUSS e SOUZA, 2008, p.19).

Este aspecto ganha relevancia, pois € com esta informacdo que a sociedade
poderd monitorar a economicidade e a eficiéncia das atividades publicas, tendo em
vista que estas sédo custeadas com recursos da populacao.

E é neste contexto, utilizando de conceitos oriundos da iniciativa privada, mas
que se aplicam perfeitamente a realidade das entidades publicas, que esta pesquisa

ird balizar a discusséo tedrica em torno da problematica de pesquisa.

5.2 Conceitos de Custos

Martins (2001) ensina que custo é todo gasto com bens ou servi¢os que sao
utilizados para produzir outros bens ou servicos. Ja o objeto de custos é qualquer
item para o qual os custos serdo medidos, podendo ser: produtos, servigos,
processos, departamentos, divisdes, grupo de produtos ou atividades (MAUSS e
SOUZA, 2008).

Garrison e Noreen (2001) afirmam que a informacéo de custos esta associada

a todos os tipos de organizacdo. Partindo da classificacdo béasica propostas por
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estes autores, os custos sdo classificados em custos de fabricagdo e custos néao
fabris. Segundo eles, na maior parte das empresas os custos de fabricagdo séo
divididos em: materiais diretos, mao de obra direta e custos indiretos de fabricacéo.
Ja os custos ndo fabris sdo divididos em: custos de comercializacdo e custos
administrativos.

Os mesmos autores afirmam ainda que 0S mesmos custos podem ser
classificados como custos do produto e custos do periodo. Os custos do produto séo
aqueles que estdo relacionados a fabricacdo ou aquisicdo de um produto. Ja 0s
custos do periodo s&o todos 0s outros custos que ndo se enquadram na categoria
de custos do produto.

Ja Martins (2001) classifica os custos de acordo com a apropriacdo ao objeto
de custos e a previsdo de seu comportamento. Segundo a primeira classificagéo, os
custos podem ser diretos ou indiretos. Enquanto os primeiros podem ser apropriados
diretamente ao objeto de custos, por guardar uma estreita relagdo com estes, 0s
segundos ndo possuem essa mesma relagdo, sendo necessaria alguma medida
estimada, ou conforme ensina o autor, arbitraria, para associar os custos indiretos
aos objetos de custos.

Ainda segundo o autor e utilizando a segunda classificagdo, 0s custos
também podem ser classificados em fixos ou variaveis. Os primeiros sdao aqueles
que permanecem constantes mesmo havendo alteracdo nos niveis de atividade,
dentro de determinados limites. J& os variaveis, como indica a propria nomenclatura,
estdo diretamente relacionados com o volume de atividades, caso esta aumente ou
diminua, eles acompanham esta variagao.

Em outra abordagem, Maher (2001) classifica os custos em custos primarios
e custos de conversdao. Em companhias industriais, sdo considerados custos
primérios o somatorio do material direto com a méo de obra direta. Enquanto o custo
de conversado é a soma da mao de obra direta com os custos indiretos de fabricacéo.

Segue abaixo um quadro com o resumo de algumas classificagdes de custos

na literatura:



51

Custos de fabricacao e custos nao fabris
Geral Custos do produto e custos do periodo
Custos primarios e custos de conversao
Quanto a apropriacdo ao objeto de custos | Custos diretos e custos indiretos

Quanto a previsdo do seu comportamento | Custos fixos e custos variaveis
Quadro 03 — Resumo de classificagdes de custos
Fonte: Elaborado a partir de Garrison e Noreen (2001), Martins (2001), Maher (2001).

5.3 Sistemas de Custos

Conforme afirma Silva, os diversos conceitos e tipos de classificagdo “sao a
base para alimentacdo dos sistemas de custos.” Afirma ainda que “tais sistemas sao
utilizados para apropriacdo de custos aos objetos para 0s quais se pretende
mensurar o valor” (SILVA, 2004, p.10).

Assim como para o0s conceitos de custos, existem na literatura diversas
classificagcdes para delimitar o que é um sistema de custos. Sera utilizada nesta
pesquisa a terminologia proposta por Guerreiro apud Machado (2002) a qual
apresenta o sistema de custos composto por trés elementos, quais sejam: sistema
de acumulacgéo de custos, sistema de custeio e 0 método de apropriacao dos custos
ou método de custeio. Vale destacar que, conforme lecionam Mauss e Souza
(2008), ndo existe nenhum sistema de custos pronto que sirva de modelo para
qualquer tipo de entidade, tanto publica quanto privada. Nesse sentido, é necessario
moldar o sistema as necessidades e complexidades das institui¢cdes.

Horngren, Foster e Datar (2000) afirmam que o sistema de acumulagdo de
custos diz respeito @ maneira como ocorre a organizacao e compilacdo dos dados
de custos. E apesar de existirem diversos modelos de sistemas de acumulagéo,
diversos autores (HORNGREN, FOSTER e DATAR, 2000; MACHADO, 2002;
MAUSS e SOUZA, 2008) afirmam que frequentemente as empresas optam por
utilizar dois tipos basicos, que sado: sistema de acumulacdo de custos por ordem e
por processo. Afirmam ainda que algumas empresas utilizam sistemas que nédo séo

totalmente um ou outro, mas um intermediario entre esses dois sistemas.
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No sistema de acumulacdo por ordem, os custos sdo acumulados em contas
especificas para cada ordem ou encomenda, as quais s6 param de recebé-los
quando a ordem ¢ encerrada (MARTINS, 2001). E considerada ordem uma
empreitada que consome recursos para produzir determinado produto ou servigo.

Machado (2002) afirma que este sistema € normalmente utilizado por
empresas que trabalham atendendo pedidos, tanto internos quanto externos. E o
caso de algumas empresas que prestam servigos, como empresas de auditoria.

J& no sistema de acumulagéo por processo, os custos sdo acumulados por
linhas de produgéo e encerrados periodicamente ao término de cada periodo. Neste
sistema, obtém-se o custo do produto ou servi¢o pela média dos custos acumulados
no periodo. Horngren, Foster e Datar (2000) ensinam que este € comumente
utilizado por empresas que fabricam em grandes escalas para vendas em geral, e
ndo para clientes especificos. A escolha pelo tipo do sistema de acumulagdo mais
adequado esta ligada ao sistema de producéo e controle da entidade (MACHADO,
2002).

O sistema de custeio estq diretamente relacionado com o modelo de
mensuragdo adotado pela empresa. Machado (2002, p.140) ensina que “podemos
custear os diversos agentes de acumulagédo de acordo com diferentes unidades de
medida, dependendo das necessidades dos tomadores de decisédo”. Salienta ainda
que dentre as unidades de medidas mais utilizadas, estdo: o custo corrente, 0 custo
estimado, o custo histoérico, dentre outros.

Ja o método de apropriacdo de custos pode ser definido como o método
escolhido pela entidade para associar os custos ao objeto de custos. Os principais
métodos utilizados séo: o custeio por absor¢do, o custeio RKW, o custeio direto, o
custeio variavel e o custeio baseado em atividades (MAUSS e SOUZA, 2008;
MARTINS, 2000; MACHADO, 2002; MAHER, 2001).

O custeio por absorcdo é o método onde ha apropriacdo de todos os custos
de produgédo aos objetos de custo. O que nao for considerado custo de produgéo,
como as despesas de vendas, irdo impactar o resultado do periodo. Martins (2000)
ensina que nesse método, independente de ser considerado custo direto ou indireto,
todos os gastos relacionados aos esforcos de producdo sao distribuidos aos

produtos.
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Como dito anteriormente, os custos diretos séo aqueles que sao apropriados
diretamente ao objeto de custos, ndo restando dividas em relacdo ao seu
tratamento no custeio por absor¢do. A maior critica a este método esta justamente
no tratamento dado aos custos indiretos. Como a prépria nomeclatura indica, estes
ndo possuem relagdo direta com o objeto de custos. Devido a isto, surge entdo a
necessidade de utilizar critérios de rateio, como horas de maquina ou mao de obra
direta, para poder alocar este tipo de custos ao objeto de custos. Para os opositores
deste método, sdo esses critérios utilizados que tornam o rateio arbitrario, podendo
levar a aloca¢gBes enganosas, inviabilizando a utilizagdo deste método para fins
gerenciais (SLOMSKI, 2009, MAUSS e SOUZA, 2008).

Tendo em vista que uma das caracteristicas do servi¢co publico é o alto grau
de custos indiretos em relacdo a totalidade de custos, devido a natureza dos
servigos, a utilizacdo deste método pode ndo permitir que se tenha uma informagéo
de custos mais precisa e, portanto, util.

O método de custeio denominado de RKW - abreviacdo para
Reichskuratorium fur Wirtschaftlichtkeit — também € conhecido como custeio pleno.
Diferencia-se do custeio por absorcéo, pois ho RKW, além de alocar os custos de
producdo aos objetos de custos, alocam-se também todas as despesas da entidade
(MARTINS, 2000; MACHADO, 2002). Como no método anterior, utiliza-se de
critérios de rateio, que muitas vezes podem ser arbitrarios, para que se proceda a
alocacao completa dos custos mais as despesas aos objetos de custo. A mesma
ressalva que é feita a utilizacdo do custeio por absor¢do na esfera publica serve
para o custeio pleno.

Ja no custeio direto, apenas os custos diretos, sejam eles fixos ou variaveis, é
gue sao alocados aos objetos de custo (MAUSS e SOUZA, 2008; MACHADO,
2002). Como explanado anteriormente, os custos diretos sdo aqueles que podem
ser facilmente identificados ao objeto de custos. Neste método, 0s custos que n&o

podem ser identificados séo considerados como despesas do periodo.
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Método de Custeio Direto

Objeto

) S&o apropriadas diretamente ao objeto de custos q
Custos e Despesas e
L, —— .
Variaveis custeio
- Apropria direto ao objeto
. )\ de custo g
Custos e despesas Identificaveis J >
Fixas [ . . . . |Saolangadas diretamente no
N&o |dentificaveis J resultado do periodo g

Figura 2 — Esquema do Método de Custeio Direto
Fonte: Mauss e Souza (2008, p.51)

Através da analise da figura 2 acima juntamente com o conceito citado,
conclui-se entdo que no custeio direto ndo ha nenhum tipo de rateio. O que segundo
os defensores deste método é a vantagem deste sobre os outros métodos de
custeio, pois elimina a arbitrariedade.

No custeio direto, a lucratividade dos objetos de custos € medida através da
margem de contribuicdo direta. Esta é representada pelo resultado da diferenca das
receitas menos 0s custos e despesas variaveis e 0s custos e despesas fixos que
sejam identificdveis aos objetos de custos (MAUSS e SOUZA, 2008).

O custeio varidvel tem uma légica muito parecida com o direto. A diferenca
reside no fato de que para o variavel, apenas sdo alocados os custos e despesas
variaveis — aqueles que variam segundo o volume de atividades. Logo, custos e
despesas fixas sdo considerados despesas do periodo. Utiliza também para a
afericdo da lucratividade o conceito de margem de contribuicdo — receita menos
custos e despesas variaveis (MARTINS, 2000; MAHER, 2001; GARRISON e
NOREEN, 2001).

Segue abaixo a figura 3, com uma ilustracdo do método do custeio variavel

para que se percebam as diferencgas entres os dois métodos:
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Método de Custeio Variavel

Objeto
de
Custeio

——

h , . .
Custos e Despesas Sao apropriados diretamente ao objeto de custo
Variaveis

v

Custos e Despesas 1 Séo langadas diretamente no resultado do periodo
Fixas J

Figura 3 — Esquema do Método de Custeio Variavel
Fonte: Mauss e Souza (2008, p.51)

Na iniciativa privada, o uso do custeio varidvel é indicado apenas para
relatérios internos, com o intuito de subsidiar o processo de tomada de decisdo no
tocante ao mix de producdo, precos para novos mercados e etc. Nao é permitida a
utilizagdo de nenhum dos dois ultimos métodos para fins tributérios e societarios.

Existe na literatura uma vasta discussao sobre a utilizacdo custeio variavel ou
custeio direto em detrimento dos outros métodos que se utilizam de algum tipo de
rateio. Mauss e Souza (2008) elencam como principais vantagens da utilizagdo do
custeio direto ou do variavel, dentre outras: a possibilidade de otimizacdo dos
resultados operacionais baseando-se no mix mais adequado de servicos a serem
prestados; a simplificagcédo dos trabalhos de custos devido a nao utilizacdo dos
rateios; a possibilidade de céalculo e utilizagdo dos conceitos de ponto de equilibrio e
margem de seguranca. J& Machado (2002) lista como principais desvantagens da
utilizagdo desses métodos: a dificuldade na prética de separacdo dos custos
variaveis e fixos, diretos e indiretos e o fato de o custeio variavel subestimar, ou até
mesmo ignorar, a importancia dos custos fixos na estrutura de custo das entidades.
Mauss e Souza (2008) acrescentam ainda como desvantagem as limitacdes da
analise baseada na margem de contribui¢éo para o longo prazo.

O método de custeio conhecido como ABC - Activity-Based Costing, ou
custeio baseado em atividades, tem seu surgimento na década de 1960 nos Estados
Unidos da América com base em trabalhos desenvolvidos na empresa General
Electric (MAUSS E SOUZA, 2008). Este meétodo fundamenta-se em uma
metodologia que busca diminuir as distor¢fes causadas pelos métodos de rateio
arbitrario dos custos indiretos de alguns métodos de custeio (MARTINS, 2001).

Bornia (2002, p.122) ensina que o método de custeio baseado em atividades:
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Pressupfe que as atividades consomem recursos, gerando custos, e
gue os produtos utilizam tais atividades, absorvendo seus custos.
Assim, os procedimentos do ABC consistem em seccionar a empresa
em atividades, supondo-se que as mesmas gerardo 0S custos,
calcular o custo de cada atividade, compreender o comportamento
destas atividades, identificando as causas dos custos relacionados
com elas, e, em seguida, alocar os custos aos produtos de acordo
com as intensidades de uso.

A figura 04 abaixo procura ilustrar melhor o funcionamento do método de

custeio baseado em atividades:
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Determunantes de Custo — Determunam as atividades e os
recursos necessarios para executa-las

Recur
A Atividades
Estruturais: i Y T
- Escala Desenho de
= EECO]_JO prdLI‘IDS
Experiéncia | Pessnal
- Tecnclogia '.II Treinamento
- Complexidade \ Tecnologia -
- Modelo de Gestao | _ Usinagem
- Estrutura s Capital || Maquias
v Montagem
Operacionais: f Materiais Direcionadores \| g o
- Participacio / o i
- Audmin. Qual. Tolal I." Eic. de Custo  dos
- U"llz;a';ﬁﬂ I|I Recursos // Etc.
capacidade instalaca = —
- Layout da fabrica / Medidas
- Configuracio do [ de I
produlo Q?ﬁndade‘\] |
- Ligac@es na cadeia n /
de valor
- Competéncias e
habilidades Objstos de custo:
- Capacidace de Produto Direcionadores de
aprandizagem Linha de Produto Custo das Atividades
Chente
Area de Responsabilidade / Medidas \
Centro de Resultado de \
Etc. T T S|
\ (produto) /

Figura 04 — Funcionamento do método de custeio baseado em atividades - ABC
Fonte: Machado (2002, p. 134).

Percebe-se que no primeiro momento é feita a apropriagcdo dos custos dos
recursos as atividades — principais processos de producdo/ou de geracdo de
servigos, por intermédio dos direcionadores de recursos. Ja na segunda etapa, o

custo de cada atividade € apropriado aos objetos de custos através dos

direcionadores de custos das atividades.
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Observa-se que no custeio baseado em atividades h4 uma mudanca na forma
de alocar os custos indiretos aos objetos de custos. O que era realizado através de
rateios arbitrarios no custeio por absor¢do, com o ABC passa a acontecer atraves de
uma analise de causa e efeito e de rastreamento das causas que originaram aqueles
custos indiretos (MAUSS e SOUZA, 2008).

Existe na literatura extensa discusséo sobre a utilizagdo do custeio baseado
em atividades em detrimento de outros métodos de custeio. Enquanto Catelli e
Guerreiro (1995) apud Mauss e Souza (2008) criticam este método de custeio,
acusando-o de ser um custeio de absor¢do melhorado, pois n&o eliminam por
completo as técnicas de rateio, as quais presumem ser arbitrarias, outros como
Martins (2001) e Nakagawa (2001) afirmam que n&o se devem abandonar
completamente métodos como o custeio direto em favor do ABC. Eles afirmam que é
perfeitamente possivel a utilizacdo de ambos, pois cada um deles possuem
caracteristicas que se complementam.

Em se tratando do servico publico, onde a estrutura de custos é composta em
grande parte por custos indiretos e h4 uma gama muito grande de servicos e
atividades por vezes divergentes, existe na literatura extensa discusséo sobre qual o
método ou sistema de custeio é 0 mais adequado.

Este proximo capitulo trara o posicionamento de alguns desses estudos sobre
qual o método mais adequado que suporta um sistema de custos voltado para a

administragdo publica e suas particularidades.
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6 SISTEMAS DE CUSTOS UTILIZADOS NA AREA PUBLICA

Serdo apresentadas nesta segdo as propostas de sistemas de custos
desenhados para 0 setor publico encontradas na literatura. Foram selecionadas
apenas as propostas que tivessem sido aplicadas em alguma instituicdo publica,

demonstrando, portanto serem viaveis.

6.1 Metodologia proposta por Peter et al (2003)

O sistema de custos proposto pelos autores acima foi desenhado para
atender as necessidades das Instituicdes Federais de Ensino Superior do Brasil.
Este sistema fundamenta-se no método de custeio baseado em atividades, o ABC.
Os autores optaram por este método, pois julgaram ser este o mais adequado para
este tipo de instituicdo. Segundo Peter et al (2003, p. 7) “As Universidades Federais
brasileiras concentram cerca de 80% de seus custos em Pessoal e Encargos
Sociais, que sdo custos fixos no curto prazo”. E diante desta estrutura de custos,
onde a metodologia proposta deve preocupar-se com o tratamento dos custos fixos,
0 custeio baseado em atividades € quem possui as ferramentas mais adequadas
para este tratamento (PETER ET AL, 2003). Os parametros deste modelo foram
testados na Universidade Federal do Ceara.

Os autores propdem algumas etapas, que iniciam com o desenho do sistema
e vai até sua efetiva implantacdo, sdo elas: definicdo de escopo; definicdo de
objetivos e resultados esperados; definicdo de objeto de custeio; identificagéo,
andlise e classificacdo das atividades relevantes desenvolvidas em cada uma
dessas unidades; identificacéo e selegéo dos fatores de consumo de recursos pelas
atividades, ou direcionadores de custos; calculo do custo das atividades, calculo dos
volumes referentes aos fatores de consumo de recursos ou direcionadores de custos
e célculo dos indices de consumo de recursos pelas atividades, ou taxa.

Neste modelo, sdo considerados apenas 0s gastos que vieram do orgamento

da universidade, ndo sendo levado em consideracéo gastos de outras fontes, como
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por exemplo, as Fundacdes de apoio. Este posicionamento decorre do fato de que,
segundo os autores, as outras fontes de recursos s&o irrelevantes diante do
montante do or¢camento e podem comprometer a relagdo custo x beneficio do
modelo.

Foram definidos como objetos de custeio as macro atividades desenvolvidas
na instituicdo, quais sejam: ensino, pesquisa e extensdo. Foram identificadas,
atraveés de observacgfes diretas, aplicagdo de questionérios e entrevistas as diversas
areas, as atividades e classificadas como primarias e secundarias, dependendo da
sua relagdo com as macro atividades.

Os custos devem ser separados em grupos: pessoal, encargos sociais,
material de consumo, servi¢os de terceiros e depreciagdo. Para distribuir os custos
as atividades, em um primeiro momento alocam-se 0s custos diretos de cada
atividade. Em seguida, rastreiam-se os custos indiretos de cada atividade “buscando
a melhor relagdo entre a sua ocorréncia e o volume de trabalho de cada atividade”
(PETER et al, 2003, p. 9). Os custos indiretos que ndo puderem ser identificados
com nenhuma das atividades devem ser alocados a instituicdo, para que ndo haja
nenhum tipo de rateio.

Dentro de cada grupo de custos, existem particularidades para sua coleta que
ndo serdo apontadas aqui. Cabe ressaltar apenas alguns pontos, como por exemplo:
no grupo gasto de pessoal, deve-se excluir a parcela que corresponde aos inativos e
pensionistas, mas deve-se elaborar calculos atuariais que servirdo para constituir um
fundo de pensdo para as aposentadorias que virdo e alocé-las aos custos da
atividade; deve-se também realizar algumas alteragbes na estrutura fisica da
entidade, para que se possa mensurar melhor, de forma individualizada e mais
acurada alguns custos com servigos de terceiros, como instalacdo de medidores de
consumo de energia elétrica ou 4gua em algumas unidades organizacionais dentro
da instituic&o.

No modelo, acumulam-se 0s custos por processos e utliza-se do custo
histérico. As atividades de ensino, pesquisa e extensdo sdo tratadas na légica de
atividades do custeio ABC, bem como as atividades relacionadas ao Hospital
Universitario. Para alocar o custo das atividades aos objetos de custos, definem-se
as quantidades de ocorréncias dos direcionadores de custos, dividem-se 0s custos

distribuidos as atividades pelos direcionadores mensurados, para que se obtenha
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uma taxa média de custo unitario do direcionador de atividades. Observa-se que
este modelo esta bem alicercado nos conceitos atinentes ao custeio baseado em

atividades.

6.2 Metodologia proposta por Reinert (2005)

Em 2005, Reinert em sua dissertagdo de mestrado, propds um modelo de
apuracdo de custos para as IFES brasileiras, chamado de método ABCd
Universidade — Custeio Baseado em Atividades Docentes das Universidades.
Apesar do método proposto pela autora levar no nome o custeio baseado em
atividades, ele aproxima-se conceitualmente do custeio por absorgao.

Para o calculo dos custos nesta metodologia, serdo considerados além dos
recursos que a instituicdo recebe via Tesouro, também os recursos que sao gerados
pela propria entidade. Segundo Reinert (2005), algumas Instituicdes Federais de
Ensino Superior possuem cerca de 35% dos recursos oriundos de arrecadagao
propria e a ndo incluséo destes dados no modelo prejudicaria a sua eficacia.

Deve-se também identificar e discriminar os custos que correspondem as
atividades fins e as atividades meio dos custos que ndo correspondem a estas
categorias, tais como: gastos com inativos, aposentados e pensionistas,
maternidades e clinicas odontoldgicas, restaurantes, moradias estudantis e editoras.
Segundo a autora (2005), estes sdo gastos que ndo possuem nenhuma tradugao
nos servigos ou produtos do presente. S&0 custos que por vezes estdo atrelados as
politicas sociais que extrapolam & atividade fim das IFES, que é o ensino
universitario.

Propde ainda que seja retirado um percentual que corresponderia aos custos
da administracdo superior — custos com diretorias ndo académicas, reitorias e pro-
reitorias. Apos estes ajustes, chegar-se-ia a dois valores que seriam: 0s custos totais
vinculados e os ndo vinculados direta ou indiretamente as atividades fim da
instituicdo.

De posse desses valores, procederiam mais alguns ajustes para se obter o

custo total das atividades de nivel universitario — graduagéo e p6s graduagao stricto
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sensu, quais sejam: exclusdo de valores como custos com colégio de aplicagéo,
escolas agricolas, dentre outros que fujam do escopo educacgao universitaria.

ApoOs estes ajustes, o modelo proposto por Reinert (2005) sugere que podem
ser calculados diversos indices de custos, tais como: custo da administragdo
docente e de formagdo docente, custo de cada uma das atividades fim (ensino,
pesquisa e extensdo), custo médio de ensino de um curso, custo médio anual e
custo médio padréo anual de um estudante de graduacéo ou pés-graduagdo stricto
sensu, custo da ociosidade do ensino de uma IFES, dentre outros.

Na descricdo da metodologia proposta pela autora, subentende-se que no
modelo proposto é utilizado o método de custeio baseado em atividades. Mas a
presenca de algumas bases de rateio sugere que este sistema possui uma
aproximacdo com o método de custeio por absor¢éo. Para efeito deste estudo, sera
considerado que o método de custeio utilizado pela autora foi o ABC.

As vérias possibilidades de informagdo que o modelo possibilita, permite
inferir que € utilizado um sistema de custeio baseado no custo padréo e o sistema
de acumulagdo de custos por processos. E apesar de a autora ter utilizado como
piloto os dados e a estrutura da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
para compor sua metodologia, esta ndo apresentou resultados numeéricos na sua

pesquisa.

6.3 Metodologia proposta por Machado (2002), e Machado e Holanda (2010)

Em 2002, Machado (2002) apresentou em sua tese de doutoramento as
diretrizes para a construgdo de um sistema de informagdes de custos para o estado
de S&o Paulo, que era integrado conceitual e sistemicamente & contabilidade
governamental e ao orcamento publico. Apés alguns ajustes e contribuices de
outros trabalhos como os de Holanda (2002), este modelo tornou-se a base
conceitual para o desenvolvimento do Sistema de Informagbes de Custos do
Governo Federal (MACHADO e HOLANDA, 2010), j& comentado nesta pesquisa

anteriormente.
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O modelo proposto pelo autor foi desenhado com a intengéo de construir uma
informacé@o de custos, que como comentado anteriormente possui caracteristicas
oriundas da iniciativa privada atravées das informacdes da contabilidade
governamental. Para tal, foi necessario que se fizessem alguns ajustes contébeis em
cima das informacdes obtidas através do Siafi. Estes ajustes que foram feitos em

duas fases, conforme lecionam Machado e Holanda (2010, p.805):

O ajuste inicial consistiu na identificagdo e carregamento de
informacBes baseadas em contas contabeis que trazem a informacéao
orcamentaria e ndo orcamentaria, ajustando-se por acréscimo 0s
valores patrimoniais e por exclusdo os valores orgcamentarios que
nao sao custos do periodo, conforme conceitos de contabilidade de
custos.

A segunda etapa do ajuste consistiu na exclusdo de informacdes que
estivessem nas contas citadas acima, mas que ndo compunham a
infformacdo de custo. Este ajuste utilizou parametros gerenciais
dispostos nas contas correntes das contas contabeis inseridas na
primeira etapa.

Nao é intencdo deste trabalho explicitar toda a base conceitual que
fundamenta tal sistema, mas de uma maneira geral, ele parte da informacdo da
despesa liquidada® extraida do Siafi, para apds efetuar os ajustes conceituais, extrair
a informacgao de custos. Para esclarecer tais conceitos, segue abaixo quadro resumo
extraido de Machado e Holanda (2010, p. 806):

Modelagem dos ajustes conceituais

Despesa orcamentaria executada

Despesa liquidada

Despesa executada por inscricdo de restos a pagar
ndo processados.

Ajustes da despesa orcamentaria

(—) Despesa executada por inscricdo de restos a pagar
ndo processados

( +) Restos a pagar nédo processados liquidados no
exercicio

(-) Despesas de exercicios anteriores

(—) Formacéo de estoques

(=) Concesséo de adiantamentos

(-) Despesas de capital ndo efetivas

Ajustes patrimoniais

(+) Consumo de estoque

(+) Despesa incorrida de adiantamentos

(+) Depreciacdo/amortizacéo/exaustdo

= Custo

® Conforme disposto na lei n.° 4.320 de 1964, a liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. Essa
verificagdo tem por fim apurar: a origem e 0 objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar; a quem
se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.
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O autor (2002) reconhece que uma das caracteristicas principais do servigo
publico é a prestacdo de servigos continuados, como: assisténcia médica, ensino e
seguranga publica, mas também afirma que este também presta servicos que
possuem natureza de encomenda especifica, como construcdo de escolas e
hospitais. Estas sdo exatamente as caracteristicas que diferenciam as atividades
dos projetos, conforme explicitado anteriormente. E em relagdo ao sistema de
acumulagéo de custos, conclui que quando se tratar de projetos, os custos devem
ser acumulados por ordem, e quando se tratar de atividades, acumula-se por
processos.

Em relacdo ao sistema de custeio, afirma que para o setor publico, deve-se
utilizar o custo histérico e o orgado, pois estes s&o o0s elementos fundamentais para
integracao entre a contabilidade governamental e o sistema de custos.

O método utilizado pelo autor no desenho do seu sistema de custos € o
custeio direto, pois, segundo ele, este método “estd entranhado no sistema de
planejamento/ orcamento e contabilizacdo da execucdo orcamentéaria, o que facilita
a implantagéo do sistema integrado de custos” (MACHADO, 2002, p.148).

Para desenvolvimento do Sistema de Informacdes de Custos do Governo
Federal, que € um sistema que engloba toda a administracdo publica federal, foi
utiizada uma abordagem de duas dimensdes simultdneas. Segundo os autores
(MACHADO e HOLANDA, 2010, p. 195):

Um ponto importante que acabou viabilizando a concepcdo e
posteriormente a implantacdo do SIC foi a abordagem em duas
dimensbes concomitantes: uma macro, sistémica, generalizante e
outra micro, especifica, particular, que respeita a especificidade fisica
operacional de cada 6rgao ou entidade. Na visdo do modelo geral,
pela sua caracteristica de encontro, foi denominada “rodoviaria”,
devido a caracteristica basica fundamental de juntar as duas
dimensdes, os dois “mundos”. De um lado, o processo dedutivo de
alocagcdo dos gastos aos objetos de custos a partir da visdo dos
orgdos centrais; do outro, o processo indutivo do particular para o
geral, das necessidades fisico-operacionais dos 0rgdos setoriais
finalisticos (saude, educacao, seguranca, infraestrutura etc.).

Seguindo essa ldgica, utiliza-se o método de custeio direto para a dimenséo
macro e, para a dimensdo micro, as instituicbes decidem qual o método a ser
utilizado, podendo inclusive fazer uso do ABC.

A proposta apresentada por Machado (2002) destaca-se por privilegiar

conceitos de naturezas diferentes e sistemas ja existentes, o que facilitou a sua
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implantacéo e utilizagdo. Cabe destacar que foi esta proposta que serviu de modelo

para o desenvolvimento do SIC do Governo Federal.

6.4 Metodologia apresentada por Carmo e Silva (2011)

Em 2011, Carmo e Silva apresentam em um artigo publicado na revista
Uniabeu, um estudo de caso que demonstra o funcionamento de um sistema de
custos implantado no Colégio Militar do Rio de Janeiro. Os autores (2011) alegam
que escolheram esta unidade de estudo por tratar-se de Organizagdo Militar cuja
principal atividade é a prestacao de servigos educacionais no setor publico.

O sistema de custos utilizado nesta instituicdo, o Siscustos, surgiu da
necessidade de utlizagdo de informacdes de custos que possuissem
compatibilidade com as informa¢des advindas da contabilidade puablica e dos
sistemas utilizados pelo exército brasileiro. Nesse sentido, foi desenvolvido um
sistema a parte, que processa informacdes extraidas do Siafi e dos outros sistemas
utilizados, como: Sistema de Controle Fisico — SISCOFIS; Sistema de Material do
Exército — SIMATEX; Sistema Automatico de Pagamento de Pessoal — SIAPPES;
Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE e do Sistema
de retribuicdo do Exterior — SER.

O Siscustos adota o0 método de custeio baseado em atividades, o ABC, ja
explicado anteriormente, e utiliza como sistema de custeio o custo historico, tendo
em vista que os dados financeiros trabalhados por este vém do Siafi. Para isto,
considera o0 momento da liquidagéo da despesa como surgimento da informacéo de
custos.

O sistema implantado nesta instituicdo objetiva fornecer informagdes
gerenciais sobre o custo das atividades do ensino médio e fundamental, além das
atividades administrativas. Fornece também o valor do custo/aluno por categoria,
ensino fundamental e médio.

A pesquisa dos autores se reveste de importancia para este estudo nao por

apresentar uma proposta de implantacdo de sistema de custos, mas sim por
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demonstrar, com a devida fundamentacgéo tedrica, o funcionamento deste em uma

instituicdo publica de ensino.

6.5 Metodologia proposta por Magalhées, et al (2010)

Em 2010, Magalhdes e colaboradores publicaram um artigo na Revista de
Administracdo Publica - RAP, cujo objetivo foi apurar o custo por aluno do ensino de
graduagdo em uma IFES, a Universidade Federal de Vigosa — UFV. Para tal, os
autores utilizaram dados do ano de 2004.

No modelo proposto pelos autores, a universidade foi dividida em: 6érgéos
administrativos, que ndo exercem atividades de ensino, pesquisa ou extensao, e
orgaos académico.

Para tratamento dos dados, foi utilizado o método de custeio por absorcao,
onde os 6rgdos académicos e administrativos funcionaram como centro de custos.
N&o ha uma indicagéo clara dos autores sobre qual € o sistema de acumulacdo de
custos e o sistema de custeio utilizados, mas pela descricdo do modelo, verificou-se
que foi utilizado o sistema de acumulacdo de custos por processo e o sistema de
custeio baseado no custo histérico.

Os autores optaram por trabalhar apenas com os recursos repassados pelo
Tesouro, além de considerar apenas as despesas correntes. Foram considerados
como custos dos 6rgaos: material de consumo, despesas de diarias, de locomocéao,
auxilio transporte e alimentacdo, pessoal docente e técnico administrativo ativo,
despesas com estagiarios, energia elétrica e telefone, e outras despesas correntes
(MAGALHAES et al, 2010). Os autores também optaram por néo utilizar despesas
com aposentados, pensionistas, inativos e despesas com sentengas judiciais.

No modelo apresentado, os custos diretos sdo alocados diretamente aos
orgdos académicos e administrativos. Os custos diretos alocados nos o0rgao
administrativos, que estdo relacionados direta ou indiretamente a atividade de
ensino, foram rateados e distribuidos aos centros de custos utilizando-se de uma
taxa que tinha como base o nimero de alunos matriculados. Para os outros tipos de

custos também foi utilizada uma taxa baseada na quantidade de alunos
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matriculados. Nao houve distingdo das atividades voltadas para o ensino, pesquisa
ou extensé&o.

A finalidade deste modelo é que se pudesse identificar o custo do aluno
matriculado em cada departamento da UFV. Logo, além de encontrar um custo
médio por aluno, os autores mensuraram o custo de cada aluno em seu
departamento especifico, podendo com isso, identificar quais as razfes que elevam
0 custo de determinado departamento em detrimento de outros, além de outras

variaveis.

6.6 Metodologia proposta por Pefialoza (1999)

Em 1999, em um artigo extraido de sua tese de doutorado, Pefialoza propde
um sistema de custos baseado na aplicacdo da funcéo translogaritmica para estimar
0s custos de uma unidade de ensino superior. Este estudo foi aplicado na
Universidade de S&o Paulo — USP, e tinha como objetivo avaliar a eficiéncia
produtiva daquela instituicao.

No modelo proposto, a autora propde que a universidade funcione como um
conglomerado de centro de custos, onde “os departamentos ou unidades
académicas constituiriam as unidades que dariam origem aos produtos finais e os
demais 6rg&os seriam as unidades prestadoras de servicos de apoio” (PENALOZA,
1999, p. 6). Nesta divisdo haveria centros de custos finais, intermediarios e de
atividades gerais. Os centros finais seriam aqueles que desempenham atividades
relacionadas com o objetivo final da instituicdo, ensino. Os centros intermediarios
representam aqueles setores que realizam atividades complementares ao ensino,
mas nao sao atribuidas diretamente a ele. Ja os centros de atividades gerais seriam
aqueles que ndo desempenham atividades especificas voltadas a educacéo.

Para o célculo dos custos a autora leva em consideragdo apenas 0S recursos
recebidos do Tesouro utilizados para despesas de custeio, mesmo admitindo que
tanto as unidades como os docentes possuem outras formas de captacdo de

recursos.
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E interessante observar que neste modelo, Pefialoza exclui as despesas
extra-orcamentarias, por ndo conseguir fontes de consultas confiaveis, e as
despesas em éareas administrativas e inclui o gasto com inativos e pensionistas,
pois, segundo a autora (1999) estes representam uma parte importante da folha de
pagamento da instituicdo. A autora exclui do modelo também os centros criados
mais recentemente e as atividades extensionistas. Além de estabelecer hip6teses
para ratear 0s custos entre ensino, pesquisa e outras atividades, considera o aluno
como um produto e utiliza medidas como alunos matriculados ou formados, para a
graduacdo, e quantidade de titulos obtidos, para a pés-graduacao.

A autora néo indica claramente quais os elementos de um sistema de custos
que séo utilizados, mas pela descricdo do modelo, identifica-se que este se sustenta
em um sistema de acumulagdo de custos por processos, um sistema de custeio

baseado no custo histérico e o método de custeio utilizado é o custeio por absor¢éo.

6.7 Metodologia proposta por Amaral (2004)

Em 2004, Amaral publica um artigo na Revista da Rede de Avaliagdo
Institucional da Educagdo Superior da Unicamp, onde calcula o custo do aluno das
IFES, no sentido de recursos aplicados no ensino, e mostra sua evolugao no periodo
de 1995 a 2001.

O autor utiliza um modelo que calcula uma média do custo do aluno para
todas as IFES, através de dados coletados da execucao orcamentaria da Uniéo,
extraidos através do sitio da Camara Federal. Neste modelo, sdo utilizados recursos
de todas as fontes de recebimento. Ele divide as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, separando os recursos destinados a cada uma delas. Além disso,
desconsidera os gastos com inativos, pensionistas e precatérios para efeito de
calculo do custo do aluno.

Na metodologia proposta, o autor utiliza trés premissas, quais sejam:

1 — Existe uma relacéo direta entre o percentual das despesas que
se destinam ao ensino e o nimero de mestres e doutores da
instituicdo; 2 - As instituicbes que possuam mais alunos de mestrado
e doutorado em relacdo ao total de seus alunos de nivel superior,
gastardo mais com pesquisa e extensdo; e 3 — As instituicbes com
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maiores CAPES nos programas de pds graduacédo gastam mais com
pesquisa e extensdo (AMARAL, 2002, p. 120 e 121).

Outrossim, dos recursos destinados aos hospitais universitarios, considera o
autor que 35% dos recursos sdo destinados ao ensino e o restante a pesquisa,
extensdo e atendimento a populagdo. Admite ele ainda que 71,98% dos recursos
destinados as IFES séo destinados ao ensino. O autor ndo deixa claro como chegou
nesses percentuais.

No intuito de trabalhar com uma base uniforme para efeito de comparagéao,
Amaral utiliza o conceito de aluno-equivalente. Este representa uma tentativa de
transformar alunos de diferentes niveis em equivalentes. O autor adotou o seguinte

parametro em sua metodologia:

1 aluno de pds graduacdo stricto-sensu | = 2 alunos de graduacgéo

1 aluno de pés graduacdo lato-sensu =1 alunos de graduacéo

1 aluno de residéncia médica = 2 alunos de graduacéo
= 0,5 alunos de

1 aluno do ensino médio técnico graduacéo

=0,3 alunos de
1 aluno do ensino médio ndo técnico graduacéo

= 0,1 alunos de
1 aluno do ensino fundamental graduacéo

Quadro 04 — Quadro de equivaléncia a graduacao
Fonte: Amaral (2004, p.121)

N&o foram definidos claramente nessa metodologia quais os elementos de um
sistema de custos que sdo utilizados, mas pela andlise do artigo, identifica-se que é
utilizado o sistema de acumulagéo de custos por processos. Como sistema de
custeio é aplicado o custo histdrico e o custeio por absor¢do como método de

custeio.

6.8 Metodologia proposta por Silva, Morgan e Costa (2004)

Em 2004, em um artigo publicado na Revista de Administragcdo Publica, Silva,
Morgan e Costa propdem uma metodologia de calculo de custo-aluno voltada para
instituicdes publicas de ensino superior que foi testada na Universidade de Brasilia —

UNB. Neste estudo, os autores desenvolvem uma metodologia onde o custo do
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aluno serd o resultado da divisdo entre os custos destinados exclusivamente a
atividade de ensino pela quantidade de alunos. Para tal, € considerada a totalidade
de recursos recebidos via orgamento da instituigcao.

Neste sentido, os autores defendem que o primeiro passo € segregar 0s
valores destinados a area de ensino. Para tal, devem-se eliminar tanto as despesas
de capital, quanto os pagamentos a aposentados, pensionistas e sentencas judiciais.

Os autores dividem ainda a universidade em centros de custos e excluem do
calculo aqueles que ndo estéo vinculados a atividade-fim da instituicdo. Em relacao
aos gastos com hospital universitario, consideram que 35% foram destinados as
atividades de ensino. Para as atividades dos docentes, transformaram os créditos
ofertados em horas em relagdo a capacidade de horaria total e estimaram a
guantidade de horas dedicadas pelo corpo docente a atividade de ensino. Fica claro
nas premissas adotadas que o método de custeio utilizado é o custeio direto.

Para o denominador da expresséo, eles utilizam o conceito de alunos de
graduagéo equivalente de tempo integral (SILVA, MORGAN e COSTA, 2004). Neste
conceito, os alunos que cumpriram certa quantidade de créditos no semestre sédo
considerados como 1 aluno, e os demais séo transformados em equivalentes dessa
quantidade.

Os autores nao deixam claro qual o sistema de acumulacdo de custos nem o
sistema de custeio, mas percebe-se com facilidade que, nesta metodologia,

acumula-se custos por processos e que o sistema € o custo histérico.

6.9 Metodologia apresentada por Martins, Chaves e Alemé&o (2010); Aleméo,

Gongalves e Drumond (2013)

Em 2010, Martins, Chaves e Alemdo expdem em um artigo publicado na
Revista de Administracdo Hospitalar e Inovacdo em Saude - RAHIS, um estudo de
caso que demonstra a implantagdo e utilizacdo como ferramenta gestdo de um
sistema de custos na Fundagéo Hospitalar do Estado de Minas Gerais — FHEMIG. A
implantacéo de um sistema de custos de gestao hospitalar, o SIGH — Custos, fazia

parte de uma das metas do Acordo Setorial do Choque de Gestdo do Governo de
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Minas e do Banco Mundial (MARTINS, CHAVES e ALEMAO, 2010). Em 2013, outro
artigo publicado na revista Perspectiva em Gestdo e Conhecimento, por Aleméao,
Gongalves e Drumond, detalham como era a utilizagdo da informagdo de custos
naquela instituicao.

Para calcular os custos do hospital, optou-se por utilizar dois métodos de
custeio: o custeio por absorcdo, através do modulo SIGH Absorcdo; e o custeio
ABC, através do médulo SIGH — ABC, sendo possivel utilizar os dois médulos de
maneira independente. Enquanto o primeiro fornece o custo dos produtos por centro
de custos, 0 segundo fornece os custos das atividades constitutivas dos processos
da instituicdo (ALEMAO, GONCALVES e DRUMOND, 2013).

Para obter os dados necessarios para calcular a informagdo de custos, 0
SIGH - Custos usa informagdes dos outros sistemas corporativos ja utilizados pelo
hospital. Pela descrigdo do funcionamento do sistema, percebe-se que ele emprega
o0 sistema de acumulacdo de custos por processo e o sistema de custo historico,
além de utilizar todos os recursos como fonte para compor a informagéo de todos os
custos, sejam eles do Tesouro ou de parcerias com a iniciativa privada.

O principal objetivo deste sistema de custos é o de fornecer informacdo que
permita avaliar o custo dos procedimentos, compara-los com outras bases, além de
servir como um instrumento de transparéncia e sensibilizacédo do cidadao no sentido
de acompanhar as a¢Bes dos gestores publicos responsaveis pela conducéo da
administraco do hospital (MARTINS, CHAVES e ALEMAO, 2010).

6.10 Metodologia apresentada por Silva, Davis e Viveiros (2008)

Em 2008, em um artigo publicado na Revista do Servi¢o Publico, Silva, Davis
e Viveiros apresentam como a Marinha do Brasil conseguiu implantar em suas
Organizagbes Militares Prestadoras de Servigos — OMPS, um indicador chamado de
Gastos de Posse Estratégica, através de informagdes extraidas de um sistema de
custos. A criagcdo desse sistema surgiu da necessidade de se conhecer os custos
efetivos de produgéo, de prestacdo de servi¢os, das atividades administrativas e de
gerenciamento dos ativos dessa instituicdo (SILVA, DAVIS e VIVEIROS, 2008).
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Neste sistema, optou-se por utilizar o método de custeio por absor¢do nos
produtos e servigcos produzidos pela OMPS em determinados periodos, o que
denota que € utilizado o sistema de acumulacdo de custos por processos. Para o
calculo do indicador citado, utilizou-se do custo histérico do periodo de 2000 a 2006.

Como as OMPSs sdo organizagbes que prestam servicos a outras
organizagcbes militares, foram utilizados apenas os recursos por elas utilizados,
extraidos do SIAFI.

Conforme afirmam Silva, Davis e Viveiros (2008, p.424), destaca-se como
meéritos desse sistema “o preenchimento de uma lacuna hoje existente na teoria da
contabilidade publica, quanto ao tratamento dos custos na administracdo publica; e a
disponibilizagéo, para a sociedade, de informagdes de custos referentes ao emprego

de numerério utilizado pelas OMPS”.

6.11 Metodologia proposta por Mauss e Souza (2008)

Em 2008, Mauss e Souza publicam um livro intitulado Gestdo de Custos
aplicada ao Setor Publico. Nesta obra, os autores discutem o tema custos publicos
de uma maneira integrada com a estrutura da contabilidade governamental e
apresentam um modelo de mensuracao e avaliagdo de custos para o servi¢o publico
de saude. Este foi aplicado em um municipio do interior do estado do Rio Grande do
Sul.

Os autores defendem que o método mais adequado para ser utilizado no
servigo publico é o custeio ABC, mesclando com o custeio direto, tendo em vista que
grande parte dos custos das administra¢des publicas s&o indiretos.

No modelo proposto, os autores dividiram a estrutura do poder executivo em
trés tipos de centros de responsabilidade, quais sejam: os executores, 0s auxiliares
e 0s administrativos. Os primeiros sdo onde o0s servicos sao prestados a
comunidade, os segundos prestam servigos aos primeiros e os terceiros executam
as fungdes administrativas.

Os custos atribuidos aos centros de responsabilidades executores sdo em

sua maioria custos diretos, sendo alocados diretamente aos objetos de custos. Ja 0s
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custos atribuidos aos centros auxiliares e administrativos séo tratados da seguinte
forma: “acumulados por responsabilidade departamental para fins de controle e
redistribuidos aos departamentos usuéarios para fins de custeio dos servigos”
(MAUSS e SOUZA, 2008, p.105). E € neste momento que entra a metodologia do
custeio ABC no modelo proposto pelos autores.

Eles identificaram uma série de servicos de saude prestados pelo municipio,
mapearam os direcionadores de custos e atividades e procederam a alocagao dos
custos indiretos aos objetos de custos, neste caso 0s servigos ora identificados.
Apenas alguns custos de atividades dos centros de responsabilidade administrativos
foram alocados diretamente ao resultado, por ndo guardarem nenhuma relagdo com
os direcionadores de custos e atividades mapeados. Esta postura foi adotada para
qgue ndo houvesse nenhum tipo de rateio arbitrério, como preceitua a metodologia do
custeio ABC (MAUSS e SOUZA, 2008).

Cabe ressaltar que no método de custeio ABC, os custos sdo apropriados aos
objetos de custos normalmente em dois estagios (BORNIA, 2002), porém no modelo
proposto, por vezes foram utilizadas quatro etapas para o custeio das atividades
administrativas (MAUSS e SOUZA, 2008). Ainda no modelo proposto, os autores

acumulam os custos por processos e utilizam do custo histdrico.

6.12 Sintese das Propostas de Modelos de Sistemas de Custos para Area
Publica

Apos a descricdo analitica das propostas de modelos de sistemas de custos
para o setor publico analisados, foi possivel evidenciar as principais variaveis dos
sistemas estudados. Conforme foi exposto no capitulo 5, para delimita-los foram
consideradas as variaveis segundo a metodologia proposta por Guerreiro, além de
outras variaveis que se mostraram relevantes ao longo do estudo. Estas estdo

identificadas no quadro 05 a seguir:
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tratado como

Peter et al, 2003 UFC Tesouro por processo custo historico |ABC Desconsidera|nao menciona |definicdo das
atividades
: Tesouro e ~ . ~ . .
Reinert, 2005 UFSC Proprios por processos | custo padrédo ABC Desconsidera|nao menciona | Desconsidera
Machado, 2002; custeio nio
Machado e Gov. SP |todos os recursos | processo/ordem | histérico/orcado | . . nao menciona |nao menciona
direto menciona
Holanda, 2010
Carmo e Silva, Colégio todos 0s recursos | por processo custo histérico |ABC néo nao menciona |nao menciona
2011 Militar RJ porp menciona
B . utilizado como
Magalhaes et al, UFV Tesouro por processo custo historico custe|o~por Desconsidera | principal critério | ndo menciona
2010 absorcao .
de rateio
Pefialoza, 1999 USP Tesouro por processo custo historico custe|o~por © Ievgdo em utilizado como nao menciona
absorcdo |consideracao | produto
IFES em custeio por conceito de 35% dos
Amaral, 2004 eral todos 0s recursos | por processo custo historico absor a% Desconsidera | aluno gastos voltados
g ¢ equivalente para o ensino

Quadro 05 — Variaveis Identificadas em Sistemas de Custos para a Area Publica
Fonte: Elaboracgéo do Autor
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35% dos
Silva, Morgan e custo o _ conceito de gastos voIt_ados
UNB todos 0s recursos | por processo o custeio direto | Desconsidera |aluno para o ensino
Costa, 2004 histérico . p
equivalente (extraido de
Amaral, 2004)
Martins, Chaves e
A'em"i‘o' 2010; FHEMIG |todos os recursos |por processo CI.JSt,O. absorcao/ABC nao nao menciona |nao menciona
Alemao, Chaves e histérico menciona
Drumond, 2013.
Silva, Davis e Marinha Recursos da Or processo custo absorcao nao nao menciona |nao menciona
Viveiro, 2008 OMPS porp histérico & menciona
Mauss e Souza, Municipio todos os recursos | por processo CI.JSt,O. ABC e Direto |39 nao menciona |nao menciona
2008 do RS histérico menciona

Quadro 05 — Variaveis ldentificadas em Sistemas de Custos para a Area Publica

Fonte: Elaboracgéo do Autor
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7 O INDICE CUSTO CORRENTE/ALUNO EQUIVALENTE PROPOSTO PELO TCU

Como dito, o Tribunal de Contas da Unido, através da Decisdo Plenaria n.°
408/2002, instituiu uma série de indicadores de gestdo que devem ser elaborados e
publicados anualmente pelas IFES nos seus Relatérios de Gestdo. Dentre os
indicadores, destacamos o indice Custo corrente/Aluno equivalente, que foi objeto
de analise deste estudo.

A metodologia de célculo do referido indicador esta transcrita em um
documento intitulado Orientagdes para o Calculo dos Indicadores de Gestdo, de
autoria do TCU em parceria com a Secretaria de Educagado Superior do Ministério da
Educacédo— SESU/MEC e da Secretaria Federal de Controle Interno — SFC. Este
documento é uma compilacdo das orientagBes contidas na Decisdo Plenaria n.°
408/2002, juntamente com os acorddos n.° 1.043/2006 e 2.167/2006, ambos do
plenério do TCU.

Estes dois udltimos acorddos ampliaram o conjunto de indicadores para
contemplar, dentre outras coisas, os dados relacionados a manutengcdo das
unidades hospitalares, logo, o indice em questdo foi subdividido em: custo
corrente/aluno equivalente com HU e sem HU.

Na UFPE o setor responsavel pela elaboracdo desse e dos outros indices
exigidos pela normativa do Tribunal de Contas da Unido é a Coordenagdo de
Informacgdes Gerenciais — CIG.

Para o célculo do indice em questdo, primeiramente calcula-se o valor do
custo corrente da instituicdo, levando em consideragédo as despesas com o Hospital
Universitario e sem essas despesas. Apos isto, é calculada a quantidade de alunos
equivalentes, para posteriormente efetuar a divisdo entre esses dois valores e

determinar o custo corrente por aluno.
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7.1 O Custo corrente

Para o calculo do custo corrente, a Coordenacgéo de Informagdes Gerenciais
solicita as informagdes a Diretoria de Orcamento e Financas, que as extrai do
sistema SIAFI.

Segue abaixo roteiro para o célculo do custo corrente com Hospital
Universitario, retirado do documento Orienta¢des para o Calculo dos Indicadores de
Gestéo (BRASIL, 2007, p.6):

(+) Despesas correntes do 6rgao Universidade, com todas as UGs,
inclusive hospitais universitarios, se houver (conta SIAFI n°
3.30.00.00)

(-) 65 % das despesas correntes totais do(s) hospital(is)
universitario(s) e maternidade

(-) Aposentadorias e Reformas do 6érgao Universidade (conta
SIAFI n° 3.31.90.01)

(1) Pensbes do 6rgao Universidade (conta SIAFI n° 3.31.90.03)

() Sentencas Judiciais do 6rgao Universidade (conta SIAFI n°
3.31.90.91)

() Despesas com pessoal cedido - docente do érgao
Universidade

(1) Despesas com pessoal cedido - técnico-administrativo do 6rgéo
Universidade

(1) Despesa com afastamento Pais/Exterior — docente do 6rgéo
Universidade

() Despesa com afastamento Pais/Exterior — técnico-
administrativo do 6rgdo Universidade

Conforme ensina o Manual Técnico de Or¢camento para o ano de 2014, séo
consideradas despesas correntes aquelas que ndo concorrem diretamente para
formagdo de um bem de capital (2013). Ainda segundo este manual, as despesas
correntes sdo compostas pelos seguintes grupos: Pessoal e Encargos Sociais; Juros
e Encargos da Divida; Outras Despesas Correntes; Investimentos; Inversdes
Financeiras e Amortizagédo da Divida.

Os hospitais universitarios geralmente possuem a sua prépria Unidade
Gestora — UG, logo, devem-se considerar as despesas correntes de todas as
unidades hospitalares. E conforme demonstrado no roteiro acima para o célculo do
custo corrente com Hospital Universitario, do total das despesas correntes sdo
excluidos 65% das despesas referentes ao hospital. Este ajuste indica que 35% das

despesas dos hospitais € que sdo voltadas as atividades de ensino. Devem ser
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levados em consideragdo os que ocorreram entre 1° de janeiro e 31 de dezembro,
independentemente do ano letivo.

Além do ajuste de parte das despesas relacionadas aos hospitais
universitarios também s&o retirados do total das despesas correntes os valores
relativos as aposentadorias, pensdes e sentengas judiciais.

Ainda em relag&o aos ajustes dos custos correntes, também séo retirados o0s
valores relativos as despesas com servidores, tanto técnicos quanto docentes, que
estejam servindo em outro 6rgdo, cumprindo mandato eletivo ou estejam afastados
por motivo de estudo, tanto no pais quanto no exterior, desde que estes ndo se
caracterizem como capacitagcdo. Excegcéo a essa regra acontece quando a despesa
com o servidor cedido seja reembolsada pelo 6rgdo ou entidade que o recebeu,
neste caso, este valor ndo devera ser subtraido.

Para o cdmputo das despesas relacionadas aos técnicos e docentes
afastados, a metodologia propde que se apure o valor dos custos totais no ano com
os servidores afastados em 31 de dezembro de cada exercicio, mesmo que esse
afastamento tenha sido apenas por alguns meses. Desta maneira compensa-se as
despesas daqueles servidores que porventura estivessem afastados durante maior
parte do ano, mas que estivessem trabalhando na instituicdo em 31 de dezembro.

Também n&o devem ser subtraidas as despesas com servidores que estejam
de licenca por motivo de doenca em pessoa da familia, enquanto houver
remuneragao; licenca para capacitagdo, inclusive para mestrado ou doutorado;
licenca por acidente de trabalho; ou ainda em licenca para tratamento de saude,
licenca gestante ou adotante.

Ja para o calculo do custo corrente sem Hospital Universitario, deve-se
atentar para as mesmas observacgdes citadas acima, exceto pelo fato de que ao
invés de extrair apenas 65% das despesas relacionadas aos hospitais, exclui-se no
calculo 100% delas.

Seguem abaixo os dados que foram utilizados pela UFPE para o calculo do

custo corrente com e sem Hospital Universitario para o ano de 2012:



Custo Corrente com HU (Hospitais Universitarios)

692.460.268,42

(+) Despesas correntes do 6rgao Universidade, com todas
as UGs, inclusive hospitais universitarios (conta SIAFI n®
3.30.00.00)

1.116.184.209,11

(-) 65 % das despesas correntes totais do(s) hospital(is)
universitario(s) e maternidade

136.442.790,61

(-) Aposentadorias e Reformas do 6rgao Universidade (conta
SIAFI n° 3.31.90.01)

190.546.789,27

(-) Pensbes do 6rgdo Universidade (conta SIAFI n°
3.31.90.03)

71.180.552,41

(-) Sentencas Judiciais do 6rgao Universidade (conta SIAFI

orgao Universidade

n° 3.31.90.91) 7.728.212,58
(-) Despesas com pessoal cedido — docente do 6rgéo

Universidade 2.483.409,76
(-) Despesas com pessoal cedido - técnico-administrativo do 2.445.604,33

(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior — docente do
orgdo Universidade

11.177.942,49

(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior - técnico-
administrativo do 6rgdo Universidade.

1.718.639,24

Quadro 06 — Célculo do custo corrente com Hospital Universitario

Fonte: CIG — UFPE

Custo Corrente sem HU (Hospitais Universitarios)

618.991.073,47

(+) Despesas correntes do 6rgao Universidade, com todas
as UGs, inclusive hospitais universitarios (conta SIAFI n®
3.30.00.00)

1.116.184.209,11

(-) 100 % das despesas correntes totais do(s) hospital(is)
universitario(s) e maternidade

209.911.985,56

(-) Aposentadorias e Reformas do 6rgao Universidade (conta
SIAFI n° 3.31.90.01)

190.546.789,27

(-) Pensbes do 6rgdo Universidade (conta SIAFI n°
3.31.90.03)

71.180.552,41

(-) Sentencas Judiciais do 6rgao Universidade (conta SIAFI

orgao Universidade

n° 3.31.90.91) 7.728.212,58
(-) Despesas com pessoal cedido — docente do 6rgéo

Universidade 2.483.409,76
(-) Despesas com pessoal cedido - técnico-administrativo do 2.445.604,33

(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior — docente do
orgdo Universidade

11.177.942,49

(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior - técnico-
administrativo do 6rgdo Universidade.

1.718.639,24

Quadro 07 — Célculo do Custo Corrente sem Hospital Universitario

Fonte: CIG — UFPE
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Inicia-se esta abordagem pela andlise dos itens que compdem o indice, para
ao final avalia-lo como um todo. Serdo abordadas as fragilidades na metodologia de
calculo do indice em estudo, de propositura do TCU. Essas fragilidades ser&o
apontadas tomando como parametro os aspectos tratados no referencial tedrico e as
percepcdes dos responséaveis pela elaboragdo do mesmo na UFPE.

Como demonstrado, existe um roteiro a ser seguido para o calculo do custo
corrente, o numerador do indice ora estudado. Este se inicia com a seguinte
premissa (BRASIL, 2007, p.6):

“(+) Despesas correntes do 6rgdo Universidade, com todas as UGs, inclusive
hospitais universitarios, se houver”.

Constata-se por esta férmula que sdo levadas em consideracdo todas as
despesas correntes que a instituicao incorreu durante o exercicio. Ocorre que em
algumas institui¢cdes, no total das despesas correntes estéo inclusos valores que néo
estdo necessariamente ligados ao ensino superior. Tome-se como exemplo a UFPE
no exercicio de 2012. No total das suas despesas correntes, estavam inclusos R$
809.007,44 referentes as despesas do Colégio de Aplicagdo (SIGA BRASIL DO
SENADO FEDERAL, 2012). Nao h4, na metodologia proposta pelo TCU, nenhum
ajuste que contemple a existéncia de colégios de ensino fundamental e médio, o que
acaba por distorcer o total do custo por aluno da instituigdo.

Ainda no total de despesas correntes da UFPE, no exercicio de 2012
constavam R$ 1.538.043,67 referente a Editora Universitaria e R$ 636.267,88
referente ao Nucleo de TV e Radio da UFPE (IBID, 2012). As despesas realizadas
por estas unidades n&o possuem necessariamente uma vinculagdo com as
atividades voltadas ao ensino superior.

Através dessas unidades, as universidades conseguem aumentar o
quantitativo de recursos proprios, por meio da prestagdo de servicos a sociedade.
Em contrapartida, as IFES que possuem tais unidades acabam apresentando um
custo por aluno mais elevado, pois, pela metodologia proposta pelo TCU, mesmo as
despesas que forem custeadas pelas receitas proprias entram para o calculo do
indice em questao.

Na literatura pesquisada, alguns autores (REINERT, 2005; MACHADO 2002;
CARMO e SILVA, 2011; AMARAL, 2004; MAUSS e SOUZA, 2008; ALEMAO,
GONCALVES e DRUMOND, 2013) utilizam um modelo de sistema de custos onde
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se considera as despesas oriundas de todos o0s recursos. Porém, € consenso entre
estes autores que este posicionamento prejudica o poder de comparabilidade do
indice, pois incorpora ao custo corrente por aluno despesas que ndo sdo comuns a
todas as IFES, tendo em vista que nem todas elas possuem tais unidades.

Todavia, outros estudos (PENALOZA, 1999; SILVA, MORGAN e COSTA,
2004; MAGALHAES et al, 2010; PETER et al, 2003) indicam que para o sistema de
custos devem ser levados em consideragdo apenas 0s recursos oriundos do
orgamento da instituicdo, justamente para ndo comprometer a comparabilidade entre
instituicbes de porte e estruturas diferentes.

Mesmo com valores de custo por aluno mais elevado, e prejudicando a
comparabilidade, € interessante que na metodologia proposta leve-se em
consideragdo as despesas decorrentes da totalidade de recursos, pois elas
impactaram o custo final do aluno.

Outro ponto que merece destaque € que nesta metodologia, sé&o
desconsideradas as despesas de capital. Conforme ensina o Manual Técnico de
Orcamento para o ano de 2014, estas sdo as que contribuem diretamente para
formagdo de um bem de capital (2013). O sistema de custos proposto por Silva,
Morgan e Costa (2004) segue essa mesma recomendacao.

Um das caracteristicas dos bens de capital € que estes sdo duraveis e
beneficiam a instituicdo por mais de um exercicio. Logo, a inclusdo deste item na
metodologia acarretaria em uma superavaliagéo do custo do aluno.

Em contrapartida, n&o foi observada a incluséo do item depreciagéo deste tipo
de bem no modelo do TCU. A depreciagdo € o reconhecimento como despesa de
parte do valor de aquisicdo de um ativo imobilizado destinado ao uso, tendo em vista
que este deve ser utilizado em periodos que excedem um exercicio (FEA/USP,
2010). Garrison e Norren (2001) consideram esta como um custo indireto, ou em
outra classificagdo, um custo de conversdo. Alguns dos sistemas de custos
analisados (MAUSS e SOUZA, 2008; REINERT, 2005; PETER et al, 2003) sugerem
a utilizagéo dessa informagé&o para se chegar ao custo por aluno.

Ainda em relagcdo a premissa inicial, o custo corrente, ndo fica claro na
metodologia proposta qual o método de custeio utilizado para apropriacdo dos
custos. Da maneira que esti posta, absorve-se sem qualquer distingdo os custos

relacionados ao ensino, a pesquisa, a extensao e aos gastos administrativos.
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Neste sentido, estudos indicam que o método de custeio baseado em
atividades € o mais adequado para atender as necessidades de instituicbes que
possuem a maior parte dos seus custos classificados como indiretos, como é o caso
das IFES (PETER et al, 2003; REINERT, 2005; CARMO e SILVA, 2011). Kraemer
(2005) e Krishnan (2006) sédo enfaticos em afirmar que este método de custeio € a
alternativa ideal para as instituicbes de ensino superior identificarem o valor real do
custo do ensino por aluno. Isto se deve ao fato do sistema de custeio ABC partir de
uma analise de causa e efeito, que busca identificar quais as causas que deram
origem aos custos indiretos (MAUSS e SOUZA, 2008).

Dando continuidade na formula do custo corrente, a préxima premissa refere-
se ao ajuste decorrente das despesas correntes ligadas aos hospitais universitarios.
Para o calculo do custo corrente sem hospital universitario, deve-se subtrair do total
de custos correntes 100% (cem por cento) das despesas referentes a UG do
hospital. J& para o céalculo do custo corrente com hospital universitario, subtrai-se
65% (sessenta e cinco por cento) das despesas relacionadas ao hospital. Ou seja,
leva-se em consideragcdo que 35% (trinta e cinco por cento) das despesas
relacionadas ao hospital estéo voltadas para as atividades de ensino.

Entende-se neste ponto, apesar de ndo haver nenhuma referéncia na
normativa do TCU, que para essa separagdo do percentual voltado a atividade de
ensino nas atividades do hospital, é utilizado o método de custeio por absorcao.

Porém, ndo foi encontrada no documento que orienta a formulagdo dos
indices, nem na literatura pesquisada, nenhuma justificativa técnica para a escolha
desse percentual. Apenas duas referéncias na literatura (AMARAL, 2004; SILVA,
MORGAN e COSTA, 2004) utilizam também esse parametro, mas nao justificam
essa opgao.

A principal ressalva em relacdo a esta premissa € que a utilizacdo de um
percentual fixo que represente a parcela dos gastos destinados ao ensino nos
hospitais universitarios desconsidera as particularidades de cada instituicdo. O
correto seria que se utilizassem medidas objetivas que mensurassem a efetiva
contribuicdo para o ensino dos gastos com os hospitais. Ha a possibilidade de no
montante composto pelos 35%, existirem despesas que independam de o hospital

ser universitario ou ndo. Tome-se como exemplo as despesas como material
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hospitalar, com o pessoal administrativo e com os profissionais de area de saude,
que nado sofrem acréscimos devido a presenca de alunos.

No modelo de sistema de custos proposto por Peter et al (2003), as praticas
voltadas para o ensino que sdo desenvolvidas nos hospitais universitarios, sdo
consideradas como atividades para efeito de rateio dos custos indiretos, tendo em
vista que esses autores propdem a utilizacdo do método de custeio ABC.

Prosseguindo na formula analisada, as proximas premissas sdo (BRASIL,
2007, p. 6):

“(-) Aposentadorias e Reformas do 6rgdo Universidade;
(-) Pensdes do 6rgéo Universidade;
(-) Sentencas Judiciais do 6rgao Universidade;”

Em relacdo ao ajuste acima proposto, foram encontradas referéncias na
literatura pesquisada que corroboram com ajustes dessa natureza (PETER et al,
2003; REINERT, 2005; SILVA, MORGAN e COSTA, 2004; MAGALHAES et al,
2010).

Magalhdes et al (2010) afirmam ainda que essa exclusdo é necesséria pois
estas despesas tratam-se de compromissos que ndo se traduzem em produtos ou
servigos atualmente. J& Pefialoza (1999, p.17), ao apresentar um modelo de sistema
de custos para a USP, defende a presenca desta parcela no calculo do custo por

aluno ao afirmar que:

Com relagdo ao pessoal inativo ou aposentado, embora os gastos
com estes ndo sejam recursos destinados especificamente a
producéo, estas despesas nao foram excluidas do estudo, devido a
gue elas representam uma parte importante na folha de pagamento
da Universidade. As despesas com aposentados oneram o
orcamento da unidade, principalmente daquelas mais antigas, como
a FD, a FFLCH, a EE e a FSP, entre outras, em que o percentual de
inativos esta em torno de 30,0%. Os percentuais em relacdo aos
funcionarios administrativos inativos também sdo elevados. Mais
ainda, ha duas questfes importantes que nao devem ser esquecidas
guando se incluem os aposentados. Primeiro € que essas despesas
com pessoal tém a tendéncia a aumentar no tempo, por causa do
envelhecimento do pessoal docente e pela falta de criagdo de novas
vagas e, segundo, que o salario médio € maior, devido
principalmente, no caso dos docentes, a titulagdo média do pessoal
aposentado ser maior.

Ja Peter et al (2003) apresenta um modelo onde propGe a exclusdo da
parcela correspondente aos inativos e pensionistas, mas em compensagéo sugere

que seja feito um célculo atuarial relativo a constituicdo de um fundo de penséo para
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futuras aposentadorias e pensdes, no qual este seria alocado como custo de
pessoal da atividade correspondente.

Seguindo na analise da formula do calculo do custo corrente, as proximas
premissas referem-se a ajustes que visam expurgar as despesas com pessoal
cedido para outras instituicdes, conforme segue (BRASIL, 2007, p.6):

(-) Despesas com pessoal cedido - docente do érgao
Universidade

(1) Despesas com pessoal cedido - técnico-administrativo do 6rgéo
Universidade

(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior — docente do 6rgéo
Universidade

() Despesa com afastamento Pais/Exterior — técnico-
administrativo do 6rgdo Universidade.

Nenhum dos modelos de sistemas de custos analisados tinha
referéncia as despesas com pessoal cedido ou afastado, mas fazendo uma analogia
com as despesas referentes aos inativos e pensionistas, a maior parte dos modelos
indicam a retirada destes valores, ja que os mesmos ndo contribuem para a entrega
dos produtos ou servigos produzidos ou ofertados. Cabe ressaltar que segundo as
orientagbes do TCU (BRASIL, 2007), ndo devem ser subtraidas as despesas com
pessoal cedido cujo 6rgdo que recebeu o servidor efetue o reembolso, pois neste

caso, se estaria distorcendo os valores dos custos correntes.

7.2 Aluno Equivalente

Para o célculo do denominador da férmula do indice em questdo, a CIG
solicita informacdes da diretoria do departamento de Poés-graduacdo da
Universidade, da coordenacdo dos programas de Residéncia Médica do Hospital
das Clinicas, além de retirar informag6es do proprio sistema de acompanhamento de
matriculas dos alunos, o Siga.

Segue abaixo a formula para o calculo do denominador aluno equivalente -
AE, retirado do documento Orientacdes para o Calculo dos Indicadores de Gestéo
(BRASIL, 2007):
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AE = AGE + APGTI + ARTI, onde: AGE — Aluno de Graduacao Equivalente; APGTI —
Numero de alunos Tempo Integral de Pds-graduagéo e; ARTI — Numero de Alunos
de Residéncia Médica.

Para encontrar o quantitativo correspondente a Aluno de Graduagao
Equivalente, é necessario utilizar uma férmula constante também no documento
emitido pelo TCU, qual seja (BRASIL, 2007):

AGE = ¥ todos os cursos i (NDI x DPC)x(1+ [Fator de Retenc&o]) + ((NI - NDI)/4) x
DPC! x [Peso do grupo em que se insere o curso;

Onde: NDI — Numero de diplomados, no ano letivo referente ao exercicio, em
cada curso; DPC — Duragéo padréao do curso de acordo com a tabela da SESu; NI —
Numero de alunos que ingressaram no ano letivo relativo ao exercicio, em cada
curso; e o Fator de Retengdo e Peso do grupo calculados de acordo com
metodologia da SESu.

Esta férmula foi inspirada em um modelo de calculo de aluno equivalente
utilizado na Inglaterra de 1998, elaborado pelo Higher Education Founding Council
for England — HEFCE (BRASIL, 2005).

Ainda conforme as orientagBes emitidas pelo TCU (2007) para o calculo do
quantitativo de alunos equivalentes devem ser levadas em consideracdo as
seguintes premissas: Serdo considerados no célculo todos os alunos matriculados
no ano letivo referente ao exercicio em cursos de graduacgéo, tanto diurno quanto
noturno, de pos-graduacgdo stricto sensu, e de residéncia médica; ndo devem ser
incluidos no calculo os alunos ou participantes de atividades de extensdo e
especializacdo, mestrado profissionalizante ou cursos a distancia; e os dados
semestrais devem ser somados e divididos por dois.

Para o célculo do quantitativo de alunos de pés-graduacdo em tempo integral
e de residéncia médica, leva-se em consideracéo o total de alunos da residéncia e
da pés-graduagéo, multiplicado pelo peso dois (BRASIL, 2007).

Seguem abaixo, os dados que foram utilizados pela UFPE para o célculo do

quantitativo de alunos de graduagao equivalentes para o ano de 2012:



ENG | ABI - ENGENHARIA 0,0820 20| 5| 324 - 810,00

CSA | ADMINISTRACAO 0,1200 1,0 4| 208 212 945,76

CSA | ADMINISTRACAO -CAA 0,1200 1,0/ 4 160 86 459,28

CH | ARQUEOLOGIA 0,1000 1,0/ 4 28 - 28,00
ARQUITETURA E

CSC | URBANISMO 0,1200 15| 4 100 94 640,68

A ARTES VISUAIS 0,1150 15| 4 31 12 108,78

CSA | BIBLIOTECONOMIA 0,1200 1,0/ 4 35 44 188,12

CB | BIOMEDICINA 0,1250 20| 4 110 77 759,00
CIENCIA DA COMPUTACAO

CE2 |- CIN 0,1325 15| 4 100 79 568,31

CSA | CIENCIA POLITICA 0,1200 1,0/ 4 50 - 50,00

CE1 | CIENCIAS ATUARIAIS 0,1325 15| 4 30 - 45,00
CIENCIAS BIOLOGICAS -

CB | BACHARELADO 0,1250 20| 4 102 72 708,00
CIENCIAS BIOLOGICAS -

CB |CAV 0,1250 20| 4 128 42 550,00
CIENCIAS BIOLOGICAS -

CB | LICENCIATURA 0,1250 20| 4 95 51 547,00
CIENCIAS BIOLOGICAS-

CH2 | ENFASE C. AMBIENTAIS 0,1000 1,0/ 4 66 46 222,40
CIENCIAS BIOLOGICAS-

CH2 | PARFOR 0,1000 1,0/ 4 - 9 30,60

CSA | CIENCIAS CONTABEIS 0,1200 1,0l 4| 225| 169 813,12

CSA | CIENCIAS ECONOMICAS 0,1200 1,0/ 4 107 76 371,48
CIENCIAS ECONOMICAS -

CSA | CAA 0,1200 1,0/ 4 101 35 222,80
CIENCIAS SOCIAIS -

CSA | BACHARELADO 0,1200 1,0/ 4 61 36 186,28
CIENCIAS SOCIAIS -

CSA | LICENCIATURA 0,1200 1,0/ 4 40 29 140,92

Quadro 08 — Célculo de Quantitativo de Alunos de Graduacao Equivalente
Fonte: CIG — UFPE



A CINEMA E AUDIOVISUAL 0,1150 15| 4 25 - 37,50

M DANCA 0,1150 15| 4 30 - 45,00
DESENHO INDUSTRIAL -

CSA | PROJETO DO PRODUTO 0,1200 1,0/ 4 - 1 3,48

CSA | DESIGN 0,1200 1,0/ 4 38 49 208,52

CSA | DESIGN - CAA 0,1200 1,0 4| 160 72 410,56

CSB | DIREITO 0,1200 1,0/ 5| 190| 191| 1.068,35

CS4 | EDUCACAO FISICA 0,0660 15| 5| 120| 106 873,72
EDUCACAO FiSICA -

CS4 | BACHARELADO 0,0660 15| 5 - - -
EDUCACAO FiSICA -

CS4 | LICENCIATURA - CAV 0,0660 15| 5 - - -
EDUCACAO FiSICA-

CS4 | BACHARELADO-CAV 0,0660 15| 5 - - -
EDUCACAO FIiSICA-

CS4 | PARFOR 0,0660 15| 5 - 18 110,16
EDUCACAO

CH2 | INTERCULTURAL - CAA 0,1000 1,0 4| 160 - 160,00

CS4 | ENFERMAGEM 0,0660 15| 5 80 83 657,96

CS4 | ENFERMAGEM - CAV 0,0660 15| 5 71 55 469,73

ENG | ENGENHARIA BIOMEDICA 0,0820 20| 5 20 7 108,24
ENGENHARIA

ENG | CARTOGRAFICA 0,0820 20| 5 2 9 79,88

ENG | ENGENHARIA CIVIL 0,0820 20| 5 61 59 643,38

ENG | ENGENHARIA CIVIL - CAA 0,0820 20| 5 55 14 253,98
ENGENHARIA DA

ENG | COMPUTACAO 0,0820 20| 5 49 25 330,50
ENGENHARIA DE

ENG | ALIMENTOS 0,0820 20| 5 - - -

ENG | ENGENHARIA DE ENERGIA 0,0820 20| 5 - - -
ENGENHARIA DE

ENG | MATERIAIS 0,0820 20| 5 - - -

ENG | ENGENHARIA DE MINAS 0,0820 20| 5 20 20 216,40
ENGENHARIA DE

ENG | PRODUCAO 0,0820 20| 5 40 30 349,60
ENGENHARIA DE

ENG | PRODUCAO - CAA 0,0820 20| 5 - - -

ENG | ENGENHARIA ELETRICA 0,0820 20| 5 50 38 441,16

ENG | ENGENHARIA ELETRONICA 0,0820 20| 5 40 37 407,84

Quadro 08 — Célculo de Quantitativo de Alunos de Graduacao Equivalente
Fonte: CIG — UFPE



ENG | ENGENHARIA MECANICA 0,0820 20| 5 41 53 543,46
ENG | ENGENHARIA NAVAL 0,0820 20| 5 - - -
ENG | ENGENHARIA QUIMICA 0,0820 20| 5 45 63 636,66
CE1 | ESTATISTICA 0,1325 15| 4 15 14 96,63
A EXPRESSAO GRAFICA 0,1150 15| 4 21 9 78,21
CS3 | FARMACIA 0,0660 20| 5 80 62 705,92
CH |FILOSOFIA 0,1000 1,0/ 4 39 36 161,40
CH | FILOSOFIA-BACHARELADO 0,1000 1,0/ 4 - - -
CH | FILOSOFIA-LICENCIATURA 0,1000 1,0/ 4 - - -
CET | FiSICA - BACHARELADO 0,1325 20| 4 30 9 123,54
CET | FiSICA - LICENCIATURA 0,1325 20| 4 29 14 156,84
FISICA - LICENCIATURA -
CET | CAA 0,1325 20| 4 - - -
CS4 | FISIOTERAPIA 0,0660 15| 5 60 46 394,02
CS4 | FONOAUDIOLOGIA 0,0660 15| 5 20 14 123,18
CH | GEOGRAFIA 0,1000 1,0/ 4 - 3 10,20
GEOGRAFIA -
CH | BACHARELADO 0,1000 1,0/ 4 81 65 302,00
GEOGRAFIA -
CH |LICENCIATURA 0,1000 1,0/ 4| 100 79 368,60
CET | GEOLOGIA 0,1325 20| 4 40 9 143,54
CSA | GESTAO DA INFORMAGCAO 0,1200 10| 4 35 2 41,96
CH |HISTORIA 0,1000 1,0 4| 113 78 378,20
CH |HISTORIA-PARFOR 0,1000 1,0/ 4 - 10 34,00
CSA | HOTELARIA 0,1200 1,0/ 4 21 18 83,64
CSA | JORNALISMO 0,1200 1,0/ 4 41 50 215,00
LL |LETRAS 0,1150 1,0 4| 123 84 413,64
MATEMATICA -
CE1 | BACHARELADO 0,1325 15| 4 16 7 61,07
MATEMATICA -
CE1 | LICENCIATURA 0,1325 15| 4 41 21 172,70
MATEMATICA -
CE1 | LICENCIATURA - CAA 0,1325 15| 4 - - -
CS1 | MEDICINA 0,0650 45| 6| 140| 139| 4.003,70
CH | MUSEOLOGIA 0,1000 1,0/ 4 - - -
M MUSICA - CANTO 0,1150 15| 4 3 - 4,50

Quadro 08 — Célculo de Quantitativo de Alunos de Graduacao Equivalente
Fonte: CIG — UFPE
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M MUSICA - INSTRUMENTO 0,1150 15| 4 4 3 21,57
M MUSICA - LICENCIATURA 0,1150 15| 4 59 47 332,43
CS3 | NUTRIGAO 0,0660 2,0 5 60 45 517,20
CS3 | NUTRIGCAO - CAV 0,0660 2,0 5 60 42 492,72
CET | OCEANOGRAFIA 0,1325 20| 4 25 - 50,00
CS2 | ODONTOLOGIA 0,0650 4,5 5 100 95| 2.304,56
CH | PEDAGOGIA 0,1000 10| 4 255 240| 1.071,00
CH |PEDAGOGIA - CAA 0,1000 10| 4 80 57 273,80
CH1 | PSICOLOGIA 0,1000 1,0 5 81 64 373,25
PUBLICIDADE E
CSA | PROPAGANDA 0,1200 10| 4 40 39 175,72
CET | QUIMICA - BACHARELADO 0,1325 20| 4 17 7 83,42
CET | QUIMICA - LICENCIATURA 0,1325 20| 4 31 10 132,60
QUIMICA - LICENCIATURA -
CET |CAA 0,1325 20| 4 - - -
CET | QUIMICA INDUSTRIAL 0,1325 20| 4 41 22 237,32
CSA | RADIO, TV E INTERNET 0,1200 10| 4 30 20 99,60
CSA | SECRETARIADO 0,1200 10 4 110 110 492,80
CSA | SERVICO SOCIAL 0,1200 10| 4 122 102 476,96
SISTEMAS DE
CE2 | INFORMACAO 0,1325 15| 4 - - -
A TEATRO 0,1150 15| 4 30 25 174,75
CS4 | TERAPIA OCUPACIONAL 0,0660 15 5 30 27 221,49
CSA | TURISMO 0,1200 10| 4 65 59 270,32
TOTAL 5.686 | 3.882]32.325,59

Quadro 08 — Calculo de Quantitativo de Alunos de Graduacdo Equivalente
Fonte: CIG — UFPE

ALUNO DE POS GRADUA(;AO - APG 6.132 2,0000 12.264
ALUNO DE RESIDENCIA MEDICA - AR 202 2,0000 404
Quadro 09 — Calculo de Quantitativo de Alunos de Po6s-graduacdo e Residéncia
Médica por Tempo Integral

Fonte: CIG — UFPE
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ALUNO GRADUAGAO EQUIVALENTE 32.325,59
ALUNO TEMPO INTEGRAL DE POS GRADUACAO 12.264
ALUNO TEMPO INTEGRAL DE RESIDENCIA MEDICA 404
TOTAL ALUNO EQUIVALENTE 44.993,59

Quadro 10 — Célculo do Quantitativo de Alunos Equivalentes
Fonte: CIG — UFPE

Dando continuidade na andlise do modelo ora estudado, avaliaremos agora o
denominador da férmula, o célculo do aluno equivalente. Conforme orientacdo do
TCU (BRASIL, 2007, p.8-9), este célculo obedece a seguinte formula: “AE = AGE +
APGTI + ARTI".

O primeiro ponto a ser observado nesta férmula é que ndo ha nenhuma
referéncia a alunos de ensino médio e fundamental. Como comentado
anteriormente, estdo inclusos nos valores de custos correntes despesas que se
referem ao Colégio de Aplicacdo. Este aspecto deveria ser considerado quando do
calculo do aluno equivalente, ou expurgado no cémputo do custo corrente.

Na metodologia utilizada, alunos de graduacé&o, especializacdo stricto sensu
(mestrado e doutorado, excetuando-se o0s mestrados profissionais), e residentes
possuem pesos diferenciados entre si, e sdo chamados de alunos equivalentes. Esta
maneira de célculo esta em conformidade com os sistemas propostos por Amaral
(2004) e por Silva, Morgan e Costa (2004). Apesar de estes considerarem outros
critérios para calcular o aluno equivalente, como o nimero de créditos pagos.

No entanto, Peter et al (2003, p.5) ao comentar a utilizagcdo do conceito de
aluno equivalente para calculo de custo por aluno, adota uma posi¢céo contraria a

esta utilizagéo ao afirmar que:

Os alunos matriculados nas universidades formam um conjunto
bastante heterogéneo, podendo abranger estudantes de 1° e 2°
graus, Graduacdo, Pds-Graduagdo Lato-Sensu, Poés-Graduacao
Stricto-Sensu e Extensdo, exigindo, portanto, uma quantificacdo
cuidadosa, de modo a permitir dimensionamentos mais realistas. Na
busca de um refinamento, alguns autores tém procurado trabalhar
com o conceito de aluno equivalente. Entretanto, mesmo usando o
conceito de aluno equivalente, os problemas relacionados ao
denominador da férmula para se chegar ao custo do aluno ainda néo
ficaram totalmente solucionados. Tém-se ai duas questdes
primordiais. Primeiro, ha diferencas muito grandes entre os alunos de
graduacdo e pds-graduacdo (a poés-graduacdo exige professores
mais qualificados, as turmas sdo geralmente menores, etc.). Mesmo
no ambito da graduacéo constatam-se dificuldades em se calcular o
aluno equivalente. Um estudante efetivo em Medicina ndo é
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equivalente a um estudante em Administracdo, ou a um estudante
efetivo em Historia, etc.

Os autores sustentam que esta é uma maneira simplista de calcular o custo
do aluno, pois ao trabalhar com dados muito agrupados, a analise entre instituicdes
distintas fica prejudicada (PETER et al, 2003).

Ainda outros autores utilizam o quantitativo de alunos, mas ndao
necessariamente como alunos equivalentes. Magalhédes, et al (2010) considera o
namero de matriculas como principal critério de rateio dos custos. E Pefialoza (1999)
considera os alunos de graduacao e de pés-graduacédo como produtos da atividade
de ensino. Esta premissa utilizada por Pefialoza ndo chega a necessariamente ser
um acerto, pois conforme indica Magalhées, et al (2010, p.44), “As universidades
publicas sé@o consideradas, em diversos estudos, organizagbes de multiplos
produtos, destacando como principais: o0 ensino, a pesquisa e a extensao”.

7.3 O indice Custo Corrente / Aluno Equivalente

Como comentado anteriormente, o indice Custo corrente por aluno, ou
tecnicamente Custo Corrente/Aluno equivalente, é o resultado da divisdo dos valores
encontrados a titulo de custo corrente, nesses inclusos os valores com hospital
universitario e sem este, e os valores encontrados a titulo de alunos equivalentes.

Na UFPE, o valor do referido indice para o ano de 2012 é o resultado da

seguinte equacao:

Custo Corrente com HU 692.460.268,42
Aluno Equivalente 44.993,59
Custo corrente (com HU)/Aluno Equivalente 15.390,20

Quadro 11 — Célculo do indice Custo Corrente (com HU)/Aluno Equivalente
Fonte: CIG — UFPE
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Custo Corrente sem HU 618.991.073,47
Aluno Equivalente 44.993,59
Custo corrente (sem HU)/Aluno Equivalente 13.757,32

Quadro 12 — Célculo do indice Custo Corrente (sem HU)/Aluno Equivalente
Fonte: CIG - UFPE

Para efeito de comparacéo, segue abaixo dados extraidos do relatério de

Gestéo da Universidade Federal de Pernambuco, onde € demonstrada a evolugéo

do indice em questao ao longo dos exercicios de 2008 a 2012:

Custo Corrente com
HU / Aluno
Equivalente 15.390,20(14.562,89113.893,88|13.303,27(10.971,50
Custo corrente sem
HU / Aluno
Equivalente 13.757,32|12.858,6112.385,79]12.068,36| 9.906,60
Quadro 12 — Evolucéo dos indices no periodo 2008 a 2012

Fonte: relatério de Gestdo UFPE 2012

Analisando o indice como um todo, em relagdo ao sistema de custeio e o de
acumulacéo de custos, a normativa do Tribunal de Contas da Unido nédo deixa claro
quais foram as bases tedricas utilizadas na metodologia proposta, mas pela
descricdo do método, fica claro que para o calculo do Custo corrente/Aluno
equivalente, aplica-se o método de acumulacdo de custos por processos e um
sistema de custeio baseado no custo histarico.

Estas escolhas seguem em sintonia com grande parte dos sistemas de custos
pesquisados (PETER et al, 2003; CARMO e SILVA, 2011; MAGALHAES et al, 2010;
PENALOZA, 1999; AMARAL, 2004; SILVA, MORGAN e COSTA, 2004; SILVA,
DAVIS e VIVEIRO, 2008; MAUSS e SOUZA, 2008). Apenas Machado (2002) e
Machado e Holanda (2010) sugerem que seja utilizado como sistema de custeio
além do custo historico, o custo orcado ou o custo padrdo, pois forneceriam
instrumentos que possibilitariam a avaliagdo do gestor, através da comparacdo do

gue foi efetivamente produzido e o padréo ou o orgado.
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8 CONCLUSOES E RECOMENDACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar se o indice Custo corrente/Aluno
equivalente, cuja metodologia de calculo foi definida pelo Tribunal de Contas da
Unido, reflete a realidade de custos das Instituicbes Federais de Ensino Superior,
usando como exemplo os dados colhidos na Universidade Federal de Pernambuco e
tendo como parémetro propostas de sistemas de custos para a area publica
encontradas na literatura.

Seguindo a metodologia descrita no primeiro capitulo e utlizando uma
abordagem qualitativa, procedeu-se uma revisdo bibliogréfica com o intuito de
identificar as variaveis ideais dos sistemas de custos, que foram posteriormente
comparadas com os dados extraidos através da pesquisa documental nos
normativos emitidos pelo TCU e nos Relatérios de Gestdo da UFPE, bem como
através de observacado direta também na UFPE. Esta Ultima etapa para identificar
junto aos responséveis pelo calculo do indice em estudo possiveis limitagGes
metodolégicas no mesmo.

Desta andlise comparativa, verificou-se que algumas das variaveis
identificadas, como: o sistema de acumulagéo de custos, o sistema de custeio, 0
tratamento dado a informacéo referente aos inativos e pensionistas e a origem dos
recursos utilizados pelo indice do TCU estdo em consonancia com grande parte dos
sistemas de custos analisados. Em contrapartida, a falta de uma definigdo clara do
método de custeio utilizado pelo indice em questdo, se absor¢cao, ABC ou custeio
direto, prejudicou a clareza da informagdo pretendida. Inclusive em relacdo ao
tratamento dado aos gastos com ensino, pesquisa e extensdo, ja que alguns
estudos indicam a separacgédo destes e o indice estudado néo o faz.

Além disto, outras limitacBes foram identificadas na metodologia do Tribunal
de Contas da Uni&o, tais como: a falta de ajuste para despesas que ndo possuem
vinculagdo com o0 ensino superior; a ndo inclusdo da depreciagdo; e a falta de um
critério claro para definicdo de percentual dos gastos com hospitais universitarios.

Logo, a identificag@o das limitagdes expostas acima, juntamente com o apoio

do referencial tedrico utilizado, possibilitou chegar a conclusdo de que o calculo do
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indice custo corrente/aluno equivalente segundo a atual metodologia proposta néao
reflete a realidade de custos das IFES.

Notadamente, a definicdo de uma metodologia e a publicizagdo da informagéao
de custos das Universidades Federais foi um avanco para a gestao publica e para a
sociedade como um todo. Mas a divulgagdo de uma informacéo que ndo espelha a
realidade de custos de uma instituicdo pode levar a sociedade a uma percepgao
distorcida dos custos do ensino das Universidades Federais.

Ao se comparar esta informagdo com universidades privadas, que
normalmente ndo contam com hospitais universitarios, atividades de extenséo e de
pesquisa, pode-se concluir erroneamente que ha custos excessivos no ensino
superior publico do pais. Além disso, existe nas IFES a manutencdo de alguns
cursos de baixa demanda e custos elevados por esta possuir também uma funcéo
social, os quais acabam por elevar o custo total do ensino da instituigéo,
prejudicando mais ainda a comparabilidade com os pares que atuam na iniciativa
privada.

A partir da analise supracitada e da identificacdo das fragilidades
metodoldgicas encontradas no modelo proposto, seguem as principais criticas
justamente com propostas de superacdo ao modelo proposto pelo TCU:

- Auséncia de separagdo dos custos de ensino, pesquisa e extensdo. A
definicdo mais clara do método de custeio poderia ensejar a possibilidade de efetuar
tal distingdo. A utilizagdo do método de custeio baseado em atividades como
defendido por Peter et al (2003), Reinert (2005), Mauss e Souza (2008) e Carmo e
Silva (2011), permitem tal distingdo, como demonstrado nos modelos de sistemas de
custos por eles propostos.

- Melhor definicho dos custos voltados para o0 ensino nos hospitais
universitarios. A utilizacdo do percentual fixo de 35% das despesas correntes dos
HUs como custos de ensino podem ndo demonstrar a completa realidade. Uma
alternativa seria a utilizagdo do método de custeio baseado em atividades, pois
permitiria uma alocagédo mais realista dos valores que efetivamente sdo voltados
para o ensino dentro dos hospitais.

- A ndo utilizagdo da depreciag@o no célculo dos custos por aluno. A NBC T
16.9 (2008) orienta que os 6rgdos publicos apresentem em suas demonstracdes

contédbeis os valores relativos a depreciacdo dos bens tangiveis constantes no seu
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patriménio. Alguns érgédos publicos, como é o caso da IFES estudada, ainda néo
apresentam esta informacdo, mas para que o custo do aluno se torne mais fiel a
realidade, é necessario que esta seja levada em consideracao.

- Excluséo do total de custos correntes dos valores que ndo estdo ligados as
atividades de ensino. No capitulo 7 foi demonstrado que, no caso da IFES estudada,
no total dos custos correntes existem despesas que néo se relacionam com a
atividade de ensino, como as despesas do Nucleo de TV e R&dio e da Editora
Universitaria.

- A possibilidade de calculo dos custos por centro. Na IFES estudada, os
cursos sao agrupados por centros, tais como: Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Centro de Ciéncias da Saude, Centro de Artes e Comunicacdo ou Centro de
Tecnologia e Geociéncias. Logo, uma maneira de diminuir a generalizagéo do indice
é efetuar o calculo por centro, pois agruparia cursos com caracteristicas
semelhantes.

Por fim, seguem as sugestdes para futuras pesquisas: realizar uma
investigacdo em outras fontes bibliogréficas, tanto nacionais quanto internacionais,
gue nado foram contempladas nesse estudo, as quais tratem de sistemas de custos
na area publica, além de levar em consideragdo modelos de sistemas que ndo foram
efetivamente aplicados; e propor um modelo de sistema de custos aplicado as IFES

gue leve em consideragéo as criticas e conclusdes apontadas neste estudo.
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APENDICE A — Marcos Legais do Sistema de Custos do Governo Federal —

(Transcrigéo de artigos)

Diploma Legal

Ano

Dispositivos

Lei n.°4.320

1964

Art. 85. Os servicos de contabilidade serao organizados de forma
a permitirem o acompanhamento da execugdo orcamentaria, o
conhecimento da composicao patrimonial, a determinagéo dos
custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos
gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econémicos e
financeiros.

Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda que néo
organizados como empresa publica ou autarquica, manterdo
contabilidade especial para determinagdo dos custos, ingressos e
resultados, sem prejuizo da escrituracdo patrimonial e financeiro
comum.

Decreto-Lei n.° 200

1967

Art. 25. A supervisao ministerial tem por principal objetivo, na area
de competéncia do Ministro de Estado: (...)

IX - Acompanhar os custos globais dos programas setoriais do
Governo, a fim de alcancar uma prestacdo econdmica de
SEervigos.

Art. 30. Serdo organizadas sob a forma de sistema as atividades
de pessoal, orcamento, estatistica, administracao financeira,
contabilidade e auditoria, e servigos gerais, além de outras
atividades auxiliares comuns a todos os 6rgédos da Administracédo
que, a critério do Poder Executivo, necessitem de coordenagéo
central. (...)

§ 3° E dever dos responsaveis pelos diversos 6rgdos
competentes dos sistemas atuar de modo a imprimir 0 maximo
rendimento e a reduzir os custos operacionais da Administracao.

Art. 79. A contabilidade devera apurar os custos dos servigos de
forma a evidenciar os resultados da gestéo.

Art. 95. O Poder Executivo promovera as medidas necessarias a
verificacdo da produtividade do pessoal a ser empregado em
guaisquer atividades da Administracao Direta ou de autarquia,
visando a coloca-lo em niveis de competicao com a atividade
privada ou a evitar custos injustificAveis de operagéo, podendo,
por via de decreto executivo ou medidas administrativas, adotar
as solugbes adequadas, inclusive a eliminacéo de exigéncias de
pessoal superiores as indicadas pelos critérios de produtividade e
rentabilidade.

Art. 101. Ressalvados os cargos em comissao definidos em ato
do Poder Executivo como de livre escolha do Presidente da
Republica, o provimento em cargos em comissao e funcdes
gratificadas obedecera a critérios que considerem, entre outros
requisitos, os seguintes:

§ 2° E inerente ao exercicio dos cargos em comisséo e fungdes
gratificadas diligenciar seu ocupante no sentido de que se
aumente a produtividade, se reduzam 0s custos e se dinamizem
0S Servicos.
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Diploma Legal

Ano

Dispositivos

Decreto n.° 93.872

1986

Art. 137. A contabilidade devera apurar o custo dos projetos e
atividades, de forma a evidenciar os resultados da gestéo.

§ 1° A apuracao do custo dos projetos e atividades tera por base
os elementos fornecidos pelos 6rgaos de orcamento, constantes
dos registros do Cadastro Orcamentario de Projeto/Atividade, a
utilizacéio dos recursos financeiros e as informacdes detalhadas
sobre a execucgao fisica que as unidades administrativas gestoras
deverdao encaminhar ao respectivo 6rgdo de contabilidade, na
periodicidade estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 2° A falta de informagéo da unidade administrativa gestora
sobre a execucao fisica dos projetos e atividades a seu cargo, na
forma estabelecida, acarretara o bloqueio de saques de recursos
financeiros para os mesmos projetos e atividades,
responsabilizando-se a autoridade administrativa faltosa pelos
prejuizos decorrentes.

Art. 142. A auditoria sera realizada de maneira objetiva, segundo
programacéao e extensao racionais, com o propdsito de certificar a
exatiddo e regularidade das contas, verificar a execucéo de
contratos, convénios, acordos ou ajustes, a probidade na
aplicacdo dos dinheiros publicos e na guarda ou administracao de
valores e outros bens da Uni&o ou a ela confiados.

§ 1° O custo dos projetos e atividades a cargo dos 6rgéos e
entidades da administracdo federal sera objeto de exames de
auditoria, verificando-se os objetivos alcancados em termos de
realizacdo de obras e de prestacdo de servicos, em confronto
com o programa de trabalho aprovado.

§ 2° S&o elementos bésicos dos procedimentos de auditoria o
sistema contabil e a documentag¢édo comprobatdria das operacdes
realizadas, a existéncia fisica dos bens adquiridos ou produzidos
e os valores em deposito.

Lei Complementar n. 101

2000

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no §
20 do art. 165 da Constituicao e:

| - dispora também sobre: (...)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagcdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes: (...)

§ 32 A Administracdo Publica mantera sistema de custos que
permita a avaliacao e o acompanhamento da gestédo
or¢camentaria, financeira e patrimonial.

Lei 10.180

2001

Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade
registrar os atos e fatos relacionados com a administracédo
or¢camentaria, financeira e patrimonial da Unido e evidenciar:

V - 0s custos dos programas e das unidades da Administracao
Publica Federal;
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Diploma Legal

Ano

Dispositivos

Lei 10.524

2002

Art. 21. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta Lei, a alocacao dos recursos na lei orcamentaria e em seus
créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos
custos das acdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de
governo e seus respectivos custos.

§ 20 O Poder Executivo desenvolvera sistema de custos, para fins
de atendimento do disposto no caput deste artigo, observado o §
30 do art. 50 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Lei 10.707

2003

Art. 20. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta Lei, a alocacao dos recursos na lei orcamentéria e em seus
créditos adicionais, bem como a respectiva execuc¢éao, serao feitas
de forma a propiciar o controle dos custos das ac¢des e a
avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

§ 20 O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, até
30 de outubro de 2004, relatério sobre as medidas adotadas
relativas ao desenvolvimento do sistema de custos para avaliacéo
e acompanhamento da gestédo orgcamentaria, financeira e
patrimonial, de que trata o 8 3o do art. 50 da Lei Complementar
n.° 101, de 2000.

Acbdao n.° 1078 TCU

2004

1.1.2. adote providéncias para que a administracao publica
federal possa dispor com a maior brevidade possivel de sistema
de custos, que permita, entre outros, a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria e financeira de
responsaveis, ante o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101/2000, art. 50, § 3°), na LDO para 2003
(Lei n°®10.524/2002, art. 21) e na LDO para 2004 (Lei
10.707/2003, art. 20, § 2°);

Portaria Interministerial
n.°c 945

2005

Art. 1° Constituir Comissao composta pelos servidores (...) sob a
presidéncia do primeiro, elaborar estudos e propor diretrizes,
métodos e procedimentos, para subsidiar a implantacao do
sistema de custos na Administracdo Publica Federal.

Portaria SOF n.° 68

2007

Art. 1° Criar o Comité Técnico de Orcamento - CTO, no dmbito da
Secretaria de Orcamento Federal — SOF, constituido por (...)

Art. 4° Integram o CTO, como unidades de apoio aos assuntos
gue serao discutidos em plenario, camaras técnicas das seguintes
areas: (...)

V - Qualidade do Gasto;

Decreto n.° 6.976

2009

Art. 3° O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade,
utilizando as técnicas contabeis, registrar os atos e fatos
relacionados com a administragcao orgamentaria, financeira e
patrimonial da Unido e evidenciar: (...)

VI - 0s custos dos programas e das unidades da administragao
publica federal;

Art. 7° Compete ao érgao central do Sistema de Contabilidade
Federal: (...)

XIX - manter sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial;

Portaria STN/MF n.° 157

2011

Dispde sobra a criagcao do Sistema de Custos do Governo Federal

Portaria STN/MF n.° 716

2011

Dispbe sobre as competéncias dos Orgédos Central e Setoriais do
Sistema de Custos do Governo Federal.




