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RESUMO

Aborda a utilizacao de recursos externos em bibliotecas universitarias federais
como um paradigma a ser discutido no SIB/UFPE, a partir da necessidade de
investimentos em infraestruturas de pesquisas nas bibliotecas. Possui como objetivo
geral: trazer elementos que possam suscitar uma discussdo sobre a possibilidade de
investimentos nas bibliotecas da UFPE com a utilizacdo de recursos externos. Trata-
se de estudo de natureza exploratéria e qualitativa. Tem como campo de pesquisa a
FINEP e o BNDES. A populacao-alvo € representada pelo SIB/UFPE; e a populagéo
estudada, as agéncias oficiais de fomento, e respectivos fundos setoriais: o CT-
INFRA da FINEP e o Programa Preservacdo de Acervos do BNDES. Os dados da
pesquisa foram coletados por meio de pesquisa bibliografica e documental, e
analisados de forma qualitativa pela técnica de analise de contetdo. Os resultados
obtidos revelam uma literatura escassa sobre o tema nas bibliotecas universitarias
federais, abrindo caminho para mais pesquisas nesse e em outros contextos.
Mostram que os elementos necessarios a discussdo do tema nas bibliotecas da
UFPE estado relacionados a 1) elementos de diretrizes nos quais as bibliotecas da
UFPE podem enquadrar-se, como as diretrizes dos fundos setoriais CT-INFRA da
FINEP, e do Programa Preservacdo de Acervos do BNDES; 2) elementos de crise,
como os de intervencdes internas e externas na educacdo superior do Brasil,
acarretando em mais elementos como a escassez de recursos para as
universidades federais e SIB/UFPE; 3) elementos de reflexdo a investimentos, como
0s ambientais no sentido do exame das possibilidades de futuro e do repensar as
bibliotecas em relacdo ao lugar, aos produtos e servicos de informacdo; os
elementos tecnoldgicos e os comportamentais no sentido da mudanca de perfil dos
usuarios e de comportamento dos profissionais das bibliotecas. Assim, sugere-se
gue esta pesquisa abra caminho para outras pesquisas sobre o tema, e também
para novos investimentos com recursos externos no SIB/UFPE. Além de propor a
formacdo de um grupo de trabalho (GT) ou comissdo a fim de promover uma
discusséo sobre investimentos nas bibliotecas da UFPE com recursos externos.
Palavras-chave: Bibliotecas — financiamento. Gestdo de bibliotecas. Paradigma do

Acervo. Paradigma da informacéao.



ABSTRACT

Discusses the use of external resources in federal university libraries as a
paradigm to be discussed in the SIB / UFPE from the need for investment in
infrastructure of research in the libraries. It has general objective is to bring elements
that can raise a discussion on the possibility of investment in libraries UFPE with the

use of external resources. It's study of exploratory and qualitative nature. It has as a

research field FINEP and BNDES. The target population is represented by the SIB /
UFPE; and the population studied, official agencies, and their sectorial funds: CT-
INFRA FINEP and Archives Preservation Program BNDES. The research data were
collected through literature and documents, and qualitatively analyzed by the
technique of content analysis. The results reveal few literatures about the subject in
federal university libraries, paving the way for further research in this and other
contexts. It shows that the elements necessary to discussion of the topic in libraries
UFPE are related to 1) elements of guidelines in which libraries can UFPE to fit, as
the guidelines of the sectorial funds from FINEP CT-INFRA, and Preservation
Archives Program BNDES; 2) elements of crisis, such as internal and external
interventions in higher education in Brazil, resulting in more elements such as the
scarcity of resources to the federal universities and SIB / UFPE; 3) elements of
reflection investments, such as environmental sense in examining the possibilities of
future libraries and rethink about the place, the products and information services;
technological elements and behavioral change towards the users profile and
behavior of staff of the libraries. So, it is suggested that this research paves the way
for further research on the subject, and also for new investments with external
resources in SIB / UFPE. Besides proposing the formation of a working group (WG)
or commission to promote a discussion about new investments in libraries UFPE with
external resources.

Keywords: Libraries - funding. Library management. Paradigm Collection. Paradigm

information.
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1 INTRODUCAO

O trabalho discute a utilizacdo de recursos externos aplicados em bibliotecas
universitarias como um paradigma em elevacdo, em consequéncia da crise do
paradigma vigente de financiamento das universidades federais, representado pela
reducado das verbas repassadas pela Unido para as universidades federais.

As bibliotecas sédo obrigadas a reconfigurar-se e adotar processos alinhados
as tendéncias paradigméticas macro e microambientais, atuando dentro dos limites
impostos pela escassez dos recursos, onde séo obrigadas a adaptar-se a politica do
Governo Federal.

Na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) néo € diferente. A sugestao
de Melo (2013) em fixar dotacdo orcamentéria para as bibliotecas € um fator a mais
para as bibliotecas recorrerem a outras fontes de recursos.

Evidéncia de que o atual modelo de gestédo de recursos, voltados ao Sistema
de Bibliotecas da UFPE (SIB/UFPE), apresenta sinais de insuficiéncia para investir
nas necessarias reconfiguracfes das unidades.

Continuando, a autora sugere que é oportuna ao SIB/UFPE, a possibilidade
de recursos proprios no sentido de torna-lo referéncia no atendimento com qualidade
aos usuarios em ambito de Norte-Nordeste, como consta no Planejamento... (2011).

No Art. 23 da Lei 10.098 de 2000, ha referéncia sobre a necessidade de
utilizacdo de dotacdo orcamentéria para suprimir deficiéncias relacionadas a

infraestruturas, o que confirma a sugestao de Melo (2013).

A Administracdo Publica Federal direta e indireta destinard,
anualmente, dotacdo orgcamentaria para as adaptacdes, eliminacdes
e supressdes de barreiras arquitetdnicas existentes nos edificios de
uso publico de sua propriedade e naqueles que estejam sob sua
administracéo ou uso. (BRASIL, 2000, ndo paginado).

A Lei 10.098/2000 nédo prevé valores ou percentuais minimos. Se houvesse
uma definicBo nesse sentido, possibilitaria as bibliotecas considerarem o0s
percentuais em seus orcamentos e planos de acoes.

Além da dotacédo orcamentaria, a Lei 10.098/2000, no Art. 21, também prevé
acOes e programas financiados por agéncias de fomento, fator chave do nosso
estudo, enquanto paradigma que se eleva no contexto das bibliotecas universitarias
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federais, porque sinaliza oportunidade aos gestores e bibliotecérios de elaborar
projetos voltados a reconfiguracdo das unidades.

A oportunidade inclui projetos também voltados as reconfiguracdes de espacos
para atender a pessoas portadoras de deficiéncias, tanto em relagdo ao acesso as
dependéncias das bibliotecas, quanto a utilizacdo das tecnologias informacionais,
como previsto na Lei 10.098/2000:

Art. 21. O Poder Publico, por meio dos organismos de apoio a
pesquisa e das agéncias de financiamento, fomentara programas
destinados:

| — & promocdo de pesquisas cientificas voltadas ao tratamento e
prevencgao de deficiéncias;

Il — ao desenvolvimento tecnolégico orientado a producdo de ajudas
técnicas para as pessoas portadoras de deficiéncia;

Il — & especializagdo de recursos humanos em acessibilidade.
(BRASIL, 2000, nao paginado).

Mesmo diante das formas de financiamentos apresentadas: a adocédo de
dotacdo orcamentaria fixa para as bibliotecas, conforme Melo (2013) e as acdes e
programas financiados por agéncias de fomento, conforme previsto na Lei
10.098/2000, Art. 21, e que fazem parte da politica de financiamento com recursos
externos da UFPE, esta pesquisa optou em trabalhar com a segunda forma de
financiamento, como um ensejo que merece ser discutido no SIB/UFPE na
perspectiva de solucéo dos problemas resultantes da escassez de recursos.

Recursos pouco explorados pelo SIB/UFPE, na medida em que se verifica a
necessidade de mais investimentos em infraestruturas para o desenvolvimento de
pesquisas nas bibliotecas.

Portanto, a problematica trabalhada nesta pesquisa € o fato de que a reducao
do repasse de verbas do Fundo Publico Federal (FPF) nédo influenciou, de forma
significativa, as bibliotecas a acompanhar a UFPE no processo de captagdo de
recursos externos oriundos da FINEP e do BNDES, no periodo de 2004 a 2013.

Assim, foi adotado como objetivo geral: trazer elementos que possam suscitar
uma discusséao sobre a possibilidade de investimentos nas bibliotecas da UFPE com
a utilizac&do de recursos externos.

Para operacionalizar o objetivo geral, a pesquisa se propds a seguir 0s

objetivos especificos:
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a. verificar elementos de diretrizes que operacionalizam o financiamento
de projetos por parte das agéncias de fomento, elementos nos quais as
bibliotecas universitarias federais possam enquadrar-se;

b. Identificar elementos de ordem institucional, internos e externos a
UFPE, que sinalizam crise nas formas de financiamento do SIB/UFPE;

c. averiguar elementos de ordem ambiental, tecnolégico e
comportamental que sugerem uma reflexdo sobre a necessidade de
investimentos no SIB/UFPE.

O estudo adotou como questdao norteadora: Que elementos podem ser
considerados numa discussdo sobre a possibilidade de investimentos nas
bibliotecas da UFPE com a utilizacdo de recursos externos?

A populacédo estudada foram as agéncias oficiais de fomento, e respectivos
fundos setoriais: o0 CT-INFRA da FINEP e o Programa Preservacédo de Acervos do
BNDES.

O estudo supbe que a inadequada infraestrutura das bibliotecas da UFPE
precisa passar por uma discussao, subsidiada por elementos que abranjam as
causas e possiveis solugcdes para os problemas enfrentados pelo SIB/UFPE.

Acredita-se que, entre os elementos, o monitoramento das oportunidades ao
redor das bibliotecas da UFPE é fundamental para intensificar a utilizacdo de outras
fontes de recursos, a fim de financiar projetos e a¢des em todo o SIB.

E uma oportunidade para o SIB/UFPE refletir sobre as consequéncias da
Reforma do Estado, implantada no Governo FHC, no sentido das bibliotecas da
UFPE buscarem saidas para as dificuldades geradas pela transicdo lenta de
paradigmas, como constatado por Melo (2013) e que, consequentemente, resultam
na atuacao dos bibliotecarios com foco ainda no paradigma do acervo.

Por sua vez, permite ao SIB/UFPE também refletir sobre o tipo de biblioteca a
construir-se num ambiente em constantes mudancas paradigmaticas do ponto de
vista das tecnologias da informacdo e da comunicagao (TICs), em contraponto a
uma politica de financiamento em elevacdo praticada na UFPE, e de pouca
utilizagéo pelas bibliotecas.

Como consequéncia, possibilita enriquecer a literatura com um tema
precariamente abordado na Biblioteconomia, e abre perspectiva de gerar novas
producdes intelectuais sobre o assunto, na medida em que é estendido a outros

tipos de bibliotecas.
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O estudo também € relevante por verificar caminhos que apontam para a
disponibilizacdo de servicos e produtos de informacdo em ciéncia, tecnologia &
inovacdo (C,T&l) a partir das bibliotecas, no sentido das unidades intensificarem a
disponibilizagdo de espagos estruturados tecnologicamente, e condicionados a
contribuir para o desenvolvimento de pesquisas.

A dissertacdo se apresenta em sete capitulos: o primeiro trata do tema, da
problematica, dos objetivos da pesquisa, da justificativa no sentido da contribuicéo
para a UFPE, para a sociedade, e para a literatura da area de Biblioteconomia.

O segundo capitulo trata da estrutura e do funcionamento das agéncias
oficiais de fomento. Como também, da relacdo das agéncias com as universidades
federais, procurando observar como as bibliotecas universitarias federais podem
enquadrar-se nas politicas estabelecidas pelas referidas agéncias.

O terceiro capitulo faz uma reflexdo sobre possiveis resultados causados pela
reducdo do repasse das verbas do Governo Federal para a educacdo superior,
verificando, a influéncia desses resultados nas formas de financiamento das
bibliotecas da UFPE.

O quarto capitulo aborda o paradigma além do contexto cientifico, atrelado ao
financiamento em bibliotecas universitarias, na perspectiva de investimentos a fim de
maximizar o uso de produtos e servicos em pleno contexto de mudancas
tecnologicas. Como também, averigua elementos que remetem a reflexdes sobre
novos investimentos nas bibliotecas da UFPE.

O quinto capitulo apresenta os procedimentos metodolégicos como a
natureza, o campo de pesquisa, a populacdo, os instrumentos de coleta dos dados,
a organizacéao e a analise dos dados.

O sexto capitulo trata da interpretacdo dos dados, apresentando os elementos
gue respondem a pergunta norteadora desta pesquisa, ou seja, 0s elementos que
podem subsidiar uma discussdo no SIB/UFPE sobre investimentos nas bibliotecas
COM recursos externos.

O sétimo capitulo aborda as Consideracbes Finais, refletindo sobre os
resultados, as inferéncias e conclusbes suscitadas com a pesquisa. Aponta
sugestdes a fim de subsidiar uma discussao sobre a utilizacdo de recursos externos
nas bibliotecas da UFPE.
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2 A POLITICA DE FINANCIAMENTO COM RECURSOS EXTERNOS

As politicas de financiamento em atividades de ensino, pesquisa e extensao
nas universidades federais, passam por transi¢cdes significativas que as obrigam a
adequar-se as mudancas decorrentes de uma concepcédo de sociedade, alicercada
na informacg&o enquanto insumo estratégico para a producéo.

Nesse processo de adequacdo, as universidades federais buscam novas
formas de financiamentos, representadas pela utilizacdo de fontes de recursos
externos para investimentos em infraestruturas de pesquisas.

Entre os elementos que compdem as fontes de recursos externos estdo as
agéncias oficiais de fomento. Elas integram o Sistema Financeiro Nacional (SFN), na
modalidade de instituicbes ndo bancarias. Conforme a FEBRABAN (2009), o SFN é
um conjunto de 6rgaos regulamentadores das operacdes de circulagdo da moeda e
do crédito na economia.

Ainda, segundo a FEBRABAN (2009), o SFN é composto de dois

subsistemas:

¢ Normativo: estabelece regras, parametros e diretrizes para o funcionamento
do SFN. Composto pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), o Banco
Central do Brasil (BACEN), a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e as
Instituices Especiais (Banco do Brasil, BNDES e Caixa Econbmica Federal).

e Operativo: operacionaliza a transferéncia de recursos entre fornecedores de
fundos e tomadores de recursos. E composto pelas instituicdes bancérias e
nao bancarias, o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), e as

instituicbes nao financeiras e auxiliares.

De acordo com Myama (2014), as agéncias de fomento usam recursos
proprios para conceder empréstimos e financiamentos, também utilizam titulos de
dividas para financiarem-se com empresas e depois conceder créditos.

A Resolugdo n° 2828/2001 do CMN dispde sobre a constituicdo e
funcionamento das agéncias de fomento, submetendo-as a regulamentacdo do
BACEN, conforme o Art. 1°.

No paragrafo 1°, Il do Art. 1°, e para os efeitos da Resolugcéo n°® 2828/2001, o

termo “projetos” é conceituado da seguinte forma:
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projetos sdo empreendimentos que visam a ampliagdo ou a
manutencdo da capacidade produtiva de bens e servigos, previstos
em programas de desenvolvimento econdmico e social da Unidade
da Federacao onde tenham sede [as agéncias de fomento]. (BRASIL,
2001, né&o paginado).
No Artigo 2° a Resolucdo 2828/2001 trata das fontes de recursos das
agéncias de fomento. Além dos proprios, as agéncias podem utilizar em recursos
oriundos de outras fontes:

| - fundos e programas oficiais; Il - orcamentos federal, estaduais e
municipais; Il - organismos e instituigbes financeiras nacionais e
internacionais de desenvolvimento; IV - captagcdo de deposito
interfinanceiro vinculado a operagbes de microfinangas (DIM).
(BRASIL, 2001, n&o paginado).

Entre as formas de utilizacdo de recursos vedadas no Art. 4° da Resolugao
2828/2001 as agéncias de fomento, destacam-se as constantes dos incisos:

[...] I - a captacdo de recursos junto ao publico, inclusive de
recursos externos, ressalvado o disposto no inciso Il do art. 2° e,

IV - a contratagdo de depositos interfinanceiros, na qualidade de
depositante ou depositaria, ressalvado o disposto no inciso IV do art.
2°. (BRASIL, 2001, nédo paginado).

Ja as atividades autorizadas as agéncias de fomentos, conforme Art. 3°, no
inciso Il da Resolucdo 2828/2001, destaca-se a prestacdo de servicos de
consultoria e de agente financeiro. Funcdo estratégica e de interesse desta
pesquisa.

As agéncias oficiais de fomento s&o aplicadas as mesmas condicdes e limites
operacionais estabelecidos para as demais instituicdes financeiras do Pais,
conforme consta no Art. 8° da Resolucéo 2828/2001.

Entre as agéncias, existem a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), e 0
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) com prioridades
estabelecidas pelo Governo Federal, enquanto agéncias financeiras oficiais de
fomento mediante Art. 89 da Lei n°® 12.309/2010.

No tocante aos financiamentos, ha duas modalidades BNDES (2014b); FINEP
(2014): os reembolsaveis e 0os ndo reembolsaveis disponibilizados pelas agéncias de
fomento a instituicoes interessadas em apresentar projetos para concorrerem aos

recursos.
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Este estudo considera a modalidade de financiamento com recursos nao
reembolsaveis porque a pesquisa € direcionada as bibliotecas universitarias
federais, organismos publicos e sem fins lucrativos.

A Lei n® 12.309/2010 ainda reconhece outras instituicdes como: a Caixa
Econdmica Federal (CEF)!, o Banco da Amazénia?, o Banco do Brasil (BB)?, e o
Banco do Nordeste do Brasil (BNB)”.

Através de consulta as paginas das instituices na internet, observam-se que
as Unicas a operar com a modalidade de financiamento com recursos nao
reembolsaveis sdo o BNB, o BNDES, a FINEP e o Banco da Amazénia.

Para este estudo apenas o BNDES e a FINEP interessam porque, além da
modalidade de financiamento com recursos nao reembolsaveis, as agéncias de
fomento investem em projetos de autoria de universidades federais e de suas

respectivas bibliotecas.

2.1 AFINEP

Em 1964 é constituido o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico
(FUNTEC), administrado pelo Banco de Desenvolvimento Econémico (BNDE), com
o intuito de financiar a implantacdo de programas de poés-graduacdo em
universidades brasileiras. “Em parceria com o CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico), o FUNTEC ajudou a desenvolver quase
todos os programas de pos-graduacao existentes no pais.” (BNDES, 2012, p.53)

A intencdo do FUNTEC é despertar nas universidades o trabalho em regime
de projetos, com adeséo inicial da Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro
(PUC-RJ) e da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), segundo
Derenusson (2011).

Em 1965 é instituido o Fundo de Financiamento de Projetos de Programas
(FINEP), de natureza contabil operado pelo BNDE, e abastecido com recursos da
Alianga para o Progresso (USAID), dos Estados Unidos, juntamente com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), e vinculado ao Ministério do

Planejamento (MP), conforme Derenusson (2011).

' CEF: www.caixa.gov.br

? Banco da Amazénia: www.bancodaamazonia.gov.br
* BB: www.bancodobrasil.com.br

* BNB: www.bn.gov.br
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Ainda, segundo Derenusson (2011), em 1967 o fundo FINEP é transformado
na empresa FINEP, ligada ao MP e instituida pelo Decreto Lei 200. A FINEP atua
como agente financeiro da Unido, com todos os direitos e obriga¢cdes legitimamente
garantidos.

Segundo Derenusson (2011), o reconhecimento da FINEP como Instituicao
financeira por parte do CMN, e registrada no BACEN se da através da Carta-Patente
n® A-67/3247, expedida em 18/10/67.

Os projetos industriais e de infraestrutura séo financiados pela FINEP. A
InstituicAo amplia a area de atuacdo para a capacitacdo tecnolégica até os anos 90,
devido as necessidades desenvolvimentistas e modernizantes do século XX,
conforme Derenusson (2011).

Conforme o Art. 3° do Decreto n® 1808/1996, a FINEP tem como finalidade o
apoio a estudos, projetos e programas voltados ao desenvolvimento econdémico,
social, cientifico e tecnologico com base nas metas e prioridades do Governo
Federal.

No Art. 4°, V, do Decreto n® 1808/1996, a FINEP é autorizada a celebrar
convénios e contratos com instituicdes publicas e privadas em ambito nacional e
internacional para atingir a finalidade proposta.

Conforme consta na pagina eletrénica da FINEP:

Os financiamentos ndo-reembolsaveis sdo feitos com recursos do
FNDCT, atualmente formado preponderantemente pelos Fundos
Setoriais de C,T&l. Eles sdo destinados a instituicbes sem fins
lucrativos, em programas e areas determinadas pelos comités
gestores dos Fundos. As propostas de financiamento devem ser
apresentadas em resposta a chamadas publicas ou encomendas
especiais. (FINEP, 2014, ndo paginado).

2.2 O BNDES

O BNDES é criado pela Lei n® 1628 de 20 de junho de 1952, pelo Presidente
Getulio Vargas, como BNDE com o objetivo de formular e executar a politica

nacional de desenvolvimento econdmico.

Art. 8° Para dar execucao aos objetivos desta Lei, bem como da Lei
n°® 1.518, de 24 de dezembro de 1951 e do art. 3° da Lei n°® 1.474, de
26 de novembro de 1951, é criado, sob a jurisdicao do Ministério da
Fazenda, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico que
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também atuard como agente do Governo nas operagdes financeiras
que se referirem ao reaparelhamento e ao fomento da economia
nacional. (BRASIL, 1952, ndo paginado).

De acordo com Longo (2009) o financiamento para a pesquisa em Ciéncia &
Tecnologia (C&T) é iniciado com o FUNTEC, em 1964, criado pelo BNDE, sendo
substituido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) em 1969 para apoiar programas e projetos em C&T, e implantacdo do
Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT).

Paralelamente ao FUNTEC, o BNDE também opera o fundo FINEP, fundo de
natureza contabil, de 1965 a 1967 com recursos do BID e da USAID. Com a criagado
da Empresa FINEP em 1967, o fundo FINEP passa a ser administrado pela nova
Empresa, segundo Longo (2009).

Segundo o BNDES (2014a), o inicio dos anos 80 é marcado pela integracao
das questdes sociais a politica de desenvolvimento do Governo Federal, e isso se
reflete no nome do Banco; de BNDE é alterado para BNDES.

Em 2004, o BNDES recria 0 FUNTEC em parceria com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e a FINEP. A intencdo é estimular a
tecnologia para tornar o produto nacional mais eficiente e competitivo através de
inovacgdes tecnoldgicas, segundo BNDES... (2012).

No ano de 2006, o FUNTEC é aprimorado pelo BNDES para apoiar projetos
de estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo em areas estratégicas em
conformidade com programas e politicas publicas do Governo Federal, conforme
BNDES... (2012).

A questdo da infraestrutura em ciéncia e tecnologia é reforcada tanto no
inciso V do Art. 89 da Lei n® 12.309/2010 ao referir-se a FINEP e ao BNDES, quanto
no Planejamento Estratégico 2009 — 2014 do BNDES, de acordo com BNDES...
(2012).

A modalidade de financiamento com recursos nao reembolsaveis do BNDES
se destina principalmente ao apoio a atividades e infraestrutura em C&T, como
consta no Art. 99 inciso IV do Decreto n° 4.418/2002:

IV - efetuar aplicacdes ndo reembolsaveis em projetos ou programas
de ensino e pesquisa, de natureza cientifica ou tecnoldgica, inclusive
mediante doacdo de equipamentos técnicos ou cientificos e de

publicacBes técnicas a instituicdes que se dediquem a realizacdo dos
referidos projetos ou programas ou tenham dele recebido
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colaboracdo financeira com essa finalidade especifica. (BRASIL,
2002, néo paginado).

2.3 FUNDOS SETORIAIS DAS AGENCIAS OFICIAIS DE FOMENTO
A preocupacdo da politica econbmica durante a década de 90 é a
estabilizacdo de precos, segundo Bastos (2003). Conseguida a estabilizacdo, a
agenda do governo da espaco aos ajustes ficais e as reformas em concordancia
com a politica macroambiental, e deixa de lado 0 compromisso com o crescimento.
Como consequéncia, Bastos (2003) traz o problema do contingenciamento
enfrentado pelos fundos, onde os recursos sdo submetidos a cortes sucessivos para

a geracao de superavits primarios em atendimento as metas fiscais.

[...] desde a criagdo dos “fundos setoriais”, entre 1999 e 2002,
apenas uma parcela reduzida dos recursos foi efetivamente aplicada
em C&T. A baixa execucdo or¢camentaria do FNDCT e do Funttel
decorreu de problemas operacionais de gestéo e, principalmente, do
fato de os recursos ficarem submetidos a cortes e
contingenciamentos, apesar de legalmente vinculados. (BASTOS,
2003, p. 257).

Ainda segundo Bastos (2003) as discussfes envolvendo os paises latino-
americanos giram em torno da ado¢cdo de uma agenda especifica, voltada para o
desenvolvimento e para a necessidade de padrdes de financiamentos. O efeito é a
mobilizacdo de poupancas compulsérias através de fundos publicos.

No final da década de 90, conforme Bastos (2003), a inovacao tecnolégica é
admitida como fator estratégico de desenvolvimento e, por isso, integrante das

politicas de C&T, mesmo diante da inexisténcia de fontes estaveis de recursos.

7

O problema é enfrentado pelos convencionalmente chamados fundos

setoriais, de acordo com Bastos (2003):

Com inspiracdo nos antigos fundos setoriais de infra-estrutura
econbmica, foram criadas receitas vinculadas para C&T, tanto na
captacdo quanto na aplicacdo dos recursos. Com efeito, ao contrario
do amplamente divulgado, ndo foram estabelecidos 14 fundos, mas
definidas fontes permanentes e vinculadas de recursos para um
fundo instituido no final da década de 1960, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), e criado o
Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagfes
(Funttel). (BASTOS, 2003, p. 231).
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Para a formulacéo dos fundos, Bastos (2003) se refere as medidas voltadas a
captacdo de recursos, para enfrentar as dificuldades resultantes das restricbes
fiscais: a intervencéo do Estado, através da inovacgao tecnoldgica e do financiamento
em longo prazo para a implementacao de politicas de desenvolvimento.

Como consequéncia € publicado o Decreto n° 719/1969 que cria o FNDCT.
No Art. 3° A, inciso I, o documento define as fontes dos recursos destinados a
constituicdo do FNDCT para financiar projetos em infraestrutura de pesquisas nas
instituices publicas de ensino superior e tipifica o percentual de 20% para o
FNDCT:

[.] I-ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT oriundos de:[...] @) Contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico [CIDE]; b) Compensacdo
financeira sobre o uso de recursos naturais; c) Percentual sobre
receita ou lucro de empresas concessionarias, permissionarias e
autorizatarias de servicos publicos; e d) Contratos firmados pela
Unido, suas autarquias e fundagdes; Il - A fundos constituidos ou que
vierem a ser constituidos com vistas a apoiar financeiramente o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico de setores econdmicos
especificos. [...]. (BRASIL, 1969, sem paginagao).

Segundo Bastos (2003) as politicas de desenvolvimento sdo caracterizadas
por acdes horizontais, padrdo genérico e indireto de intervencao sob a perspectiva
setorial através de acdes diretas, seletivas e especificas em C&T.

O estudo busca compreender a ideia de “agdes horizontais” a partir de
Martins (2004) quando este se refere as coeréncias necessarias a uma politica,

entre essas coeréncias, destaca-se a horizontal:

[...] Coeréncia horizontal — assegurar que os objetivos individuais e
as politicas desenvolvidas por varias entidades se reforcem
mutuamente. Fortalecer a interconectividade das politicas e
promover uma perspectiva do “governo como um todo” sdo maneiras
de promover a perspectiva horizontal da coeréncia nas politicas.
(MARTINS, 2004, p. 4).

Nesta pesquisa, procura-se compreender as acdes horizontais citadas por
Bastos (2003), a fim de perceber que as politicas de desenvolvimento precisam
constituir-se de acdes mutuas e sistémicas, e isso se refere também aos fundos,
mesmo sendo setoriais com suas respectivas especificidades.

Ainda sobre os recursos de sustentacdo do FNDCT, Bastos (2003) afirma que
a instabilidade esteve sempre presente na transferéncia dos recursos para o Fundo,

a ponto de comprometer planejamentos em longo prazo.
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As consequéncias para a inovacdo no Brasil sdo sentidas a partir do
agravamento da situacdo na década de 80, comprometendo as pesquisas
fundamentais devido a instabilidade dos recursos, conforme Bastos (2003).

A situacao se agrava com a tipificagéo dos tributos pela Constituicdo Federal
de 1988 (CF). De acordo com Bastos (2003), as restricbes se intensificam devido a
CF de 1988 nao permitir que os impostos tipificados se destinem a C&T.

A alternativa encontrada € recorrer a tributos nao tipificados pela CF de 1988
e pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN). Conforme Bastos (2003), os royalties do
petréleo, compensacao financeira, as contribuicbes de intervengcdo no dominio
econdbmico (CIDE), e as rubricas orcamentarias dentro do FNDCT: fundos setoriais
de C&T, e os de integracdo universidade-empresa, e também o de infraestrutura de
pesquisas, ambos nao setoriais.

Ainda segundo Bastos (2003), a constituicdo dos fundos pode relacionar-se a
abertura de alguns setores a iniciativa privada, a preservacdo de esforcos em
centros de pesquisas estatais, e ao desenvolvimento tecnoldgico alcancado pelos
setores de energia, gas, petréleo e telecomunicacdes.

Um dos pontos abordados por Bastos (2003) e de importancia extrema a este
estudo, é a desobrigacdo por parte do FNDCT quanto a devolucdo dos recursos ao
Tesouro Nacional (TN). Situacdo garantida pela Medida Provisoria 2.010-30/2000,
permitindo também ao FNDCT operar como fundo efetivo ndo mais vinculado a
execucgao anual do Orgamento.

Mais tarde, segundo Bastos (2003), a Lei n° 10.148/2000 exclui o FNDCT da
lista de fundos desobrigados a recolher os superavits financeiros ao TN. O problema
é contornado devido a alguns fundos setoriais incluirem, nas proprias leis, um
dispositivo, garantindo a manutencdo dos superavits apurados pelo FNDCT e
FUNTTEL.

Bastos (2003) acrescenta que os fundos relacionados ao petroleo,
infraestrutura e informatica ndo incluem o dispositivo em suas leis, implicando na
obrigatoriedade do recolhimento dos superavits financeiros ao TN.

A politica brasileira de C&T ndo seguia uma orientagéo setorial, e sim global
com recursos aplicados pelo FNDCT em projetos com demanda anual. Bastos
(2003) informa que, em acompanhamento ao modelo setorial, surge o modelo de

gestao compartilhada.
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Esse modelo de gestdo é sistematizado por representantes do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), atualmente, MCTI e de varios segmentos sociais,
incluindo outros ministérios, agéncias reguladoras, comunidade cientifica, e setor
empresarial.

Entre as atribuigdes: “estabelecimento de diretrizes e definicdo de prioridades,
selecdo e aprovacdo de projetos, acompanhamento e avaliacdo de resultados.”
(BASTOS, 2003, p. 250).

Alguns problemas podem ser elencados em virtude da juncdo entre a

orientacao setorial e 0 modelo de gestdo compartilhada:

No Brasil, 0 enfoque setorial combinado com o modelo de gestdo
compartilhada acabou produzindo uma estratégia mista, de dificil
operacionalizagéo, exigindo um esforco de coordenacéo herculeo por
parte do MCT, o que explica, em boa medida, a morosidade na
aplicacdo dos recursos dos fundos setoriais. Paralelamente, produziu
uma estratégia politicamente arriscada, que, no limite, podera levar
ao desmembramento dos “fundos” e das acbes de C&T de forma
descentralizada entre varios ministérios [...]. (BASTOS, 2003, p. 250).

Esse modelo misto de gestéo é criticado por Bastos (2003) quanto a eficiéncia
em relacdo a arrecadacao até a chegada dos recursos aos beneficiarios. Bastos
(2003) afirma que o percurso é burocratico porque envolve diversas reunides e
definicdes de prioridades.

Ainda segundo Bastos (2003), a burocracia segue com o Centro de Gestéao e

Estudos Estratégicos (CGEE) encarregado de:

[...] realizar estudos prospectivos e avaliar resultados dos recursos
aplicados —, lancamento de editais, apresentacdo de propostas,
selecdo e julgamento, contratacdo, liberacdo dos recursos,
acompanhamento e avaliagéo de resultados, envolvendo pagamento
de consultores, viagens e estadias, dentre outras despesas
correntes. (BASTOS, 2003, p. 251).

Para a FINEP (2012a), criados a partir de 1999, os fundos setoriais sao fontes
complementares de recursos e instrumentos utilizados pela FINEP para financiar
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em areas estratégicas para o
Pais. S&o os principais instrumentos do Governo Federal para desenvolver o
sistema de C,T&l. Possibilitam a geragdo e transferéncia de conhecimento para
empresas, equilibrando a relagéo entre investimentos publicos e privados em C&T.
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De um total de 16 fundos setoriais, 14 se relacionam a setores especificos e
dois transversais. Dos transversais, o Fundo Verde-Amarelo (FVA) se volta a
interacdo universidade-empresa; o0 outro apoia melhorias em infraestruturas de
instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs), conforme a FINEP (2012a).

Os Fundos Setoriais séo instrumentos da politica de integracdo nacional, pois
segundo a FINEP (2012a), 30% dos recursos sao dirigidos para o Nordeste, Centro-
Oeste e Norte do Pais obrigatoriamente. Bastos (2003) acrescenta que em relacéo
ao Fundo do Petréleo, o percentual destinado a essas regioes € de 40%.

Entre as diretrizes dos fundos setoriais, percebe-se que a intencdo dos fundos
€ atingir a cadeia produtiva, a académica, através do financiamento em

infraestrutura de desenvolvimento pesquisas em C&T.

[...] modernizar e ampliar a infra-estrutura de C&T; promover maior
sinergia entre universidades, centros de pesquisa e setor produtivo;
criar novos incentivos ao investimento privado em C&T; incentivar a
geracdo de conhecimento e inovagbes que contribuam para a
solugéo dos grandes problemas nacionais; e estimular a articulagédo
entre ciéncia e desenvolvimento tecnoldgico, através da reducdo das
desigualdades regionais e da interagdo entre universidades e
empresas. (BASTOS, 2003, p. 240).

Conforme a FINEP (2012a) cada fundo é gerido por um Comité Gestor,
formado por representantes do MCTI, por ministérios afins, agéncias reguladoras,
setores académicos e empresariais, agéncias do MCTI, a FINEP e CNPq.

A fim de integrar as acBes da FINEP, é instituido em 2004, o Comité de
Coordenacéo dos Fundos Setoriais, formado por presidentes dos Comités Gestores,
presidentes da FINEP e do CNPq, e presidido pelo Ministro da C, T & |, segundo
informacgdes da FINEP (2012a).

Ainda, segundo a FINEP (2012a), o Comité de Coordenag¢do dos Fundos
Setoriais implanta as Ac¢des Transversais voltadas a programas do MCTI com a
utilizacao de recursos dos Fundos Setoriais para uma mesma acao.

Conforme consta na pagina eletrénica da FINEP, as acdes transversais sao
conceituadas como:

[..] programas estratégicos do [MCTI] que tinham énfase na Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) do Governo
Federal & época. Hoje a referéncia das A¢Bes é o Programa Brasil

Maior. Os editais utilizam recursos de diversos Fundos Setoriais
simultaneamente. (FINEP, 2013, ndo paginado).
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2.3.1 Fundo Setorial CT- INFRA / FINEP

Para a FINEP (2012a), a Financiadora possui cerca de 16 fundos setoriais,
sendo 14 relacionados a setores mais especificos e dois transversais. O estudo em
questdo trabalha com o CT-INFRA por ser direcionado ao financiamento de
infraestruturas para o desenvolvimento de pesquisas.

Com o objetivo de promover a modernizacdo e ampliacdo de infraestruturas e
servicos voltados ao desenvolvimento de pesquisas, o CT-INFRA atende as
instituicdes de ensino superior e de pesquisas brasileiras. Recebe 20% dos recursos
destinados aos demais fundos de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
segundo a FINEP (2012b).

Ainda segundo a FINEP (2012b), O CT-INFRA opera com quatro modalidades
de acgéo:

e Sistémica: otimizacdo de infraestrutura de uso difuso e universal,
representado pelo compartilhamento entre diversas instituicbes, a exemplo
das redes de informética, e servicos de bibliotecas como acervos
bibliograficos, bibliotecas digitais e biotérios;

e Institucional: apoio a planos de desenvolvimento institucional da
infraestrutura da pesquisa cientifica e tecnolégica, com perspectivas de
melhorar a gestdo infraestrutural em associacdo com estratégias
institucionais;

e Fomento Qualificado: financiamento em infraestrutura de pesquisa para uso
entre instituicdes brasileiras em diversas areas tematicas.

e Projetos Inovadores: financiamento a projetos voltados a modalidades novas
emC, T&l
A operacionalizacdo dos financiamentos com recursos ndo reembolsaveis

comeca com a publicacdo de editais para chamadas de projetos. As instituicbes
interessadas preenchem o Formulario para Apresentacdo de Propostas (FAP),
disponivel para download no site da FINEP, com dados sobre caracterizacdo e
detalhamento das propostas e com informac¢des complementares.

Segundo Ricardo Rosa, chefe do Departamento de Engenharia e
Infraestrutura da FINEP, para concorrer ao financiamento do CT-INFRA, a proposta
deve “[...] ser uma proposta institucional coerente com o plano de desenvolvimento,

visar a consolidacdo da competéncia ja instalada em pesquisa e ter caracteristica
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multiusuaria, para reforgar varios grupos atuantes em pesquisa” (ROSA, 2009 apud
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2009, ndo paginado).

Outro aspecto apontado por Rosa (2009, apud, UNIVERSIDADE FEDERAL
DE JUIZ DE FORA, 2009) é que o numero total de doutores deve referenciar o valor
global méximo solicitado por proposta. Além disso, os conceitos dos programas de
pos-graduacdo da instituicdo requerente também condicionam a liberacdo dos

recursos.’

2.3.2 Programa Preservagao de acervos / BNDES

O BNDES possui cerca de oito fundos que contemplam projetos nas areas
ambientais, culturais, sociais, pesquisas cientificas e tecnoldgicas, estudos sobre
politicas publicas, e audiovisuais, conforme BNDES (2014b).

O estudo em questéo foca no Programa Preservacéao de Acervos por oferecer
apoio a:

[...] modernizacdo de museus, arquivos e bibliotecas visando a
preservacdo e seguranca de seus acervos e a melhoria das
condi¢cbes de atendimento e acesso ao publico.

Podem ser apoiados projetos que tenham como finalidade uma ou
mais das seguintes acOes: catalogacdo, higienizagcdo e
acondicionamento; restauracdo; gerenciamento ambiental; instalagédo
de sistemas de segurancga; infraestrutura; e visitacdo. (BNDES,
2014b, ndo paginado).

O proposito do BNDES, ao financiar acbes em acervos bibliograficos e
culturais, € fortalecer as instituicbes como bibliotecas, museus, arquivos, centros
culturais, cinemateca, entre outras, por acreditar que o acesso aos bens culturais é
fundamental para o desenvolvimento da Educacéo na sociedade, segundo BNDES
(2011).

“[...] Os acervos existentes nos arquivos, museus, bibliotecas, cinematecas,
centros culturais, etc. constituem-se importante ativo cultural brasileiro, base da
Economia da Cultura e ferramenta de valorizagdo da nossa memoria e identidade.”
(BNDES, 2011, p. 1, grifo do autor).

Ha duas modalidades para inscricdo de projetos, de acordo com BNDES

(20137?): Modalidade Individual, o projeto deve ser voltado a um unico acervo. Na

> http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=clientes_novofap
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Modalidade Ancora, trabalha-se em diversos pontos de acervos independentes, mas
que possuam elementos em comum, como por exemplo, tematica e ou
necessidades de acdes comuns de preservacdo. Exige-se a cada proponente
apresentar apenas 01 projeto por modalidade.

O BNDES possui um roteiro com procedimentos para a elaboragédo de
projetos para o Programa Preservacdo de Acervos disponivel para download.®

O documento traz informacdes sobre as principais mudancas estabelecidas
no Programa, aprofunda explicacbes sobre as categorias de apoio, sobre o papel
dos coordenadores técnicos nos projetos, trata de questdes juridicas, entre outras
informacdes relevantes.

As instituicdes interessadas no financiamento apresentam os projetos para
compor um cadastro reserva, e depois sdo avaliados, conforme os critérios
estabelecidos nas chamadas publicas do BNDES para receberem os recursos, como

exemplo da dltima Chamada, a de 2010 disponivel no site do BNDES'.
2.4 Fundag0Oes de apoio: um elo entre as IFES e as agéncias de fomento

De acordo com o Ministério da Educacdo (2013), as fundacbes sdao
instituicbes que apoiam projetos de ensino, pesquisa e extensdo, além de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico das instituicdes federais de
ensino superior (IFES) e de instituices de pesquisa.

O Ministério da Educacao (2013) esclarece que as fundacdes sao instituicdes
de direito privado e sem fins lucrativos, regidas pelo Codigo Civil Brasileiro (CCB).
Sujeitam-se a fiscalizagcdo do Ministério Publico da Unido (MPU) e a legislacéo
trabalhista, ndo sendo criadas por lei e nem mantidas pela Uniéo.

A Lei n® 8958/1994 traz, para as analises das politicas de financiamento com
recursos externos, a institucionalizacéo e a importancia das fundacdes de apoio que

atuam entre as agéncias de fomento, as IFES e as ICTs:

Art. 1°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como
secretaria executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, o Conselho Nacional de

6http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/defauIt/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/CuItura/Acervos/Chamad
a_Publica_2010/Roteiro_Acervo2010.pdf
7http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/defauIt/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/CuI'[ura/Acervos/Chamad
a_Publica_2010/regulamento2010.pdf
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, as agéncias
financeiras oficiais de fomento e empresas publicas ou sociedades
de economia mista, suas subsidiarias ou controladas, poderao
celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do
art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo
determinado, com as fundacdes de apoio, com finalidade de dar
apoio as IFES e as demais ICTs, inclusive na gestdo administrativa e
financeira dos projetos mencionados no caputdo art. 1%, com a
anuéncia expressa das instituicbes apoiadas. (BRASIL, 1994, néo
paginado)

Quanto a execucao dos convénios, contratos e acordos, a Lei 8958/1994 no

Art. 3%-A, as fundagdes de apoio devem:

| - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores;
Il - submeter-se ao controle de gestao pelo 6rgdo maximo da
Instituicdo Federal de Ensino ou similar da entidade contratante; e
Il - submeter-se ao controle finalistico pelo 6rgdo de controle
governamental competente. (BRASIL, 1994, ndo paginado)

O Decreto n°® 7.423/2010 regulamenta a Lei n®8.958/1994, e revoga o
Decreto n®5.205, de 14 de setembro de 2004. No Artigo 1°, paragrafo Gnico, o
Decreto 7.423/2010 especifica a missdo das fundacdes de apoio:

[...] dar suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse
das instituicdes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da
inovacdo e da pesquisa cientifica e tecnologica, criando condi¢des
mais propicias a que as instituicdes apoiadas estabelecam relacdes
com o ambiente externo. (BRASIL, 2010, ndo paginado).

Quanto ao registro e credenciamento, conforme Art. 3° do Decreto n°
7.423/2010, os pedidos ou renovacdo devem ser protocolados no Ministério da
Educacao (ME) e decididos em ato conjunto dos titulares do ME e o MCTI.

No paragrafo 4°, do Art. 3° do Decreto n® 7.423/2010 limita a validade do
prazo de credenciamento das fundacfes de apoio para dois anos, podendo renovar-
se pelo mesmo periodo, sucessivamente.

Segundo o Ministério da Educacgéo (2013), o prévio credenciamento junto ao
ME e ao MCTI é justificavel por conta da relacdo entre as IFES e as fundagfes de

apoio tratar-se de fomento ao desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e
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extensdo, sendo atribuicdo das fundacbes prestarem suporte administrativo e
finalistico aos projetos institucionais.

No Artigo 4°, inciso V, paragrafo 2°, o Decreto n° 7.423/2010 autoriza a
fundacdo a apoiar outras IFES e ICTs, se estas forem compativeis com as
finalidades da instituicdo vinculada originalmente a fundacdo, desde autorizagédo
prévia do grupo indicado no paragrafo 1° do Art. 3° do Decreto n® 7423/2010.

Quanto ao controle e acompanhamento dos convénios firmados, envolvendo
recursos publicos o Art. 12 do Decreto n°® 7.423/2010 institui que as fundacdes estdo
submetidas ao controle finalistico e de gestdo do 6rgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada.

A legislacdo citada deixa claro o papel das funda¢cdes como intermediadoras
dos convénios firmados entre as IFES e as agéncias de fomento, e por se tratarem
de instituicdes privadas sem fins lucrativos, elas se submetem as decisdes tomadas

pelos 6rgdos maximos das IFES, como os conselhos universitarios e reitorias.

2.4.1 Fundacéao de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE (FADE)

De acordo com o Estatuto da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da
UFPE (1981), a FADE é fundada em agosto de 1981como instituicdo de direito
privado sem fins lucrativos para apoiar atividades de ensino, pesquisa e extensao;
prestar servicos técnico-cientificos e administrativos a UFPE e a sociedade,
executando e divulgando atividades de desenvolvimento técnico, cientifico e cultural.

Quanto a manutencdo, o Estatuto da Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da UFPE (1981) traz no Art. 3° que a FADE possui autonomia
administrativa e financeira. Como também no Art. 7°, incisos | e I, o patriménio da
FADE é constituido por doactes, dotacdes, legados e auxilios oriundos de pessoas
fisicas ou juridicas, como também dos bens, direitos ou de qualquer outro que
adquirir.

Patrimbnio administrado pelo Conselho de Curadores e, no caso de
alienacdo, condicionado a autorizacdo do Conselho Universitario da UFPE, como
previsto no Art. 10° do Estatuto da Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da
UFPE (1981).

Ainda no tocante aos aspectos financeiros, o Art. 8° do Estatuto da FADE traz

a relacédo dos recursos que constituem a Fundacéao.
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| - os provenientes de convénios, acordos, auxilios, doacdes ou
dotacoes;

Il - as remuneracdes recebidas por servicos prestados;

Il - as rendas préprias dos bens que possua ou administre;

IV - as rendas destinadas por terceiros a seu favor;

V - as rendas dos titulos, acdes ou papéis financeiros de sua

propriedade;
VI - os juros de capital e outras receitas da mesma natureza;
VIl - os usufrutos que lhe forem conferidos. (ESTATUTO

FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, 1981, nao
paginado).

Entre os Artigos 14° e 2°1, o Estatuto da Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da UFPE (1981) trata da estrutura organica da FADE, dos 6rgaos
gue a constituem como o Conselho de Curadores e a Secretaria Executiva e suas
respectivas competéncias e formacoes.

Quanto a formacgéo do Conselho de Curadores, o referido Estatuto informa no
Art. 15° que o Conselho é constituido de 11 (onze) membros, sendo nove docentes
da UFPE e dois representantes da comunidade estadual. Todos designados pelo
Reitor da UFPE e referenciados pelo Conselho Universitario.

Para fins deste estudo, destaca-se o inciso VIII do Art. 16° do Estatuto da
Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE (1981), sobre a prestacédo de
contas da FADE quanto aos recursos financeiros por ela movimentados. Cabe a
FADE:

VIII — deliberar sobre a prestacao de contas do Secretario Executivo,
até 30 (trinta) dias apds a sua apresentacdo, podendo contratar, se
necessario ou conveniente, pessoa fisica ou juridica de reconhecida
idoneidade para assessora-lo no exercicio da funcdo fiscalizadora
gue lhe € inerente. (ESTATUTO FUNDACAO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO, 1981, ndo paginado).

Destaca-se esse artigo, a titulo de informacédo de uma das etapas de gestéao
dos recursos investidos na UFPE, a prestacdo de contas as instituicdes contratadas.
Atividade legitimamente delegada a FADE e ndo aos 6rgaos da UFPE, onde os
projetos sdo executados.

Ainda, Segundo o Estatuto da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da
UFPE (1981), no Art. 19°, a Secretaria Executiva € 6rgdo administrativo e executivo
da FADE, com direcdo de um Secretario Executivo e cabe a ele propor ao Conselho

de Curadores a estrutura administrativa.
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Conforme ainda o referido Estatuto, o Art. 20° diz que o cargo de Secretario
Executivo € designado pelo Reitor da UFPE, e preferencialmente, deve ser ocupado
por um servidor da Universidade.

Quanto a prestacdo de contas, o Estatuto da Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da UFPE (1981), no Art. 21°, inciso Ill informa que a Secretaria

Executiva deve preparar e submeter a apreciacdo do Conselho de Curadores:

a) até o dia 15 (quinze) de dezembro de cada ano, a proposta
orcamentaria e o plano de trabalho para o ano seguinte;

b) até o dltimo dia util de fevereiro de cada ano, a prestacdo de
contas relativas ao exercicio anterior, devidamente instruida com o
balanco geral e relatério pormenorizado;

c¢) mensalmente, o balancete das contas, acompanhado de
informagcBes sumarias sobre o andamento da FADE-UFPE [..]
(ESTATUTO FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, 1981, nao
paginado).

Do Art. 22° ao 28°, o Estatuto da Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento da
UFPE (1981) aborda o regime financeiro e sua fiscalizacdo, e também aspectos
relacionados a gestdo de pessoas. Destaca-se 0 Art. 24° por trazer instrumentos de
prestacdo de contas utilizados pela FADE: balancos patrimonial, econémico e
financeiro, quadros comparativos de despesas (realizadas e fixadas) e de receitas
(previstas e realizadas), e relatério com todas as informacdes da movimentagao
financeira.

Percebe-se nesta analise que o Estatuto da FADE nédo faz referéncias a
publicacdo dos instrumentos de prestacéo de contas, nem cita meios de divulgagao
como jornais e televisdo. Atividade inerente ao Principio da Publicidade.

O principio da Publicidade esta entre os Principios da Administracdo Publica
constantes no Art. 37 da CF 1988: Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

O Estatuto da FADE € de 1981 e a CF, promulgada em 1988. Cabe
atualizacdo do Estatuto, especificando os meios de comunicacdo utilizados para a
publicacdo dos instrumentos de prestacdo de contas, em atendimento a Lei n°
8958/1994: “Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacédo de

apoio na rede mundial de computadores - internet: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)”
(BRASIL, 1994, ndo paginado).
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O Principio da Publicidade é aplicado a FADE por tratar-se de uma fundacgéo,
e como fundacdo, estd entre os oOrgaos citados no Art. 37° da CF 1988: “A
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e [eficiéncial.” (BRASIL,
1988, ndo paginado).

Na pratica, em atendimento ao Art. 4° A da Lei n°® 8958/1994, no site da
FADE, ha uma base de dados intitulada “Portal da Transparéncia” com detalhes
sobre convénios atualizados, firmados com agéncias de fomento e com outras
instituicdes externas a UFPE.

Em relacdo ao fim das atividades da FADE, de acordo com o Estatuto da
Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE (1981), o Art. 32° prever a
extingdo da Fundag&o, mediante decisdo da maioria absoluta do Conselho de
Curadores, desde que a decisdo tenha a aprovacdo do Reitor da UFPE com
homologacédo do Conselho Universitario.

No geral, o Estatuto da FADE a submete ao Reitor e ao Conselho
Universitario da UFPE, refor¢cando o vinculo da Fundacdo a Universidade enquanto
entidade intermediadora, entre a UFPE e as agéncias de fomento, na formalizacéo

de contratos para investimentos na Universidade, conforme Lei n® 8958/1994:

Art. 3°-A. Na execucdo de convénios, contratos, acordos e demais
ajustes na forma desta Lei, as fundacdes de apoio deverao: (Incluido
pela Lei n® 12.863, de 2013)

I - prestar contas dos recursos aplicados aos entes
financiadores; (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

Il - submeter-se ao controle de gestdo pelo 6rgdo méximo da
Instituicdo Federal de Ensino ou similar da entidade contratante;
e (Incluido pela Lei n°® 12.863, de 2013)

Il - submeter-se ao controle finalistico pelo érgdo de controle
governamental competente. (Incluido pela Lei n°® 12.863, de 2013).
(BRASIL, 1994, ndo paginado).
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3 PARADIGMAS, REDUCAO DE VERBAS E OUTRAS FONTES DE RECURSOS

As investigacoes de Gonzalez (2005) |he permitem perceber que a maioria
das pessoas se demonstra incapaz de conceituar paradigma, devido a
predominéncia do termo nas ciéncias e em disciplinas que tratam de questdes
sociais.

Para entender melhor a conceituacdo, Gonzalez (2005) traca a evolucao do
paradigma, situando-o em fases diferentes, e enfatiza as dificuldades de
determinado termo em ndo submeter-se as restricdes historicas prevalecentes de
uma linguagem.

Dado o carater histérico e social da linguagem, palavras, e, portanto,
todos os elementos do estoque Iéxico de uma cultura, séo
repositérios de dinamismo e capacidade de adaptacao, que refletem
o progresso dos falantes e outros aspectos de uma lingua. Portanto,
€ altamente improvavel que hoje um termo particular se sujeite as
restricbes que prevaleceram durante o periodo em que foi utilizado
pela primeira vez. (GONZALEZ, 2005, ndo paginado).

As alteragbes do significado de paradigma sdo inevitaveis devido ao
dinamismo e a vulnerabilidade do termo a qualquer mudanca cultural e social, se
considerarmos a analise de Gonzalez (2005) sobre as condi¢des histdricas impostas
ao paradigma.

Carrilo (1981 apud GONZALEZ, 2005) identifica trés idades que caracterizam
a evolucao do termo paradigma a partir do esquema elaborado por Michel Serres,
filosofo francés.

Para Marcondes Filho (2007) Serres é opositor do positivismo devido a essa
corrente filosofica extrair das questdes cientificas a pergunta “por qué?”, e restringi-
las ao “como?”.

Serres ([1979] apud MARCONDES FILHO, 2007) faz criticas a Ciéncia
Moderna com o argumento dela apoiar-se em coisas estaveis como o sélido, o rijo, 0

cristalino; e sugere mudar essa concepgao de fazer ciéncia:

E hora de inverter e comecar a olhar o que é vivo, mutante, em
transformacdo. Sao os fluidos, as comunicacfes, as relagbes [...] 0
gue esta prestes a desaparecer na primeira lufada de vento. [...] o
gue é volatil ndo pode ser capturado, ele escapa a linguagem. Pode-
se apreender uma lingua, uma ciéncia, um conhecimento, mas néo o
sensual. Apesar disso, pode-se “compor” fora do sélido, no flexivel,
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no flutuante, da mesma forma como a natureza compde. (SERRES
[1979] apud MARCONDES FILHO, 2007, ndo paginado).

Cabe entdo dirimir sobre a evolugdo do paradigma a partir do que é
correspondente a cada idade para ter uma nocdo do comportamento do termo,
conforme Carrilo (1981 apud GONZALEZ, 2005, n&o paginado):

» idade do aparecimento: Platdo utiliza o termo “paradigma” como instrumento
de mediagdo entre a realidade e a ideacdo da realidade, e o conceitua
engquanto modelo perfeito e exemplar para ser imitado e seguido;

> idade da reativacdo: novo sentido ao paradigma quando inserido em outro
contexto, identificado com base filoséfica e linglistica. E também utilizado no
contexto sociologico €;

» ldade da recorréncia: etapa atual, onde se verifica a profundidade do
conceito, seu valor e sua eficacia em trabalhos cientificos.

No contexto socioldgico, a obra de Thomas Kuhn, a Estrutura das Revolucdes
Cientificas, publicada em 1962 inicia a atual concepcdo de paradigma na ciéncia
moderna.

Para Kuhn (2011), paradigmas sdo realizacdes cientificas aceitas
universalmente, por apontar problemas e solu¢cées modelares para uma comunidade
de praticantes de uma ciéncia.

Kuhn (2011) assume a ideia de “modelo” ou “padréo” de Platdo, e acrescenta
a importancia da aceitagdo consensual do “padréo” entre integrantes de
comunidades cientificas como fundamento a préticas posteriores.

Ainda, segundo Kuhn (2011), a ciéncia normal se desenha no contexto de
atividades altamente determinada por paradigmas que conduzem as pesquisas sem
a necessidade de regras.

Para Kuhn (2011), as regras derivam de paradigmas, e ndo o contrario; “na
Otica de Kuhn, um paradigma € uma construgdo que pde fim as polémicas existentes
entre os praticantes de uma ciéncia a respeito de determinados fundamentos”
(RODRIGUES, 2010, p.3).

Pensamos que o principio “Kuhniano” é associado ao positivismo que tem nas
ciéncias naturais a Unica forma de conhecimento por quantificar e comprovar
resultados.

O positivismo é, portanto, uma filosofia determinista que professa, de
um lado, o experimentalismo sistematico, e, de outro, considera
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anticientifico todo estudo das causas finais. Assim, admite que o
espirito humano € capaz de atingir verdades positivas ou da ordem
experimental, mas nao resolve as questdes metafisicas, néo
verificadas pela observacdo e pela experiéncia. (RIBEIRO JUNIOR,
2006, p.16).

Portanto, o propdsito é discutir os aspectos gerenciais enquanto meios para
chegar as causas finais, permitindo uma abordagem paradigmatica das praticas de
gestao dos recursos financeiros em bibliotecas universitarias federais.

Abordagem paradigmatica, baseada na ideia de paradigma além do contexto
cientifico. O paradigma é revelado na formacdo e na atuacdo em sociedade, e
corresponde a formas distintas de percepcdo da realidade - “Um paradigma, pra
mim, significaria a totalidade de pensamentos, percepcdes e valores que formam
uma determinada visao da realidade, uma visdo que é a base do modo como uma
sociedade se organiza.” (CAPRA, 1995, p. 16)

Com base em Capra (1995), o estudo considera o paradigma enquanto
elemento da sociedade, na forma como ela se organiza e funciona em processos
constantes de mutabilidade nas esferas politicas, culturais, sociais e econémicas.

Capra (1995) leva a considerar o paradigma nos processos gque definem o
funcionamento das organizacfes, com tendéncias a reconfiguracbes constantes e
sucessivas a fim de responder aos desafios impostos pelos contextos ambientais.

Portanto, com a idade da recorréncia exige-se verificar a eficacia dos
paradigmas por permitir o confronto entre o paradigma vigente e o paradigma em
elevacdo no contexto das bibliotecas.

Os conceitos de paradigma de Kuhn (2011) e de Capra (1995) concebem
uma consciéncia transitéria da realidade, consciéncia resultante de pesquisas
cientificas impulsionadas pela percepcéo de anomalias em determinado ambiente.

Para Mendes (2011) anomalias sao fatores de instabilidade e de perturbacéo
instalados no exercicio da ciéncia normal, e que a auséncia de anomalias gera uma
ciéncia puramente repetida.

Ainda, segundo Mendes (2011), a ciéncia admite a percepcdo das anomalias
durante as pesquisas, conforme as indicacbes do paradigma; e a resisténcia ao
paradigma resulta em desorientacdo da ciéncia.

Percebe-se que as anomalias permitem a ciéncia propor novos
direcionamentos as atividades sociais, econdémicas, politicas e culturais na medida

em que o paradigma atinge maior grau de sensibilidade.
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A anomalia aparece somente contra um pano de fundo
proporcionado pelo paradigma. Quanto maiores forem a precisao e o
alcance de um paradigma, tanto mais sensivel este sera como
indicador de anomalias, e conseqientemente de uma ocasido para
mudanga de paradigma. (KUHN, 2011, p. 92).

Capra (1982) percebe a complexidade da crise em todas as dimensodes

sociais passiveis de intervencéo, conforme imposi¢cdes do paradigma em ascensao.

[...] € uma crise complexa, multidimensional, cujas facetas afetam
todos os aspectos de nossa vida — a saude e o modo de vida, a
qgualidade do meio ambiente e das relagbes sociais, da economia,
tecnologia e politica. E uma crise de dimens6es intelectuais, morais e
espirituais; uma crise de escala e preméncia sem precedentes em
toda a histdria da humanidade [...]. (CAPRA, 1982, p. 19).

Capra (1982) ainda sugere substituir a no¢do de estruturas sociais estaticas
pela percepcéo de sociedade com padrées dinamicos de mudanca, na perspectiva
de uma crise transformadora.

O estudo em questdo considera a crise de paradigmas como necessaria para
impulsionar as organizagcdes a acompanhar as tendéncias contemporaneas e,
assim, corresponderem as exigéncias da sociedade, a partir da concepcao de Capra
(1982).

O estudo sugere, para um maior entendimento da questdo, comecar pela
transformacdo do contexto estatico em estruturas mais flexiveis e abertas as
transformacdes para evitar obsolescéncias e riscos de desaparecimento
institucional.

O referido estudo toma como referéncia a dicotomia entre superacdo e
obsolescéncia utilizada por Santos (2011) em sua andlise sobre a crise e
desaparecimento do paradigma sdcio-cultural da modernidade.

z

[...] esse desaparecimento é um fenémeno complexo, ja que é
simultaneamente um processo de superacdo e um processo de
obsolescéncia. E superacdo na medida em que a modernidade
cumpriu algumas das suas promessas, nalguns casos até em
excesso. E obsolescéncia na medida em que a modernidade ja ndo
consegue cumprir outras das suas promessas [...]. (SANTOS, 2011,
p. 49).
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3.1 A REDUCAO DAS VERBAS PUBLICAS FEDERAIS E O DESENCADEAMENTO
DE UM NOVO PARADIGMA DE FINANCIAMENTO NAS BIBLIOTECAS
UNIVERSITARIAS

Abordar as bibliotecas universitarias federais, e a relacdo dessas instituicdes
com um novo paradigma de financiamento requer uma compreensao de possiveis
elementos desencadeadores de instabilidades das estruturas historicas e
convencionais das fontes de recursos das universidades.

Ao tratar das fontes histéricas e convencionais, a referéncia séo as verbas
aplicadas nas atividades e nas acfes da Unido oriundas das contribuicoes, taxas e
impostos pagos por contribuintes, tanto empresarios quanto trabalhadores em geral.

Segundo Amaral (2003) esses recursos formam o FPF e se dirigem a vertente
social e a econbmica. A primeira, associada aos trabalhadores, e a segunda ao
mundo dos capitalistas.

Ainda, segundo Amaral (2003), na vertente social as aplicacbes sdo em
programas para a educacdo, saude, habitacdo, assisténcia social, salario-
desemprego entre outros. Na vertente econémica, no subsidio a agricultura, na
concessao de empréstimos, salvamento de bancos e rendncia fiscal.

As despesas cobertas com verbas do FPF sdo classificadas em financeiras e
ndo financeiras, descontadas as despesas relacionadas a manutencdo da
burocracia federal, segundo Amaral (2003).

As despesas financeiras se referem aos juros e encargos da divida interna e
também da externa, e ainda a amortizacdo das dividas. As despesas nao financeiras
se referem aos pagamentos de pessoal e encargos sociais, além de custeio e
capital, conforme Amaral (2003).

As despesas nao financeiras sdo responsaveis por desenvolver atividades na
vertente social, como por exemplo, na educacgao, e incluem gastos com 0 ensino
superior e com outras despesas inerentes a area.

Segundo a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no Art. 5° “E dever do
Estado garantir o direito de acesso a informacgéo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de

facil compreensao”.
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Portanto, os gastos do FPF devem estar disponibilizados para a populagéo
tomar conhecimento do destino da aplicacdo dos recursos. No Art. 3° a Lei n°
12.527/2011 afirma:

Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administracéo publica
e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

I - divulgacdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacgédo viabilizados pela tecnologia
da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo
publica. (BRASIL, 2011, ndo paginado).

Entre os instrumentos de divulgacdo dos gastos e das receitas publicas, o
Brasil possui o Portal da Transparéncia. Conforme o Portal da Transparéncia (2004),
o Portal destina-se a divulgacéo das aplicagfes corretas dos recursos publicos, a fim
de aumentar a transparéncia da gestao publica, tendo o cidaddo como fiscal dos
gastos do dinheiro publico.

Amaral (2003) ainda destaca a reducédo dos repasses das verbas do FPF para
0S gastos com a vertente social, devido ao Governo direcionar maior parte dos
recursos para pagamentos de despesas financeiras. Fator que evidencia o
desencadeamento da elevacdo de um novo paradigma de financiamento.

O direcionamento das verbas para pagamento com as despesas financeiras,
e a consequente reducédo do repasse das verbas do FPF remotam a 1987 com o
Plano Bresser, voltado a renegociacao da divida externa, para encerrar o estado de
moratoria do Brasil junto aos credores, e também a reducdo da remessa de recursos
da economia para o exterior, conforme Gianetti (19937?), essa remessa chegava a
4,5% do produto interno bruto (PIB).

O agravamento das contas externas atingiu afinal um ponto critico e
forcou o Governo a tomar uma medida drastica: no dia 20 de
fevereiro de 1987, o Ministro Dilson Funaro declarava que o Brasil

iria, de forma unilateral, suspender, por prazo indeterminado, o
pagamento de sua divida externa. (GIANNETTI, 19937, p. 217).

Ao analisar o processo de renegociacdo da divida externa, Marcantonio

(1990) se refere a necessidade do Brasil de adquirir moeda estrangeira, e para isso,
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corta gastos, expandindo, assim, a divida publica interna com o intuito de financiar-
se.

O que, na opiniao de Marcantonio (1990) é suficiente para compor um quadro
recessivo, desequilibrando as financas publicas a ponto de dificultar a realizacdo de
uma politica monetaria ativa.

Continuando a reflexdo de Marcantonio (1990), como forma de compensacgao
aos credores externos, a eles é assegurada a possibilidade de participacdo em
programa de privatizacdo de empresas brasileiras. Programa articulado a um
processo de conversdo da divida em patrimbénio, antes pertencente ao Estado,
implicando, assim, na internacionalizacdo da economia.

E oportuno contextualizar o programa de privatizacdo das empresas publicas
numa perspectiva do Banco Mundial (BM), e, especificamente, no cenario da
educacdo superior para perceber que a internacionalizacdo nao se restringe a
economia.

Franca e Calder6n (2013) analisam a influéncia do BM na educacéo superior
do Brasil sob uma o6tica ideoldgica, no sentido da educacao enquanto instrumento de
seguranca nacional implementada pelos Estados Unidos desde a Guerra Fria.

O objetivo € o combate ao marxismo e a ideologias semelhantes, através do
intercAmbio com intelectuais norte-americanos e também através do controle
educacional por meio de organismos ndo estatais, conforme Franca e Calderdn
(2013), por meio de agéncias como a Fundacao Ford e a Rockefeller, entre outras.

[...] pratica-se o discurso da negacdo de qualquer racionalidade que
ndo seja do mercado [..]. Tudo, absolutamente tudo, deve ser
submetido & mercantilizac&o. [...] E necessério cada vez mais limitar
os direitos sociais e 0s gastos estatais correlatos. Transformar a

previdéncia, a saude e a educacdo em objetos mercantis [...]. (DIAS,
2002, p. 140).

Mais tarde, o controle sai da esfera governamental e das agéncias nao
estatais para organismos multilaterais, como o BM. InstituicAo que elege como
prioridade intervir na educacdo dos paises periféricos, principalmente entre a
populacdo mais pobre e vulnerdvel ao comunismo, conforme Franca e Calderén
(2013).

O Banco se transformou numa agéncia com grande capacidade de
financiamento aos paises do Terceiro Mundo e, dentro da logica de
uma doutrina de seguranca disfarcada, os empréstimos a serem
eventualmente concedidos passaram a ser determinados a partir de
algumas condicionalidades, com impacto direto sobre a educacédo em
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geral e a educacdo superior em particular. (FRANCA; CALDERON,
2013, p. 104).

Entre as condicionalidades, destacamos o que Leher (1999 apud FRANCA;
CALDERON, 2013) aponta:

[...] desinvestimento publico na educagéo superior, sob o argumento
de que caberia ao Estado investir na educa¢do fundamental e no
ensino técnico, vistos como o0s verdadeiros antidotos contra a
pobreza em paises emergentes. [...] o Banco orientou os paises
emergentes a adotarem maior flexibilidade e diferenciagdo entre as
Instituicbes de Ensino Superior, estimulando o surgimento de
instituicbes com financiamento privado, sem compromisso com a
pesquisa, vocacionadas para o ensino de massas. Ao fazé-lo, o
Banco recomendou também que o Estado restringisse as formas de
financiamento a educacgédo superior e criasse instrumentos permitindo
a exploracdo dessa atividade as instituicdes privadas. (LEHER, 1999
apud FRANCA; CALDERON, 2013, p. 104).

O intuito € atender as necessidades do mercado e das empresas em
detrimento das pesquisas. Soma-se a isso, o fim da gratuidade nas instituicdes
estatais com financiamento complementado com a oferta de atividades-fim ao
mercado, como informam Franca e Calderdn (2013).

Seguindo a politica de atendimento ao mercado através da educacao
superior, esta abordagem ¢é ilustrada com trecho do discurso de posse de Margareth

Thatcher em 1979, referenciado na obra de Amaral (2003):

Desde o inicio ela deixou bem claro que as universidades deveriam
ser mais Uteis a industria e ao comércio, mais eficazes na
administracdo, a qual deveria seguir 0 modelo das empresas, mais
rigorosas no controle da qualidade, mais produtivas e que contariam
com recursos publicos significativamente menores. De fato, um ano
depois o financiamento do ensino superior inglés sofria uma queda
de 16%. A racionalidade neoliberal pouco a pouco foi dominando o
cenario mundial, ainda que se levem em conta as diferencas e
especificidades regionais, 0s diversos ritmos e tempos de
implantacdo. (DIAS SOBRINHO, 2002 apud AMARAL, 2003, p. 88).

Franca e Calderdn (2013) se baseiam em diversos autores para afirmar que a
educacao superior no Brasil € abandonada enquanto bem publico para submeter-se
as imposi¢des externas do neoliberalismo.

Amaral (2003) € enfatico ao reforcar a influéncia externa por parte do BM nas

politicas de financiamento da educac&o superior nos paises em desenvolvimento,
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pois para o BM, as matriculas nas universidades devem ser efetuadas com pouco ou

nenhum aumento do gasto publico. Segundo Amaral (2003), o Banco ainda orienta:

apoio:

Na realidade, se pode deduzir que o ensino superior ndo deve ter a
preferéncia em utilizar os recursos fiscais adicionais disponiveis para
0 setor educacional em muitos paises em desenvolvimento. Este
principio se aplica em particular aos paises que ndo conseguiram
acesso, eqlidade e qualidade adequados nos niveis priméario e
secundario. Além disso, a realidade fiscal na maioria dos paises em
desenvolvimento indica que, os melhoramentos na qualidade e o
aumento das matriculas no ensino superior deve dar-se com
pouco ou nenhum aumento do gasto publico. (BIRD, 1995 apud
AMARAL, 2003, p. 89, grifo do autor).

Segundo Amaral (2003), o BM ainda exige como condi¢ao para concesséao de

Aos paises que buscam seus empréstimos [0 Banco] impde que a
educacdo se ajuste a uma nova realidade de restricbes
or¢camentarias, torne-se mais eficiente, produtiva e util ao mercado,
particularmente estreite seus lagos com a industria e assuma a
racionalidade do modelo gerencial. (DIAS SOBRINHO, 2002 apud
AMARAL, 2003, p. 91).

Por outro lado, Franca e Calderén (2013) também trazem o posicionamento

de autores que percebem o BM como defensor do subsidio do governo para a

educacao superior, seja na esfera publica ou privada.

Na nossa compreensdo, esse subsidio do governo defendido pelo BM nao

tem como objetivo o fortalecimento e expansao das universidades publicas, e sim a

“garantia” de matriculas em universidades e faculdades privadas:

Os incentivos financeiros para estimular o desenvolvimento das
instituicbes privadas s6 se justificam em razdo de que eles
constituem uma forma de aumentar a matricula a um custo menor
para o governo, que o de ampliar as instituicdes publicas. (BIRD,
1995 apud AMARAL, 2003, p. 93, grifo do autor).

A introducdo de uma maior diferenciagcdo no ensino superior, ou seja,
a criacdo de instituicbes nado universitirias e o aumento de
instituicdes privadas podem contribuir para satisfazer a demanda
cada vez maior de educacéo superior e fazer com gque o0s sistemas
de ensino melhor se adequem as necessidades do mercado de
trabalho. (BIRD, 1995 apud AMARAL, 2003, p. 93, grifo do autor).

Diante das exigéncias do BM, o Brasil se rende ao neoliberalismo com mais

intensidade, a partir da década de 90, tendo em vista a economia na década de 80,
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conforme Silveira (2009), encontrar-se fragilizada devido as condi¢bes do fim do
regime militar.

Historicamente, o Estado liberal constituiu o arcabouco legal-
institucional necessario a implementacdo do monopdlio da
racionalidade capitalista. Ele foi, e €, a matriz politica do conjunto das
praticas sociais capitalistas (mercado), que, por seu lado, aparece
como matriz de toda a sociabilidade possivel [...]. (DIAS, 1996, p.
130).

Dias (1996) ainda classifica as politicas do Estado liberal como elementos de
interdicdo dos movimentos sociais contrarios a racionalidade capitalista, e afirma
gue o mercado nédo foi uma implementac&o natural e sim uma construcao efetiva, e
ampliado progressivamente pelo Estado.

Na opinido de Silveira (2009), o movimento em direcdo ao neoliberalismo é
sentido com a posse de Fernando Collor de Melo na Presidéncia da Republica, e
continuado por Itamar Franco, empossado na Presidéncia em 1992.

No ultimo ano de mandato de Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso
(FHC) assume o Ministério da Fazenda, e em 1995 inicia o primeiro mandato como
Presidente da Republica.

Ainda segundo Silveira (2009), no governo de FHC a politica neoliberal é

consolidada sob as orientacdes do Consenso de Washington, caracterizado como:

[...] conjunto de medidas de ajuste macroecondmico formulado por
economistas de instituigdes financeiras como FMI e o Banco Mundial,
elaborado em 1989. Entre as regras [...]: disciplina fiscal, reducéo
dos gastos publicos, reforma tributaria, juros de mercado, cambio de
mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro direto, com
eliminacéo de restricoes, privatizacédo das estatais,
desregulamentacdo e desburocratizacdo, direito a propriedade
intelectual. (POLITICA & ECONOMIA, 2011).

A partir de entdo o monopdlio privado se fortalece com a transferéncia de
riqueza proveniente de privatizagdes, desindustrializagcdo e desnacionalizagcdo da
economia brasileira, segundo Silveira (2009), levando a adocéo do Estado minimo, e
voltado a educacdo primaria, e a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento
econdmico.

Em atendimento ao Consenso de Washington, a educagéo passa a ser
mercadoria, ainda segundo Silveira (2009), quem ndo puder pagar por um bom

produto educacional deve usar a rede publica de ensino.
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Destacam-se alguns aspectos apontados por Silveira (2009) sobre as
caracteristicas do neoliberalismo, adotadas nos dois mandatos de FHC, no sentido
da mercantilizacdo da Educacéo e em atendimento ao Consenso de Washington:

e Afastamento do Estado como agente financiador da Educacéo;

e Privatizacdo das instituicdes publicas de ensino;

e Preparacao escolar profissionalizante e técnica para atender a demanda das
empresas;

e Estado enquanto agente fiscalizador e regulador €;

e Formacdao rapida e a distancia, normalmente oferecida por agéncias de
mercantilizacdo do ensino.

No Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado em
1995 pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado, tendo como
Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, no Governo de FHC, o Estado se distingue em
quatro setores: estratégico, atividades exclusivas, servicos ndo exclusivos, e
producado de bens e servicos para o mercado.

As universidades federais se incluem entre os servicos ndo exclusivos por ser
um setor onde o poder publico ndo atua unicamente. As atividades séo distribuidas
entre as esferas privadas e nao-estatais, sendo que essas esferas ndo possuem

poder de Estado, como indicado no PDRAE:

[O Estado] esta presente porque 0s servicos envolvem direitos
humanos fundamentais, como os da educacdo e da salde, ou
porque possuem “economias externas” relevantes, na medida em
que produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por esses
servicos atravées do mercado. As economias produzidas
imediatamente se espalham para o resto da sociedade, ndo podendo
ser transformadas em lucros. Sdo exemplos deste setor: as
universidades, os hospitais, 0s centros de pesquisa e 0S museus.
(PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO,
1995, p. 42).

Percebe-se ndo haver um movimento oficial de privatizacdo direta das
universidades publicas, no Plano elaborado na gestdo do Ministro Bresser Pereira,
mesmo a privatizacdo sendo um item recomendado pelo Consenso de Washington.

No caso brasileiro, entende-se que h&d um direcionamento a desqualificacao
das universidades publicas, no sentido de abrir o mercado para as faculdades e

universidades privadas, transferindo para elas a atribuicdo de formacao profissional.
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Uma legitimacgéo da influéncia neoliberal € trazida por Lampert (2006), quando
se refere a Lei 9.394/96 sobre as Diretrizes Basicas da Educacéo Nacional, pelo fato
da Lei provocar a exclusdo social da grande maioria da populacédo, e por vincular a
Educacéo a interesses mercadologicos e globalizantes.

Nesse contexto de desmonte da educacgdo superior publica, ainda conforme
Lampert (2006), as universidades publicas tém contribuido com o desenvolvimento
de todas as areas do saber humano, e isso inclui saberes politicos, econémicos,
educacionais, entre outros, diante de um cendrio precario de infraestrutura.

Lampert (2006) se refere a dados de 2002, para mostrar como 0 projeto de
mercantilizacdo da educacdo superior vem contribuindo para o desmonte das

universidades publicas brasileiras:

Apenas 13% dos brasileiros na faixa de 18 a 24 anos tém acesso,
hoje, ao ensino superior. Cerca de 1 milhdo de jovens sdo excluidos
anualmente dos bancos da universidade. Pressionado pela reducdo
das fontes de financiamento, inexisténcia de planos de carreira
adequados, reducdo do quadro de professores e servidores técnico-
administrativos, falta de politica de incentivo a Ciéncia e Tecnologia,
e tendo que responder a necessidade de assegurar crescentes niveis
de exceléncia, a universidade publica brasileira pede socorro.
(ARRAES, 2002 apud LAMPERT, 2006, p. 5).

Nessa perspectiva, Lampert (2006) enfatiza pessimismo quanto ao futuro do
Brasil diante do processo da influéncia neoliberal na educacgao superior: “[...] um pais
que ndo investe em educacao superior, producdo de conhecimentos, ciéncia e
tecnologia, no atual ritmo, com o passar do tempo tendera a desaparecer.”
(LAMPERT, 2006, p. 8).

Dias (2002) é enfatico ao defender um projeto popular composto de acdes
que impliguem na transformacéo de grande parte do contexto social do Brasil, onde
0 objetivo principal é a superacédo da Ordem do Capital:

Um projeto que reivindique os elementos necessarios a liberdade,
tais como a questéo do controle social dos meios de comunicacgéo de
massa, a organizacdo livre e soberana dos trabalhadores, a

educacéo publica e gratuita e a construcdo de um projeto de saude
sob controle dos trabalhadores [...]. (DIAS, 2002, p. 142).

Em relacdo ao quadro problematico das universidades brasileiras, Lampert

(2006) ainda aponta alguns topicos: orcamentos mais flexiveis, politicas publicas
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mais adequadas, investimentos em hospitais universitarios, nas bibliotecas e em

equipamentos de C&T, e mais:

O Brasil precisa de universidades criticas, voltadas a pesquisa, e nao
simplesmente de universidades produtivas e mercantilistas, que
priorizam o capital em detrimento da formagéo de cidadaos criticos,
engajados em projeto politico capaz de reverter o quadro atual.
(LAMPERT, 2006, p. 6).

[..] é indispensavel que as universidades busquem recursos
complementares dos diferentes 6rgdos de fomento a pesquisa sem,
contudo, perderem sua referéncia e missao social. A maioria dos
orgaos de fomento a pesquisa, afetados pela politica neoliberal, que
privilegia o setor financeiro em detrimento do social, estd sendo
afetada pelos cortes de verba. (LAMPERT, 2006, p. 8)

Amaral (2003) conclui que foi dada prioridade aos gastos financeiros da Uniao
entre os anos de 1989 a 2002, principalmente em 1998, devido ao acordo firmado

entre o Brasil e o Fundo Monetério Internacional (FMI).

Estariam presentes aqui acdes ligadas as orientacdes poés-crise do
Estado de Bem-Estar Social que exigem, no ambiente de
mundializacdo do capital, o pagamento em dia das obrigacdes
relacionadas ao capital financeiro. Todas as acdes na area social sdo
consideradas menos importantes perante o pagamento de juros e
encargos da divida [...] (AMARAL, 2003, p. 71)

Além da reducao dos recursos gastos com o social, Amaral (2003) traz outro
fator relacionado a uma politica de governo que beneficia diretamente os detentores

dos fatores de producéo econbmica:

[...] os banqueiros, os grandes proprietarios rurais e 0s grandes
capitalistas possuem incentivos fiscais que, praticamente, os isentam
do pagamento, por exemplo do imposto de renda. A legislacdo que
permite esse privilégio traz como consequéncia uma redugdo nos
recursos do Fundo Publico [...]. (AMARAL, 2003, p. 60).

Portanto, as consequiéncias do que € relatado por Amaral (2003) também séo
refletidas no Plano... (2003): “Esse financiamento oriundo de recursos do Tesouro
Nacional tem sido integral para as despesas de pessoal e parcial para o custeio e
capital, sobretudo, das atividades de pesquisa e extensdo.” (PLANO ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL DA UFPE, 2003, p.20).
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O registro do aspecto parcial das verbas para a pesquisa e extensao sugere a
adocao de medidas redutoras da lacuna entre as necessidades de investimentos
nas bibliotecas e a disponibilidade de recursos financeiros.

Com o desenvolvimento tecnoldgico, as atividades de acesso a informacao
exigem mais investimentos em acodes planejadas pelas bibliotecas, em sintonia com
a transicéo entre o paradigma do acervo e o paradigma da informacao.

Nesse sentido, as bibliotecas sdo passiveis a alocagcdo de recursos externos,
e as bibliotecas da UFPE ndo fogem a regra, se considerarmos o fato do Plano
Estratégico Institucional da UFPE (PEI/UFPE) reconhecer essas fontes de recursos
como estratégicas para investimentos em projetos e a¢des na Universidade, tanto

que faz referéncia aos fundos setoriais das agéncias oficiais de fomento.

[...] Cada vez mais, o financiamento das despesas de custeio e de
capital mais especificas dessas atividades tem sido feito com recursos
captados de fonte governamental (federal, estadual e municipal) e
privada. A maior parte do financiamento da pesquisa, anteriormente o0s
recursos obtidos das agéncias de fomento do governo federal, apdia-
se atualmente nos Fundos Setoriais. (PLANO ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL DA UFPE, 2003, p.20).

No tépico 2 do Quadro 01, o PEI/UFPE diversifica as fontes de recursos
externos ao referir-se a recursos privados, além dos demais topicos expressarem
acOes voltadas a politicas de financiamento para a UFPE em relacdo a geracao de
receita prépria, alocacao de recursos, e autonomia de planejamento e gestao:

Quadro 01 — Estratégias para o aumento de recursos na UFPE
ORIENTACOES

01 Aumentar a participacdo da UFPE no modelo nacional de financiamento das IFES;

02 Desenvolver e implementar politicas de captacdo de recursos publicos e privados para o

ensino, a pesquisa e a extenséao (através por exemplo, de parcerias com a sociedade);

03 Reestruturar a politica de geracédo de receita propria da instituicdo;

04 Otimizar a alocacdo de recursos orcamentarios globais (pessoal, custeio e capital),

segundo as prioridades institucionais;

05 Propor a atualizacdo do modelo de financiamento para maior autonomia no seu

planejamento e gestao

Fonte: PEI/UFPE - 2003
Os problemas estruturais e os relacionados ao ensino, a pesquisa e a
extensdo se agravam consideravelmente, e contar apenas com as verbas do FPF

intensifica o estado de anomalia em que as bibliotecas da UFPE se encontram.



52

O crescimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo tém
intensificado a demanda por recursos financeiros [...]. Esta tendéncia
coincide com a reducao de financiamento ao longo dos ultimos anos,
representada pela queda dos salarios de docentes e funcionarios e
pela diminuicdo dos recursos para a manutencdo e a infra-estrutura
da instituicdo. Além dos efeitos dessa queda do financiamento, a
gestdo orcamentario-financeira e administrativa tem se tornado mais
centralizada pelo Governo Federal, dificultando iniciativas de
melhoria de gestdo e planejamento das instituicbes federais de
ensino superior (IFES). (PLANO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
DA UFPE, 2003, p. 20).

A escassez de recursos nao € diferente na UFPE tanto que as diretrizes
constantes nos instrumentos de gestdo como o PEI/UFPE incentivam a busca por
alternativas de financiamentos, como observado no item 02 do Quadro 01.

Compreende-se que a legitimidade da utilizacdo de outras fontes de
financiamento é fortalecida por ser indicada em instrumentos de gestdo como
PEI/UFPE, resultando numa convivéncia paralela de politicas de investimentos,
entre os paradigmas FPF e recursos externos.

Na pratica isso acontece, mas precisa ser intensificado com mais
participacdo do SIB/UFPE. E paradigma a elevar-se na medida em que as parcerias
da UFPE com as agéncias oficiais de fomento se tornam mais constantes, como
observado a seguir:

Quadro 02 — CT-INFRA recursos recebidos UFPE e SIB/UFPE entre 2004 e 2013

Projetos SIB Aprovacao

Projetos UFPE contrato

01 Projeto de adequagao da infraestrutura para
pesquisa da Universidade Federal de Pernambuco
visando o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e

humano

02 Consolidacgéo das atividades de metrologia e de 2005

datacdo arqueoldgica na UFPE

01 Ampliagéo e 2005
atualizacdo dos acervos
das bibliotecas de
Ciéncias Humanas e

Sociais

Fonte: FINEP - Fundo Setorial CT-INFRA. Disponivel em:
<www.finep.gov.br/editais/encerrados.asp?codigoFonte=2>. Acesso em: 07 abr. 2014. Continua
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Quadro 02 — CT-INFRA recursos recebidos UFPE e SIB/UFPE entre 2004 e 2013

Projetos UFPE

03 Nucleo de Pesquisa em Inovacéo terapéutica:
consolidacao de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao em farmacos e medicamentos em

Pernambuco

Projetos SIB Aprovacao

contrato

04 Infra-estrutura Multiusuaria para
Pesquisa em Ciéncias Exatas e
Naturais na UFPE

2006

05 Nucleo de Pesquisa em Inovacédo Terapéutica:
Complementacédo de Equipamentos e Instalaces
para Descoberta e Desenvolvimento de

Farmacos e Medicamentos.

2006

06 Consolidagcédo do Nucleo de
Pesquisa em Meio Ambiente com Implementacéo da
Rede de Laboratérios Multiusuérios em

Monitoramento e Recuperagdo Ambiental.

2006

07 Metrologia Arqueolégica e Patrimonial

2006

08 Consolidacdo de Rede de Pesquisa sobre

Energia da Biomassa na UFPE

2006

09 Implementacédo do Nucleo de Bioengenharia

2006

10 Apoio a modernizagao da infraestrutura para
pds-graduacdo e pesquisa em Fisica da matéria

condensada

2007

11 Implantagédo do Centro de Genbémica,

Biotecnologia e Bioprospeccao vegetal

2007

12 Consolidacéo da infraestrutura do Nucleo de
Pesquisas em Metrologia arqueolégica e

patrimonial

2007

13 Nlcleo de Pesquisa em Inovacgao Terapéutica:
farmacos, medicamentos e outros insumos

essenciais para a saude, PD&l

2007

14 Centro para Estudo da origem fetal de doencas

prevalentes na vida adulta

2007

Fonte: FINEP - Fundo Setorial

CT-INFRA. Disponivel em:

<www.finep.gov.br/editais/encerrados.asp?codigoFonte=2>. Acesso em: 07 abr. 2014. Continua
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Quadro 02 — CT-INFRA recursos recebidos UFPE e SIB/UFPE entre 2004 e 2013

Projetos UFPE

15 Ampliacéo da infra-estrutura para caracterizagao
da biodiversidade

Projetos SIB

Aprovacao

contrato

2007

16 Consolidacao do Nucleo de Bioengenharia

2007

17 Nlcleo de Pesquisa em inovacao terapéutica,
fortalecimento e ampliacao da capacidade da UFPE
em atuar na cadeia produtiva e inovativa
farmacéutica

2008

18 Ampliacdo do Nucleo de Bioengenharia

2008

19 Ampliacéo da infraestrutura multiusuéria do
DQF/UFPE como suporte ao desenvolvimento da
area de Quimica no Estado de Pernambuco e

Regido Nordeste

2008

20 Expanséo e recuperacao da infraestrutura fisica
dos laboratérios de pesquisa do Departamento de

Fisica da Universidade Federal de Pernambuco

2008

21 Nucleo de Prospeccéo e Gestdo de

Biodiversidade do Nordeste

2008

22 Complementagao da Infra-estrutura do Centro
para o Estudo da Origem Fetal de Doencas

prevalentes da Vida adulta

2008

23 Infra-estrutura para o Nucleo de Pesquisa em

Sistemas de Informacéo e Deciséo

2008

24 Complementacéo da infra-estrutura do Centro de
Bioterismo da UFPE

2008

25 Implantacédo da infraestrutura do INCT para
Engenharia de Software e
modernizacdo/adequacédo da infraestrutura de

pesquisa da Pds-Graduacdo do Cin/UFPE

2009

26 Nucleo em ensaios nao destrutivos de

aplicacfes de raios X

2009

27 Implantagdo do NGDF (Nucleo de Genética de

Doencas Complexas e Farmacogenémica) da UFPE

2009

Fonte: FINEP - Fundo Setorial

<www.finep.gov.br/editais/encerrados.asp?codigoFonte=2>. Acesso em: 07 abr. 2014. Continua

CT-INFRA.

Disponivel

em:
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Quadro 02 — CT-INFRA recursos recebidos UFPE e SIB/UFPE entre 2004 e 2013

Projetos UFPE

Projetos SIB

contrato

Aprovacao

28 Ampliagdo da infraestrutura multiusuéria do DQF 2009
como suporte ao desenvolvimento da area de

Quimica no estado de Pernambuco e Regiao

Nordeste-ETAPA 2

29 Revitalizacao da infraestrutura multiusuaria de 2009
pesquisa do Departamento de Fisica da UFPE

30 Consolidacao da infraestrutura fisica de 2009
pesquisa multiusuario do Programa de Pés-

graduacdo em Ciéncia de Materiais da UFPE

31 Implantac&o de novas tecnologias para o 2010
desenvolvimento de pesquisas em design de moda

e de produtos voltados para a sustentabilidade local

32 Estruturacgéo da infra-estrutura de pesquisa e 2010
pds-graduacdo do Nucleo de Tecnologia do CAA da

UFPE

33 Criacéo da 12 etapa do Centro de Estudos em 2010
Saude e Biodiversidade do Centro Académico de

Vitéria

34 Inovacdo no diagnéstico do cancer 2010
35 Complementacéo da infraestrutura multiusuaria 2010
do Nucleo de Prospeccao e Gestao da

Biodiversidade do Nordeste

36 Laboratdrio de Instrumentacgéo, Sensores e 2010
Telemetria

37 Implantacdo do Laboratdrio Multiusuério de 2010
Imagem e Espectroscopia Nanoscépicas

38 Avanco da infra-estrutura multiusuéaria do DQF 2010
39 Instalacdo do CEBIO — Apoio a Producéo de 2010
Farmacos, Insumos e Processos Biotecnologicos

com Aplicac8es na Saude, Industria e Meio

Ambiente

40 Infraestrutura para o PPGEP - Programa de Pés- 2010
Graduacao em Engenharia de Producéao

Fonte: FINEP - Fundo Setorial CT-INFRA. em:

<www.finep.gov.br/editais/encerrados.asp?codigoFonte=2>. Acesso em: 07 abr. 2014. Continua
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Quadro 02 — CT-INFRA recursos recebidos UFPE e SIB/UFPE entre 2004 e 2013

Projetos SIB Aprovacao

Projetos UFPE contrato
41 Implantagéo da infraestrutura multiusuéria de 2011
pesquisa do NEAM — fortalecimento do intercambio
dos Centros de informatica e de Ciéncias Exatas da

UFPE

42 Plataforma de P, D, & | para farmacos e 2011

medicamentos: bioensaios

43 Atualizagao e implantagéo de laboratérios 2011

multiusuarios do Departamento de Fisica

44 Consolidacdo da pesquisa translacional na 2011
UFPE: prevencdo, controle e determinantes sociais

de doencas reumatolégicas e cardiovasculares

45 Quimica para materiais integrados, 2011
nanodispositivos fotdnicos e resolucéo analitica:
desenvolvimento de uma quimica de fronteira na

Regido Nordeste

2012

46 Ampliagdo, modernizagdo e inovacéo na 2013

infraestrutura de pesquisa da UFPE

47 Consolidacdo e ampliagdo da infraestrutura de 2013
pesquisa nos Campi Regionais da UFPE
TOTAL/UFPE: 47 TOTAL/SIB: 01

Fonte: FINEP - Fundo Setorial CT-INFRA. Disponivel em:
<www.finep.gov.br/editais/encerrados.asp?codigoFonte=2>. Acesso em: 07 abr. 2014. Concluséao

Quadro 03 - Preservacéo de Acervos recursos recebidos UFPE e SIB/UFPE entre

2004 e 2013
Projetos UFPE Projetos SIB Aprovacéao
Contrato
01 Projeto de Restauro do Acervo de 2008
Obras Raras da Faculdade de Direito
do Recife
TOTAL/UFPE: -- TOTAL/SIB: 01
Fonte: BNDES - Fundo Programa Preservacdo de Acervos. Disponivel em:

<www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/Cultura/Acervos/Chamada_Publi
ca_2010/editais_anteriores.html>. Acesso em: 09 mar. 2014.
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E preciso entdo que os gestores, bibliotecérios, participantes do SIB/UFPE
tenham ampliado seus niveis de conscientizacdo politica, e que acompanhem com
persisténcia os informes politico-administrativos do Governo Federal para o
fortalecimento das acgcfes e o0 enfrentamento da necessidade de alocacdo de
recursos, ou seja, o novo paradigma exige posturas pro-ativas dos participantes do
SIB/UFPE.

3.2 A MUDANCA DE PARADIGMAS E A POLITICA DE FINANCIAMENTO NO
SIB/UFPE

A mudanca de paradigmas atinge as organizacdes, tendo em vista as
instituicées sofrerem sistemicamente os impactos das mudancas macroambientais, e
também microambientais.

O resultado sédo discussdes sobre reconfiguracbes de processos e de
atividades, e no caso das bibliotecas, elas precisam dar respostas favoraveis aos
desafios impostos pelo macroambiente e pelo microambiente, na perspectiva do
bom atendimento aos usuarios.

A mudanca de paradigmas, inicialmente, inclui também mudancas de
posturas e de visdes politicas por parte dos governantes e dos gestores, a partir do
reconhecimento dos problemas estruturais nas bibliotecas e a consideragdo dos
problemas nas politicas publicas e nos programas de governo.

O paradigma vigente, representado pela atual politica de financiamento para
bibliotecas com recursos do FPF, necessita de analise profunda quanto a sua
eficacia, como proposto na idade da recorréncia, conforme Carrilo (1981 apud
Gonzaélez, 2005).

Melo (2013) chama atencao para a necessidade de revisao e planejamento
das fontes de recursos do SIB/UFPE. Entre os argumentos de Melo (2013), destaca-
se o fato do comprometimento da efichcia das bibliotecas, se as unidades
continuarem contando com recursos escassos ou com “fontes vulneraveis de verbas

como multas para suprirem suas necessidades.” (MELO, 2013, p. 116).

Deve-se atentar para a captacao de recursos, para critérios corretos
de distribuicdo de verbas, para o desenvolvimento de acdes dentro e
fora da universidade que possam subsidiar com qualidade projetos.
Projetos estes que devem ser pensados e desenvolvidos pelos
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gestores do SIB com o objetivo de fazer com que a biblioteca atue de
forma adequada e eficiente em cima das necessidades de seus
usuérios. (MELO, 2013, p. 116).

Entende-se que executar atividades baseadas em projetos é valido, se
condicionado ao respaldado da garantia dos 6rgaos publicos em liberar recursos
para materializar resultados desejados.

O bibliotecario deve estimular-se a apresentar projetos as agéncias de
fomento, a fim de amenizar as consequéncias da auséncia de vontade politica dos
governantes e dos gestores publicos.

Observa-se que o desafio a ser vencido pelas bibliotecas universitarias
federais ndo € apenas a incerteza da garantia de recursos financeiros, mas
principalmente sua posi¢do passiva diante das instituicdes que as mantém.

Para tanto, é necessario uma mudanca de visdo por parte dos organismos
governamentais no sentido de inserir as bibliotecas universitarias federais em
programas e planos de financiamento.

Durante a concepg¢do do Plano de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (PADCT) que, segundo Teixeira e Rappel (1991), Plano resultante da
constatacdo de lacunas em setores de C&T, considerados prioritarios por diversas
agéncias governamentais entre 1982 e 1983, percebem-se a auséncia de acdes
voltadas as bibliotecas universitarias federais, principalmente no campo da politica,
do planejamento, da gestéo, e da informacdo em C&T em itens como:

[...] consolidacdo de seis nucleos de estudos e pesquisas sobre
politica e administracdo de C&T; criacdo e consolidacao de dois
cursos ao nivel pés-graduado em PGCT; [...] implantag&o do Sistema
de Acesso Publico a Bases de Dados; consolidacdo dos programas
setoriais de informacdo em quimica, biotecnologia, geociéncias,

tecnologia mineral e instrumentacdo. (TEIXEIRA; RAPPEL, 1991, p.
117).

N&o se pensam nas bibliotecas enquanto instituicbes estratégicas para a
consolidacdo e o desenvolvimento de pesquisas em C&T, na condicdo de
intermediadoras entre a informagao registrada e os pesquisadores, o foco do
PADCT, como se observa, € no ensino das ciéncias e nos recursos tecnolégicos de
desenvolvimento das pesquisas, instrumentos imprescindiveis ao acesso a

informacéo, funcéo tipica das bibliotecas e negligenciada pelo PADCT.
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Segundo Silva (2009) é criado o Plano Nacional de Bibliotecas Universitarias
(PNBU) em 1986 com intuito de organizar as bibliotecas universitarias conforme os
objetivos do PADCT. Ainda Segundo Silva (2009), o propoésito também é criar uma
politica ou 6rgdo que representasse as bibliotecas universitarias junto ao Governo,
principalmente pelo fato do IBICT tratar de informacéo cientifica e tecnologica como
um todo, sem um direcionamento exclusivo para as bibliotecas.

E publicado no Diario Oficial da Unido, no dia 30 de abril de 1986, o
Regimento do Programa Nacional de Bibliotecas Universitarias, o PNBU. O
documento, no Art. 2° estabelecia como objetivos:

| - Harmonizar e estimular as atividades desenvolvidas pelas
Instituicbes de Ensino Superior, na éarea de informacdo e
documentacdo em ciéncia, tecnologia e humanidades, otimizando a
prestacéo de servigos aos USUArios.

Il - Integrar as ac¢des dos 6rgaos e setores do MEC incumbidos de
atividades ligadas as bibliotecas universitarias.

Il - Assessorar, através da SESU, o Ministro de Estado da Educagéo
em matéria referente a bibliotecas universitarias. (REGIMENTO DO
PROGRAMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS UNIVERSITARIAS,
1986, p. 6225).

No Art. 3° o referido Regimento faz referéncia as necessidades de alocacgéo
de recursos além das fontes convencionais, como o FPF, por exemplo. O
documento indica que 0s recursos devem ser provenientes também, no inciso Il, de
financiamento e subvenc¢des de 6rgéos externos.

Portanto, essa parte do documento ja sinaliza para a diminuicdo do repasse
das verbas do FPF para as universidades, e consequentemente, para as bibliotecas
universitarias, mas o PNBU nao seguiu adiante, e a infraestrutura das bibliotecas se
mantém carente de investimentos até o momento.

[...] a elaboragéo desses planos e programas de ICT se constituiu em
uma politica de governo que ndo sobreviveu a troca de governantes.
Junte-se a isso a queda da ditadura e o restabelecimento da
democracia, modificando totalmente a forma da gestdo publica,
contribuindo para a fragmentacdo dos planos e das acobes

programadas, configurando-se um quadro de permanente
descontinuidade politica brasileira. (SILVA, 2009, p. 31).

Em ambito local, Melo (2013) faz uma abordagem dos problemas de
infraestrutura nas bibliotecas da UFPE. Entre os dados coletados por Melo (2013),

os relatos trazem problemas de ordem primaria como:

» Auséncia de infraestrutura adequada para oferecimento de servi¢os basicos;
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» Problemas com falta e manutencdo de equipamentos e de espacos fisicos,
incluindo laboratorios;

» Inadequacéo de espacos fisicos e de equipamentos para pessoas portadoras
de deficiéncias;

» Problemas de layout e de acustica; e

» Dificuldades dos usuarios em utilizar as colec@es eletrbnicas nas bibliotecas.

[...] o problema de infraestrutura inadequada e sem qualidade
compromete diretamente os servi¢os disponibilizados pelas bibliotecas
da UFPE. Pelos relatos percebe-se um oferecimento de colecdes
digitais e de materiais multimidias, porém, ndo h& equipamentos
adequados para a utilizagdo e acesso dessas colegdes. Esse é um
indicador de que o investimento precisa ser estudado para suprir
essas deficiéncias. (MELO, 2013, p. 83).

Os problemas de infraestruturas no SIB/UFPE s&o reconhecidos e
considerados nos documentos ou instrumentos de gestdo da UFPE. No Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2009 - 2013 h& indicacbes de itens que

demonstram melhorias, atualizacdes e ampliacdes de servigcos e de espacos:

Quadro 04 — Acbes do PDI/UFPE para bibliotecas 2009 — 2013

ORIENTACOES

01 melhorar a infra-estrutura tecnoldgica das bibliotecas

02 ampliar as instalagbes fisicas das bibliotecas do campus, em especial da biblioteca Central,

provendo-as de equipamentos e mobiliario adequado;

03 Atualizar e ampliar o acervo das bibliotecas do sistema;

04 Ampliar horéario de atendimento;

05 Melhorar as condi¢des de seguranca interna

Fonte: PDI/UFPE - 2010

Ao verificar os quadros 02 e 03, constata-se o SIB/UFPE ainda em passos
lentos quando comparado & UFPE na utilizacdo de recursos externos para
financiamento de projetos, um contrassenso diante das acdes previstas no PDI 2009

—2013.
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Enquanto a UFPE apresenta o total de 49 projetos aprovados e executados
com recursos externos, o SIB/UFPE incide apenas com 02 projetos no periodo de
2004 a 2013.

A mudanca desse quadro nas bibliotecas da UFPE depende também de
esclarecimentos aos usudrios das bibliotecas para reclamarem. E preciso garantir o
acesso as redes, a informacdo disponibilizada e necessaria a formacdo para o
exercicio das diferentes formacdes profissionais.

Entdo, diversificar as fontes de recursos, incluindo as fontes externas, abre
perspectivas de acdes direcionadas a aceleracdo do SIB/UFPE ao paradigma da

informac&o.

4 REPENSAR AS BIBLIOTECAS UNIVERSITARIAS NA PERSPECTIVA DE
NOVOS INVESTIMENTOS

A sociedade do conhecimento provocou mudancas nas formas de producao e
de oferecimento de servicos, a partir do momento em que o conhecimento passou a
ter valor econémico. Portanto, as universidades sdo estratégicas por possibilitar a
geracdo de conhecimentos com grau de inovacdo, tecnologia e inteligéncia,
conforme Dib e Silva (2006).

Da mesma forma, as bibliotecas universitarias, ao apoiarem as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo das universidades, tém
papel preponderante no desenvolvimento da sociedade, pois séo
mediadoras no processo de geracdo e producdo do conhecimento.
Contudo, essas bibliotecas, principalmente quando publicas, tém
limitagbes que as impedem de atuarem plenamente, sejam elas
referentes a pessoal, a recursos materiais e financeiros ou a infra-
estrutura. (DIB; SILVA, 2006, p. 21).

Outro impedimento, trazido por Silveira (2009), enfrentado pelas bibliotecas
universitarias € a complexidade da prépria condicdo de subsistema, e por isso,
condicionadas as forcas politicas conflitantes e adversas dos ambientes interno e
externo das instituicbes com as quais mantém vinculos.

Esse exemplo de biblioteca é caracterizado como instituicdo que age sem
estratégias proprias, muitas vezes, em funcdo de uma demanda desorganizada.

Uma biblioteca sem identidade, levando-a a situar-se num nivel diferenciado de
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importancia em comparacdo aos demais Orgdos da universidade, conforme
Heemann, Costa e Matias (2000 apud DIB; SILVA, 2006, p.21).
Ainda de acordo com Heemann, Costa e Matias (2000 apud DIB; SILVA,

2006, p.21) o monitoramento do ambiente em que a biblioteca esté inserida é capaz

de combater essa inércia, na perspectiva de fortalecer e inovar a imagem da

unidade de informacéo.

[...] no caso da biblioteca universitaria, é necesséario examinar as
enormes possibilidades do futuro e entender que o desafio mais
critico sera remover os obstaculos que a impedem de responder as
necessidades de uma clientela em mudanga, transformar os
processos e estruturas administrativas que caducaram e questionar
premissas existentes. Aquela biblioteca que der um passo nesse
processo de mudanca ira renascer... (CUNHA, 2000 apud DIB;
SILVA, 2006, p. 22)

Nessa perspectiva, apontamos como hecessario 0 monitoramento do

ambiente externo das bibliotecas universitarias, a fim de identificar oportunidades

(opportunities), um dos mecanismos da matriz SWOT, de acordo com Dib e Silva

(2006):

a) analise empirica de fatos e eventos portadores de futuro que
poderiam influenciar as bibliotecas universitarias;

b) avaliacdo das condicbes do mercado por meio da utilizacdo da
matriz SWOT - Strenghs, Weaknesses, Opportunities, Threats em
que foram identificadas como:

» potencialidades (strenghs) - as caracteristicas positivas das
bibliotecas universitarias, tanto sob a sua oética interna, quanto sob o
ponto de vista de seus usuarios;

» fraquezas (weaknesses) - as deficiéncias internas existentes nas
bibliotecas universitarias que prejudicam sua eficiéncia operacional e
sua imagem diante do publico-alvo;

» oportunidades (opportunities) - as condi¢cdes externas as bibliotecas
universitarias que podem contribuir para o éxito de seus objetivos;

« ameacas (threats) - as condigBes do ambiente externo que podem
prejudicar a concretizacdo da missao da biblioteca universitaria.

c) utilizacdo do modelo das cinco forcas competitivas de Porter,
adaptado para o setor de servigos, em fungéo do tipo de instituicdo
analisada, as bibliotecas universitarias, que ndo tém fins lucrativos.
(DIB; SILVA, 2006, p. 22).

Ainda segundo Dib e Silva (2006), os problemas econémicos enfrentados pelo

Pais afetam diretamente as universidades, e, consequentemente, as bibliotecas

universitarias porque sao instituicdes dependentes financeiramente das instituicées

as quais sao vinculadas.
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Ao analisar este cenério, constatou-se a necessidade de essas
bibliotecas buscarem alternativas efetivas para a captacdo de
recursos que viabilizem a implementacdo de acfBes que visem a
melhorias (infra-estrutura, capacitacdo de seus funcionarios etc.) e
otimizem o seu funcionamento. (DIB; SILVA, 2006, p. 22).

O processo de renascimento abrange, principalmente, aspectos relacionados
a formas de repensar as bibliotecas universitarias na propria esséncia e com o0
intuito de defini-la na perspectiva, do “[...] seu sentido de lugar, de produtos e
servicos, para a comunidade académica [...]" (CUNHA, 2010, p. 2).

Entende-se que tanto o sentido de lugar quanto o de produtos e servi¢gos sao
mutéveis. Para Cunha (2010) a tecnologia digital provoca impactos na percep¢éo da
biblioteca, enquanto fonte principal de busca por informacgéo. Entre os impactos, as
formas de armazenamento e de transmissdo do conhecimento registrado
desencadeiam novos instrumentos e estratégias de acesso a informacao.

O motivo € o fato das bibliotecas vivenciarem profundas transicbes, e o0s
governantes e gestores precisam perceber as mudancas em curso para tomarem
consciéncia do estado de anomalia em que as bibliotecas se encontram, a fim de
adaptarem-nas as exigéncias do contexto informacional.

Conforme Coelho Neto (1996), a informacgédo se torna objeto de estudo da
Biblioteconomia no século XX, onde as tecnologias assumem papel importante no
processo de mudancas. Compreende-se que o SIB/UFPE precisa apoderar-se
dessas tecnologias para promover 0 acesso € o intercambio da informacao.

Apoderar-se dessa tecnologia implica no movimento em direcdo da
diminuicdo da influéncia do paradigma do acervo no contexto das bibliotecas da
UFPE.

O paradigma do acervo é caracterizado, conforme Targino (2010), pela
prioridade as grandes cole¢bes e aos edificios majestosos, onde o valor social da
biblioteca é atrelado a dimenséo do acervo.

A gestdo dos recursos para as bibliotecas na UFPE, além de priorizar
atividades e estruturas do paradigma do acervo, como constatado por Melo (2013),
ainda se volta as fontes convencionais de investimentos, gerando uma crise entre o
que de fato é oferecido pelas bibliotecas e as reais necessidades dos usuarios.

Essa crise mostra como as bibliotecas refletem as mudancas paradigmaticas
da sociedade. S&o mudancas que desafiam o Estado a garantir condicdes as

bibliotecas para atenderem as necessidades de informac¢ao dos usuarios.
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[...] a biblioteca €, fundamentalmente, instituicdo social. Como tal,
esta sujeita a todo e qualquer processo de transmutacdo que
atravessa a sociedade. Em qualquer nivel que opere, cabe a ela
maximizar a utilidade social dos registros graficos ou eletrbnicos,
mantendo vivas a identidade e a memaria da cultura nacional e local,
ou seja, a biblioteca ndo est4d a margem da sociedade. Ao contrario.
Esta inserida no &mago da tessitura social, e, assim sendo, sofre as
mutacBes continuas que afetam a sociedade como um todo [...].
(TARGINO, 2010, p. 40).

Valentim (1995) recorre a evolucdo da Biblioteconomia e da biblioteca para

perceber como as alteracfes, ocorridas historicamente, foram incrementadas nos

processos de armazenamento e de organizacdo de documentos.

Valentim (1995) ainda destaca o surgimento da Museologia e da Arquivologia

como resultado do ndo atendimento aos usuarios em atividades, antes passadas

despercebidas pelos bibliotecarios, sinalizando, assim, resisténcia desse profissional

as mudancas.

O fato perturbador é que a vasta maioria das pessoas, incluindo
gente culta ou que possui outras formas de sofisticacdo, acha a idéia
das mudancas tdo ameacadora que tenta negar a sua existéncia.
Mesmo muitas pessoas que tém uma compreensao intelectual de
gue a mudanca se encontra em aceleragdo, ainda ndo incorporaram
esse conhecimento, ndo levam em conta este fato social critico ao
planejar suas proprias vidas sociais. (TOFLER, [19927] apud
VALENTIM, 1995, p. 4).

A incorporacdo do conhecimento possibilita ao bibliotecério perceber

mudancas nas praticas e nas atividades voltadas ao atendimento dos usudrios, mas

a incorporacao precisa associar-se a um plano de formacao continuada.

E importante ressaltar que no mercado de trabalho verifica-se dois
tipos de profissionais: os atuantes no velho paradigma por questbes
diversas como o0 ndo investimento por parte do profissional na
educagdo continuada, falta de recursos na organizagdo para
desenvolver o trabalho pautado no novo paradigma, enfim muitas
variaveis podem ser responsaveis por essa realidade. Por outro lado,
detecta-se profissionais que ja estdo atuando no paradigma da
informagéo. (VALENTIM, 1995, p. 4).

As variaveis responsaveis pelo atual contexto das bibliotecas, frente aos

novos paradigmas, nao estdo apenas no olhar do profissional, mas principalmente

na reformulacdo de mecanismos de governo e de gestdo para a execucao de

projetos em sintonia com o paradigma da informacao.
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[..] Nao importa conceituacdo, categorizacdo ou tipologia de
bibliotecas, se ndo h& predisposi¢do dos profissionais em consolida-
las como tal e, sobretudo, se nao existir vontade politica para aciona-
las como verdadeiros centros de aprendizagem. Questionados sobre
a importancia da biblioteca nas escolas, nos institutos de pesquisa,
nas universidades etc., ndo h& administrador que refute seu valor. No
momento das decisGes, 0s cortes orcamentarios, a designacao de
servidores imprestaveis ou a indicacdo de nomes politicos para as
chefias dessas instituicdbes desmentem as palavras vas de muitos
administradores e governantes. Contra essa postura, ndo ha
paradigma que resista a inoperancia e ao desvirtuamento das
bibliotecas como centros de acéo cultural. (TARGINO, 2010, p. 41).

Com base em Targino (2010), entende-se que a forma de pensar dita a regra
para a valorizacdo ou desvalorizacao das bibliotecas. N&o se pode dar um salto para
o futuro se os governantes ndo sincronizarem seus discursos com as proprias
praticas, e assim, gerirem 0s recursos publicos em direcdo ao desenvolvimento das
bibliotecas.

A partir de Targino (2010) reafirma-se a necessidade de mudancas de postura
no servigo publico para promover a operacionalizagdo do novo paradigma, a fim de
viabilizar ajustes diante de um contexto informacional e virtual que extrapola a ideia
de lugar e de espaco com a qual a sociedade esta habituada.

Segundo Cunha (2010), a internet se tornou a maior fonte de informacgéo do
mundo. O autor apresenta dados de 2010 para mostrar que, de um bilhdo e
oitocentos milhdes de pessoas, em torno de 26,6% da populacdo do mundo
passaram a usar essa fonte de informacéo e de comunicacéao.

Cunha (2010) ainda aponta a qualidade da informac&o da web como principal
fator de preservacdo do papel da biblioteca universitaria, como vital ao ensino
superior, devido a confiabilidade e a credibilidade da informacdo armazenada e

disponibilizada nessas instituicdes, e mesmo assim, 0 uso da internet & crescente.

[...] Apesar de existir certa suspeita em relacdo a qualidade da
informagédo hospedada nessa rede mundial, as estatisticas indicam
gque o uso da web continua a aumentar. A suspeita da baixa
qualidade de informacdo encontrada na Web parece néo
desencorajar sua atracdo. E impressionante que, em pouco menos
de cinco anos, houve um aumento de 11%, passando de 15% no
final de 2004, para 26,6% da populagcdo mundial em meados de
2010. (INTERNET WORLD STATS, 2010 apud CUNHA, 2010, p. 7).
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As bibliotecas universitarias em geral, conforme Cunha (2010) e Melo (2013),
ainda atuam costumeiramente e oferecem servicos de acesso local aos documentos
fisicos, caracteristica do paradigma do acervo, mesmo que pressionadas por
mudancas por conta desse contexto tecnoldgico. Algo que, para Cunha (2010), pode

ser atribuido a inércia institucional.

Da mesma forma, as bibliotecas tém valiosos acervos em suportes
ainda nao digitalizados que sdo vitais para pesquisa em muitas
areas. Mesmo com uma revolugéo tdo rapida, isto ainda requer um
periodo de transicdo durante o qual as atuais operagfes das atuais
bibliotecas continuam sendo necesséarias. Assumindo que esta
transicdo possa se alongar por mais uma década, devemos olhar
para o futuro em longo prazo. (CUNHA, 2010, p. 8).

A esséncia das bibliotecas universitarias, em termos de produtos e servicos,
faz repensar sobre a relevancia das obras raras presentes em cada unidade, porque
0 processo de ressignificacdo dessas obras as torna vulneraveis a qualquer acao de
preservacao, conforme a perspectiva de Cunha (2010), quanto a transicdo em longo
prazo das obras em formato fisico para o digital. Entao,

As bibliotecas universitarias, como suportes a producdo de
conhecimento, devem, portanto, assumir uma politica de preservacéo
dos acervos historicos, visto que, por meio desta documentagéo,
desenvolvem-se pesquisas que trazem beneficios para o futuro e

resgatam-se elementos da histéria cultural de um povo.
(RODRIGUES, 2006, p. 116).

E necessaria a adocdo de tecnologias e técnicas para fazer com que a
preservacdo seja executada, visando a assegurar a perenidade dos acervos
valiosos. Entre as técnicas de preservacao, Silva (1998) traz elementos constituintes
das tecnologias de preservacao de acervos:

[..] a conservagao preventiva, as técnicas de
conservacao/restauracdo propriamente ditas, o0 controle da
temperatura, da umidade relativa do ar, da luz, dos poluentes
atmosféricos, a desacidificacdo em massa, a reformatagdo em papel,

(filmica ou digital), e as novas ferramentas intelectuais para
gerenciamento ambiental [...]. (SILVA, 1998, ndo paginado).

S&o técnicas e atividades que necessitam de recursos constantemente
porque os custos de aquisicdo, adocdo e manutencdo permanente séo altos e por

conta disso, obras valiosas se encontram em perigo de desaparecimento.
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Sao obras ainda ndo digitalizadas, mas de importancia extrema as pesquisas

no sentido do resgate e do fortalecimento da memaria social e cultural da sociedade.

Portanto, repensar a biblioteca universitaria na perspectiva dos produtos e

servigos, conforme sugerido por Cunha (2010) € verificar também formas, fontes e
novas alternativas de investimentos.

Os recursos das bibliotecas, dos arquivos e de outras instituicdes sao

variaveis. Alguns estao relativamente bem providos, enquanto outros

estdo tdo desesperadamente sem recursos que Seus acervos se

encontram constantemente em perigo. No entanto, é inegavel que

muito poucas instituicbes, para ndo dizer nenhuma, dispdem de

todos os recursos que necessitam. A obtencdo de financiamento

suficiente para proteger o patriménio documental € uma necessidade

constante e, em muitos casos, uma luta permanente. Insta-se a todos

0S governos nacionais a que dotem suas instituicdbes de recursos

suficientes e, na medida de suas capacidades, a que reconhegam

oficialmente a suas responsabilidades e ajam para preservar seu
patriménio documental. (UNESCO, 2002, p. 40).

4.1 NOVOS ESPACOS E PRODUTOS INFORMACIONAIS NAS BIBLIOTECAS
UNIVERSITARIAS FEDERAIS

Cunha (2010), na perspectiva de repensar a biblioteca universitaria em termos
de produtos e servicos, reflete sobre a utilizacdo da biblioteca 2.0 a partir da web
2.0. Para ele, o uso continuo desse recurso provocara o decréscimo do atendimento
presencial do usuario.

Segundo Cunha (2010, p. 13), “[...] a nova biblioteca 2.0 é centrada e dirigida
para o usuario com aplicacdes de interacao, colaboracdo e tecnologias multimidias
baseadas na internet”.

Cunha (2010) compara as formas dos usuarios lidarem com 0s recursos
oferecidos pelas webs 1.0 e 2.0, destacando a mudanca de perfil e de competéncia

dos individuos no processo de construcao da informacao e de interacdo em rede.

Na primeira fase da internet, os usuérios da web 1.0 apenas
consumiam informacdo, eram incapazes de altera-la ou produzir
novas versfes. A informacdo fluia em apenas um sentido, do
produtor para o consumidor. No momento atual, o objetivo principal
da web 2.0 é a construcdo do conteudo, ou seja, todos 0S USUarios
podem contribuir para o desenvolvimento e expansdo da internet,
criando e editando o conteudo de forma coletiva. (CUNHA, 2010, p.
13).
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Nessa maré de mudancgas, o servico de referéncia convencional nas
bibliotecas entra em declinio, conforme Cunha (2010), por conta do crescente
percentual de documentos em formato digital disponibilizados na rede. Ainda
segundo Cunha (2010), a biblioteca passa a oferecer o servi¢o de referéncia através
da internet, com a utilizagé&o de diversas ferramentas digitais.

Essa nova referéncia, também denominada referéncia digital, agora
também pode ser contatada via bate papo em linha, correio
eletronico, redes sociais (entre elas oTwitter e o Facebook), telefone
celular, telefone via internet (IP phone) e também continua
atendendo por meio da centenaria rede de telefone fixo. (CUNHA,
2010, p. 14).

O processo de mudanca também inclui os livros eletrénicos entre os produtos
e servicos ofertados aos usuarios. Segundo Cunha (2010), em 2010 a tecnologia de
leitura de livros eletrbnicos passa a fazer parte dos materiais para empréstimo
domiciliar em bibliotecas universitarias dos Estados Unidos, e as licencas
concedidas pelas editoras permitem o download das obras para impresséo e uso
pessoal.

Ainda segundo Cunha (2010) outra area do acervo informacional com
tendéncia a crescimento € a ciéncia eletronica (e-science), constituida de bases de
dados numéricos e resultados de pesquisas realizadas por instituto, faculdades, e
departamentos.

Conforme Cunha (2010), enquanto gestora do conhecimento, a biblioteca
universitaria precisa conhecer os conteddos dessa ciéncia hospedada nos

laboratérios e gabinetes dos professores.

Uma definicdo ampla da ciéncia eletrdnica significa que para apoia-la
necessariamente estao sendo incorporados uma série de atividades e
servicos. Tal apoio exige o desenvolvimento, a coordenagdo e
investimentos em Varios setores da biblioteca para criar um sistema
onde, certamente, estardo envolvidos a seguranca dos dados, a
preservacdo, o acesso e 0 controle dos metadados. Esses setores
encontram na biblioteca universitaria o seu nicho natural. (CUNHA,
2010, p. 11).

Em continuagdo ao processo de gestdo da producdo cientifica de

pesquisadores e docentes por parte da biblioteca universitaria, Cunha (2010) traz a
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ideia do repositorio eletrbnico, voltado a criagdo e manutencao de cole¢do de dados
e de documentos.

Como resultado da crise de 1994, devido as restricdes de direitos autorais e
ao custo elevado das assinaturas dos periddicos eletrénicos impostos pelas editoras,
é criado o repositorio institucional (RI), onde as instituicdes de ensino superior
reivindicam o direito de publicar a producao intelectual dos préoprios docentes para
acesso livre, segundo Cunha (2010).

Em 2002, conforme Cunha (2010), a biblioteca universitaria se torna criadora
de recursos digitais, ou seja, de documentos resultantes de pesquisas e de ensino,
como teses, pré-publicacdes e material didatico, todos com conteudo cientifico e
informativo, reunidos em RI, indexados e recuperados também através dos motores

de busca como o Google, e por meio de portais e outras interfaces.

A medida que a biblioteca caminha para a era digital, a mudanca sera
inevitavel, indo muito mais do que a oferta de livros eletrénicos. A
missdo e a existéncia da biblioteca universitaria estdo sendo
questionadas. Se o servico de auto-atendimento prevalecer, entdo o
papel do bibliotecario deve mudar e suas interfaces com os usuarios
devem acompanhar essas alteracbes. O problema € que nessas
mudangas existem indmeras questdes culturais, tecnologicas e
comerciais, mas o principal fio condutor delas deve ser a redugéo dos
custos da biblioteca e o aumento da qualidade dos servi¢os e produtos
disponiveis a usuarios locais e remotos. (CUNHA, 2010, p. 18).

As perspectivas na direcdo de uma biblioteca universitaria mais voltada ao
paradigma da informacdo ndo encontra respaldo entre 2004 e 2013, pois 0s
resultados dos editais de chamadas da FINEP e do BNDES, respectivamente no
fundo CT-INFRA e no Programa Preservacao de Acervos, as bibliotecas da UFPE
nao apresentam incidéncias significativas quanto ao uso dos recursos
disponibilizados por esses fundos, conforme quadros 02 e 03, tanto que o0s
problemas apresentados por Melo (2013) sinalizam para essa falta de iniciativa do
SIB/UFPE.

Historicamente, o SIB/UFPE possui acbes direcionadas a solucionar ou
amenizar problemas semelhantes aos apontados por Melo (2013) no Quadro 06.
Séo acdes representadas pela aquisicdo de tecnologias de acesso a informacéao,
resultantes de convénios com entidades nacionais e internacionais com mais

intensidade na década de 1980.
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Nessa década a Biblioteca Central oferece servicos diferenciados como o
Programa de Comutacdo Bibliografica (COMUT), levantamentos bibliograficos e
acervos de video, conforme SIB (2009).

Ainda de acordo com o SIB (2009), a Biblioteca Central da UFPE firma
convénio com o Centro Latino Americano e do Caribe de Informacdes em Ciéncias
da Saude (BIREME), contribuindo para o desenvolvimento de pesquisas e de
trabalhos académicos voltados a area de Saude em geral.

Na década de 1990, o SIB/UFPE prossegue com investimentos em ciéncia e
tecnologia ao instituir a catalogac@o cooperativa, através da Rede Bibliodata/Calco
em convénio com a Fundacao Getulio Vargas (FGV), conforme o SIB (2009).

Como também, de acordo com o SIB (2009), mais adiante 0s servicos e
acervos das bibliotecas da UFPE sdo automatizados através do Sistema de
Automacéao de Bibliotecas (SAB e SAB2), e tanto os servi¢os bibliotecarios quanto o
catalogo das colecfes sdo executados e acessados online localmente.

Como resultado da evolucéo do SIB/UFPE, estdo 0s seguintes servigos:

E oferecido aos usuarios, segundo o SIB (2009), o PROQUEST,
caracterizado por bases de dados online e full text, possibilitando mais agilidade no
acesso a informacéo cientifica e tecnologica.

Além disso, o0 usuario passa a ter acesso ao banco de dados FIRST SEARCH
como resultado de convénio entre o SIB/UFPE e a Online Computer Library (OCLC).

Para intensificar as pesquisas, segundo o SIB (2009), sao implementados os
servicos de Comutacédo Eletronica COMUT; o SIB/UFPE passa a integrar a Rede
Antares; a participar do Catalogo Coletivo Nacional de Periddicos (CCN) como
resultado de convénio com o Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT).

O SIB/UFPE também oferece treinamento nos centros académicos da
Universidade sobre o acesso a WEB OF SCIENCE a toda a comunidade da UFPE.
Como também, disponibiliza na internet a biblioteca online da Universidade, além de
adquirir o software Ariel através do Programa de Reengenharia do ensino da
Engenharia (REENGE), e se integra a Rede de Bibliotecas da area de Engenharia
(REBAE), segundo SIB (2009).

Ainda, conforme o SIB (2009), nos anos 2002 e 2003, o SIB/UFPE adquire o
Sistema Pergamum em substituicdo ao SAB 2, onde o0s servicos de acesso a

informacéo séo efetuados remotamente através da internet.
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Essa trajetéria mostra a evolugcdo do SIB/UFPE no processo de transitorio
entre o paradigma do acervo e o paradigma da informacdo, o que evidencia
necessidade de investimentos continuos em infraestruturas de pesquisas e de
tecnologias nas bibliotecas, além da disponibilizacdo de espagcos para o
desenvolvimento de estudos e discussoes.

A institucionalizacdo da politica de financiamentos com recursos externos da
UFPE, legitimada pelo Plano... (2003), sugere aos orgaos da UFPE, inclusive ao
SIB, alocarem recursos como forma de compensacdo da reducao do repasse das
verbas destinadas a Educacao.

E outro paradigma, além do paradigma da informacdo, a elevar-se no
contexto do SIB/UFPE, desafiando-o a perceber que outras fontes de recursos
financeiros sdo necessarias para intensificar a trajetoria de investimentos em

infraestrutura, e no desenvolvimento de pesquisas nas bibliotecas.



72

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.1 NATUREZA DA PESQUISA

O estudo em questdo tem relacdo com a area de Ciéncias Sociais Aplicadas,
e vincula-se ao Programa de PoOs-graduacdo em Gestdo Publica para o
Desenvolvimento do Nordeste, vinculado a linha de pesquisa Conhecimento
tecnologico e relacdes sociais.

Trata-se de estudo de natureza exploratéria, pois se baseia no conceito de
pesquisa exploratéria de Gil (2002) ao referir-se a reelaboracdo dos dados em
outras investigacfes, com base nos objetos da pesquisa atual, por dar margem a
novas investigacdes sobre o tema em questdo, e assim, possibilitar a construcéo de
hipéteses, também por envolver levantamento bibliogréfico e andlises de exemplos
estimuladores da compreensao.

Assume também natureza de pesquisa aplicada, conforme Vergara (2011),
motivada pela necessidade de resolver problemas concretos, sendo ou ndo de forma
imediata.

Situacdo também proposta por Chizzotti (1998, p. 89): “Os aspectos
particulares novos descobertos no processo de analise sao investigados para

orientar uma acao que modifique as condi¢cfes e as circunstancias indesejadas.”

5.2 CAMPO DA PESQUISA

Possui como campo de pesquisa a FINEP e o BNDES por atender ao critério
de financiamento de projetos com recursos ndo reembolsaveis a bibliotecas
universitarias federais, entre 2004 e 2013, como também por possibilitar a adesao
do SIB/UFPE ao financiamento de projetos com recursos externos.

As outras agéncias oficiais de fomento ndo interessam ao estudo por néo
atender ao critério estabelecido. A excecdo € o BNB que possui a modalidade de
financiamento com recursos ndo reembolsaveis, mas sem projetos aprovados para

bibliotecas universitarias federais entre 2004 e 2013.
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5.3 POPULACAO

A populacéo-alvo é representada pelo SIB/UFPE. A populacdo estudada séo
as agéncias oficiais de fomento, e respectivos fundos setoriais: o CT-INFRA da
FINEP e o Programa Preservacao de Acervos do BNDES.

5.4 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Como os dados sdo qualitativos, utilizou-se a andlise de conteudo para
coleta-los, tendo em vista Chizzotti (1998) incluir a andlise de contetdo entre os

instrumentos de coleta de dados qualitativos.

Os instrumentos de coleta de dados s&o: a observacdo participante,
a entrevista individual e coletiva [...], a andlise de conteldo ou
qualquer outro que capte as representacdes subjetivas dos
participantes, favoreca a intervencdo dos agentes em sua realidade
ou organize a acdo coletiva para transformar as condi¢cdes
problematicas (CHIZZOTTI, 1998, p. 89 grifo nosso).

A instrumentalizagéo da coleta dos dados aconteceu em trés fases distintas:

» FASE 1 — Refere-se a elementos de diretrizes que operacionalizam o
propésito de financiamento de projetos por parte das agéncias de fomento,
elementos nos quais as bibliotecas universitarias federais possam enquadrar-
se;

» FASE 2 — remete a elementos de ordem institucional, internos e externos a
UFPE, que sinalizam crise nas formas de financiamento do SIB/UFPE;

» FASE 3 - refere-se a elementos de ordem ambiental, tecnologico e
comportamental que sugerem uma reflexdo sobre a necessidade de

investimentos no SIB/UFPE.

5.5 COLETA DOS DADOS

A pesquisa é de carater documental porque as fontes de coletas de dados
correspondem a documentos impressos e virtuais, constituindo-se como fontes
primérias e secundarias, conforme classificacdo de Marconi e Lakatos (2010). Foram
consultados estatutos, leis, editais e chamadas publicas, relacdes de resultados de
editais publicos, e paginas eletronicas da FINEP e do BNDES.
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Como um dos critérios de validacdo dos dados coletados, trabalhou-se com o
critério de transferibilidade, pois segundo Chizzotti (1998) é um critério que permite
estender as conclusfes para outros contextos.

O proposito da pesquisa, ao utilizar as fontes documentais, foi verificar uma
tendéncia parcial do uso do financiamento com recursos externos pelo SIB/UFPE,
durante o periodo pesquisado. Refere-se a tendéncia parcial por haver documentos
de outras bibliotecas universitarias federais e de outros fundos setoriais néo

utilizados neste estudo.

[...] convém lembrar que algumas pesquisas elaboradas com base
em documentos sdo importantes n&o porque respondem
definitivamente a um problema, mas porque proporcionam melhor
visdo desse problema ou, entdo, hipdteses que conduzem a sua
verificacdo por outros meios. (GIL, 2002, p. 47).

Foram trabalhadas relacbes de projetos de universidades e bibliotecas
universitarias federais, contemplados com recursos entre 2004 e 2013. O ano de
2004, por ser o inicio das atividades do Programa Preservacdo de Acervos do
BNDES, mesmo com atuagdo do CT-INFRA da FINEP anterior a essa data. A
decisé@o por 2004 se deu pela simultaneidade da aprovacéo de projetos por ambas
as agéncias de fomento. Em relacdo a 2013, por tratar-se de um exercicio mais
recente e fechado.

O estudo envolveu como métodos para a investigacao exploratoria:

a) Pesquisa bibliografica para a constru¢do do marco tedrico.

“A pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”
(GIL, 2002, p. 44).

Foram consultados, como instrumentos de busca dos documentos, as
bibliotecas da UFPE relacionadas a area de Humanas, Educacdo e
Ciéncias Sociais e Aplicadas, e também péaginas de periddicos
eletronicos, e bases de dados on line.

b) Pesquisa documental para levantamento dos dados: consulta a leis,

estatutos, decretos, documentos institucionais, sites das agéncias
oficiais de fomento, das fundagdes de apoio e da UFPE.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica.
A diferenca essencial entre ambas esta na nhatureza das fontes.
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Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que n&o recebem ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetos da pesquisa. (GIL, 2002, p. 45).

A coleta dos dados foi executada através de levantamento bibliografico com
leitura de livros, artigos cientificos e de documentos institucionais. Os dados
utilizados nesta pesquisa foram coletados das fontes documentais de autores
citados nos capitulos 2, 3, 4 e correspondem aos elementos relacionados as fases 1,
2 e 3 desta pesquisa. Entre os documentos citados, destacam-se 0s principais e 0s

respectivos dados coletados:

Quadro 05: Dados coletados

Fontes documentais Elementos a considerar

Modernizar e ampliar a infraestrutura de
C&T; Bastos;

BASTOS, Valéria Delgado. Fundos Puablicos para
Ciéncia e Tecnologia, Revista do BNDES, Rio Estimular a articulagéo entre ciéncia e
de Janeiro, v. 10, n. 20, p. 229 — 260, dez. 2003. desenvolvimento tecnoldgico;

Incentivar a geracdo de conhecimento e
inovagoes;

Sistémica: investir em redes de
informética e servicos de bibliotecas,
como acervos bibliograficos, bibliotecas
digitais e biotérios;

Institucional: investir em planos de
desenvolvimento institucional em

FINEP. CT-INFRA: o que é. Brasilia, DF: FINEP, | infraestruturas de pesquisas cientificas e

2012b. Disponivel em: tecnolégicas, associando melhorias da
<http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=fundos | gestdo infraestrutural e estratégias
_ctinfra> institucionais;

Fomento qualificado: financiar
infraestrutura de pesquisa para uso entre
instituicOes brasileiras em diversas areas
tematicas;

Projetos inovadores: apoiar projetos
voltados a novas modalidades em C,T&l

Fonte: Dados da pesquisa, Junho 2014. Continua



Quadro 05: Dados coletados

Fontes documentais

Elementos a considerar

BNDES. Recursos Nao Reembolséaveis. Rio de
Janeiro: BNDES, 2014b. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bnd
es_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Recursos_N
ao_Reembolsaveis/index.html>

Modernizar museus, arquivos e
bibliotecas, visando a preservacao e
manutenc¢do dos acervos, e também
melhorias quanto ao atendimento e
acesso ao publico;

Catalogacéao, higienizacao,
acondicionamento;

Restauracao; gerenciamento ambiental;
Instalacdo de sistemas de seguranca;

infraestrutura e visitacao

BNDES. Chamada Publica Preservacdo de
Acervos. Rio de Janeiro: BNDES, 20137?.
Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bnd
es_pt/Areas_de_Atuacao/Cultura/Acervos/Chama
da_Publica_2010/programa.html>

Modalidade individual: apoiar projetos
voltados a um Unico acervo;

Modalidade &ncora: atuar em diversos
pontos de acervos independentes, mas
com elementos em comum: tematica e ou
necessidades de acdes comuns de
preservagdo. Cada proponente deve
apresentar apenas um projeto por
modalidade;

FRANCA, Carlos Marshal; CALDERON, Adolfo
Ignacio. O Banco Mundial ha

educagdo superior brasileira: de ilustre
desconhecido nos anos 1980 a protagonista nos
anos 1990, Universidade e Sociedade, ano 12, n.
52, jul./2013, p. 102 - 115

BIRD - restricdes ao financiamento a
educacéo superior como condicao a
concessdo de empréstimos, e também
criacdo de instrumentos que permitam a
exploracdo da educacao superior por
instituicdes privadas sem compromisso
com a pesquisa;

BIRD - desinvestimento publico na
educacéo superior, sob o argumento de
gue caberia ao Estado investir na
educacédo fundamental e no ensino
técnico, vistos como os verdadeiros
antidotos contra a pobreza em paises
emergentes (LEHER, 1999 apud
FRANCA; CALDERON, 2013, p. 104);

Fonte: Dados da pesquisa, Junho 2014.

Continua
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Quadro 05: Dados coletados

Fontes documentais

Elementos a considerar

AMARAL, Nelson Cardoso. Financiamento da
educacdo superior: Estado x Mercado. S&o
Paulo: Cortez, 2003

BIRD — néo preferéncia ao ensino
superior na utilizacéo de recursos fiscais
adicionais disponiveis a educacao;

BIRD - a criagdo de instituicdes néo
universitarias e 0 aumento de instituicdes
privadas podem contribuir para satisfazer
a demanda cada vez maior de educacédo
superior e fazer com que os sistemas de
ensino melhor se adequem as
necessidades do mercado de trabalho;

Direcionamento de maior parte dos
recursos do FPF para pagamento de
despesas financeiras.

Entre 1989 e 2002, principalmente em
1998 o pagamento de juros e de
encargos da divida externa é prioridade,
como consequéncia do acordo entre o
Brasil e o FMI,

Incentivos fiscais a banqueiros e
proprietarios rurais e capitalistas
promovem a redu¢&o dos recursos do
FPF

SILVEIRA, Maicon Candido da. O neoliberalismo
e a educacdo no Brasil de FHC, Revista Senso
Comum, n. 1, 2009, p. 50 — 66. Disponivel em:
<http://www.xanta.milharal.org/pkp/ojs/sensocom
um2/index.php/revista/article/view/9 >.

Mercantilizacdo da educagdo superior no
governo FHC:

» Afastamento do Estado como
agente financiador da Educacéo;
» Preparacéo escolar
profissionalizante e técnica para
atender & demanda das
empresas;
Estado enquanto agente fiscalizador e
regulador.

MARCANTONIO, Roberto. Renegociacédo da
Divida Externa: necessidades e possibilidades.
[S.I:s.n.], 1990. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&e
src=s&source=web&cd=6&ved=0CEcQFjAF&url=
http%3A%2F%2Frevistas.fee.tche.br%2Findex.p
hp%2Findicadores%?2Farticle%2Fdownload%2F3
46%2F580&ei=uNhjU_jSOa_NsQTQw4DgCg&us
g=AFQJCNG8w5D_FwraYPkdreeNCtzzvKbSgA>.

Corte de gastos publicos como estratégia
de renegociacgédo da divida externa,
expandindo, assim, a divida publica
interna.

Fonte: Dados da pesquisa, Junho 2014.

Continua
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Quadro 05: Dados coletados

Fontes documentais

Elementos a considerar

PLANO Estratégico da UFPE: Viséo, Misséo,
Valores, Objetivos e Topicos Estratégicos.
Recife: UFPE, 2003. Disponivel em:
<http://www.ufpe.br/proplan/images/Planejament
o_Estrategico_Institucional-UFPE.pdf>.

Os recursos do TN tem sido
integral para despesas de
pessoal, e parcial para as
atividades de pesquisa e
extensao;

A maior parte do financiamento
da pesquisa, atualmente, apoia-
se nos fundos setoriais;

A centralizacdo da gestéo
or¢camentério-financeira e
administrativa no Governo
Federal dificulta iniciativas de
melhoria de gestéo e
planejamento das IFES;
Aumentar a participacdo da UFPE
no modelo nacional de
financiamento das IFES;
Desenvolver e implementar
politicas de captacao de recursos
publicos e privados para o
ensino, a pesquisa e a extensao
(através por exemplo, de
parcerias com a sociedade);
Reestruturar a politica de geragéo
de receita propria da instituicao;
Otimizar a alocacao de recursos
orcamentérios globais (pessoal,
custeio e capital), segundo as
prioridades institucionais;

Propor a atualizagdo do modelo
de financiamento para maior
autonomia no seu planejamento e
gestao;

FINEP. Chamadas Publicas
Encerradas/Resultados. Brasilia, DF: FINEP,
201-. Disponivel em:
<http://www.finep.gov.br/editais/encerrados.asp?
codigoFonte=2>.

BNDES. Chamada Publica Preservacédo de
Acervos. Rio de Janeiro: BNDES, 2013?.
Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bnd
es_pt/Areas_de_Atuacao/Cultura/Acervos/Chama
da_Publica_2010/programa.html|>.

Entre 2004 e 2013, a UFPE firma
contrato com a FINEP e o
BNDES para financiamento de 49
projetos

Dos 49 projetos firmados entre a
UFPE e as agéncias de fomento,
apenas 02 estao relacionados ao
SIB.

Fonte: Dados da pesquisa, Junho 2014.

Continua

78



Quadro 05: Dados coletados

Fontes documentais

Elementos a considerar

PLANO de Desenvolvimento Institucional: PDI
2009/2013. Recife: UFPE, 2010. Aprovado na
reunido do Conselho Universitario do dia 16 dez.
2010.

melhorar a infra-estrutura
tecnolégica das bibliotecas
ampliar as instalag®es fisicas das
bibliotecas do campus, em
especial da biblioteca Central,
provendo-as de equipamentos e
mobiliario adequado;

Atualizar e ampliar o acervo das
bibliotecas do sistema;

Ampliar horario de atendimento;
Melhorar as condi¢cbes de
seguranca interna

MELO, Lilian Lima de Siqueira. O Sistema
Integrado de Bibliotecas da UFPE e sua
atuacédo frente & mutabilidade de paradigmas.
2013. 136 f. Dissertagdo (Mestrado em Gestéo
Publica para o Desenvolvimento do Nordeste) —
Centro de Ciéncias Sociais e Aplicadas,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
2013

Comprometimento da eficacia das
bibliotecas, se continuarem
contando com recursos escassos
ou com multas para suprirem as
proprias necessidades

Auséncia de infraestrutura
adequada para oferecimento de
servigos basicos;

Problemas com falta e
manutencdo de equipamentos e
de espacos fisicos, incluindo
laboratdrios;

Inadequacao de espacos fisicos e
de equipamentos para pessoas
portadoras de deficiéncias;
Problemas de layout e de
acustica;

Dificuldades dos usuérios em
utilizar as cole¢des eletrénicas
nas bibliotecas.

DIB, Simone Faury; SILVA, Neusa Cardim da.
Unidade de Negécio em Informagdo — UNINF:
o futuro das bibliotecas universitarias na
sociedade do conhecimento, Perspectiva em
Ciéncia da informacéo, Belo Horizonte, v.11 n.1,
p. 20-31, jan.J/abr. 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-
99362006000100003&script=sci_arttext>.

Examinar possibilidades de futuro;

Remover obstaculos para atender
a clientela em mudancga; e
Questionar premissas existentes

Fonte: Dados da pesquisa, Junho 2014.

Continua
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Quadro 05: Dados coletados

Fontes documentais

Elementos a considerar

CUNHA, Murilo Bastos da. A Biblioteca
Universitaria na encruzilhada, DataGramaZero -
Revista de Ciéncia da Informacéo, Rio de
Janeiro, v.11, n.6, dez., 2010. Disponivel em:
<http://www.brapci.ufpr.br/documento.php?dd0=0
000009513&dd1=1a0ff>.

Servico de referéncia digital com
tecnologias multimidias: bate-papo em
linha, correio eletrbnico, redes sociais,
celulares com acesso a internet, telefone
fixo, livros eletrbnicos com possibilidade
de downloads;

Web 2.0:

Mudanca de perfil e de comportamento
do usuario no processo de construgao da
informacéo, interagindo em rede;

Repensar as bibliotecas no sentido de
lugar, de produtos e servicos;

E-science: bases de dados numéricas e
com resultados de pesquisas, sugerindo
investimentos em segurancas de dados,
preservacgdo, acesso e controle de
metadados;

Repositério institucional (RI): biblioteca
criadora de recursos digitais, documentos
de pesquisas e de ensino, indexados e
recuperados também por motores de
busca como o Google, outros portais e
interfaces.

VALENTIM, M. L. P. Assumindo um novo
paradigma na Biblioteconomia.

Informacdo &Informacé&o, Londrina, v. 0, n. 0, p.
2-6, jul./dez.  1995. Disponivel  em:
<http://www.brapci.ufpr.br/documento.php?dd0=0
000001472&dd1=54a82>. Acesso em: 17 nov.
2013.

[...] no mercado de trabalho verifica-se
dois tipos de profissionais: os atuantes no
velho paradigma por questdes diversas
como o nao investimento por parte do
profissional na educagé&o continuada,
falta de recursos na organizacéo para
desenvolver o trabalho pautado no novo
paradigma [...].

Fonte: Dados da pesquisa, Junho 2014.

Conclusao
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5.6 ANALISE DOS DADOS

A pesquisa utilizou o método qualitativo por ndo empregar nenhum
instrumento estatistico para analisar o problema em questdo, como também, ndo ha
a pretensdo de numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas, conforme
Richardson (1985).

De acordo com Chizzotti (2003) A pesquisa qualitativa € transdisciplinar
porque envolve campos como as ciéncias humanas e sociais, adotando
multimétodos de investigacdo para estudar determinado fenémeno localmente, na
tentativa de encontrar o sentido do fenémeno e interpretar o significado atribuido a
ele pelas pessoas.

Para analisar os dados, foi utilizada a analise de conteddo com base na
concepcgéao de Bardin:

A andlise de contetdo é um conjunto de técnicas de andlise das
comunicagdes. N&o se trata de um instrumento, mas de um leque de
apetrechos; ou, com maior rigor, serd um Unico instrumento, mas
marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um
campo de aplicagdo muito vasto: as comunicacdes. (BARDIN, 2010,
p. 33, grifo do autor).

Acrescenta-se a esse conceito, outra concepcdo de analise de conteudo
trazida por Richardson (1985):

A analise de contetdo € um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes visando obter, através de procedimentos sisteméticos
e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou n&o) que permitam inferir conhecimentos relativos
as condicdes de producao/recepcao (variaveis inferidas) dessas
mensagens. (BARDIN, 1979 apud RICHARDSON, 1985, p. 176)

Segundo Bauer (2008, p. 191) “Ela € uma técnica para produzir inferéncias de
um texto focal para seu contexto social de maneira objetivada”.

A técnica de analise de conteudo se constitui de fases como pré-analise;
exploragdo do material; e tratamento dos resultados obtidos e interpretacao,
conforme Bardin (2010). Com base nestas fases, a pesquisa foi operacionalizada

com base no seguinte esquema:

Primeira Fase: pré-analise — é a fase onde as ideias iniciais sdo organizadas e
sistematizadas a fim de possibilitar analises. As etapas da pré-analise sdo: a) leitura

flutuante; b) escolha dos documentos (corpus); ¢) formulagdo das hipoteses e dos
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objetivos; d) referenciacdo dos indices e elaboragédo dos indicadores; €) preparacao

do material.

a) leitura flutuante: é o primeiro contato com os documentos a analisar. E a
primeira atividade voltada a esse intuito, € onde o pesquisador se deixa
invadir por impressdes e orientacdes através de uma leitura exaustiva e
compreensiva do contetdo dos documentos, segundo Bardin (2010);

b) escolha dos documentos (corpus): € o momento da escolha dos documentos
que serdo submetidos a andlise do pesquisador. “O corpus é o conjunto dos
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos
analiticos.” (BARDIN, 2010, p. 122);

c) formulacdo das hipoteses e dos objetivos: esta pesquisa ndo procura
comprovar ou refutar hipéteses. O objetivo € levantar elementos que possam
suscitar uma discussao sobre a possibilidade de investimentos nas bibliotecas
da UFPE, com a utilizacdo de recursos externos. E isso que a pesquisa
guestiona: Que elementos sdo esses? Os objetivos desta pesquisa foram
considerados para a determinacéo das leituras e dos documentos explorados.
O objetivo “é a finalidade geral a que nos propomos (ou que é fornecida por
uma instancia exterior), o quadro tedrico e/lou pragmatico, no qual os
resultados obtidos serao utilizados” (BARDIN, 2010, p. 124);

d) referenciacdo dos indices e a elaboracdo de indicadores: A atividade de
escolha de indices e a consequente elaboracdo de indicadores foram
descartadas nesta pesquisa, tendo em vista a atividade de escolha dos
indices condicionar-se a determinacdo das hipéteses.

[...] se considerarem os textos uma manifestacdo que contém indices
gue a analise vai fazer falar, o trabalho preparatério serd o da
escolha destes — em funcdo das hipéteses, caso elas estejam
determinadas — e sua organizacdo sistematica em indicadores.
(BARDIN, 2010, p. 126).

e) preparagao do material: Segundo Bardin (2010, p. 126) “Antes da analise
propriamente dita, o material reunido deve ser preparado. Trata-se de uma
preparacdo material e, eventualmente, de uma preparacdo formal

(<<edicdo>>)". Portanto nesta pesquisa, a preparacdo do material
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corresponde a distribuicdo dos dados em trés quadros distintos e

relacionados a fases também distintas e inerentes a cada objetivo especifico.

Segunda Fase: Exploracdo do material — esta fase consiste em “operagbes de
codificacdo, decomposicdo ou enumeracdo, em funcdo de regras previamente
formuladas (BARDIN, 2010, p. 127).

Para esta pesquisa foi utilizada a operacdo de codificagdo, compreendida
como “o processo pelo qual os dados em brutos séo transformados
sistematicamente e agregados em unidades, as quais permitem uma descricao
exacta das caracteristicas pertinentes do contetdo” (HOLSTI, 1969 apud BARDIN,
2010, p. 129).

Ainda segundo Bardin (2010, p. 129), a codificacdo compreende trés
escolhas: “O recorte: escolha das unidades; A enumeracéao: escolha das regras de
contagem; A classificagao e a agregagéao: escolha das categorias.”

A escolha da enumeracéao foi descartada porque a pesquisa néo utiliza regras
de contagem e principalmente por ser uma pesquisa qualitativa. S0 justificaria o uso
das trés escolhas se a pesquisa fosse quantitativa, com base em Bardin (2010).

Para analisar os dados foram utilizadas como recorte as unidades de registro
(UR) e unidades de contexto (UC). Para Bardin (2010, p. 130), a UR “é a unidade
de significacdo a codificar e corresponde ao segmento do conteudo a considerar
como unidade de base, visando a categorizacdo [...]. Em relacdo & UC Bardin

(2010) a compreende no tocante ao aspecto funcional:

Serve de unidade de compreensdo para codificar a unidade de
registro e corresponde ao segmento da mensagem, cujas dimensdes
(superiores as da unidade de registro) sdo Optimas para que se
possa compreender a significacdo exacta da unidade de registro.
Esta pode, por exemplo, ser a frase para a palavra e o paragrafo
para o tema (BARDIN, 2010, p. 133).

Para a classificagéo e agregacéo, a pesquisa trabalhou com a categorizacéo,
compreendida como “[...] operacédo de classificacdo de elementos constitutivos de
um conjunto por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo O

género (analogia), com os critérios previamente definidos” (BARDIN, 2010, p.145).

As categorias sao rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de
elementos (unidades de registro, no caso da andlise de contetdo)
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sob um titulo genérico, agrupamento esse efectuado em razdo das
caracteristicas comuns destes elementos. (BARDIN, 2010, p. 145)

Na opinido de Melo (2013, p. 66) a escolha das categorias pode ser
fundamentada “nos objetivos, no referencial tedrico e também de modo emergente,
a partir do conteudo coletado”. Assim, as categorias surgidas nesta pesquisa
possuem como base o referencial tedrico e os dados coletados, e também como
critério de categorizacdo, o semantico, onde os elementos séo distribuidos em

categorias tematicas, com base em Bardin (2010).

Terceira Fase: tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo — Essa é a fase
propriamente dita da analise dos dados. Segundo Gomes (2002), ha autores que
atribuem a andlise dos dados a ideia de descricdo dos dados. Enquanto a
interpretacdo, atribuem a ideia de articulacdo dessa descricdo através de
conhecimentos amplos a ponto de extrapolar os dados especificos da pesquisa.

Gomes (2002) segue sua abordagem, referindo-se a outros autores que
compreendem a interpretacdo como uma abrangéncia da andlise. Ainda segundo
Gomes (2002, p. 68) “...] a analise e a interpretagao estdao contidas no mesmo
movimento: o de olhar atentamente para os dados da pesquisa”.

Segundo Melo (2013, p. 68) “Nesta fase caminha-se na direcdo de uma

sintese, fazendo articulacdo entre os objetivos do estudo, o referencial teorico, e 0s
dados empiricos”
Inferéncia — segundo Richardson (1985, p. 176), refere-se “a operagao pela qual se
aceita uma proposi¢ao em virtude de sua relacdo com outras proposicdes ja aceitas
como verdadeiras”. “Se a descricdio € uma primeira etapa da analise e a
interpretacdo a ultima etapa, a inferéncia € um procedimento intermediario que
permite a passagem entre uma e outra” (BARDIN, 1979 apud RICHARDSON, 1985,
p. 177).

Segundo Holsti (1969 apud BARDIN, 2010, p. 166) “a intengédo de qualquer
investigacao € produzir inferéncias validas a partir dos dados” ou conforme
Namenwirth (apud BARDIN, 2010, p. 166) “a inferéncia ndo passa de um termo

elegante, efeito de moda, para designar a indugao, a partir dos factos.”

A andlise de conteudo constitui um bom instrumento de indugéo para
se investigarem as causas (variaveis inferidas) a partir dos efeitos
(variaveis de inferéncia ou indicadores; referéncias no texto), embora
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o inverso, predizer os efeitos a partir dos factores conhecidos, ainda
nao esteja ao alcance das nossas capacidades. (BARDIN, 2010, p.
167).

Os dados coletados foram identificados com o cdédigo (A), seguindo uma
ordem numérica crescente. As informacdes extraidas dos documentos estdo
distribuidas com base na técnica de andlise de contetudo de Bardin (2010).

Os dados foram organizados em quadros, estes distribuidos em trés fases
distintas e correspondentes aos objetivos especificos desta pesquisa:

» FASE 1 — Refere-se a elementos de diretrizes que operacionalizam o
propdsito de financiamento de projetos por parte das agéncias de fomento,
elementos nos quais as bibliotecas universitarias federais possam enquadrar-
se;

» FASE 2 — remete a elementos de ordem institucional, internos e externos a
UFPE, que sinalizam crise nas formas de financiamento do SIB/UFPE;

» FASE 3 - refere-se a elementos de ordem ambiental, tecnolégico e
comportamental que sugerem uma reflexdo sobre a necessidade de
investimentos no SIB/UFPE.

As trés fases englobam trés “temas”, onde cada tema é composto por URs
das quais foram criadas trés categorias. As URs estdo destacadas em negrito para
facilitar a abordagem, e codificadas com a letra “A” numericamente sequenciadas.

Eis 0 esquema em que se apresentam as fases da pesquisa, 0s temas e as
categorias:

FASE 1
Tema 1: Elementos de Diretrizes
Categoria 1: Diretrizes CT- INFRA/FINEP
Diretrizes Preservacédo de Acervos/BNDES
FASE 2

Tema 2: Elementos de crise
Categoria 2: Intervencdes externas na educagao
Intervencdes internas na educacao

Categoria 3: Escassez de verbas x UFPE

Escassez de verbas x SIB/UFPE
FASE 3

Tema 3: Elementos de reflexdo a investimentos
Categoria 4: Elementos ambientais
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Elementos tecnolégicos
Elementos comportamentais

O quadro a seguir esta relacionado ao tema 1 da Fase 1, e se refere aos
elementos de diretrizes que operacionalizam o propdsito de financiamento de
projetos por parte das agéncias de fomento, elementos nos quais as bibliotecas
universitarias federais possam enquadrar-se;

Quadro 06 — Elementos de Diretrizes

Categoria 1
Diretrizes CT- INFRA/FINEP UR/UC Diretrizes Preservagéo de
Acervos/BNDES UR/UC
Al Modernizar e ampliar a infraestrutura de Modernizar museus, arquivos e
C&T; Bastos (2003, p. 240) bibliotecas, visando a preservacéao e

manutencado dos acervos, e também
melhorias quanto ao atendimento e
acesso ao publico. Diretrizes
baseadas em BNDES (2014b)

A2 Estimular a articulacéo entre ciéncia e Modalidade individual: apoiar projetos
desenvolvimento tecnolégico. Bastos voltados a um Unico acervo; BNDES
(2003, p. 240) (2013?)

A3 Incentivar a geracdo de conhecimento e Modalidade ancora: atuar em diversos
inovagdes. Bastos (2003, p. 240) pontos de acervos independentes,

mas com elementos em comum:
tematica e ou necessidades de a¢cbes
comuns de preservacédo. Cada
proponente deve apresentar apenas
um projeto por modalidade. BNDES

(2013?)
A4 Sistémica: investir em redes de Catalogacao, higienizacéo,
informatica e servigos de bibliotecas, acondicionamento BNDES (2014b)

como acervos bibliogréficos, bibliotecas
digitais e biotérios. FINEP (2012b)

Fonte: Dados da pesquisa, Junho 2014. Continua
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Quadro 06 — Elementos de Diretrizes

Categoria 1
Diretrizes CT- INFRA/FINEP UR/UC Diretrizes Preservacgao de
Acervos/BNDES UR/UC
A5 | Institucional: investir em planos de Restaurac¢do; gerenciamento
desenvolvimento institucional em ambiental BNDES (2014b)

infraestruturas de pesquisas cientificas e
tecnolégicas, associando melhorias da gestao
infraestrutural e estratégias institucionais.
FINEP (2012b)

A6 | Fomento qualificado: financiar infraestrutura Instalacdo de sistemas de segurancga;
de pesquisa para uso entre instituicdes infraestrutura e visitagcdo. BNDES
brasileiras em diversas areas tematicas. (2014b)

FINEP (2012b)

A7 | Projetos inovadores: apoiar projetos voltados
a novas modalidades em C,T&l. FINEP (2012b)

Fonte: Dados da pesquisa, Junho 2014. Concluséao

O guadro a seguir aborda o Tema 2 da Fase 2 sobre os elementos de ordem
institucional, internos e externos a UFPE, que sinalizam crise nas formas de
financiamento do SIB/UFPE:

Quadro 07 — Elementos de Crise

Categoria 2
Intervencgdes externas na educagéo UR/UC Intervencdes internas na educagéo
UR/UC
Al

BIRD - restri¢6es ao financiamento a
educag&o superior como condigédo a Direcionamento de maior parte dos
concessédo de empréstimos, e também criagédo | recursos do FPF para pagamento de
de instrumentos que permitam a exploragéo despesas financeiras. Amaral (2003);
da educacdo superior por instituicdes
privadas sem compromisso com a pesquisa
(LEHER, 1999 apud FRANGCA; CALDERON,
2013, p. 104);

Fonte: Dados da pesquisa, Junho 2014. Continua
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Quadro 07 — Elementos de Crise

Categoria 2
Intervencgdes externas na educag¢do UR/UC Intervencdes internas na educacgao
UR/UC

A2 Mercantilizacdo da educacéo superior
BIRD - desinvestimento publico na educacéao no governo FHC:
superior, sob o argumento de que caberia ao
Estado investir na educacdo fundamental e no > Afastamento do Estado como
ensino técnico, vistos como os verdadeiros agente financiador da
antidotos contra a pobreza em paises Educagao;
emergentes (LEHER, 1999 apud FRANCA; > Preparagéo escolar
CALDERON, 2013, p. 104); profissionalizante e técnica

para atender a demanda das
empresas;

» Estado enquanto agente
fiscalizador e regulador.
Silveira (2009)

A3 Entre 1989 e 2002, principalmente em
BIRD - néo preferéncia ao ensino superior na | 1998 o pagamento de juros e de
utilizacdo de recursos fiscais adicionais encargos da divida externa &
disponiveis a educacéo (BIRD, 1995 apud prioridade, como consequéncia do
AMARAL, 2003, p. 89); acordo entre o Brasil e o FMI

(AMARAL, 2003, p.71)

A4 | BIRD - a criac&o de instituicdes néo Incentivos fiscais a banqueiros e
universitarias e o aumento de instituicdes proprietarios rurais e capitalistas
privadas podem contribuir para satisfazer a promovem a reduc¢éo dos recursos do
demanda cada vez maior de educagéo FPF (AMARAL, 2003, p.60)
superior e fazer com que os sistemas de
ensino melhor se adequem as necessidades
do mercado de trabalho. (BIRD, 1995 apud
AMARAL, 2003, p. 93)

A5 Corte de gastos publicos como

estratégia de renegociacéo da divida
externa, expandindo, assim, a divida
publica interna. Marcantonio (1990)

Fonte: Dados da pesquisa, Junho 2014.

Continua
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QUADRO 07 - Elementos de crise

Categoria 3

Escassez de verbas x UFPE UR/UC

Escassez de verbas x SIB/UFPE UR/UC

A6 | Planejamento Estratégico Institucional da Reconhecimento dos problemas do SIB
UFPE - PEI (2003, p.20): no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da UFPE 2009 - 2013

» Os recursos do TN tem sido integral > melhorar ainfra-estrutura
para despesas de pessoal, e parcial tecnoldgica das bibliotecas
para as atividades de pesquisa e > ampliar as instalac6es fisicas das
extensao; bibliotecas do campus, em

» A maior parte do financiamento da especial da biblioteca Central,
pesquisa, atualmente, apoia-se nos provendo-as de equipamentos e
fundos setoriais; mobiliario adequado;

» A centralizacdo da gestao > Atualizar e ampliar o acervo das
or¢camentario-financeira e bibliotecas do sistema:;
administrativa no Governo Federal > Ampliar horéario de atendimento;
dificulta iniciativas de melhoria de > Melhorar as condicGes de
gestdo e planejamento das IFES; seguranca interna

A7 | Diversificacdo das fontes de recursos no De acordo com Melo (2013)
PEI: » Comprometimento da eficacia das

» Aumentar a participacdo da UFPE bibliotecas, se continuarem
no modelo nacional de contando com recursos escassos
financiamento das IFES; ou com multas para suprirem as

» Desenvolver e implementar politicas préprias necessidades
de captacao de recursos publicos e » Auséncia de infraestrutura
privados para o ensino, a pesquisa adequada para oferecimento de
e a extensdo (através por exemplo, servi¢cos bésicos;
de parcerias com a sociedade); » Problemas com falta e

» Reestruturar a politica de geracéao manutencdo de equipamentos e
de receita prépria da instituicéao; de espacgos fisicos, incluindo

» Otimizar a alocacdo de recursos laboratérios;
or¢camentérios globais (pessoal, » Inadequacdo de espacos fisicos e
custeio e capital), segundo as de equipamentos para pessoas
prioridades institucionais; portadoras de deficiéncias;

» Propor a atualizacdo do modelo de > Problemas de layout e de
financiamento para maior acustica;
autonomia no seu planejamento e » Dificuldades dos usuarios em
gestéo; utilizar as colecdes eletrénicas

nas bibliotecas.
A8 » Entre 2004 e 2013, a UFPE firma » Dos 49 projetos firmados entre a

contrato com a FINEP e o BNDES
para financiamento de 49 projetos

UFPE e as agéncias de fomento,
apenas 02 estéo relacionados ao
SIB.

Fonte: Dados da pesquisa, Junho 2014.

Conclusao

O proximo Quadro traz o Tema 3 da Fase 3 e se refere a elementos de ordem

ambiental, tecnolégico e comportamental que sugerem uma reflexdo sobre a

necessidade de investimentos no SIB/UFPE:
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Quadro 08 — Elementos de reflexdao sobre investimentos

Categoria 4
Elementos ambientais Elementos tecnolégicos Elementos comportamentais
UR/UC UR/UC UR/UC
Al | Cunha (2000 apud DIB; Cunha (2010): Cunha (2010):
SILVA, 2006): Servico de referéncia digital

Examinar possibilidades
de futuro; Remover
obstaculos para atender
a clientela em mudanca;
e Questionar premissas
existentes

com tecnologias
multimidias: bate-papo em
linha, correio eletrénico,
redes sociais, celulares com
acesso a internet, telefone
fixo, livros eletrébnicos com
possibilidade de downloads;

Web 2.0:

Mudanca de perfil e de
comportamento do usuario
no processo de construcdo
da informagéo, interagindo
em rede.

Categoria 4

Elementos ambientais
UR/UC

Elementos tecnoldgicos
UR/UC

Elementos comportamentais
UR/UC

A2 | Cunha (2010):

Repensar as bibliotecas
no sentido de lugar, de
produtos e servicos

Cunha (2010):

E-science: bases de dados
numéricas e com resultados
de pesquisas, sugerindo
investimentos em
segurancas de dados,
preservacao, acesso e
controle de metadados;

Valentim (1995):

[...] no mercado de trabalho
verifica-se dois tipos de
profissionais: os atuantes
no velho paradigma por
guestdes diversas como o
nao investimento por parte
do profissional na educacéo
continuada, falta de
recursos na organizacao
para desenvolver o trabalho
pautado no novo paradigma

[.].

A3

Cunha (2010):

Repositério institucional
(RI): biblioteca criadora de
recursos digitais,
documentos de pesquisas e
de ensino, indexados e
recuperados também por
motores de busca como o
Google, outros portais e
interfaces.

Fonte: Dados da pesquisa, Junho 2014.

Conclusao
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6 ELEMENTOS PARA UMA DISCUSSAO SOBRE INVESTIMENTOS NAS
BIBLIOTECAS DA UFPE COM RECURSOS EXTERNOS: A INTERPRETACAO
DOS DADOS

Os dados foram analisados e interpretados com base em:
CAPRA (1995, p. 16): “Um paradigma, pra mim, significaria a totalidade de
pensamentos, percepcdes e valores que formam uma determinada visdo da
realidade, uma visdo que é a base do modo como uma sociedade se organiza.” E
com essa ideia de paradigma que trabalhamos o tema abordado, aplicando-o0 no
contexto das bibliotecas universitarias federais;
Carrilo (1981 apud GONZALEZ, 2005): Idade da recorréncia - etapa atual, onde se
verifica a profundidade do conceito, seu valor e sua eficacia em trabalhos cientificos.
Neste caso, verificamos a eficacia dos paradigmas que envolvem as bibliotecas
universitarias, tanto no sentido dos produtos e servicos quanto no que se refere as
fontes de financiamento;
KUHN (2011, p. 92): A anomalia aparece somente contra um pano de fundo
proporcionado pelo paradigma. Quanto maiores forem a preciséo e o alcance de um
paradigma, tanto mais sensivel este serd como indicador de anomalias, e
consequentemente de uma ocasido para mudanca de paradigma.

Neste estudo, trabalhou-se o conceito de anomalia de Kuhn por entender que
o avanco das tecnologias da informacdo e da comunicacdo, como também da
utilizacdo de recursos externos nas bibliotecas universitarias federais, sao
importantes indicadores da necessidade de mudancas de paradigmas, no sentido da
intensificacdo do uso das novas tecnologias nas bibliotecas, e também na
diversificacao das fontes de recursos financeiros.
SANTOS (2011, p. 49): “[...] esse desaparecimento € um fendmeno complexo, ja que é
simultaneamente um processo de superacdo e um processo de obsolescéncia. E
superacdo na medida em que a modernidade cumpriu algumas das suas
promessas, nalguns casos até em excesso. E obsolescéncia na medida em que a
modernidade ja ndo consegue cumprir outras das suas promessas [...]°. Trazemos
as idéias de superacao e de obsolescéncia para nosso estudo por entendermos ser
uma dicotomia continua nas praticas sociais, e sendo assim, no contexto das
bibliotecas universitarias federais. A ideia de Santos (2011) nos faz verificar o fato

dos produtos e servicos oferecidos pelas bibliotecas, como também, os recursos
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financeiros até entéo utilizados para esse fim passam por processos de superacao e
de obsolescéncia.

Cunha (2000 apud DIB; SILVA, 2006, p. 22): “[..] no caso da biblioteca
universitaria, € necessario examinar as enormes possibilidades do futuro e entender
que o desafio mais critico sera remover os obstaculos que a impedem de responder
as necessidades de uma clientela em mudanca, transformar os processos e
estruturas administrativas que caducaram e questionar premissas existentes. Aquela
biblioteca que der um passo nesse processo de mudanca iré renascer...”

A experiéncia do autor como gestor de uma biblioteca universitaria federal foi
fundamental para a analise e interpretacdo dos dados. A técnica de analise e
interpretacdo dos dados foi a analise de conteudo, trilhando um caminho direcionado
a atender aos propositos da pesquisa.

Conforme o Quadro 06, os elementos de diretrizes que operacionalizam o
propésito de financiamento de projetos por parte do Fundo Setorial CT-INFRA da
FINEP, nos quais as bibliotecas universitarias federais possam enquadrar-se, estao
relacionados a projetos de modernizagcao e ampliacdo de infraestruturas em C&T; de
articulagéo entre ciéncia e tecnologia; de geracédo de conhecimento e inovacoes; de
investimentos em redes de informatica e de servicos em bibliotecas, como também
em planos de desenvolvimento institucional em infraestrutura de C&T com estreita
relagdo entre a gestdo infraestrutural e as estratégias institucionais, além do apoio a
projetos relacionados a novas modalidadesem C, T & I.

Os elementos de diretrizes que operacionalizam o propdésito de financiamento
de projetos por parte do Programa Preservacédo de Acervos do BNDES, relacionam-
se a modernizacdo de unidades de informacdo e de documentacdo como
bibliotecas, museus e arquivos. Os investimentos se voltam a manutencdo de
acervos e melhorias no atendimento e no acesso ao publico.

Sao dois tipos de modalidades de apoio no Programa Preservacéo de
Acervos do BNDES: a individual, direcionada a um unico acervo; e a modalidade
ancora voltada a diversos pontos de acervos independentes, desde que existam
elementos em comum entre 0S acervos.

No sentido da manutengdo, o apoio financeiro também esta direcionado a
catalogacdo, a higienizagdo, ao acondicionamento, a restauracdo e ao
gerenciamento ambiental, além da instalacdo de sistemas de seguranca, de

infraestrutura e de visitacao.
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Como é possivel observar, os elementos de diretrizes dos fundos setoriais
CT-INFRA e do Programa Preservacdo de Acervos deixam transparecer como 0
ambiente externo do SIB/UFPE apresenta alternativas as bibliotecas para
intensificarem investimentos em infraestrutura de pesquisa em C, T & I, incluindo
redes de informética e de comunicacdo, e também tecnologias de acesso a
informacédo. Como é possivel constatar nas seguintes URs:

A1: “Modernizar e ampliar a infraestrutura de C&T.”

“Modernizar museus, arquivos e bibliotecas, visando a preservagao
e manutencdo dos acervos, e também melhorias quanto ao atendimento e
acesso ao publico.”
A4: “investir em redes de informética e servicos de bibliotecas, como
acervos bibliograficos, bibliotecas digitais e biotérios”
“Catalogacao, higienizagao, acondicionamento”

Portanto, como entender o comportamento do SIB/UFPE em comparacdo a
utilizacdo que a UFPE fez dos recursos externos no periodo entre 2004 e 2013,
conforme Quadros 02 e 03?7 No total, 0 quantitativo de projetos apresentados pelo
SIB/UFPE em comparacéo aos demais 6rgdos da UFPE é insignificante. Entre os 49
projetos apresentados pela UFPE, apenas dois sdo de autoria do SIB/UFPE.

Um dos pontos para esse entendimento pode estar relacionado ao nédo
monitoramento do ambiente organizacional por parte das bibliotecas, pois se a
UFPE demonstra investimentos com recursos externos, isso € indicador de que 0s
demais 6rgdos da Universidade estdo atentos ao que € oferecido, em termos de
recursos financeiros, pelo ambiente externo da Universidade.

Cunha (2000 apud DIB; SILVA, 2006, p.22) sugere as bibliotecas
universitarias examinarem as possibilidades de futuro para estarem atentas as
mudancgas, e assim questionarem estruturas administrativas caducas, e também
premissas existentes na direcdo de um renascimento.

E perceptivel que a adesdo da UFPE ao paradigma em elevacdo de
financiamento no contexto da educacao superior, 0s recursos externos, é resultado
do monitoramento do ambiente externo e do questionamento de premissas
existentes, principalmente as relacionadas as formas de financiamento

representadas pelos recursos escassos do FPF.
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Essa adesdo leva também a perceber que a proposicdo de Carrilo (1981 apud
GONZALEZ, 2005) sobre a idade da recorréncia do paradigma, através da qual se
verifica a profundidade do conceito, seu valor e sua eficacia em trabalhos cientificos,
é aplicavel ao paradigma de financiamento convencionalmente praticado na UFPE,
principalmente se justificarmos, a partir da ideia de Capra (1995), na medida em que
este amplia a ideia de paradigma para o contexto social: “Um paradigma, pra mim,
significaria a totalidade de pensamentos, percepcdes e valores que formam uma
determinada visdo da realidade, uma visdo que é a base do modo como uma
sociedade se organiza.” (CAPRA, 1995, p. 16).

Entdo, esta pesquisa segue o propdsito de Capra (1995) ao transferir a ideia
de paradigma do contexto tedrico-cientifico para o contexto social, a fim de perceber
gue o paradigma de financiamento, representado pelos recursos do FPF, sinaliza
para a reducdo da propria eficacia a partir da adesdo da UFPE ao paradigma em
elevacdo, ou seja, ao paradigma de financiamento representado pelos recursos
externos.

Uma contraposicdo ao comportamento do SIB/UFPE, onde a pouca eficacia
do paradigma de financiamento, representado pelo FPF, pode ser verificada, na
medida em que os demais Orgdos da UFPE aderem ao novo paradigma de
financiamento, e a adesdo do SIB é bastante insignificante.

De acordo com o Quadro 07, os elementos de ordem institucional, internos e
externos & UFPE, que sinalizam crise nas formas de financiamento do SIB/UFPE se
relacionam a intervencdes na educacdo superior, e aos elementos resultantes
dessas intervencdes representados pela resposta da UFPE, como saida para a
problematica da escassez de recursos.

Séo verificadas duas formas de intervencdes na educacao superior no Brasil,
as intervencdes externas e as internas. Nas externas, percebe-se a influéncia do BM
ao impor condicbes aos paises da América Latina para a concessdao de
empréstimos.

As imposicdes dizem respeito a restricdes de financiamento e ou
desinvestimentos na educacdo; a criacdo de mecanismos a fim de incentivar a
exploracdo da educacao superior pela iniciativa privada; a ndo preferéncia do ensino
superior quanto ao uso de recursos fiscais adicionais; a criagdo de instituicdes néo
universitarias e privadas de ensino para satisfazer as demandas por educacéo

superior, adequando o sistema de ensino ao mercado.
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Nas intervengdes internas, verificam-se as consequéncias ou as respostas do
Governo FHC as imposi¢cbes do BM, a exemplo do direcionamento da maior parte
dos recursos do FPF ao pagamento de despesas financeiras; a mercantilizacdo da
educacao superior, onde o Estado deixa de ser o principal financiador da educacgéo
e passa a ser agente fiscalizador e regulador, ao incentivo a educacdo
profissionalizante e técnica, visando a atender as demandas do mercado.

No periodo entre 1989 e 2002, o Governo Brasileiro prioriza o pagamento de
juros e encargos da divida externa como consequéncia do acordo com o FMI. Além
disso, o Governo também concede incentivos fiscais a banqueiros, proprietarios
rurais e capitalistas, contribuindo, assim, para a reducdo dos recursos do FPF e,
consequentemente, para o aumento da divida interna na medida em que corta
gastos como estratégia de renegociacao da divida externa.

As respostas da UFPE as intervencdes externas e internas passam pelo
reconhecimento institucional da escassez de recursos, e de suas consequéncias
tanto na UFPE quanto no SIB/UFPE, através dos instrumentos de gestdo como o
PEI e o PDI, como observa-se a seguir:

A6: Planejamento Estratégico Institucional da UFPE - PEI (2003, p.20):

» Os recursos do TN tem sido integral para despesas de pessoal, e parcial
para as atividades de pesquisa e extensao;

» A maior parte do financiamento da pesquisa, atualmente, apoia-se nos
fundos setoriais;

» A centralizacdo da gestdo or¢gamentario-financeira e administrativa no
Governo Federal dificulta iniciativas de melhoria de gestéo e

planejamento das IFES;

A8: Diversificagéo das fontes de recursos no PEL:

» Aumentar a participacao da UFPE no modelo nacional de financiamento
das IFES;

» Desenvolver e implementar politicas de captacao de recursos publicos e
privados para o0 ensino, a pesquisa e a extensao (através por exemplo,
de parcerias com a sociedade);

» Reestruturar a politica de geracao de receita propria da instituicao;

» Otimizar a alocacao de recursos orgcamentarios globais (pessoal, custeio

e capital), segundo as prioridades institucionais;
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» Propor a atualizagdo do modelo de financiamento para maior autonomia
no seu planejamento e gestao.

Como é possivel verificar no PEI, a UFPE reconhece que os recursos do TN
tém sido parcial para a pesquisa e extensdo, onde a maior parte das verbas,
atualmente aplicadas nessas atividades, é oriunda de recursos externos. Situacao
constatada no total de projetos de autoria da UFPE, contemplados com recursos da
FINEP e do BNDES entre 2004 e 2013, conforme Quadros 02 e 03.

Um elemento que evidencia crise nas formas de financiamento do SIB/UFPE
é o fato da gestdo orcamentério-financeira da Universidade estar centralizada no
Governo Federal, dificultando iniciativas de melhorias de gestao e planejamento das
IFES. E um elemento reconhecido institucionalmente e constante no PEI.

Outros elementos sdo o incentivo a diversificacdo das fontes de recursos,
como o aumento da participacdo da UFPE no modelo nacional de financiamento das
IFES; a implementacdo de politicas de captacdo de recursos publicos e privados; a
reestruturacdo da politica de geracdo de receita préopria; a alocacdo de recursos
orcamentarios globais; e a atualizacdo do modelo de financiamento, visando a maior
autonomia no planejamento e gestdo da UFPE.

O fato da UFPE firmar convénios com a FINEP e com o BNDES pode
sinalizar crise nas politicas de financiamento das bibliotecas da UFPE, motivada
pela escassez dos recursos do FPF, e que é um potencial elemento a ser
considerado em discussdes sobre a utilizagdo de recursos externos para financiar
projetos e acdes nas bibliotecas, como reacao a referida crise.

Em relacdo a escassez de verbas nas bibliotecas da UFPE, o PDI 2009 —
2013 reconhece a necessidade de melhorias na infraestrutura tecnologica em todo o
SIB/UFPE, além de outras acoes:

A6: Reconhecimento dos problemas do SIB no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFPE 2009 - 2013

» melhorar a infra-estrutura tecnologica das bibliotecas;
» ampliar as instalacdes fisicas das bibliotecas do campus, em especial da

Biblioteca Central, provendo-as de equipamentos e mobiliario adequado;

» Atualizar e ampliar o acervo das bibliotecas do sistema;

Y

Ampliar horério de atendimento;

» Melhorar as condi¢cdes de seguranca interna.
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Outros elementos de crise também podem ser considerados nas discussdes
sobre financiamento com recursos externos para as bibliotecas da UFPE, como o
comprometimento da eficacia das bibliotecas se continuarem contando com recursos
escassos ou com multas; a auséncia de infraestrutura adequada para o
oferecimento de servi¢os; a falta e problemas com manutencdo de equipamentos e
de espacos fisicos, incluindo os inadequados a pessoas portadoras de deficiéncias;
0s problemas de layout e de acustica; e as dificuldades dos usuarios no uso de
colecOes eletronicas.

E preciso também considerar entre os elementos de crise na politica de
financiamento com recursos do FPF, a inexpressiva participacdo das bibliotecas da
UFPE quanto ao uso dos recursos externos que, mesmo com baixa incidéncia, ja €
uma tendéncia a intensificacdo do uso desses recursos.

Os elementos sinalizadores de crise nas formas de financiamento das
bibliotecas da UFPE, constantes no Quadro 07, deixam transparecer um movimento
de mudanca de paradigma a partir de um olhar além do contexto da Universidade, a
fim de observar possiveis causas da escassez de recursos na educac¢ao superior.

As politicas do BM relacionadas ao desinvestimento na educacdo superior
foram suficientes para desencadear a reducdo dos recursos destinados as
universidades federais entre 1989 e 2002, com consequéncias sentidas até os dias
atuais, na UFPE, tanto que a Universidade reage a reducao dos recursos, como
constatado na UR A8 do Quadro 07: Entre 2004 e 2013, a UFPE firma contrato
com a FINEP e o BNDES para financiamento de 49 projetos.

Mesmo que a reducado dos recursos destinados ao ensino superior tenha sido
resultado de uma politica financeira internacional, ndo se pode negar que 0
fendbmeno desencadeou a busca de alternativas de financiamento no contexto da
UFPE, conforme Quadros 02 e 03.

Situacdo representativa de pouca ou nenhuma efichcia das formas de
financiamento com recursos do FPF, utilizadas nas bibliotecas da UFPE. Quando se
considera, conforme Carrilo (1981 apud GONZALEZ, 2005), a eficacia do paradigma
de financiamento com os recursos do FPF nas bibliotecas universitarias federais,
sugere-se que a politica financeira do BM contribuiu para o desencadeamento da

pouca eficicia do referido paradigma.
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Melo (2013) demonstra que o atual paradigma de financiamento com recursos
do FPF néo é mais suficiente para ser aplicado no SIB, na perspectiva de solucionar
0s problemas relacionados, como verificado nas seguintes UR A7 do Quadro 07:

A7: “Comprometimento da eficacia das bibliotecas, se continuarem
contando com recursos escassos ou com multas para suprirem as préprias
necessidades;

Auséncia de infraestrutura adequada para oferecimento de servicos
basicos;

Problemas com falta e manutencao de equipamentos e de espacos
fisicos, incluindo laboratoérios;

Inadequacédo de espacos fisicos e de equipamentos para pessoas
portadoras de deficiéncias;

Problemas de layout e de acustica;

Dificuldades dos usuarios em utilizar as colecdes eletrénicas nas
bibliotecas.”

E como se o paradigma vigente de financiamento com recursos do FPF
entrasse num estado de obsolescéncia, na medida em que ndo atende as
necessidades das bibliotecas do SIB/UFPE, diante do agravamento das dificuldades
vividas por essas instituicdes. A obsolescéncia ndo estd apenas relacionada ao
financiamento com recursos do FPF, mas também aos servicos e produtos
disponibilizados pelas bibliotecas que se tornam obsoletos enquanto resultado da
escassez dos recursos.

Quando esta andlise se refere aos conceitos de “obsolescéncia” e de
“superacdo” de Santos (2011), onde ele associa o desaparecimento de algo a
ocorréncia simultdnea desses termos, este estudo procura refletir a partir das
seguintes palavras: “[...] E superacdo na medida em que a modernidade cumpriu
algumas das suas promessas, nalguns casos até em excesso. E obsolescéncia na
medida em que a modernidade ja ndo consegue cumprir outras das suas promessas
[...]7” (SANTOS, 2011, p. 49).

Atribui-se a ideia de modernidade ao paradigma vigente de financiamento
com recursos do FPF, e também ao paradigma representado pelos produtos e
servicos disponibilizados nas bibliotecas da UFPE, e essa modernidade se esvai na
medida em que se percebe ter cumprido seu papel a partir da ideia de superagcédo ao

qual é submetida, principalmente porque a UFPE acentua a utilizacdo de recursos



99

externos, e as bibliotecas, mesmo em pequena escala, beneficiam-se também
desses recursos.

O fato de a UFPE legitimar, através do PEI e do PDI, as necessidades de
investimentos em infraestruturas nas bibliotecas e o incentivo a busca por outras
fontes de recursos, a Universidade reage a escassez de recursos através de
elementos gerenciais e normativos, como também reconhece indiretamente a pouca
eficacia do paradigma vigente de financiamento, representado pelos recursos do
FPF.

O que d& margem a percepcdo de um estado de anomalia no contexto da
UFPE, e em especifico, no contexto do SIB/UFPE, ou seja, a transicao
paradigmatica, de uma forma de financiamento para outra, esta suscitando um
comportamento institucional, caracterizado pelo agravamento do paradigma,
representado pelos recursos do FPF. Na medida em que a adesédo da UFPE aos
recursos externos avanca, esse novo paradigma de financiamento vai indicando
necessidades de mudancas nas formas de financiamento da Universidade e do
SIB/UFPE.

A anomalia aparece somente contra um pano de fundo
proporcionado pelo paradigma. Quanto maiores forem a precisao e o
alcance de um paradigma, tanto mais sensivel este sera como
indicador de anomalias, e consequientemente de uma ocasido para
mudanga de paradigma (KUHN, 2011, p. 92).

De acordo com o Quadro 08, os elementos de ordem ambiental, tecnoldgico
e comportamental que sugerem uma reflexdo sobre a necessidade de investimentos
no SIB/UFPE se referem a elementos ambientais, tecnolégicos e comportamentais.

Os elementos ambientais se relacionam a aspectos organizacionais como o
exame as possibilidades de futuro; a remocao de obstaculos para o atendimento a
clientela em mudanca; ao questionamento de premissas existentes; e a acao de
repensar as bibliotecas no sentido de lugar, de produtos e de servicos.

Os elementos tecnolégicos se referem a servico de referéncia digital,
utilizando recursos como bate-papo online, correio eletrbnico, redes sociais,
celulares com acesso a internet, telefones fixos, livros eletrbnicos; e a ciéncia
eletrbnica ou e-science, através de bases de dados com resultados de pesquisas;
repositorio institucional, disponibilizando recursos digitais de informagcdo como
documentos diversos, com recuperagdo também por meio de motores de busca a

exemplo do Google.
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Quanto aos elementos comportamentais, a pesquisa se refere aos resultantes
da utilizacdo da Web 2.0, como mudanca de perfil do usuario durante o processo de
construcdo da informacédo e do conhecimento através da interacdo em rede.

A mudanca de comportamento é estendida aos bibliotecérios por razbes
diversas, como o0 nédo investimento em educag&o continuada, e a falta de recursos
na organizacao para investimentos em estruturas pautadas no novo paradigma.

As reflexdes que podem ser suscitadas a partir dos elementos descritos e
vigentes no Quadro 08 se interrelacionam. Se por um lado, os elementos ambientais
organizacionais sugerem o exame do ambiente organizacional como estratégia para
a descoberta de possibilidades futuras, e impulsionadas por questionamentos de
premissas existentes. Por outro lado, o questionamento das premissas leva a
perceber possiveis estruturas obsoletas no ambiente interno da organiza¢éo, como
resultado do conhecimento de estruturas mais avancadas e presentes no ambiente
externo.

Entre os elementos presentes no ambiente externo, ha os relacionados aos
elementos tecnoldgicos. Elementos representantes de novos paradigmas que
desafiam as unidades de informacédo e de documentacéo a uma revisao dos proprios
processos, na perspectiva de abandono dos velhos paradigmas e de adesdo as

tecnologias voltadas ao paradigma da informacao.

“[.-.] no caso da biblioteca universitaria, € necessario examinar as
enormes possibilidades do futuro e entender que o desafio mais
critico sera remover 0s obstaculos que a impedem de responder as
necessidades de uma clientela em mudanga, transformar os
processos e estruturas administrativas que caducaram e questionar
premissas existentes. Aquela biblioteca que der um passo nesse
processo de mudanga ira renascer...” (CUNHA, 2000 apud DIB;
SILVA, 2006, p. 22).

Com base em Cunha (2000, apud DIB; SILVA, 2006, p.22) os elementos
comportamentais podem ser fundamentais, e se inserem nesse processo COMO
elementos intermediarios porque a discussdo possui como referéncia as bibliotecas
universitarias federais, onde o0s elementos comportamentais estdo diretamente
relacionados aos profissionais atuantes nas bibliotecas.

Instituicbes responsaveis em promover a formacdo dos profissionais na
medida em que o ambiente externo apresenta alternativas de qualificacdo e de
formacao, atreladas as necessidades de respostas que precisam ser dadas, pelas
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universidades, aos desafios impostos por um contexto social em constantes
mudancas.

As mudancas ou a adesdo da biblioteca aos novos paradigmas sejam 0s
relacionados as formas de financiamento, sejam as novas tecnologias de
informagédo, dependem exclusivamente da percepcdo da mudanca de perfil dos
usuarios, e também dos mecanismos de investimentos na formacdo dos
bibliotecarios e dos demais profissionais atuante nas bibliotecas, ou seja, da
educacdo continuada para que esses profissionais se movimentem na direcdo das
mudancas dos paradigmas.

Quando se atribui a ideia de modernidade aos elementos tecnoldgicos
presentes no ambiente interno das bibliotecas da UFPE, verifica-se que a
modernidade, conforme Santos (2011), deixou de cumprir seu papel e serve de
fundamento a uma discussdo sobre novos investimentos, para que o SIB/UFPE
continue desempenhando o papel de facilitador do acesso a informacéo.

A diversificacdo e a intensificacdo dos elementos tecnoldgicos suscitam a
necessidade de mudancas no SIB/UFPE, pois, enquanto representantes de um novo
paradigma, eles se tornam cada vez mais sensiveis, e, consequentemente, tornam-
se também indicadores de anomalias, conforme Kuhn (2011), e colocam o
SIB/UFPE no dilema entre a inevitavel necessidade de adesdo ao paradigma da
informagcéo e a busca por novas fontes de recursos financeiros, enquanto novo
paradigma de financiamentos, para fazer com que o paradigma da informacéo se
intensifiqgue no contexto das bibliotecas da UFPE.

A2: Repensar as bibliotecas no sentido de lugar, de produtos e servicos
— E elemento de reflexdo para novos investimentos porque sinaliza para a
concretizagcdo de toda essa discussao, envolvendo a busca por novas fontes de
recursos financeiros, no sentido da adesao do SIB/UFPE a esse novo paradigma de
financiamentos, a fim de conceber uma biblioteca onipresente e de acesso
simultaneo e ininterrupto através da internet, com produtos e servigos disponiveis

aos usuarios.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa € iniciada com o questionamento sobre elementos que podem
ser considerados numa discussdo sobre a possibilidade de investimentos nas
bibliotecas da UFPE com recursos externos.

A UFPE na sua prética de investimentos com recursos oriundos das agéncias
oficiais de fomento, conforme Quadros 02 e 03, abre caminhos para o SIB/UFPE
intensificar a execucéo de projetos voltados ao desenvolvimento de infraestruturas
de pesquisas e de preservacao de acervos nas bibliotecas.

A Resolucdo 2828/2001 dispde sobre a constituicdo e funcionamento das
agéncias oficiais de fomento, onde no Art. 3°, inciso lll, elas atuam na prestacao de
servigos de consultoria e de apoio financeiro, na condicéo de agentes.

As agéncias disponibilizam recursos ndo reembolsaveis como uma das
modalidades de apoio financeiro BNDES (2014b); FINEP (2014), evidenciando
demonstrarem ser do interesse das bibliotecas da UFPE.

Em resposta ao questionamento inicial desta pesquisa, e a partir do que foi
abordado sobre as agéncias oficiais de fomento, os elementos de diretrizes relinem
condicbes para serem considerados numa discussdao sobre investimentos com
recursos externos nas bibliotecas da UFPE, na perspectiva de enquadramento do
SIB nessas diretrizes.

Conforme Bastos (2003), destacam-se a modernizacdo e a ampliagdo da
infraestrutura de C&T, envolvendo universidades, centros de pesquisas e setor
produtivo. Ao considerar a FINEP (2012b), os elementos de diretrizes que merecem
destaque séo investimentos em redes de informatica; em servi¢os de bibliotecas; em
planos de desenvolvimento institucional em infraestrutura de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas; e em projetos voltados a novas modalidades em C,T & I.

No que se refere ao BNDES (2014b) merecem destague os elementos de
diretrizes relacionados a catalogacdo; a higienizacdo; ao acondicionamento; a
restauracdo; ao gerenciamento ambiental; e a instalagéo de sistemas de seguranca,
infraestrutura e visitagao.

As referidas diretrizes possuem estreita relagdo com a mudanca de
paradigmas estabelecida nas bibliotecas da UFPE, ndo apenas no sentido das
formas de financiamento, mas principalmente, quanto a substituicdo e ou atualizacéo

dos recursos tecnolégicos de organizacao e de acesso a informacéao.
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Trazer a discusséo os elementos de diretrizes dos fundos setoriais CT-INFRA
da FINEP e do Programa de Preservacdo de Acervos do BNDES, possibilita ao
SIB/UFPE um grande passo na direcdo da intensificacdo do paradigma da
informacgé&o, tendo em vista a certeza de que as necessidades das bibliotecas podem
ser enquadradas nas acg0es operacionais ou nas diretrizes dos fundos setoriais das
agéncias oficiais de fomento.

E necessario as bibliotecas da UFPE estarem atentas & publicacdo dos
editais de chamadas dos fundos setoriais da FINEP e do BNDES. No caso do CT-
INFRA da FINEP é conveniente ao SIB/UFPE observar as orientac6es do Chefe do
Departamento de Engenharia e Infraestrutura do Orgdo, para a elaboracdo do
projeto a fim de concorrer aos recursos disponibilizados pelo CT-INFRA:

“[...] ser uma proposta institucional coerente com o plano de desenvolvimento,
visar a consolidacdo da competéncia ja instalada em pesquisa e ter caracteristica
multiusuaria, para reforcar varios grupos atuantes em pesquisa” (ROSA, 2009 apud
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2009, ndo paginado).

Rosa (2009, apud, UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2009)
acrescenta que o numero total de doutores referencia o valor global méximo
solicitado por proposta. Como também, 0s conceitos dos programas de pos-
graduacédo da instituicdo requerente € uma importante condi¢édo para a liberacdo dos
recursos.

Quanto ao Programa Preservacdo de Acervos do BNDES, as instituicbes
requerentes ao financiamento podem tomar como base o roteiro com procedimentos
para a elaboracdo dos projetos (item 2.4). Os projetos, baseados no roteiro, devem
ser apresentados ao BNDES a fim de compor um cadastro reserva para serem
avaliados de acordo com os critérios estabelecidos nas chamadas publicas do
Banco.

Um ponto que merece destague numa possivel discussdo sobre
investimentos com recursos externos nas bibliotecas da UFPE, mesmo que nao
figure entre os elementos de diretrizes analisados nesta pesquisa, € a importancia e
a relevancia da FADE, na sua condicdo de Fundacdo de Apoio, e também por ter
legitimidade junto as agéncias de fomento para atuar como intermediaria entre a
UFPE e as agéncias, conforme a Lei n°® 8958/1994:

Art. 1°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como
secretaria executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento
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Cientifico e Tecnologico - FNDCT, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPqg, as agéncias
financeiras oficiais de fomento e empresas publicas ou sociedades
de economia mista, suas subsidiarias ou controladas, poderao
celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso Xlll do caput do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo
determinado, com as fundacdes de apoio, com finalidade de dar
apoio as IFES e as demais ICTSs, inclusive na gestdo administrativa e
financeira dos projetos mencionados no caputdo art. 1°, com a
anuéncia expressa das instituicbes apoiadas. (BRASIL, 1994, nao
paginado).

A Lei n° 8958/1994, o Art. 3°A também estabelece as atribuicbes das

fundacbBes de apoio quanto a execucdo dos convénios, onde ndo é necessario o

envolvimento das bibliotecas da UFPE nessas atribuicdes, legitimamente delegadas

a FADE:

| - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores;

Il - submeter-se ao controle de gestdo pelo 6rgdo maximo da
Instituicdo Federal de Ensino ou similar da entidade contratante; e

Il - submeter-se ao controle finalistico pelo 6rgdo de controle
governamental competente. (BRASIL, 1994, ndo paginado).

Acrescentam-se as atribuicbes, as trazidas pelo Decreto n® 7423/2010, no

Artigo 1°, paragrafo unico na perspectiva das fundacdes de apoio criarem condi¢cdes

para um bom relacionamento entre as instituicbes apoiadas e 0 ambiente externo:

[...] dar suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensédo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse
das instituicdes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da
inovacdo e da pesquisa cientifica e tecnologica, criando condi¢cdes
mais propicias a que as instituicdes apoiadas estabelecam relacdes
com o ambiente externo. (BRASIL, 2010, ndo paginado).

Portanto, os elementos de diretrizes dos fundos setoriais das agéncias de

fomento evidenciam a pratica do financiamento com recursos externos junto as

bibliotecas da UFPE, e demonstram reunir condicdes de contribuir com uma

discussdo como uma das respostas ao questionamento inicial desta pesquisa.

JA os elementos que sinalizam crise nas formas de financiamento das

bibliotecas da UFPE representam possiveis fatores de causa e de solucdes para a

atual escassez de recursos.

Entre os elementos, as intervengdes externas na educacao superior atraves

do BM, promoveram instabilidades nas politicas educacionais dos paises periféricos.

No Brasil, as condi¢cbes impostas pelos organismos internacionais levam o

Governo Federal, a partir de 1989 a 2002, a elaborar uma politica para a educacéo
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superior caracterizada pelo desinvestimento nas universidades federais e pela
promocdo do ensino técnico e profissionalizante para atender ao mercado, e
incentiva a criacao de instituicdes ndo universitarias e privadas de ensino superior.

O Estado passa a atuar como agente regulador e fiscalizador, e transfere para
as instituicoes privadas de ensino superior e profissionalizante a responsabilidade
pela formacdo da demanda social.

Como as outras IFES, isso significa que a UFPE passa a amargar seérias
restricbes or¢camentarias, sindbnimos de crise financeira e de investimentos, levando
a Universidade a procurar outras fontes de recursos, como os oriundos das agéncias
oficiais de fomento, conforme Quadros 02 e 03, no sentido de uma possivel solucao
para a escassez de recursos financeiros.

[...] Cada vez mais, o financiamento das despesas de custeio e de
capital mais especificas dessas atividades tem sido feito com recursos
captados de fonte governamental (federal, estadual e municipal) e
privada. A maior parte do financiamento da pesquisa, anteriormente os
recursos obtidos das agéncias de fomento do governo federal, apdia-

se atualmente nos Fundos Setoriais. (PLANO ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL DA UFPE, 2003, p.20).

Através do PEI e do PDI, a UFPE legitima e reconhece a crise, e em relacéo
ao SIB/UFPE expressa necessidades de investimentos e incentiva as bibliotecas,
como os demais 6rgdos, a alocar recursos de outras fontes para a execucao de
projetos e acdes de infraestruturas de pesquisas, conforme Quadros 01 e 04.

Portanto os elementos sinalizadores de crise ndo apontam apenas para a
crise financeira, mas indicam caminhos institucionais para as bibliotecas se
movimentarem na dire¢cdo de uma solucdo para os problemas de infraestrutura que,
atualmente, impactam negativamente na missédo e no funcionamento do SIB/UFPE.

Melo (2013) chama atencdo para a problematica ao levantar informacdes
sobre a situacdo das bibliotecas da UFPE frente a mutabilidade de paradigmas, e
sugere um estudo sobre investimentos como forma de solucionar as deficiéncias
estruturais no SIB/UFPE:

[...] o problema de infraestrutura inadequada e sem qualidade
compromete diretamente os servigos disponibilizados pelas bibliotecas
da UFPE. Pelos relatos percebe-se um oferecimento de colecdes
digitais e de materiais multimidias, porém, ndo ha equipamentos
adequados para a utilizacdo e acesso dessas colegcdes. Esse é um

indicador de que o investimento precisa ser estudado para suprir
essas deficiéncias. (MELO, 2013, p. 83).
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Uma possivel discussdo sobre investimentos com recursos externos nas
bibliotecas da UFPE precisa considerar o peso politico, representado pelo
reconhecimento institucional da Universidade quanto ao uso desses recursos como
fontes de investimentos em todo o contexto do SIB/UFPE, como também, pelo fato
da Universidade ja possuir essa pratica por mais de dez anos diante de uma infima
participacédo do SIB/UFPE no mesmo periodo, conforme Quadros 02 e 03.

Quanto aos elementos que sugerem uma reflexdo sobre a necessidade de
investimentos no SIB/UFPE, os elementos ambientais propdem o monitoramento do
ambiente em que o SIB se insere e atua, a fim de compreender como esse ambiente
interfere na operacionalizacdo e no funcionamento das bibliotecas, a partir da
evidéncia de que a pouca participacdo do SIB/UFPE, no tocante a execucdo de
projetos com recursos entre 2004 e 2013, conforme Quadros 02 e 03, € sinal do ndo
monitoramento do ambiente organizacional da UFPE pelas bibliotecas.

O SIB/UFPE demonstra ndo estar atento ao paradigma de financiamento em
elevacdo praticado pelos demais 6rgdos da UFPE, mantendo-se ainda dependente
do paradigma de financiamento que apresenta sinais de crises, como constatado por
Melo (2013), ao confirmar o SIB/UFPE ainda dependente de recursos escassos e
das multas para resolver problemas emergenciais, entre outros.

Essa dependéncia do SIB/UFPE de um paradigma de financiamento em crise
propde uma reflexdo sobre o risco do continuismo do desmonte da universidade
publica, resultante da adesdo do governo brasileiro ao projeto neoliberal, e
concebido pela politica do BM, o que consequentemente, pode resultar na
deterioracdo e perda da memoria institucional da UFPE, representada pela producéo
intelectual de professores e servidores da Instituicdo, e presente nos acervos das
bibliotecas da Universidade.

E uma oportunidade para o SIB/UFPE refletir sobre os elementos ambientais
organizacionais, na perspectiva de assumir a capacidade de financiar-se na direcéo
de uma biblioteca universitaria que se amplia, e se transforma em espaco virtual ao
assumir um novo sentido de lugar para si mesma, caracterizado pelo oferecimento
de produtos e servigcos vinculados ao acesso a informacdo, em conformidade com
processos de atualizagéo.

E essa capacidade de financiar-se esta atrelada a um processo de formacéao

continuada, e de disposicdo da UFPE em qualificar os servidores das bibliotecas na
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direcdo do conhecimento de outras formas e politicas de financiamento,
diferenciadas das tradicionalmente praticadas pela Universidade.

Os elementos tecnologicos também sdo respostas a pergunta inicial desta
pesquisa, por sugerir a materializacdo dos resultados de possiveis investimentos
com recursos externos nas bibliotecas da UFPE.

Como também, podem resultar do monitoramento do ambiente
organizacional, interno e ou externo, pelo SIB/UFPE a fim de preencher as lacunas
constatadas por Melo (2013) como auséncia de infraestrutura para o oferecimento
de servicos basicos, falta de equipamentos e de manutencao desses equipamentos,
além da falta de espacos fisicos adequados para a execucdo de pesquisas,
principalmente voltados para pessoas portadoras de deficiéncias.

Sdo elementos que mostram como o SIB/UFPE é um campo amplo de
investimentos com recursos externos, desde que estejam condicionados a uma
mudanca de comportamento dos profissionais atuantes nas bibliotecas.

Valentim (1995) chama a atencdo para a questdo da atuacdo dos
profissionais ainda no paradigma do acervo, e aponta a falta de investimentos na
organizacdo para investir em educacdo continuada e desenvolver trabalhos com
base no paradigma da informacao.

Acrescenta-se que 0s elementos comportamentais versam em torno, nao
apenas da atuacdo dos profissionais, mas também na mudanca de perfil dos
usuarios provocada pelos elementos tecnoldgicos.

Sao elementos inerentes aos ambientes internos e externos das bibliotecas
universitarias federais e reanem condi¢cdes de subsidiar uma discussdo sobre
investimentos nas bibliotecas da UFPE com recursos externos.

As respostas a pergunta inicial desta pesquisa formam um misto de razdes
que podem chamar a atencdo do SIB/UFPE, para o aproveitamento das
oportunidades institucionalmente reconhecidas e praticadas pela UFPE através das
agéncias de fomento.

Diante do exposto, acredita-se que os resultados desta pesquisa mostram
que o SIB/UFPE possui a disposicdo elementos legitimados pelos autores e por
documentos institucionais, para subsidiarem uma possivel discussdo sobre a
utilizacao de recursos externos para investimentos nas bibliotecas da UFPE.

E preciso salientar que a transicdo de paradigmas, tanto nas formas de

financiamento quanto em relacdo a mutabilidade de paradigmas, referentes ao
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acervo e a informacdo, precisam ser considerados pelo SIB/UFPE numa perspectiva
positiva, porgue 0s investimentos com recursos externos sao legitimados pela UFPE
e, também, devido a maior possibilidade de concretizacdo de acdes e projetos no
ambito das bibliotecas.

Os recursos externos precisam fazer parte do cotidiano do SIB/UFPE. Se
possivel, a partir do estabelecimento de uma comissdo ou grupo de trabalho
interdisciplinar (GTI) com o envolvimento de profissionais especializados nas areas
do Direito Publico, de Finangas Publicas, de Gestdo Publica e de Biblioteconomia, a
fim de iniciar uma discussao sobre o uso desses recursos, como resultado de uma
politica de informacéo e de investimentos nas bibliotecas da UFPE.

O estudo em questdo apresenta sugestdes a um possivel GTI para serem
consideradas numa discussdo sobre a utilizagdo de recursos externos nas
bibliotecas da UFPE:

» Abordar as oportunidades presentes nos ambientes interno e externo ao SIB
e a UFPE, com o intuito de verificar possibilidades de futuro, como as
inovacdes tecnologicas e as oportunidades de qualificacdo e de atualizacéo
dos profissionais das bibliotecas, através da educacao continuada.

» Refletir sobre as intervencdes do BM na educacéo superior do Brasil, e as
consequéncias dessas intervenc¢des nas bibliotecas da UFPE;

» Tratar do enquadramento das bibliotecas da UFPE nas politicas estabelecidas
pelas agéncias oficiais de fomento, na perspectiva de apresentacado de
projetos mais familiarizados com as proposicées dos fundos setoriais, e na
certeza da aprovacao dos projetos para o recebimento dos recursos;

» Discutir a importancia e a relevancia da FADE como fundagcdo de apoio, a
partir de suas atribui¢cdes estabelecidas em documentos oficiais;

» Analisar itens relacionados ao SIB/UFPE constantes nos instrumentos de
gestdo, como o PDI e PEIl, principalmente no que se refere ao
reconhecimento dos problemas de infraestrutura nas bibliotecas e ao
incentivo a busca por outras fontes de recursos.

Portanto, os elementos verificados demonstram que a suposi¢ao deste estudo
se confirma porque tais elementos trazem situagbes que apontam para solucdes
dos problemas enfrentados pelas bibliotecas da UFPE

Esta pesquisa é finalizada com a sensacdo de objetivo atingido, e certa de

que o estudo sobre Recursos Externos: um paradigma em discussdo no contexto
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das bibliotecas da UFPE possui carater inicial, porque abre caminhos para outras
pesquisas sobre a gestdo de recursos em bibliotecas universitarias federais,
principalmente por contribuir para o aumento da literatura sobre o tema, dificuldade
sentida durante a execugao desta pesquisa.

Também abre perspectivas a novos investimentos em infraestruturas de
pesquisas e em novos produtos e servicos de informacao. A propria UFPE deve criar
mecanismos para incentivar as mudancas necessarias para que as bibliotecas
passem a ser detentoras de infraestruturas mais apropriada ao exercicio das
atividades, voltadas a disseminacao da informacdo, como proposito a producédo de
pesquisas e de conhecimentos, e assim fazer com que o SIB/UFPE cumpra, de
forma mais eficiente, suas atribuicbes atreladas aos pilares de sustentacdo da

UFPE: o ensino, a pesquisa e a extensao.
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