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RESUMO

Esta dissertacdo teve como objetivo avaliar de forma critica os processos de elaboracdo e
implementacdo do Plano de Gestdo Integrada (PGI) da orla maritima do municipio de
Paripueira, municipio localizado no litoral norte de Alagoas, distante 27 km de Macei6 e com
6 km de linha de costa. Planos de Gestdo Integrada de Orlas sdo instrumentos de gestdo
urbana, patrimonial e ambiental, elaborados com a participacdo popular, que detalham e
justificam as a¢fes que o municipio pretende realizar para superar os seus desafios. Neste
trabalho foram adotadas as seguintes linhas de abordagem: discussao de conceitos subjacentes
ao ordenamento e gestdo das zonas costeiras e definicdo de estratégias para implementacédo do
PGl do municipio. Como parametro de avaliacdo dos processos e dos documentos, foi
utilizado o modelo de gestdo integrada da zona costeira, elaborado pelo Governo Federal, o
Projeto Orla. O trabalho de pesquisa constou de um levantamento das etapas do processo de
elaboracdo do plano, as quais foram avaliadas e consolidadas para serem apresentadas nesta
dissertacdo. As informacbes geradas nesta pesquisa foram consolidadas e utilizadas como
subsidio ao aperfeicoamento da implementacdo do Plano de Paripueira gerando como
proposta, dentre outras, um manual de gestdo local voltado para cidaddos e gestores do
municipio. Esta proposta foi executada e apresentada como produto desta pesquisa. Por fim,
foram descritas as conclusdes atingidas pelo autor, tecendo, recomendacdes e sugestdes para o

sucesso do Projeto Orla no municipio.

Palavras-chave: Gerenciamento Costeiro, Plano de Gestdo Integrada, Projeto Orla.



ABSTRACT

This dissertation aimed to evaluate critically the processes of preparing and implementing the
Integrated Management Plan of the Paripueira’s coast. Paripueira has 6km of line coast and is
located in the north coast of Alagoas, distant 27 km from Maceid. Coastal Integrated
Management Plans are instruments of urban management, patrimonial and environmental
elaborated with popular participation, which detail and justify the actions that the municipality
intends to undertake to overcome it challenges. For this research was used the following lines
of approach: discussion of concepts underlying the planning and management of coastal areas
and definition of strategies for the implementation of the Paripuerira’s plan. As parameters for
evaluation of the processes and documents was used the integrated management of the coastal
zone model established by the Federal Government of Brazil, The Orla Project. The research
consisted of a survey of the stages of the plan’s preparation, which were evaluated to be
consolidated and presented in this dissertation. The data generated by this research were
consolidated and used as to improve the implementation of the Plan creating as propose,
among others, a Local Management Manual facing citizens and managers of the city. This
proposal was performed and presented as a product of this research. Finally, it was described
the priority issues and the conclusions reached by the author, elaborating recommendations

and suggestions for the action”s success.

Key words: Coastal Management, Integrated Management Plan, Orla Project
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1 INTRODUCAO

O municipio de Paripueira, cenario de estudo deste trabalho, localizado na regido
metropolitana de Maceid, litoral norte do Estado de Alagoas, Nordeste do Brasil, foi o
primeiro municipio do Estado a finalizar o processo de elaboragdo de um Plano de Gestéo
Integrada (PGI) da sua orla maritima no ano de 2012.

Planos de Gestdo Integrada de Orlas séo instrumentos de gestdo urbana, patrimonial e
ambiental, elaborados com a participacdo popular, que detalham e justificam as agdes que 0
municipio pretende realizar para superar os seus desafios. No Brasil, esses documentos séo
elaborados através de processos fundamentados na Politica Nacional de Gerenciamento
Costeiro e na metodologia do Projeto Orla®. O processo, para sua elaboracdo, baseia-se em
leituras comunitarias como instrumento de participacdo popular e neles sdo estabelecidas as
estratégias a serem adotadas pelo municipio para executar a gestdo da sua orla, sendo,
portanto requisito para cessdo de areas sob dominio da Unido por meio da celebracdo de
termo de convénio junto a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU).

A orla maritima, na maior parte da costa do pais, tem sofrido grandes intervencdes e
possui diversas irregularidades, inclusive em 4reas de uso comum do povo?. Como principais
irregularidades destacam-se a inacessibilidade as praias, degradacdo ambiental e a
privatizacdo de areas publicas com edificacdo de bares, restaurantes e a implantacdo de
cercas, oriundas de residéncias particulares.

Segundo Medeiros (2008), a medida que a infraestrutura urbana é implantada, a
dindmica prévia da natureza € substituida pela dindmica do ecossistema urbano, caracterizado
por estas alteracdes dos processos e dos equilibrios naturais.

Essas alteracBes no ambiente causam danos e prejuizos ao patriménio publico, ao
meio ambiente a aos cidaddos que moram, trabalham ou utilizam as praias como areas de
lazer. A necessidade de um PGI para praias tem naturezas diversas e especificas, quer sejam
ligadas ao turismo, lazer e servicos, quer em busca de melhorias para a ocupacao residencial e

da gestdo patrimonial.

1 O Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, consiste em uma ac&o inovadora que visa
aperfeicoar o ordenamento dos espacos litoraneos sob o dominio da Unido, aproximando as politicas ambiental,
urbana e patrimonial, implementando uma politica nacional que harmonize e articule essas praticas, visando a
sustentacdo natural e socioecondmica da Zona Costeira (OLIVEIRA; NICOLODI, 2012, p. 2.).

2 Bens da Unido que, por determinagdo legal ou por sua propria natureza, devem, como regra, ser utilizados por
todos em igualdade de condices, tais como ruas, pragas, praias, rios, lagoas, mar territorial e recursos naturais
da zona econbmica exclusiva e da plataforma continental (BRASIL, 20064, p. 15)



14

O Governo Federal tem elaborado politicas que harmonizam a convivéncia com o
ambiente adaptado as solucdes de cada local e ecossistema, & descentralizacdo, as estruturas
democraticas de participacao da sociedade, dentre outras acGes que buscam a integracédo entre
0s setores governamentais e a sociedade.

A elaboracdo do PGI de Paripueira foi um processo lento e que enfrentou diversas
dificuldades. Este trabalho avalia o processo da sua elaboracdo e da sua implementagéo no seu
primeiro ano de vigéncia. O PGI foi analisado como instrumento de gestdo urbana,
patrimonial e ambiental, convergindo as trés vertentes - politica urbana, patrimonial e
ambiental - observando a nova abordagem ao uso e gestdo dos terrenos de marinha® e
acrescidos de marinha, destacando sua importancia e implicagGes na esfera municipal e a
viabilidade da implementacdo do mesmo no municipio.

A Prefeitura Municipal de Paripueira aderiu ao Projeto Orla em 2005, entretanto
nenhuma acao foi realizada nos cinco anos seguintes. As ac0es, para a elaboracdo do plano,
foram iniciadas no ano de 2010 e finalizadas com a apresentacdo e a homologacao do plano
em audiéncia publica em abril de 2012.

Durante este periodo de elaboracdo do PGI (2011-2012), as coordenacdes estadual e
nacional, junto & equipe local, articularam e envolveram os diferentes atores do setor publico,
cidaddos e empreendedores locais na participacdo de reunibes técnicas, oficinas comunitarias
e uma audiéncia publica. Todas estas a¢cdes visam um sé objetivo: o ordenamento da orla do
municipio, compatibilizando as politicas ambiental e patrimonial e 0s usos desejados através
da descentralizacdo e mobilizacdo social na esfera local.

Segundo informagdes da Superintendéncia do Patriménio da Unido em Alagoas
(SPU/AL), Paripueira foi o Unico municipio alagoano, entre os dez que aderiram ao Projeto
Orla, que conseguiu concluir seu PGI. Aproximadamente um ano ap6s a elaboracdo do
documento, o municipio enfrenta um novo desafio: a implementacéo do plano.

Considerando a necessidade de sistematizar dados sobre os processos de elaboragéo e
implementacdo do PGI de Paripueira, identificando os pontos criticos de sua elaboracgdo e
implementacdo, consolidando as informagdes gerenciais Uteis & tomada de decisdes no sentido

de seu aperfeicoamento, o estudo teve por objetivo geral:

¥ Segundo os artigos 2° e 3° do Decreto-Lei n® 9.760/46, sdo terrenos de marinha aqueles em uma profundidade
de 33 metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢do da linha do preamar-médio de 1831,
situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das
marés; assim como aqueles que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das marés.
S&o terrenos acrescidos de marinha, os que se tiverem formados, natural ou artificialmente, para o lado do mar
ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.
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e Contribuir para o aperfeicoamento da gestdo do Projeto Orla de Paripueira, gerando

subsidios aos gestores, de forma didatica e organizada, para a implementacdo do seu

PGI da orla maritima.

Para operacionalizar o objetivo acima, o estudo tem como objetivos especificos:

a) Avaliar a aplicacdo do modelo conceitual e metodoldgico do Projeto Orla como

instrumento de gestdo urbana, ambiental e patrimonial no processo de elaboracdo do

plano;

b) Identificar as principais dificuldades na operacionalizacdo das acfes a partir da

avaliacdo da operacionalidade do comité gestor do Projeto Orla de Paripueira neste

processo;

c) Propor novas estratégias de gestdo para a implementacao do plano.

Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de embasamento tedrico para fundamentar,
sob os pontos de vista técnicos e legais, a implementacdo dos PGI, usando como ponto de
partida um estudo sobre a elaboracdo e a implementacdo destes planos, partindo de uma
revisdo do modelo de gestdo costeira elaborado pelo Governo brasileiro e, mais
especificamente, do caso de estudo, o PGI do municipio de Paripueira.

Esta dissertacdo estd estruturada em sete capitulos. O trabalho é iniciado pelos
capitulos de Introducdo (1) e a apresentacdo da metodologia da pesquisa (2). O referencial
tedrico esta dividido em dois capitulos: Gestdo Costeira (3) e 0 Quadro Nacional das Politicas
de Gestdo Costeira (4). A analise também foi dividida em dois capitulos: O Projeto Orla de
Paripueira (5) e A Implementacdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima de
Paripueira (6). O trabalho € finalizado com a apresentacdo de novas estratégias, no capitulo
intitulado de Propostas de Novas Estratégias de Gestdo Local (6) e finalizado com as
Consideragdes Finais (7).

No terceiro capitulo sdo apresentados conceitos e principios da zona costeira e uma de
suas unidades geogréficas, a orla. Esses conceitos se relacionam com a tematica e servem de
fundamentacdo para este objeto de estudo. Os temas sdo tratados enfocando o planejamento
urbano e a gestdo da orla. Este capitulo apresenta também um panorama sobre Gestdo
Integrada de Orlas Maritimas no Brasil e no exterior, apresentando a zona costeira como uma
area de interesse e preocupacao internacional.

Para a elaboracdo do capitulo trés foi realizado um levantamento bibliogréafico sobre
gestdo integrada de orlas (metodologias, problemas e solugdes encontrados, entre outras
questdes) e realizada uma contextualizacdo geral sobre a situacdo do Projeto Orla nos estados

da federacdo.
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O capitulo 4 apresenta as politicas de gestdo costeira no Brasil. O capitulo faz uma
revisdo dos marcos legais brasileiros pertinentes, das instituicdes e dos principais
instrumentos de planejamento e de seus principios norteadores, dando destaque especial para
0 Projeto Orla.

O capitulo 5 sintetiza o processo de elaboracdo do PGI da orla maritima de Paripueira,
apresentando as principais etapas do processo e seus principios orientadores, roteiros
metodoldgicos e uma breve apresentacdo da area de estudo. Este capitulo trata também dos
aspectos socio-espaciais da cidade, enfatizando as peculiaridades existentes no municipio,
como também seu potencial turistico. As etapas do processo de elaboracdo do PGI foram
avaliadas considerando a atuacdo dos atores, da equipe técnica e cidaddos, além da
operacionalidade da equipe local na perspectiva da democracia participativa. S&o
apresentados os resultados encontrados nesta avaliacdo das a¢des e dos produtos do Projeto
Orla de Paripueira.

O capitulo 6 apresenta uma avaliacdo do processo de implementacdo do PGI da orla
maritima de Paripueira durante seu primeiro ano de vigéncia (abril de 2012 — abril de 2013).
Foi aplicado um questionario para os componentes do comité gestor do Projeto Orla local e
apresentados os resultados da situacdo da implementacéo do PGl e da visdo e perspectivas dos
componentes do comité, os quais demonstram a realidade pesquisada e contextualizada.

No capitulo 7 sdo apresentadas novas estratégias de gestdo local. Com o objetivo de
contribuir para a acdo no municipio e considerando os problemas identificados para sua
implementacdo, uma das estratégias propostas foi executada e apresentada como apéndice
desta dissertacdo. Trata-se de um manual de gestdo local, fruto desta pesquisa, elaborado nos
moldes dos manuais do Projeto Orla. Esta € uma estratégia que tem como objetivo divulgar o
Projeto Orla, informando e sensibilizando cidaddos e gestores do municipio, aproximando-0s
do processo de implementacdo do PGI.

Nas consideragdes finais, sdo apresentadas as principais informacfes levantadas nos
capitulos anteriores. Foram descritas as questdes prioritarias e as conclusfes atingidas pelo

autor, tecendo, recomendacdes e sugestdes para a implementacéo do PGI.
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2 METODOLOGIA

A metodologia aplicada para o desenvolvimento da pesquisa foi fundamentada em
uma andlise descritiva, investigativa e qualitativa do processo de elaboragdo do PGI da orla de
Paripueira e do seu processo de implementacéo, criando uma discussdo sobre seus desafios e
seus potenciais. A orla do municipio é o recorte espacial desta dissertacdo e os procedimentos
metodologicos adotados pelo Projeto Orla foram a principal fonte de inspiracdo do autor.

Para Serra (2006), o pesquisador em arquitetura e urbanismo ndo tem como evitar a
amplitude do seu campo de investigacdo, afirmando que numa época de extrema
especializacdo, a tipicidade da sua atuacdo ou a especificidade da sua pesquisa € a tradicdo
humanista e leonardina.

As pesquisas urbanisticas tém como objeto, as aglomeracbes de adaptagdes
espaciais de todos os tipos e tamanhos, assim como 0s estudos regionais
dedicam-se as redes por elas formadas no territorio. Essas pesquisas abarcam
tanto aspectos intra-urbanos como aqueles relativos a aglomeragdo vista
como um todo. De outro lado, podem ser setoriais, referindo-se a aspectos
especificos da aglomeragdo como, por exemplo, o uso do solo, o sistema
viario, a distribuicdo dos equipamentos sociais urbanos ou as areas verdes e
a arborizacdo viéria.

[...]

A pesquisa no campo da arquitetura e do urbanismo tem como objetivo
inovar na producdo das adaptacdes espaciais e das suas aglomeracdes. 1sso
envolve consideragcBes a respeito das necessidades humanas, do meio
ambiente e da paisagem, dos fundamentos sociais, da economia, da
administracdo, dos equipamentos e instrumentos utilizados, dos sistemas e
processos, da tipologia das adaptaces, do significado e da estética, de
questdes relativas a ocupacdo e ao uso do solo urbano, assim como ao
sistema viario e aos sistemas de infraestrutura urbana, da histéria, enfim,
implica considerar praticamente todos os aspectos do fenémeno
arquitetdnico e urbanistico (SERRA, 2006, p.31-35).

Segundo Scherer, Sanches e Negreiros (2009), essa integracdo deve ser baseada na
criagdo de uma consciéncia de integracdo entre os interesses dos diferentes setores e a
incorporagéo das oportunidades e limitagdes dos ambientes e da sociedade. O autor considera
a gestdo da zona costeira uma atividade complexa de carater multidisciplinar, com o0s
componentes fisicos e sociais, e que deve estar intrinsecamente atrelada a gestdo ambiental e a

promocéo do desenvolvimento sustentavel.

A preocupacdo em avaliar politicas e programas no ambito governamental é
relativamente recente, e mostra-se como tendéncia crescente somente a partir
dos anos 80. Avaliacdo de politicas e programas desde entdo passou a ser
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entendida como instrumento fundamental de gestéo, e pertinente a uma nova
concepcdo de administracdo publica que surgiu com as transformacdes
ocorridas no contexto socio-econdémico-politico no mundo, e no Brasil
(AGUIAR; MORAES, 2010, p. 283).

Conforme Schult, Siebert e Souza (2010), o0 momento exige, também, o registro e o
exame das acOes implementadas, a fim de promover no meio técnico, académico e
institucional, o direcionamento dessas e da agenda, considerando a diversidade brasileira. A
dinamicidade da realidade dos municipios brasileiros ndo permite que os Planos Diretores,
como também os Planos de Gestdo de Orlas, figuem presos sempre as mesmas formulas
académicas de elaboracéo.

A primeira etapa da pesquisa foi 0 estudo tedrico, a qual teve como base a pesquisa da
literatura, tendo sido estudadas bibliografias sobre gerenciamento costeiro, planejamento
urbano, desenvolvimento e meio ambiente. Os manuais do Projeto Orla (BRASIL, 2004,
2005, 2006, 2006a e 2006b) foram as principais fontes de informacéo desta dissertacéo.

Através da discussdo de conceitos subjacentes ao ordenamento da Gestdo Integrada da
Zona Costeira (GIZC), das suas politicas e instrumentos e dos resultados da andlise foi
possivel identificar entraves que dificultam a implementacdo do PGI e elaborar estratégias
gue podem tornd-lo um instrumento eficaz e capaz de conciliar desenvolvimento e
preservacdo ambiental na orla do municipio com a participacéo da sociedade.

Também foi utilizado material coletado de jornais, teses e dissertacGes sobre gestdo de
praias, das quais merece destaque a dissertacdo de mestrado de Romcy (2005) que tem como
tema “Gestdo integrada: o municipio de Icapui e os programas de administracdo da orla
maritima” do mestrado de Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente da Universidade Federal do
Ceara.

A pesquisa foi realizada por meio de levantamento de dados que constou de pesquisa
bibliografica e documental, com analise dos diferentes dominios da atividade humana como
0s arquivos publicos e documentos oficiais, a imprensa, arquivos privados, publicacfes, a
internet, como também as fontes ndo escritas como entrevistas e aplicacdo de questionarios.
Visitas técnicas também foram realizadas na orla de Paripueira, em outras praias brasileiras e
também praias de outros paises como Cuba e Espanha. Nas visitas de campo foi produzido
um criterioso levantamento fotografico da orla do municipio, criando um registro importante
da sua situacdo atual. Em Paripueira, as visitas aconteceram principalmente nos locais
indicados no PGI como conflitantes, para avaliar as propostas e suas implementagdes, que

estdo registradas nos quadros das agdes e nos desenhos dos perfis elaborados nas oficinas.
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Ap0s as visitas técnicas, iniciou-se a segunda etapa desta pesquisa. Foram avaliados o
processo de elaboracédo e o processo de implementacéo do PGI de Paripueira.

Atores que atuaram na acdo nos planos federal, estadual e municipal, além dos
cidadaos, foram outro objeto de estudo. O recorte espacial definido para a pesquisa foi a area

de abrangéncia legal da orla do municipio, apresentado através das imagens abaixo:

Figura 1 — Orla urbana de Paripueira Figura 2 — Trecho da orla de
Paripueira com equipamentos urbanos

T el

Foto: Pesquisa de campo, 2012. Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Para fundamentar a avaliacdo da elaboracdo do PGI, foram adotadas como fontes de
informacdes, as instituicdes envolvidas com o tema. Os objetos que fundamentaram o estudo
foram as publicacbes do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Foram pesquisados também os acervos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos 6rgdos do Estado - Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH/AL) e Instituto do Meio
Ambiente de Alagoas (IMA/AL), e da Prefeitura Municipal de Paripueira e suas secretarias.
Outro Importante instrumento utilizado na pesquisa foi o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC).

A SPU/AL disponibilizou a base cartografica e plantas do seu acervo durante todo o
periodo do estudo. Estes documentos foram fundamentais para entender o espaco geogréafico
da orla de Paripueira, como também para o entendimento das propostas do Plano. Foram
utilizadas, também, imagens de satélite do Google Earth (2011), realizadas diversas visitas de
campo no municipio e na Prefeitura foi realizado um levantamento da legislacdo local.

Para a anélise do processo de elaboracdo do Plano foi realizada a leitura dos principais
documentos produzidos durante o processo: atas, listas de presenca e relatorios técnicos das

reunides e oficinas. Os documentos, como o diagndéstico produzido apos a primeira oficina do
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Projeto Orla em Paripueira, 0 documento final resultante de todo do processo e o PGI de
Paripueira também foram analisados durante a pesquisa.

As atividades para a conclusdo desta etapa da pesquisa continuaram com a coleta
direta de dados por meio de entrevistas com técnicos e gestores da Coordenacdo Estadual e do
Comité Gestor. Na identificacdo dos atores, foram feitas entrevistas direcionadas com temas
dissertativos com a arquiteta da SPU/AL, Gléria Modesto, principal representante da
Instituicdo no processo de elaboracdo e implementacdo do PGI, e o Secretario de Turismo e
Meio Ambiente do Municipio de Paripueira, Juan Maurer, componente do Comité Gestor
Local.

A anélise do processo de implementacdo do PGI foi realizada através da aplicacdo de
um questionario estruturado, que tinha como objetivo avaliar a operacionalidade do Comité
Gestor do Projeto Orla de Paripueira. Seus componentes sdo 0s principais atores desta etapa
da acdo. O questionario avaliou as acles e a participacdo dos componentes no primeiro ano de
vigéncia do Plano. A pesquisa, cujos resultados estdo dispostos nesta dissertacéo, teve como
proposta sistematizar, através de um estudo avaliativo, a elaboracdo e a implementacdo do
PGI de Paripueira.

Ap0s esse processo de compilacdo, pesquisa, entrevistas, verificados os resultados e
elaboradas as conclusdes, isto €, os dados relevantes da pesquisa, foi finalizada a etapa de
analise e, por fim, os resultados foram transformados em um texto dissertativo e utilizados na

elaboracdo das estratégias resultantes desta pesquisa.
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3 GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA

A gestdo costeira € uma atividade recente e complexa, que s6 consegue ser eficaz
integrando abordagens interdisciplinares. Segundo o0 PNGC do Brasil, gerenciamento costeiro
€ um conjunto de atividades e procedimentos que, por meio de instrumentos especificos,

permite a gestao da utilizacdo dos recursos da zona costeira (BRASIL, 2004a).

[...] € um processo, pois 0 mesmo caracteriza-se por ser participativo,
continuo, interativo e adaptativo, e que inclui uma série de deveres
associados, e que também devem alcancar metas e objetivos pré-
determinados. Este envolve ainda uma avaliagdo abrangente da realidade em
que esta inserida e objetiva ainda o planejamento de usos, e 0 gerenciamento
dos sistemas e recursos, levando também em consideracdo aspectos de
natureza historica, cultural e das tradicdes, bem como os conflitos de
interesses e a utilizagdo do espaco a ser analisado (POLETTE; SILVA, 2003,
p. 02).

A zona costeira tem sofrido grandes alteracBes devido a pressdo antropica e
econbmica, aos impactos causados pelos fendmenos associados as mudancas climéticas e a
implementacdo de politicas publicas sem planos de acbes baseados em inventarios e
diagndsticos da dindmica histdrica, econémico-social e politica local. As intervencGes
humanas, diretas e indiretas, nos sistemas costeiros e estuarinos tém como consequéncia que
estes se tornem cada vez mais vulneraveis a acdo dos agentes naturais e dos resultantes das
préprias acles antropicas (DIAS et. al., 2011).

Segundo Nascimento e Lima (2010), essas areas possuem situacdo irregular, seja do
ponto de vista ambiental, urbanistico ou patrimonial. Essa irregularidade pode gerar conflitos
movidos pela diversidade de interesses econémicos e implica a implementacdo de acdes de
tipos diferentes que devem ser articuladas em linhas de acdo comuns. Isso explica porque o
conceito de gerenciamento integrado é cada vez mais aceito para o planejamento deste

espacgo. As Figuras 3 e 4 mostram irregularidades verificadas em Paripueira.
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Figura 3 — Ocupacdo irregular em area Figura 4 — Ocupacdo irregular na orla
de praia urbana

g’, (\;h/;';w

Fonte: arquivo SPU/AL, 2012, Fonte: arquivo SPU/AL, 2012.

Franco (2001) considera a visdo da urbanizacdo como ecossistema humano interligado
aos ecossistemas naturais, dos quais depende e com o0s quais interage, € um dos pontos que

diferencia o desenho ambiental do desenho paisagistico e arquitetdnico tradicionais.

A pesquisa no campo da arquitetura e do urbanismo tem como objetivo
inovar na producdo das adaptaces espaciais e das suas aglomeracdes. 1sso
envolve consideragcGes a respeito das necessidades humanas, do meio
ambiente e da paisagem, dos fundamentos sociais, da economia, da
administracdo, dos equipamentos e instrumentos utilizados, dos sistemas e
processos, da tipologia das adaptacdes, do significado e da estética, de
questdes relativas a ocupacdo e ao uso do solo urbano, assim como ao
sistema viario e aos sistemas de infraestrutura urbana, da histéria, enfim,
implica considerar praticamente todos os aspectos do fenémeno
arquitetdnico e urbanistico (SERRA, 2006, p.35).

Para Franco (2001), a sustentabilidade se assenta em trés principios fundamentais, séo
eles: (1) a conservacao dos sistemas ecoldgicos sustentadores da vida e da biodiversidade; (2)
a garantia da sustentabilidade dos usos que utilizam recursos renovaveis e (3) manter as aces
humanas dentro da capacidade de carga dos ecossistemas sustentadores.

Ainda segundo Franco (2001), existem trés principios de acdo humana pressupostos
pelo planejamento ambiental: (1) os principios de preservacédo; (2) da recuperacédo e (3) da
conservacao do meio ambiente.

A urbanizacdo e o turismo podem ser apontados como 0s principais responsaveis pela
ocupacdo desordenada e o acelerado processo de degradacdo ambiental nas regifes costeiras,

causando a geracdo de impactos. Um dos desafios para o desenvolvimento sustentavel das
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orlas é a elaboragdo de Planos de Gestdo que contemplem a integracdo de acdes ecoldgicas e
urbanisticas.

Ribeiro (1998) explica, resumidamente, que a acdo ecoldgica integrada promove 0 Uso
responsavel dos recursos naturais, bem como sua transformacdo por meio de processos e
tecnologias que ndo poluam em taxas acima das que permite a regeneragdo natural do meio
ambiente; também promove a valorizacdo dos recursos, fomenta as suas condi¢bes de
renovacao, evita desperdicios e mau uso, preserva e conserva habitats e ecossistemas frageis e
limitados, desenvolve o0s recursos abundantes. Pescadores e empresarios do turismo

dependem do trabalho no mar de Paripueira (Figura 5).

Figura 1 - Barco de turismo nas piscinas naturais de Paripueira

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Segundo Franco (1997), apenas recentemente é que a dimensdo ambiental vem sendo
incluida no planejamento e projeto das atividades que afetam ou alteram a realidade ou o sitio
existente. As potencialidades deste espago sdo um dos fatores responsaveis pelo acelerado

processo de ocupacdo e a exploracao turistica.

As pesquisas urbanisticas tém como objeto as aglomeracdes de adaptacOes
espaciais de todos os tipos e tamanhos, assim como 0s estudos regionais
dedicam-se as redes por elas formadas no territorio. Essas pesquisas abarcam
tanto aspectos intra-urbanos como aqueles relativos a aglomeragdo vista
como um todo. De outro lado, podem ser setoriais, referindo-se a aspectos
especificos da aglomeracdo como, por exemplo, o uso do solo, o sistema
viério, a distribuicdo dos equipamentos sociais urbanos ou as areas verdes e
a arborizacdo viaria (SERRA, 2006, p. 31).

Os Planos de Gestdo para a zona costeira constituem uma base essencial para as
intervengdes neste espaco e seus resultados tém que ser, obrigatoriamente, integrados as
multiplas areas como biologia, economia, sociologia, arquitetura, engenharia, oceanografia
etc.

Os Planos de Gestdo Integrada também possuem orientacdes de uso e ocupagdo do

solo. Na verdade, é comum que os planos sejam confundidos com projetos de urbanizag&o,
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fato que também ocorria mais frequentemente quando os Planos de Gestdo Integrada ainda
eram chamados de Planos de Intervencéo.

Segundo Perez, Silva e Rosso (2010) a primeira tentativa de estabelecimento de um
plano de gestdo da zona costeira partiu de uma iniciativa da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM) em 1980, que instituiu a Politica Nacional de Recursos do Mar
(PNRM), que visava legalizar a integracdo entre as diversas politicas nacionais setoriais
relacionadas ao ambiente oceénico e costeiro.

Entretanto, em termos de politicas publicas, apesar dessa e de outras iniciativas
anteriores envolvendo a protecdo dos ecossistemas costeiros, em diferentes areas de atuagao
do Estado (uso e ocupagédo do solo, saneamento, meio ambiente etc.), Perez, Silva e Rosso
(2010) acreditam que o gerenciamento costeiro apenas passou a ter maior importancia no
Brasil com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que declarou a zona costeira como
Patriménio Nacional.

A importancia estratégica da zona costeira brasileira pode ser evidenciada sob varios
aspectos. Compreende uma faixa de 8.698 km de extensdo e largura variavel abrangendo 395
municipios, aproximadamente 5% do territdrio nacional, em 17 estados. Segundo Scherer;
Sanches e Medeiros (2009) a densidade média da zona costeira é de 87 hab/kmz, cinco vezes
maior que a média nacional de 17 hab/km?, e as atividades econdmicas relacionadas & zona
costeira respondem por cerca de 70% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

Devido as suas caracteristicas e atributos, o ambiente costeiro brasileiro é utilizado
para atividade petrolifera, portuéria, agricultura e agroindistria, aquicultura, carcinicultura,
extracdo mineral, extracdo vegetal, extrativismo, pecuérias, pesca, reflorestamento, salinas,
recreacdo, urbanizacdo e zonas de conservacdo (GEO Brasil, 2002). Ele contempla um
conjunto de ecossistemas contiguos sobre uma area de aproximadamente 388.000 km?2
composta por um mosaico de ecossistemas de alta relevancia ambiental, destacando-se:
manguezais, restingas, dunas, praias, ilhas, costdes rochosos, baias, brejos, falésias, estuarios,
recifes de corais e outros ambientes ecoldgicos (BRASIL, 2006; PEREZ; SILVA; ROSSO,
2010).

[..] a zona costeira esta passando por um intenso processo de
ocupacgdo/urbanizacdo e caracteriza-se como uma &rea de permanentes
conflitos socioambientais, que se estendem também & esfera pablica: existem
diversas politicas e 6rgdos encarregados de implementa-las, os quais
dificilmente atuam de forma integrada e compatibilizadora. A falta de
planejamento e gestdo efetiva dos frageis espacos litoraneos fez com que os
problemas ambientais, econdmicos e socioculturais se avolumassem nas
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Gltimas décadas, com destaque para a urbanizacdo desordenada e a falta de
saneamento basico.

[...]

Em muitas cidades costeiras, especialmente no Nordeste, as atividades
ligadas ao turismo representam praticamente a Unica opg¢ao para seu
desenvolvimento econémico, que devem ser organizadas e implementadas
dentro do paradigma da sustentabilidade. Por isso, as praias oceanicas ainda
preservadas e pouco exploradas por parte dos setores imobiliérios e turisticos
possuem um elevadissimo valor socioambiental. Porém, o turismo tem se
revelado, em todo o pais, altamente predatorio dos ecossistemas naturais, em
fungdo do imediatismo consumista que transforma tudo em mercadoria; a
natureza foi especialmente agredida pela implementacdo de infraestruturas
pesadas e inadequadas, a ocupacao desordenada do litoral, 0os mega projetos,
a especulacdo imobilidria (ERNANDORENA, 2003 apud KRELL, 2008, p.
24-25).

Segundo Rufino (2004), as zonas costeiras recentemente passaram a ser reconhecidas
em escala mundial como ambientes de grande importancia. A gestdo dos espacos litoraneos
passou, entdo, a ser analisada e implementada por organizagdes regionais e internacionais.
Entretanto, € comum observar que os autores descrevem estes espagos, apesar de terem as

mesmas caracteristicas, utilizando diferentes nomenclaturas.

3.1 Conceitos Relativos ao Ordenamento e Gestdo da Zona Costeira

3.1.1 ZONA COSTEIRA

A concepcdo naturalista, passivel de delimitar as zonas costeiras por aspectos fisicos
ou bioldgicos, predomina nos trabalhos de carater académico. Entretanto, o Governo
brasileiro, como também outros programas governamentais de planejamento costeiro, adota a
concepgdo que se trata de uma unidade politico-administrativa.

A zona costeira brasileira é definida no PNGC II como sendo “o espago geogréafico de
interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma
faixa maritima e outra terrestre”, sendo oficialmente constituida pelo mar territorial e pelo

conjunto de territorios dos municipios que integram o espaco de atuacdo do PNGC II.

Note-se que, na primeira versdo do PNGC, tentou-se combinar critérios
naturais com critérios métricos absolutos, chegando a uma definicdo que
propunha medidas quantitativas fixas na delimitacdo da zona costeira. Tal
proposta, ao passar pela aplicacdo pratica, revelou-se problematica e de
dificil operacionalizagdo. 1sso acontece por que a extensa costa brasileira
abriga situacBes variadas, que propiciam o uso adequado de distintos
critérios (BRASIL, 2006, p. 20).
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Por estas razdes 0 PNGC Il (BRASIL, 2004) adotou os limites politico-administrativos
como critérios de delimitacdo da zona costeira, chegando-se a definicéo que a faixa maritima,
considera-se todo o mar territorial como inserido na zona costeira, sendo o limite deste,
determinado pela Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o direito do mar nas 12 milhas
nauticas contadas da linha de base da costa. Na faixa terrestre, considera-se todo o territdrio
dos municipios que sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na zona costeira,
qualificados como costeiros segundo critérios estabelecidos no Plano. Séo eles:

a) Os municipios defrontantes com o mar, assim considerados em listagem desta

classe, estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

b) Os municipios ndo defrontantes com o mar que se localizem nas regides

metropolitanas litoraneas;

C) Os municipios contiguos as grandes cidades e as capitais estaduais litoraneas,

que apresentem processo de conurbacéo”;

d) Os municipios préximos ao litoral, até 50km da linha de costa, que aloquem,

em seu territorio, atividades ou infraestrutura de grande impacto ambiental sobre a

zona costeira, ou ecossistemas costeiros de alta relevancia;

e) Os municipios estuarinos-lagunares, mesmo nao diretamente defrontantes com

0 mar, dada a relevancia destes ambientes para a dindmica maritimo-litoranea e

f) Os municipios que, mesmo nao defrontantes com o mar, tenham todos 0s seus

limites estabelecidos com os municipios referidos nas alineas anteriores.

Azarbe (2011) considera que essas disposicdes legais sobre a zona costeira permitem a
administracdo publica planejar e organizar da melhor forma o aproveitamento dessa regido, a
exploracdo e conservacdo dos seus recursos naturais, assim como dirigir e orientar as acgoes
publicas e privadas voltadas ao desenvolvimento sustentavel desse territorio. Segundo o autor,
0 ordenamento territorial da zona costeira é tema central no equacionamento do
desenvolvimento sustentavel, sendo necessario para harmonizar os conflitos decorrentes dos

maltiplos interesses que recaem sobre 0 uso desse territorio.

* Conjunto urbano formado por uma cidade grande e suas tributarias limitrofes ou agrupamentos das cidades
vizinhas de importancia paralela.



27

3.1.2 ORLA

A orla costeira é a estreita faixa de contato da terra com o mar na qual a acdo dos
processos costeiros se faz sentir de forma mais acentuada e potencialmente mais critica a
medida que efeitos erosivos ou construcionais podem alterar sensivelmente a configuracdo da
linha de costa. Muehe (2001) destaca que nesta faixa a degradacdo ambiental, por destruicdo
da vegetacdo e construgdo de edificagbes, se torna extremamente evidente devido as
transformacdes na estética da paisagem e até mesmo por intervir no processo de transporte
sedimentar, tanto edlico como marinho, provocando desequilibrios no balango sedimentar e

consequentemente na estabilidade da linha de costa.

A orla maritima é uma unidade geografica localizada na zona costeira,
delimitada pela faixa de interface entre a terra firme e o mar. Esse ambiente
caracteriza-se pelo equilibrio morfodindmico, no qual interagem fenémenos
terrestres e marinhos, sendo os processos geoldgicos e oceanograficos 0s
elementos basicos de conformacdo dos principais tipos de orla (BRASIL,
20064, p. 25).

No Brasil, para este novo espaco de gestdo territorial foi estabelecido os seguintes
limites genéricos: a zona marinha até a isobata de 10 metros e a zona terrestre adentrando 50
metros em areas urbanizadas e 200 metros em areas nao urbanas, podendo, tal delimitacéo, ser
adequada a realidade local com seus limites aumentados ou diminuidos, o que deve ser
justificado com estudos (BRASIL, 2006a). Abaixo sdo apresentados exemplos (Figuras 6 e 7)

de orlas urbanizadas e ndo urbanizadas no municipio de Paripueira.

Figura 2 - Orla urbanizada

;

Fonte: Arquivo SPU/AL, 2012.
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Figura 3 - Orla ndo urbanizada

Fonte: arquivo SPU/AL, 2012.

Para a delimitagdo deste espaco foram adotadas as seguintes referéncias (GEO Brasil,
2002, p. 26):

e Na zona marinha, a isdbata de 10 metros, profundidade na qual a acdo das ondas

passa a sofrer influéncia da variabilidade topografica do fundo marinho;

e Na érea terrestre, 50 metros em &reas urbanizadas ou 200 metros em &reas ndo

urbanizadas, demarcados na dire¢do do continente a partir da linha de preamar ou do

limite final de ecossistemas;

Além dessas referéncias gerais de delimitacdo, cabe especificar critérios aplicaveis em
outras situacdes geogréaficas bastante recorrentes no litoral brasileiro:

e Nas falésias sedimentares, contar 50 metros a partir da sua borda; nas lagunas e

lagoas costeiras, contar 50 metros a partir da praia ou do limite superior da margem;

Nos estudrios, tomar o limite de 50 metros contados a partir do fim da praia ou da

borda superior em ambas as margens e ao longo das mesmas, até onde a penetracéo da

agua do mar seja identificada pela presenca de salinidade minima de 0,5;

e Nas falésias e costbes em rocha dura, o limite devera ser definido segundo o plano

diretor do municipio, estabelecendo uma faixa de seguranca de pelo menos um metro

de altura acima da linha méxima de ac&o das ondas de tempestade;

e Nas areas inundaveis, o limite sera definido pela cota de pelo menos um metro de

altura acima do limite da area alcancada pela preamar de sizigia;

e Nas areas sujeitas a erosdo, com substratos sedimentares (como cord@es litoraneos,

ilhas-barreira ou pontais, com larguras inferiores a 150 metros), bem como em areas

proximas a desembocaduras fluviais, que correspondem a areas de alta instabilidade,
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deve ser executado um levantamento de eventos erosivos pretéritos para a definicdo da

extensdo da faixa emersa da orla maritima.

Estes valores sdo apresentados sem prejuizo da competéncia estadual ou municipal
para estabelecer limites mais restritivos. Segundo Muehe (2001) o limite de 33 metros, dos
chamados terrenos de marinha, medido, em direcdo a retroterra, a partir da baixa mar de
sizigia de 1831, além de ser de dificil determinacédo, frequentemente ndo ultrapassa a largura
da berma de praias mais largas e limites oceanicos sequer séo considerados.

Com o objetivo de estabelecer um agrupamento de tipos genéricos, que possa cobrir a
variedade de orlas existentes na costa brasileira, o Projeto Orla definiu tipologias genéricas de
orla que sdo apresentadas nesta pesquisa por nao inviabilizar outras estratégias metodoldgicas.
A adocdo desses critérios levou a estabelecer tipologias de caracterizacao, enfocando a forma
da orla, sua posicdo, suas caracteristicas fisicas e 0s niveis de ocupacdo e de adensamento
populacional na orla (BRASIL, 2006a). O primeiro critério considera as caracteristicas
fisiogréficas e o segundo, os indices de ocupacdo humana instalada, como pode ser observado
nos Quadros 1 e 2 e Figuras 8, 9 e 10.

Quadro 1 — Tipos geneéricos de orla maritima considerando suas caracteristicas
fisiograficas que indicam a vulnerabilidade em face de processos naturais e antropicos

Orla abrigada Orla exposta Orla semi exposta

Ambiente litordneo constituido por | Ambiente litordneo constituido | Apresenta caracteristicas
golfos, baias, enseadas, estuarios ou | por costdes rochosos ou praias | intermedidrias entre as areas
praias protegidas da incidéncia direta | ocednicas, com elevada taxa de | expostas e abrigadas. O sistema
de ondas, com taxa de circulacdo | circulagdo e renovagdo de agua. | tem similaridade com o de praias
restrita e, consequentemente, baixa taxa | Geralmente caracterizada por | protegidas, porém o tamanho ou
de renovacéo da agua. praias abertas, com zona de | orientagdo da praia permite alguma
arrebentacdo bem desenvolvida | acdo  hidrodindmica  periddica
e presenga frequente de sistemas | relacionada  com  fendmenos
de dunas frontais. meteoroldgicos elou
oceanograficos.

Fonte: BRASIL, 2006b, p. 30 (Adaptado pelo autor).

> ANTROPICO: relativo & humanidade, & sociedade humana, & agdo humana. Termo empregado para qualificar
um dos setores do meio ambiente, 0 meio antrépico, compreendendo os fatores sociais, econdmicos e culturais;
um dos subsistemas do sistema ambiental, o subsistema antrépico (FEEMA, 1990 apud Projeto Orla, 2006a).
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Figura 4 - Croqui apresentando diferentes tipos de orlas

ORLA EXPOSTA

Fonte: BRASIL, 2006b.

Quadro 2

Tipos genéricos de orla maritima considerando os indices de ocupacédo humana
instalada que referenciam os niveis de povoamento e a intensidade dos usos praticados

Orla nado urbanizada - Refere-se as areas de baixissima ocupacéo, contendo paisagens com alto grau de
originalidade natural e com baixo potencial de poluicdo sanitaria e estética, geralmente associadas as
atividades rurais (Ver Figura 9).

Orla em processo de urbanizacdo - Refere-se as areas de baixo ou médio adensamento de construgdes e
populagdo, apresentando indicios de ocupacéo recente ou em processo de ocupag¢do atual. S80 areas com
paisagens parcialmente antropizadas, em processo de mudanca cultural, podendo ocorrer atividades rurais
remanescentes, e com médio potencial de polui¢do sanitéria e estética (Ver Figura 10).

Orla com urbanizacao consolidada - Refere-se as areas de médio a alto adensamento de construcdes e
populacéo, apresentando paisagens altamente antropizadas, com uma multiplicidade de usos e um alto
potencial de poluicdo sanitéria e estética. Trata-se da orla claramente citadina, que varia de acordo com 0s
niveis da hierarquia urbana (Ver Figura 11).

Orla de interesse especial - Refere-se aos espagos destinados aos usos especificos definidos
institucionalmente em categorias especiais, podendo-se incluir nesse tipo areas militares, de trafego
aquaviario, com equipamentos geradores de energia, de unidades de conservacdo, areas tombadas ou de
reservas indigenas, comunidades tradicionais e remanescentes de quilombos.

Fonte: BRASIL, 2006b, p. 32-32 (Adaptado pelo autor).




Figura 5 - Perfil de uma orla ndo urbanizada

RECIFESDE
ARENITO

MATA ATLANTICA

MATADE RESTINGA

Fonte: BRASIL, 2006b.

Figura 6 - Perfil de uma orla em processo de urbanizagao

MANGUEZAL

Perfil de uma area em processo de urbanizagao

Fonte: BRASIL, 2006b

Figura 7 - Perfil de uma orla com urbanizagéo consolidada

Fonte: BRASIL, 2006b.
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3.2 Referéncias Internacionais

Com o avango dos problemas ambientais e da pressdo imobiliaria urbana,
especialmente a partir da década de 1990, o Poder Publico, em inUmeros paises, tem sido
levado "a assumir ou a intensificar a fungéo de gestdo territorial e ambiental, o que inclui o
dominio publico de uma parte do territorio: aquela essencial a garantia da qualidade de vida as
futuras geracdes” (SAULE JR., 2006 apud DUARTE; VALENCA, 2005, 2006, p. 15-16).

Azarbe (2011) confirma que as politicas voltadas para a gestdo da zona costeira
também estdo sendo desenvolvidas na esfera internacional. Segundo o autor, é importante
observar a convergéncia de problemas e solu¢Bes tomadas por diferentes paises para conduzir
uma gestdo integrada da zona costeira.

Para Rufino (2004), o conceito de zona costeira apareceu, pela primeira vez, em um
texto internacional na Recomendagéo n° 92, do Plano de Acdo pelo Meio Ambiente, na
Conferéncia de Estocolmo de 1972. Em seguida, o Conselho Econdomico e Social da
Organizacdo das nacbes Unidas definiu as zonas costeiras como um bem nacional de grande
valor. Ainda segundo o autor, os trabalhos preparatérios da Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e desenvolvimento (Rio-92), também consideraram a protecdo do litoral um dos
temas capitais a serem tratados pelos paises membros (Resolucdo ONU 44/228 de 22/12/1989
apud RUFINO, 2004).

3.21 LEGISLACAO AMBIENTAL PARA A GESTAO DA ZONA COSTEIRA
DE CUBA

O Conselho de Estado da Republica de Cuba aprovou, no ano de 2000, o Decreto-Lei
n° 212 Gestdo da Zona Costeira apresentado na Figura 12. Este Decreto tem como finalidade
estabelecer as disposicdes para delimitar a extensdo da zona costeira do pais a partir das
caracteristicas fisiograficas de cada tipo de costa e regular as a¢fes que garantam a protecdo e
0 uso sustentavel da zona costeira e sua zona de protecdo, atendendo os principios da gestéo

integrada deste espago.
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Figura 8 - Elementos bésicos do Decreto-Lei n° 212

Fonte: CUBA, 2012.

O Decreto-Lei n® 212/2000 preencheu um vazio legal, trazendo mudancgas para as
atividades e acdes que vinham sendo realizadas na zona costeira, ja que propds 0s seguintes

direcionamentos:

. Propiciar critérios de desenvolvimento sustentadvel nas atividades na zona
costeira;
. Incorporar 0s principios do manejo integrado costeiro nos Planos de

Ordenamento Territorial e Urbanisticos, e nos esquemas de desenvolvimento do

turismo;

. Integrar 0 conhecimento cientifico adquirido ao estudo das condicGes

fisiogréaficas da zona costeira.

Outra acdo do Governo cubano foi a elaboracdo do Manual de Legislagdo Ambiental
para a Gestdo da Zona Costeira de Cuba (2008) que tem como propédsito fundamental
proporcionar uma sintese da legislacdo ambiental referente a gestdo costeira daquele pais. O
manual contém resumos e referéncias pontuais sobre os regulamentos ambientais mais
importantes, procurando satisfazer os interesses do publico em geral. A linguagem é simples e

clara.
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Os principais problemas ambientais sofridos pelas praias cubanas s&o similares aos do
Brasil. Estes séo provocados principalmente pelos usos inadequados da zona costeira. Entre
esses problemas estdo o crescimento de centros urbanos sobre estes frageis ecossistemas, a
contaminacdo das aguas e o0 desmatamento da vegetacao natural das praias.

Segundo Hernandez et. al. (2010), o pais conta com um Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) que tem o propoésito de preservar, de acordo com varios tipos de manejo,
um total de 80 areas ndo s de interesse conservativo e cientifico, mas também historico,
cultural e econdmico.

O Grupo Nacional da Zona Costeira, outro fruto das politicas locais, foi criado com o
objetivo de coordenar as acdes entre os diferentes organismos responsaveis que utilizam os
recursos costeiros. Segundo o Manual de Gestdo da Zona Costeira de Cuba (2008), este grupo
também tem a atribuicdo de formular propostas e recomendac6es para a delimitagéo, protecdo
e uso sustentavel da zona costeira e sua zona de protecdo, conforme os principios da Gestao
Integrada da Zona Costeira, conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 - Propostas e recomendacdes do Grupo Nacional da Zona Costeira de Cuba

A melhor organizacdo e desenvolvimento do processo de discusséo, avaliacdo e aprovacao
dos Planos de Ordenamento Territorial, quando afetem a zona costeira ou de protecao.

O aperfeicoamento do processo de concess@o das licengas ambientais para os projetos de
obras e atividades que se desenvolvam nas citadas areas.

As medidas para garantir a vigilancia nas zonas costeiras e de prote¢cdo com o objetivo de
impedir irregularidade e de impor as san¢6es correspondentes.

O desenvolvimento de pesquisas relativas a projetos de obras de protecdo, regeneracao,
saneamento, melhora e conservacdo da zona costeira, dos passeios, acessos publicos,
portos, instalages nauticas desportivas e instalagdes hidrotécnicas.

A elaboracdo de Planos de Gestdo Integrada da zona costeira e o controle de sua
implementacéo.

A garantia de participacdo da comunidade na execucdo de planos e programas de
desenvolvimento da zona costeira e da sua zona de protegao.

O estabelecimento do sistema de monitoramento ambiental com atencéo especial as praias e
cayos (ilhas).

Outras areas e atividades que o marco da ac¢do do Decreto sobre as zonas costeiras, cabe ao
Grupo analisar.

Fonte: Cuba, 2008.

Os limites da zona costeira e da zona de protecdo foram estabelecidos atendendo a
estrutura e a configuracdo dos diferentes tipos de costas. Os artigos 4 e 5 da Lei n® 212
evidenciam diferentes tipos de costa e estabelecem diferentes limites para cada um deles,

dependendo das suas caracteristicas. O limite médio é de 20 metros e a partir da vegetacdo
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natural consolidada mais 20 metros de uma &rea de protecdo. Dunas, lagunas, mangues e
outros patrimdnios naturais tém suas extensfes completamente protegidas. Também foram

definidos usos e proibicdes para a zona costeira cubana, vide Quadros 4 e 5.

Quadro 4 — Infraestrutura e usos permitidos na Zona Costeira de Cuba

Portos Plataformas de perfuracao
Piers Sinais de Ajuda a navegacao
Estaleiros Salinas
Marinas Obras de defesa
Varaderos Regeneracdo e melhorias
Termoelétricas Florestamento e reflorestamento
Cultivos marinos -

S— : Outras de similar natureza
Emissarios submarinos

Fonte: Cuba, 2008, p. 31.

Quadro 5 - Proibig0es estabelecidas para a Zona Costeira de Cuba

A instalacdo de toda nova edificacdo, exceto 0s casos previstos no artigo 15;

A extracdo de agregados;

Estacionamento e circulacdo de veiculos terrestres, exceto equipes especializadas de
seguranca, limpeza, vigilancia, salvamento, de manutencéo e os relacionados com a atividade
de ajuda a navegacdo, hidrografia e de estudos cientificos. Exceto o0s casos de embarcacoes de
arribata forgadas e os veiculos para realizar atividades florestais, que estejam devidamente
autorizados.

A criacdo de novas areas residenciais ou de alojamento e a ampliacdo dos ja existentes;

A ampliacdo das edificacdes ja existentes que ocupam areas da zona costeira e da area de
protecdo, exceto para 0s casos estabelecidos no artigo 15.1;

A circulacdo de veiculos aquéaticos e motorizados onde tenha sido proibido ou limitado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente em parceria com o Ministério do
Turismo;

A disposicdo final de dejetos solidos e liquidos provenientes de qualquer atividade, quando
ndo cumpram com as normas de derramamento estabelecidas;

A introducdo de espécies exdticas, sem cumprir com 0s requerimentos estabelecidos para esta
atividade;

Atividades de equitacdo, circulacdo de animais de tiro e veiculos de tracdo animal, nas praias;

Construcdo de qualquer tipo de instalacdo exceto para os casos estabelecidos no artigo 15.1;

Fonte: Cuba, 2008, p. 31.

A execucdo de obras ou atividades na zona costeira e de protecao esta condicionada a
obtencgdo de Licenga Ambiental e que se respeite os requisitos da mesma, conforme disposto
no artigo 28 da Lei de Meio Ambiente, e a legislacdo complementar. O Decreto-Lei 212 (2000)
também estabeleceu um regime especial para os cayos e peninsulas, particularmente restritivo,

devido a sua fragilidade.




36

Como no Brasil, a gestdo ambiental em Cuba, segundo a legislacdo local, deve ser
realizada por todos os setores da sociedade. O Estado, representado por uma autoridade
responsavel, exerce o controle atraveés de instrumentos normativos que regulam as atividades
da sociedade sobre 0 meio ambiente. Os objetivos gerais desta legislacéo sdo:

o Regular e estimular a participacdo consciente, ativa e informada da populacéo

nas decisbes referentes ao meio ambiente, potencializando a responsabilidade do

sujeito social na gestdo racional e eficiente do meio ambiente.

o Desenvolver na populacdo, atraves da sua participagdo sistematica nas

consultas pablicas, um processo educativo formal;

. Incorporar o saber popular ao conhecimento cientifico e especializado, através

de um processo interativo de comunicagao.

As consultas publicas em Cuba sdo instrumentos que regulam e estimulam a
participacdo consciente, ativa e informada da populacéo, concedendo maior responsabilidade
ao sujeito social nas decisdes referentes a execucdo de qualquer projeto de obra ou atividade
com incidéncia no meio ambiente.

Em Cuba, a elaboracdo dos planos de gestdo também nédo se diferencia muito da
metodologia elaborada pelo Governo brasileiro. As etapas dos processos de elaboracdo,
implementacdo e acompanhamento sdo similares. Segundo Hernandez et. al. (2010) os
instrumentos operativos de gestdo costeira, principalmente os programas regionais locais de
manejo integrado costeiro tém se multiplicado em vérias zonas costeiras em todo o pais.

Em novembro de 2012 foram realizadas visitas a duas praias Cubanas: Varadero e
Santa Maria Del Leste com o objetivo de verificar in loco a gestdo de praias no pais.

Varadero € um dos principais destinos da ilha e é famosa pelos grandes resorts e seu
mar azul caribenho. Na cidade os grandes hotéis foram construidos a beira mar, mas existem
diversos acessos a praia. Foi verificado que as constru¢des mais antigas estdo mais proximas
ao mar na area hoje considerada area de protecdo. Entretanto, novas construcdes ja parecem
seguir as recomendacdes da legislacdo local, respeitando os limites estabelecidos, vide
Figuras 13 e 14.

As Unicas ocupagdes vistas em area de praia sdo sombreiros com estrutura de madeira
e coberta de palha. Um grande problema verificado nas praias cubanas foi o excesso da forga
policial contra os nativos, como mostrado na Figura 15. Segundo os moradores do local, as
praias, ndo oficialmente, estdo divididas entre as praias para os turistas e as praias para 0s
cubanos. Policiais estdo espalhados nas principais praias turisticas e controlam o acesso dos

cubanos, solicitando documento de identidade e questionando o que eles fazem naquele local.
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A permanéncia no local é permitida, entretanto, segundo os nativos, estas medidas de
seguranga intimidam-nos e fazem com que se sintam humilhados. As entrevistas foram
realizadas com trabalhadores e usuarios das praias. Turistas, também entrevistados no local,
também se mostraram indignados com essas medidas e consideraram essa protecdo aos
turistas excessivas.

Figura 9 - Praia de Varadero, Cuba

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.
Observacdo: As setas mostram as construgdes na drea atualmente demarcada como zona de protecao.

Figura 10 - Sombreiros de palha na praia Figura 11 - Policial na praia de
Varadero 7 Varadero
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Fonte: Pwsa de cam, 2012.

Fonte: Pesquisa de Cambo, 2012.

As praias de Santa Maria Del Leste, nos arredores de Havana, sdo ainda mais
conservadas. Em &rea de praia sdo encontradas raras caicaras, que servem de apoio aos
turistas, e a vegetacdo esta preservada. As Figuras 16 e 17 mostram praias limpas e

infraestrutura bastante simples, mas apropriada.

Figura 12 - Praia ndo urbanizada em Figura 17 — Caicgaras na praia de Santa
Santa Maria Del Leste, Cuba Maria Del Leste, Cuba

e

: . | e N
Fonte: Pesquisa de campo, 2012. Fonte: Pesquisa de campo, 2012.
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Os pontos de apoio aos turistas, como bares e restaurantes, estdo fora dos limites da
area de praia e da zona de protecdo. Em Santa Maria Del Leste também foi verificado a
presenca de policiais solicitando documentos aos cubanos.

Como o Brasil, Cuba possui uma legislacdo bastante completa que pode ser
considerada um importante instrumento de gestdo da zona costeira. Entretanto, verificou-se
que, também como no Brasil, 0 pais parece estar na etapa inicial deste processo de
implementacao da nova legislacéo, ou seja, grandes desafios separam a legislacdo do sucesso
da acdo. As duas praias visitadas ndo apresentam nenhum tipo de gestdo de praias

diferenciado ou evidenciando a aplicagédo desta nova legislacdo cubana.

3.2.2 GESTAO DE PRAIAS EM BARCELONA, NA ESPANHA

Na década de 1980, Barcelona recuperou sua orla, antes degradada, seguindo o
exemplo de outras cidades que recuperaram suas zonas portuarias. A cidade que dava as
costas ao mar transformou sua orla em um das principais atraces do pais. Um dos fatores que
contribuiu para esta transformacéo foi a realizacdo dos jogos olimpicos na cidade no ano de
1992 (BARCELONA, 2012).

Foram recuperadas areas degradas e integradas - aproximadamente 4,2 km de praias
com a construcdo de passeios na orla. As caracteristicas principais da atual orla sdo grandes
espacos abertos e amplos para o uso dos cidadaos, facilmente acessiveis de qualquer parte da
cidade e totalmente integrados a cidade e seu entorno. Na zona costeira encontram-se parques
e extensas areas verdes. As praias sdo acessiveis através do transporte publico. Diferenciais

que podem ser observados nas Figuras 18 a 23.

Figura 13 - Praia de Barceloneta, Figura 19 — Lixeiras e chuveiros
Barcelona, Espanha

—

Fonte: pesquisa de campo, 2012. Fonte: Pesquisa de campo, 2012,
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Figura 20 - Ciclovia Figura 21 — Servico de aluguel
de bicicletas

Fonte: Pesquisa de campo, 2012 Fonte: Pesquisa de campo, 2012.
Figura 22 - Postos de servicos e totens Figura 23 — Postos de servicos e totens
Informativos informativos

Fonte: Atividade de campo, 2012. Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

A qualidade das praias de Barcelona é um dos aspectos determinantes do fato delas
serem muito frequentadas. O sistema de gestdo ambiental das praias de Barcelona é
certificado pela ISO 14.001:2004 e todas as praias da cidade possuem certificacdo Bandeira
Azul (BARCELONA, 2012).

A limpeza da areia e da orla é outro diferencial das praias de Barcelona. As acdes de
manutencdo e limpeza das praias sdo realizadas por uma equipe de mais de 200 pessoas
(BARCELONA, 2013). Grupos de lixeiras de coleta seletiva foram instalados em diversos
pontos na areia e também no passeio da orla. Nos pontos de informacdo, os usuarios das
praias podem solicitar cinzeiros para depésito dos restos de cigarros e outros pequenos



40

residuos. As praias possuem placas de informacdo distribuidas por toda a orla, vide Figuras 24
e 25.

Figura 24 - Placa informativa Figura 25 — Parte alta da orla

na praia de Barceloneta com a
apresentacdo dos servicos locais,
mapa e usos permitidos e proibidos

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Em todos os verbes, as praias contam com promotores civicos diarios que
desenvolvem tarefas de informagdo e sensibilizacdo entre os usuérios, e que inspecionam 0s
equipamentos e servicos com o objetivo de detectar possiveis problemas e repara-los o mais
rapido possivel.

A 4gua do mar é analisada periodicamente pela Agéncia Catald de Agua e todos o0s
dados s&o disponibilizados em tempo real através de um sistema de monitoramento on-line. E
oferecido também acesso a rede via wi-fi em diversos trechos da orla. Mas este ndo é o Unico
servico disponibilizado para 0s usuarios.

Aplicativos para smartphones e painéis instalados na orla também informam sobre o
estado do mar, temperatura e insolacgdo, a radiacdo ultravioleta, a temperatura da dgua e do ar,
a presenca de agua viva, ou até mesmo, auxiliam a localizar os servigcos municipais
disponiveis nas praias (Cruz vermelha, WC e transporte) (BARCELONA, 2012).

Os bares e restaurantes estdo localizados na parte superior da orla ou, quando
localizados na parte baixa, respeitam os limites da praia. Segundo relatério do municipio
(BARCELONA, 2012), os poucos bares, mostrados nas Figuras 26 e 27, que possuem

permissao para uso de som amplificado tém um controlador limitador de decibéis, uma
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medida de protecdo a poluicdo sonora. O dispositivo controla automaticamente o som e limita

0 volume a 40 decibéis.

Figura 26 - Restaurante na parte alta da Figura 27 - Um dos restaurantes da orla
orla

Fonte: Pesquisa de campo, 2012. Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

A Universidade Autonoma de Barcelona e o Consércio El Faro realizam
periodicamente estudos para descobrir quais sdo 0s usos € o comportamento dos usuarios
destas praias. O Departamento de Pesquisas e Avaliacdo de Barcelona faz levantamentos para
acompanhar o nimero de usuarios das praias e trabalha nos perfis encontrados. A Gestao
Municipal avalia anualmente o grau de satisfacdo dos usuarios (BARCELONA, 2013).

Diversos equipamentos estdo disponiveis para 0s usuarios. Séo eles: playgrounds,
ciclovia, passarelas de madeira na areia para portadores de necessidades especiais, espacos de
contemplacéo etc. As Figuras 28 a 33 mostram alguns deles:

Figura 28 - Bancos e passeios Figura 29 — Marina
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Figura 30 - Equipamentos para lazer Figura 31 — Equipamentos para exercicios
infantil fisicos

-

Fonte: Pesquisa de carﬁpo, 2012. - Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Figura 32 - Passarela para portadores de  Figura 33 — Praca de contemplacéo
necessidades especiais

Fonte: Pesquiéa de campo, 2012.

O Parlamento Europeu aprovou, em 2006, a Directiva de Aguas de Bafio (2006/7/CE)
que tem como objetivo global, a protecdo da satde dos banhistas e também dar énfase as
medidas de gestdo necessarias para diminuir riscos e melhorar os sistemas de informacao ao
publico. O Governo do Estado, em referéncia a Directiva de Aguas de Bafio, aprovou o
Decreto Real 1.341/2007 relativo a gestdo da qualidade das aguas balneares (BARCELONA,
2012).

Sem dudvida, a Gestdo das Praias de Barcelona é um exemplo a ser seguido. O
historico de revitalizacdo e a situacdo atual dessas praias evidenciam o poder da gestdo para a

preservacao desses espacos e o desenvolvimento local.
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3.3 Gestao Costeira no Brasil

A gestdo costeira no Brasil foi instituida em 1988, atraves da Lei n° 7.661/88, e
regulamentada através do Decreto n°. 5.300 de 07 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004a).
Este Decreto, além de regulamentar a Lei n° 7.661/88, dispde ainda sobre as regras de uso e
ocupacdo da zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima, e da outras
providéncias.

A Constitui¢do Federal, promulgada em 1988, consagrou o meio ambiente como bem
de uso comum e no paragrafo 4° do artigo 225, define a zona costeira como patrimonio
nacional, cuja “utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro das condi¢bes que assegurem a

preservagdo do meio ambiente, inclusive, quanto ao uso dos recursos naturais” (BRASIL,

1988a).

As alteragbes ambientais no meio ambiente costeiro sdo variadas e
complexas; no entanto, todas estéo relacionadas a concentracdo humana. O
risco ambiental estd relacionado a incerteza e ao desconhecimento das
verdadeiras dimensbes do problema ambiental, ou seja, esta associado a
incerteza dos efeitos futuros de decisGes tomadas no presente. Ressalta-se a
necessidade de recuperar essas regifes por representar um cenario de
atividade econdmica e de concentracdo populacional que vem sofrendo com
a intensificacio dos processos erosivos e de poluicdo (GARCIA, 2011, p.2).

O mar, enquanto produto com valoragdo por suas caracteristicas paisagisticas, e a
praia, como espaco para o lazer e entretenimento, foram incorporados ao espaco urbano da
sociedade brasileira no inicio do século XX influenciada sobremaneira por europeus e
americanos. Segundo Macedo (2007, p. 50):

Possuir um imével ou passar as férias em frente ao mar vira sinbnimo de
status e por todas as cidades de porte - capital ou ndo - surgem bairros que
foram construidos a semelhanca de Copacabana. A via beira-mar
transforma-se em polo aglutinador da populagdo e a praia assume a fungéo
urbana do parque, sendo utilizada como centro de lazer por um publico
amplo.

A ocupagdo urbana na costa maritima brasileira tem inicio com a chegada dos
europeus em busca de riquezas naturais (BRASIL, 2004). Contudo, esse padrdo de ocupacgao
tornou-se problematico a partir da década de 1950, com a intensificagdo das atividades ligadas
ao processo de industrializagdo, sendo acentuado com a chegada das multinacionais. Nesse

periodo, a urbanizagdo atinge plena expansdo, e as cidades crescem vertical e
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horizontalmente, inclusive em 4&reas ambientalmente vulnerdveis (BRASIL, 2006b).
Atualmente além de um incremento do turismo e do veraneio doméstico, o turismo

internacional é outra realidade do pais.

Para garantir a sustentacdo e a vitalidade destas trés funcfes (econdmica,
ecoldgica e sociocultural) no espaco litordneo, de forma simultanea, tornam-
se necessarias acdes de planejamento e gestdo para a integracdo das mesmas,
de modo a reduzir conflitos e eliminar antagonismos. A preocupagdo com o
gerenciamento integrado das zonas costeiras encontra suporte no ambito
internacional na Agenda 21, cap. 17 e em outros documentos da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), do qual o Brasil é parte (BRASIL, 2005, p.11-
12).

A complexidade que envolve a utilizacdo da zona costeira, territério de elevada
concentracdo urbana e concentradora de fluxos de capital e energia proveniente dos processos
naturais, deve fundamentar o planejamento a partir do conhecimento técnico e da forte

participacdo comunitaria e do Poder Pablico.
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4  QUADRO NACIONAL DAS POLITICAS DA GESTAO COSTEIRA NO BRASIL

As politicas e os instrumentos legais preservam as especificidades regionais
importantes para a extensa faixa da costa brasileira. Neste trabalho sdo apresentados os
principais pontos dessas legislacdes, considerando os marcos regulatdrios, as aces dos
agentes institucionais, publicos e privados, refletindo-se na gestdo dos territorios envolvidos

através de um programa integrado de gerenciamento costeiro.

4.1 A Gestao Publica e as Politicas Nacionais de Gerenciamento Costeiro

Desde os anos 1980, as administragdes publicas em todo o mundo realizaram
mudancas substanciais nas Politicas de Gestdo Publica (PGPs) e no desenho de organizacbes
programaticas (SECCHI, 2010).

Segundo Saravia (2007), a interagdo entre individuos, empresas e outras organizages
nacionais e internacionais, bem como entre estados, tem-se intensificado, como consequéncia
da globalizacao das finangas e do comercio, facilitada pela evolucdo das comunicagdes e da
informatica. Essas transformacbes levaram, ao longo dos anos 1980, ao fortalecimento
progressivo da concepg¢do mais agil da atividade governamental.

Saravia (2007) explica que a democratizacdo do sistema politico foi facilitada pela
tecnologia: a descentralizacdo e a participacdo ficaram mais faceis do ponto de vista
operacional e as mudancgas sociais tornaram-nas possiveis e desejadas. Assim, sem descartar
0s aspectos positivos do planejamento, a dinamica estatal enriqueceu-se com alguns conceitos
derivados das transformacdes operadas no campo da tecnologia, da economia e da

administracao.

Politica publica € um fluxo de decisBes publicas, orientado a manter o
equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar esta
realidade. Decisdes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagdes e
modificagdes que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores,
ideias e visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-
las como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma
forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo
decisério. Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela
é um sistema de decisdes publicas que visa a a¢fes ou omissdes, preventivas
ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (SARAVIA, 2007, p. 28-29).
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A administracdo publica gerencial ou nova gestdo publica (new public management) é
um modelo normativo pés-burocratico para a estruturagdo e a gestdo da administracdo publica
baseado em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade (SARAVIA, 2007).

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. A
busca por uma resposta para um problema publico e a intencionalidade publica sdo elementos
de definicdo de uma politica publica (SECCHI, 2010).

Significativas transformacdes na gestdo publica sdo necessarias para que se reduza o
déficit institucional e seja ampliada a governanga, alcancando-se mais eficiéncia,
transparéncia, participacdo e um alto nivel ético. Aumentar a governanga &€ promover a
capacidade do Governo em formular e implementar politicas publicas e em decidir, entre
diversas opcOes, qual a mais adequada. Para isto, sdo necessarios o fortalecimento da
inteligéncia estratégica governamental e a adogcdo de novas praticas de interlocucdo e
participacdo (BRASIL, 2003).

Secchi (2010) explica que os atores sdo individuos, grupos ou organizagdes que
desempenham um papel na arena politica. Ainda segundo o autor, o analista de politicas
publicas deve ser capaz de identificar os atores no processo de politicas publicas, bem como
os padrdes de relacionamento entre eles.

O Governo brasileiro (BRASIL, 2003) percebeu que o tema gestdo publica ultrapassou
a area académica e a sociedade organizada reconheceu que tanto os desafios contextuais
guanto as condicdes de funcionamento dos estados — principalmente aqueles em
desenvolvimento —, exigiam a¢des no sentido de se buscar seu fortalecimento institucional.

Segundo Romcy (2005), o Brasil iniciou sua politica da gestdo litoranea em 1974,
quando foi instituida a Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) que tinha
a atribuicdo de coordenar a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM),
regulamentada por lei em 1980. Em 1982, essa Comissdo designou uma subcomissdo de
gerenciamento costeiro e iniciou 0os primeiros estudos para a criagdo de um programa de
ambito nacional de gerenciamento costeiro.

Segundo Scherer, Sanches e Negreiros (2009), em 1975 foi criado o Il Plano Nacional
de Desenvolvimento - PND, que relacionava as areas criticamente poluidas, a maioria
situadas em zonas costeiras e em 1979 foi criada a Secretaria da Comissdo Interministerial
para 0s Recursos do Mar (SECIRM). Em seguida, no ano de 1981, foi criado o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), composto por instituicbes federais, estaduais e
municipais. Em 1982, criaram-se os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS), que
vieram a fortalecer o SISNAMA e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).
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Também, com o intuito de fortalecer o SISNAMA, concebeu-se a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA).

Outra iniciativa importante para a preservacdo do meio costeiro foi 0 Programa de
Sistemas Costeiros que visava “aumentar o conhecimento cientifico de alguns ambientes da
costa do Brasil [...]”, que data do inicio da década de 1980. Nessa eépoca a preocupagdo
ambiental apareceu através da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (CARVALHO; RIZZO, 1994 apud SCHERER,;
SANCHES; NEGREIRQOS, 2009).

A CIRM elaborou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) que, em
1988, foi transformado na Lei n° 7.661, e revisto em 1997, com o titulo de PNGC II.

Atualmente, o Brasil possui um programa estruturado nacionalmente e implantado
desde 1987 como “Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO)” pela CIRM,
contando com uma base legal fundamentada na Lei Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei
7.661/88) que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Atualmente em sua

segunda versdo (PNGC II).

O peculiar aspecto da presente situacdo passa pelo fato de que o Brasil pode
ser referido como um exemplo internacional de pais que estabeleceu um
plano e um programa nacional de gerenciamento costeiro com base em
principios de Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI) e em politicas
especificas para o oceano e zona costeira (Politica Nacional para os Recursos
do Mar - PNRM). Destaca-se também o fato de que o pais possui um grupo
coordenador, integrador e propositor de politicas para o GCI, através do
Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GIGERCO) no ambito da
CIRM. No entanto, as agBes de operacionalizagdo do programa nos
municipios da zona costeira sdo ainda bastante incipientes. Essa falta de uma
execucdo de fato das agdes propostas para uma melhor gestdo ambiental da
costa, tem facilitado a perpetuagdo de atividades ndo sustentaveis e a perda
gradativa de seus recursos e servicos ambientais (SCHERER; SANCHES;
NEGREIROS, 2009, p. 18-19).

Somando-se a normativa vinculada ao gerenciamento costeiro, o Brasil possui ainda
uma série de normas, leis, decretos e resolugdes que, em conjunto, regulamentam 0s usos e as
atividades humanas nas zonas costeiras. Dentre elas cabe destacar:

A Constituicdo Federal, pardgrafo 4°, Art. 225, define a zona costeira como
patrim6nio nacional e especifica que sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢Bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais (BRASIL, 1988a).



48

A gestdo costeira no Brasil é instituida em 1988, através da Lei n® 7.661/88, e
regulamentada através do Decreto n® 5.300 de 07 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004a). A
Lei Nacional do Gerenciamento Costeiro (BRASIL, 1988a) orienta a gestdo da costa ao
instituir o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) com a finalidade primordial de
“prover normas gerais para a gestdo ambiental da zona costeira do pais”. O Decreto, além de
regulamentar a Lei n° 7.661/88, dispOe ainda sobre as regras de uso e ocupagdo da zona
costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima, e da outras providéncias.

Segundo a Lei n° 7.661/88 (BRASIL, 1988a), o PNGC “cuida do gerenciamento de
toda uma faixa do territério nacional e ndo apenas da prote¢do ambiental desta faixa” e “deve
orientar a utilizagdo racional dos recursos da zona costeira, de forma a contribuir para elevar a
qualidade de vida da sua populacdo, e a protecdo do patrimdnio natural, histérico, étnico e
cultural”. O PNGC estabelece também os instrumentos a serem utilizados para a gestdo da
zona costeira, como 0 Grupo de Coordenacdo da Gestdo Costeira (COGERCO). Ela também
define competéncias, dita regras para alguns usos e atividades, assegura o “acesso as praias
como livre e franco”.

Esta lei especifica que “0s estados e municipios poderdo instituir, através de lei, 0s
respectivos Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro (PEGC), observando as normas e
diretrizes do PNGC e o disposto nessa lei, e designar os 6rgdos competentes para a execucao
de tais planos”, mas ¢ a Unido que passa a ter grande poder no que diz respeito ao controle da
zona costeira (BRASIL, 1988a; 2004).

Segundo Perez, Silva e Rosso (2010), os principais preceitos da Lei n® 7.661/88
incluem: a) o PNGC deve ser elaborado e, quando necessario, atualizado por um Grupo de
Coordenacéo, dirigido pela Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(SECIRM); b) 0 PNGC deve ser submetido pelo Grupo de Coordenacdo a CIRM; ¢) o PNGC
sera aplicado com a participacdo da Unido, dos estados, dos territorios e dos municipios,
através de Orgdos e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA).

Scherer, Sanches e Negreiros (2009) e Perez, Silva e Rosso (2010) ressaltam que a Lei
Nacional de Gerenciamento Costeiro, em seu artigo 6° estipula que qualquer atividade que
cause alteracdo do ambiente costeiro devera ser passivel de estudo de impacto ambiental, a ser
analisado pelo 6rgdo ambiental competente, artigo considerado importante pelos autores.

O Decreto n°® 5.300/04 (2004a), que regulamenta a Lei n° 7661/88, prevé o
zoneamento de usos e atividades na zona costeira, dando prioridade & conservacao e protecgéo,

estipula maiores normas para 0 uso e ocupacao da zona costeira, além de instituir o Projeto de
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Gestdo Integrada da Orla Maritima - Projeto Orla e o Plano de Agdo Federal para a Zona
Costeira (PAF), dois outros instrumentos que passaram a fazer parte do rol de instrumentos
estratégicos do GERCO.

Ainda segundo o Decreto n° 5.300/04 (BRASIL, 2004a), os principios ou fundamentos
da gestdo costeira devem estabelecer: a) a observancia dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil; b) a observancia dos direitos de liberdade de navegacéo; c) a utilizacdo
sustentavel dos recursos costeiros em observancia aos critérios previstos em Lei; d) integracédo
da gestdo dos ambientes terrestres e marinhos; €) a consideracdo, na faixa maritima, da area
de ocorréncia de processo de transporte sedimentar e modificacdo topografica do fundo
marinho e daquela onde o efeito dos aportes terrestres sobre 0s ecossistemas marinhos é mais
significativo; f) a ndo fragmentacdo, na faixa terrestre, da unidade natural dos ecossistemas
costeiros; g) a consideracdo, na faixa terrestre, das areas marcadas por atividades
socioecondmicas e culturais de caracteristicas costeiras e sua area de influéncia imediata; h) a
consideracdo dos limites municipais; i) a preservacao, conservacao e controle de areas que
sejam representativas dos ecossistemas da zona costeira; j) a aplicacdo do Principio da
Precaucdo tal como definido na Agenda 21; k) a execucdo em conformidade com o principio

da descentralizagéo.

4.2  As Instituicdes e Suas Competéncias

Os instrumentos de gerenciamento costeiro sdo coordenados pelo Ministério do Meio
Ambiente, Secretaria de Mudancas Climéticas e Qualidade Ambiental e pela Diretoria de
Qualidade Ambiental e do Ar. A competéncia para a gestdo da zona costeira se da através do
Ministério do Meio Ambiente e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, atraves
da Superintendéncia do Patriménio da Unido; IBAMA e dos Poderes Publicos Estadual e
Municipal.

Na visdo de Saravia (2007), em toda politica publica, as instituicdes desempenham um
papel decisivo, pois delas emanam ou elas condicionam as principais decisdes. Sua estrutura,
seus quadros e sua cultura organizacional sdo elementos que configuram a politica.

Scherer, Sanches e Negreiros (2009) consideram que a distribuicdo de competéncias
para 0 gerenciamento costeiro no Brasil esta definida. Eles explicam que a definicdo passa
pelo 0 que estd estabelecido na Constituicdo Federal, que dispde acerca das competéncias

administrativas, competéncias legislativas, da Unido, dos estados e dos municipios.
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Nos estados o gerenciamento costeiro € coordenado por diferentes
instituicbes. Muitos estados tém o gerenciamento costeiro vinculado as
organizacdes estaduais de meio ambiente, enquanto outros trabalham com
orgdos de planejamento urbano e territorial. O gerenciamento costeiro no
Brasil preconiza o envolvimento municipal, ainda gque este envolvimento
seja muito incipiente frente a realidade das politicas municipais e o baixo
nivel das politicas regionais (SCHERER; SANCHES; NEGREIROS, 2009,

p. 8).

A administracdo nacional planeja, coordena, supervisiona, avalia e disponibiliza
recursos financeiros, entre outras atribuigdes. Em uma escala administrativa intermediaria, da
iniciativa politica da Unido, a administracdo estadual executa as tarefas que o GERCO define
para os estados. E por ultimo a administracdo municipal deve incorporar as propostas que o
Programa Federal e Estadual de Gerenciamento Costeiro determina, fazendo que as agoes,
como os planos urbanisticos, estejam em consonancia com as propostas de gestdo costeira
nacional e estadual (BARAGAN, 1998 apud SCHERER; SANCHES; NEGREIROS, 2009).

4.3  Instrumentos de Planejamento

Os instrumentos correlacionam-se diretamente aos instrumentos previstos na Lei n°
6.938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente, com destaque para o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, instrumento basico para as acdes de gestdo de orlas.

Instituido pela Lei n° 7.661 de 16 de maio de 1988, o mais importante instrumento da
Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro é o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) que se encontra na segunda versao. Trata-se de um conjunto de diretrizes gerais
aplicaveis nas diferentes esferas de Governo e escalas de atuacdo, orientando a
implementacdo de politicas, planos e programas voltados ao desenvolvimento sustentavel da
zona costeira e a promocao do ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacdo dos
espacos costeiros (SCHERER; SANCHES; NEGREIROS, 2009).

A primeira versdo do PNGC foi publicada na Resolucdo da Comissao Interministerial
para 0s Recursos do Mar (CIRM) 1/90, que define a metodologia do Gerenciamento Costeiro
(GERCO). A segunda, publicada na Resolu¢do CIRM 5/97, aprimorou a forma de operagéo e
cria um forum permanente de interagdo interministerial - o Grupo de Integracdo do
Gerenciamento Costeiro (GIGERCO). Apesar de sua regulamentacdo ocorrer somente em
2004, duas versdes PNGC | e PNGC Il foram apresentadas, nos anos de 1990 e 1997,
respectivamente (PEREZ; SILVA; ROSSO, 2010).



o1

A primeira versdo foi aprovada na 25% Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA). Sua publicacdo se deu na forma da Resolu¢do CIRM n° 001/90,
como parte integrante da PNMA e das politicas de meio ambiente e de recursos do mar.
Conhecido como PNGC 1 incluia Planos de Acdo que abrangia os planos de manejo de
microbacias, a serem desenvolvidos pelos estados e municipios, com a participacdo das
comunidades costeiras e implantados em nivel local. Além disso, 0 PNGC | repassava aos
governos estaduais, todas as acdes praticas do Gerenciamento Costeiro, denominado GERCO.

A segunda versao do plano, PNGC I, foi publicada pela Resolu¢do n° 005 da CIRM,
apos aprovacdo na 48° Reunido Ordinaria do CONAMA. O PNGC Il introduziu como uma
importante orientacdo, a acentuacdo do nivel de atuagdo federal, pouco contemplada no plano
anterior. Este é composto por um conjunto de dez acBes programadas, destacando-se a
necessidade explicita de compatibilizacdo das acGes deste Plano com as politicas publicas que
incidam sobre a zona costeira, entre outras, da industrial, de transportes, de ordenamento
territorial e dos recursos hidricos, visando a sua integracéo e otimizacao dos resultados.

O PNGC Il (BRASIL, 2004a) estabelece outros instrumentos de gestdo, que serdo
apresentados a seguir.

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) implementa a Politica Estadual
de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e procedimentos institucionais para a
sua execucdo, tendo como base o PNGC, estabelecendo um Sistema Estadual de Gestao
Costeira. A lei do GERCO prevé a formacdo de colegiados, a organizacdo de um sistema de
informacdes, a realizacdo do zoneamento ecoldgico econdmico costeiro e sua formalizacdo a
partir de um Decreto ou de uma Lei. Cria também a necessidade do estabelecimento de Planos
Integrados de Acdo, com recursos orgamentarios para atender as demandas, formalizados
também por Decreto ou instrumento similar. Segundo Scherer, Sanches e Negreiros (2009), é
a formalizacdo dos instrumentos necessarios a administracdo das pressdes e conflitos dos
interesses sobre a regido costeira.

O Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC) implementa a Politica
Municipal de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e procedimentos
institucionais para a sua execucado, tendo como base 0 PNGC e o0 PEGC, ou seja, a realizagéo
das acdes devem ser integradas em um plano de acdo municipal, configurando a
harmonizacéo de diretrizes com o nivel estadual ¢ aquelas de gestdo do Patriménio da Unido”,
devendo observar, ainda, os demais planos de uso e ocupagdo territorial ou outros
instrumentos de planejamento municipal. Ele também trata da aplicacdo das diretrizes do

zoneamento ecoldgico econdmico costeiro no processo de elaboracdo dos planos diretores
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municipais e disciplinamento de usos mais especificos, como uma Lei Municipal de Meio
Ambiente ou um Plano de Ordenamento da Orla Maritima.

O Plano de Gestdo da Zona Costeira (PGZC) é o instrumento utilizado para a
formulacdo do conjunto de acbes e programas, articulados e localizados, elaborados com a
participacdo da sociedade, visa orientar a execuc¢do do Gerenciamento Costeiro em diferentes
niveis de Governo (federal, estadual ou municipal).

O Zoneamento Ecologico-Econémico Costeiro (ZEEC) orienta o processo de
ordenamento territorial, necessario para a obtencdo das condi¢bes de sustentabilidade do
desenvolvimento da zona costeira, em consonancia com as diretrizes do Zoneamento
Ecol6gico-Econémico do territério nacional, como mecanismo de apoio as acles de
monitoramento, licenciamento, fiscalizacdo e gestao.

O zoneamento ambiental, outro instrumento da PNMA, consiste em procedimento de
divisdo de determinado territorio em areas onde “‘se autorizam determinadas atividades ou
interdita-se, de modo absoluto ou relativo, o exercicio de outras” (MACHADO, 2003 apud
EPIFANIO; ARAUJO; ABREU, 2011, p. 01).

O ZEEC consiste em um conjunto de técnicas estruturadas que visa romper o
paradigma de consideracdo de determinismo natural para a classificagdo
territorial, incluindo neste planejamento as vontades, agdes e interagdes
humanas, além da ecologia e do ambiente (FERREIRA, 2001, p. 91).

O Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2011) descreve o ZEEC como um
instrumento que nasceu com a pretensdo de integrar aspectos naturais e sociais na gestdo do
territério nacional, além dos econémicos ja utilizados. O ZEEC constitui a base técnica para a
tomada de decisdo, estabelecendo critérios para o planejamento e a implementacdo de
atividades costeiras, sendo direcionado para apoiar 0s processos de licenciamento e controle
ambiental.

Ferreira (2011) que avaliou o Zoneamento Ecol6gico Econémico no Municipio do Rio
de Janeiro como ferramenta para a gestdo territorial integrada e desenvolvimento sustentavel,

diz que:

O ZEEC ao funcionar como um sistema de informacdes e de avaliacdo de
alternativas de cenarios futuros torna-se um instrumento em potencial para o
auxilio & formulagéo de novos planos, sistemas de planejamento e também
como base de articulagdo as ag¢Oes publicas e privadas que participam da
estruturacdo do territério levando em consideracdo as necessidades de
protecdo, recuperacdo e desenvolvimento com conservacdo (FERREIRA,
2011, p. 99).
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O Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro e Marinho (SIGERCOM) é um
instrumento de apoio armazenando as informacdes e produtos obtidos, devendo esta
disponivel para os diversos usuarios, gestores publicos e organizacGes privadas, como
subsidio ao planejamento e execucdo de atividades costeiras. E um componente do Sistema
Nacional de Informacbes sobre Meio Ambiente (SINIMA), que integra informacdes
georreferenciadas sobre a zona costeira.

O Sistema de Monitoramento € o instrumento que acompanha e avalia os resultados e
a eficécia das a¢des e medidas de controle e fiscalizacdo para 0 acompanhamento da dindmica
de uso e ocupagéo da zona costeira e avaliagio das metas de qualidade socioambiental. E uma
estrutura operacional de coleta continua de dados que sdo armazenadas no SIGERCO, sendo
mantidas atualizadas, subsidiando a avaliacdo e proposi¢cdo de novas medidas e a insercao de
novas politicas que realimentem o processo.

O Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira é o relatério resultante do SMA
e fornece uma visdo geral da qualidade ambiental da zona costeira. Ele consolida,
periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento ambiental e avalia a eficiéncia
e eficécia das acGes da gestao.

Além desses instrumentos, incluem-se ainda, todos os instrumentos de gerenciamento
ambiental previstos no Art. 9°, da Lei n° 6.938/81, a saber: a) educacdo ambiental; b)
incentivos e financiamento; c) fiscalizacdo; d) licenciamento; e) penalidades legais e as
multas; f) monitoramento ambiental; g) a auditoria ambiental; h) a vontade politica.

Segundo Scherer, Sanches e Negreiros (2009), os instrumentos devem ser replicados
na escala regional e municipal. No entanto existe uma grande dificuldade de implantacéo
desses instrumentos pelos estados costeiros.

Scherer, Sanches e Negreiros (2009) consideram também como instrumento
importante para o ordenamento dos usos e atividades na zona costeira 0s instrumentos
operativos. Destacam ainda os Espacos Naturais Protegidos que sdo areas que recebem a
designacdo genérica de Unidades de Conservacdo (UCs). A criagdo de unidades de
conservacdo deve promover a gestdo integrada para o ordenamento e o desenvolvimento
sustentavel, preservando os recursos naturais, diminuindo os impactos da ocupagdo da zona
costeira contribuindo para a manutencéao da biodiversidade e dos processos ecologicos.

Ainda de acordo com Scherer, Sanches e Negreiros (2009), existem outros

instrumentos que também colaboram para a gestdo da zona costeira como o licenciamento
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ambiental, estudos de impacto ambiental, agenda ambiental portuaria e programas e projetos
de preservagao, como por exemplo, o Projeto TAMAR.

Os terrenos de marinha sdo outro importante instrumento. Segundo os artigos 2° e 3°,
do Decreto-Lei n° 9.760/46 (BRASIL, 1946), sdo terrenos de marinha aqueles, em uma
profundidade de 33 metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢do da
linha do preamar-médio de 1831, situados no continente, na costa maritima e nas margens dos
rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés; assim como aqueles que
contornam as ilhas situadas em zona, onde se faca sentir a influéncia das marés. Para 0s
efeitos das informacgdes do artigo, a influéncia das marés é caracterizada pela oscilacdo
periodica de 5¢cm pelo menos, do nivel das dguas, que ocorra em qualquer época do ano. Séo
terrenos acrescidos de marinha, os que se tiverem formado, natural ou artificialmente, para o
lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha. Esta faixa de area
publica pertence a Unido e esta contida no conceito de zona costeira.

E comum que os terrenos de marinha sejam confundidos com terrenos da marinha,
mas a expressdo “de marinha” esta relacionada a influéncia ou proximidade com o mar, nao
havendo qualquer vinculo com a Marinha do Brasil. A demarcacdo dessas areas se verifica a
partir de um marco referencial fixo: a Linha de Preamar Média (LPM), de 1831 (BRASIL,
2006).

Desde sua origem, as terras de marinha tém cunho arrecadat6rio e comercial,
por outro lado teve como objeto assegurar as populagdes o livre acesso ao
mar e as areas litoraneas, assim como garantir a defesa nacional. Essas foram
as motivac0es e justificativas que fundamentaram a reserva desse patrimoénio
publico que se estende em faixa continua ao longo da costa brasileira ha
mais de dois séculos (AZARBE, 2011, p. 18).

Segundo Azarbe (2011), tém ocorrido diversos debates no Congresso sobre a
existéncia dos terrenos de marinha como propriedade publica, inclusive com a propositura de
um Projeto de Emenda Constitucional (PEC 53) e um Projeto de Lei n® 1.117/11. Os dois com
0 objetivo de rever tanto a existéncia dessas areas como bens pablicos da Unido, e, ainda, no
segundo caso, revendo a data da configuracdo da orla para fins de demarcacéo desse territorio.

Segundo Marques (2010), convergem a favor dos terrenos de marinha, argumentos
como: manter o solo ocupado e produtivo, auferir rendas para a Unido, permitir maior
seguranga ao territorio, desenvolvimento do comércio e, mais recentemente, o0 aspecto

ambiental.
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Em sua pesquisa de doutorado, Obéde Lima (2012) concluiu que a
constituicdo dos terrenos de marinha no ordenamento juridico brasileiro
propiciou a preservacao ambiental de areas como praias, mares, bem assim
do proprio acesso a faixa litoranea, pois impediu a total apropriagdo pelo
particular dessas areas, além de prevenir a ocupacdo desordenada da orla
(MARQUES, 2010, p. 28).

Entretanto, vale ressaltar, que a pesquisa de Marques (2010) faz uma abordagem
critica do tema e apresenta estudos que trazem questionamentos a respeito das razdes desses
bens continuarem existindo no ordenamento juridico brasileiro. Outro questionamento comum
é referente a confiabilidade dos procedimentos adotados pelo Governo brasileiro para se

determinar a LPM/1831. Segundo ele, essa questdo gera inseguranca juridica.

44 O Projeto Orla

Atualmente, no Brasil, estad sendo implementado o Projeto de Gestdo Integrada da Orla
Maritima — Projeto Orla, conduzido pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), através da Secretaria do Patrimonio da Unido
(SPU). Lancado pelo Governo brasileiro em 2004. A acdo tem como principal objetivo,
implementar uma politica nacional que harmonize e articule as préaticas patrimoniais e
ambientais com o planejamento de uso e ocupagdo dos espacos litoraneos sob dominio da
Unido, visando a sustentacdo natural e socioecondmica da zona costeira.

O Projeto Orla, visto seu carater de preservacdo, tem na conjuncdo de politicas
ambiental e patrimonial seu ponto norteador, além do esteio da legislacdo nas politicas
ambiental e patrimonial brasileiras. As principais demandas que originaram o Projeto podem
ser sintetizadas em ambientais e territoriais. Na questdo ambiental foram consideradas a
fragilidade dos ecossistemas, o crescimento do uso e ocupacdo de forma desordenada e o
aumento dos processos erosivos e de fontes contaminantes. Na questdo territorial, o uso
inadequado de areas publicas; a existéncia de espacos estratégicos, a existéncia de recursos
naturais protegidos e o estabelecimento de critérios para destinacao de usos de bens da Unido.

S0 inimeros conflitos em torno da destinagdo e do uso dos terrenos
situados na costa brasileira, muitos pertencentes & Unido — o que tem
reflexos na disponibilidade de espagos publicos de convivéncia e lazer, com
destaque para as praias, bens de uso comum do povo e que devem ser
acessiveis a todos (BRASIL, 2006b, p. 42).
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Nesse contexto, tomou corpo o Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima —
Projeto Orla - que surgiu da necessidade de se criar "um programa de gestdo territorial
(ambiental e patrimonial) para a orla maritima do pais” (MORAES; ZAMBONI, 2004, p. 7).

O Projeto traz inovacfes quanto a metodologia empregada para o planejamento local
ao estabelecer um modelo de gestdo com a participacdo, desde a elaboracdo até a
implementacdo do plano, dos trés entes estatais e da sociedade civil.

A participacdo popular também é um ponto importantissimo do Projeto Orla, a gestao
democratica faz com que os cidaddos sintam-se responsaveis pela causa e pelo ambiente
trabalhado. Para essa constru¢cdo democratica é fundamental a participagdo cidada.
Moradores, empresarios, frequentadores das areas de lazer e gestores devem trabalhar juntos
para solucionar os problemas gerados pelos altos niveis de poluicdo, sanitaria e estética, como
também para montar estratégias para aproveitar todo o potencial de suas orlas.

Buscando garantir uma politica nacional que harmonize e articule essas praticas, o
Projeto Orla introduz uma agdo sistematica inovadora que vem sendo implementada em todo
o territorio nacional.

Outra importante inovacdo da metodologia do Projeto Orla é a ado¢do de modelo de
diagnédstico da orla fundamentado nos conceitos paisagisticos, passivel de ser realizado
rapidamente, sem grandes levantamentos tematicos e pouca elaboracdo cartogréfica, o que
possibilita a prépria populacdo participante a elaboracdo do diagnéstico da orla. Esse modelo
descentralizado obedece ao pacto federativo e estimula a participacdo da sociedade civil nas
esferas de decisdo sobre o planejamento e a gestdo estatal (MORAES; ZAMBONI, 2004, p.
7).

O arranjo institucional, como pode ser observado na Figura 34, funciona com uma
Coordenacdo Nacional, composta pelo Ministério do Planejamento/SPU e pelo Ministério do
Meio Ambiente/Secretaria de Qualidade Ambiental; uma instancia estadual, integrada pelo
6rgdo estadual de meio ambiente e pela Superintendéncia do Patriménio da Unido do Estado;

e uma local, sob responsabilidade do Municipio.
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Figura 34 - Arranjo Institucional do Projeto Orla
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Fonte: BRASIL, 2005, p. 11.

A Coordenacdo Nacional funciona como uma torre de controle de um aeroporto. A
distancia, controla, acompanha, orienta e fiscaliza as coordenacdes estaduais e municipais.

Entre as suas principais atribui¢cGes esta 0 acompanhamento das a¢Ges nos estados e
municipios. Entretanto, durante os processos de elaboracdo de PGI e também da sua
implementacdo, a Coordenacdo Nacional trabalha, constantemente, em acdes de
acompanhamento e avaliacdo, através da analise dos produtos decorrentes do atendimento aos
municipios (relatérios, planos de a¢do, planos de gestéo etc.).

Componentes da Coordenacdo Nacional também participam dos principais eventos do
Projeto Orla em todo o pais, uma das formas de garantir que a metodologia do Projeto Orla
seja aplicada corretamente.

E atribuicdo dela, também, realizar cursos de capacitagdo para instrutores para
aplicacdo da metodologia do Projeto Orla, além de desenvolver procedimentos
administrativos internos e normas complementares para celebrar convénios voltados para a
gestdo da orla.

Por fim, nos ultimos anos, a Coordenacdo Nacional tem trabalhado também na
identificacdo de fontes de recursos e com articulagbes necessarias a priorizagdo dos
municipios inseridos no Projeto Orla nas a¢Ges do Governo Federal. O Quadro 6 sintetiza as
atribuicBes da Coordenacao Nacional:
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Quadro 6 - Sintese das atribuicdes da Coordenacdo Nacional do Projeto Orla

Coordenacéo AtribuicOes especificas
Nacional

e Gerar insumos e disponibilizar materiais de comunicacéo (informacao
atualizada — bases de dados georreferenciadas, acdes governamentais
que possam atender as demandas locais, experiéncias € modelos de
intervencao/gestao).

e Capacitar instrutores para aplicagdo de metodologia do Projeto e
manter cadastro atualizado de consultores/especialistas para apoiar a
elaboracdo de projetos executivos.

e Acompanhar a implementacdo do Projeto Orla por meio da analise
MMA/ dos produtos decorrentes do atendimento aos municipios (Planos de
MP Gestao e projetos executivos).

e Proceder relatoria de atividades especificas, encaminhando as
demandas surgidas diretamente aos interlocutores no GI-GERCO.

e Desenvolver procedimentos administrativos internos e normas
complementares para celebrar convénios voltados para a gestdo da
orla.

¢ Identificar fontes de recursos e promover as articulacbes necessarias a
priorizacdo dos municipios inseridos no Projeto Orla nas a¢des do
Governo Federal.

Fonte: BRASIL, 2005, p. 12.

A esfera estadual deve ser representada pelos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente
(OEMA’s), pelas Coordenagdes de Gerenciamento Costeiro (GERCO) e pelas
Superintendéncias do Patriménio da Unido.

A Coordenacéo Estadual deve divulgar o Projeto Orla nos estados, elaborando agenda
de reuniBes para instrumentalizacdo de municipios potenciais, apresentando as bases técnicas,
conceituais e a sistematica de implementacdo do Projeto. Inicialmente essa acdo de
sensibilizacdo é focada nos gestores publicos.

E esta Coordenacdo que recebe as propostas de adesdo e seleciona 0s municipios
participantes, comec¢ando em seguida o trabalho de elaboracdo do PGI. Os técnicos participam
deste processo, desde o planejamento, até as etapas de execucdo e acompanhamento da
implementacéo do Plano. Durante todo o processo, a Coordenagéo Estadual deve documentar
as acles e enviar relatérios mensais a Coordenacdo Nacional. O Quadro 7 sintetiza as

atribuigdes da Coordenacao Estadual:
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Quadro 7 - Sintese das atribuicdes da Coordenacéo Estadual do Projeto Orla

Colgsrtdazr:;ﬁao Atribuigdes especificas
Divulgar o Projeto e mobilizar municipios, parceiros e a sociedade
civil,
Elaborar agenda de reunides para instrumentalizacdo de municipios
potenciais, apresentando as bases técnicas, conceituais, beneficios e
sistematica de implementacéo do Projeto.
Analisar a composi¢do dos grupos locais a serem capacitados.
. Complementar, quando necessario, critérios de insercdo e analisar as
Orga(_)s propostas de adesdo dos municipios ao Projeto.
Estaduais de Relacionar os municipios priorizados e submeter a consulta da
Meio Comissédo Técnica Estadual — CTE
,?Cr)nEl:JI{;'r:)e Levgnt_arN base d_e dados e informacBes disponiveis em cada
Instituicdo envolvida na CTE.
Definir agenda comum, junto aos municipios e a Coordenacédo
Superinten- Nacional, para cz_;\pacitagéo e meios a serem disponibilizados por
déncia do cada parte envolvida.
Patriménio da Destacar instrutores para aplicacdo da metodologia do Projeto.
Unido Assistir aos municipios na capacitacdo e consolidacdo dos Planos de

Gestao.

Analisar o conteudo dos Planos de Gestdo e emitir parecer conjunto
coma CTE.

Acompanhar e apoiar a implantacdo dos Planos de Gestdo e seus
desdobramentos.

Identificar fontes de recursos e orientar os municipios para as formas
de acesso.

Fonte: BRASIL, 2005, p. 13.

A Coordenacdo Municipal se encarrega de coordenar a execucdo do Projeto Orla no

municipio. A primeira etapa tem como principal desafio a mobilizacdo dos cidaddos. Ao

mesmo tempo, deve-se formar um grupo de gestor, com representantes da sociedade civil,

gestores e outros parceiros que deverdo ser sensibilizados e capacitados. Esse grupo podera

ser auxiliado por um instrutor ou facilitador, de preferéncia ja capacitado e cadastrado no

MMA. Outra recomendacdo é a formacdo de uma equipe técnica local, que pode ser formada,

por exemplo, por arquitetos, gedgrafos, oceandgrafos e biologos, para auxiliar o grupo gestor

nas atividades mais técnicas.

O municipio tem como uma das suas atribuigdes especificas, a elaboracdo do Plano de

Gestdo. E o Poder Publico municipal o responsavel pela organizacdo das oficinas, a

montagem dos documentos e a realizacdo das audiéncias publicas.
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Durante a elaboragcdo do Plano, deve-se organizar e listar documentos técnicos,
cartogréficos, base legal e logistica para realizacdo da oficina de capacitagdo no municipio.
Entretanto, € importante lembrar que um PGI, elaborado através da metodologia do Projeto
Orla, pode ser elaborado sem muitos desses documentos, ja que o diagnostico do Projeto Orla
deve ser montado com a participacdo da populacéo, que durante as oficinas vai a campo e faz
o0s levantamentos necessarios. Devem ser organizadas, no minimo, duas oficinas com duracao
de uma semana cada.

A metodologia do Projeto Orla pode ser conhecida através dos seus manuais. Sao
quatro volumes que explicam o passo a passo das etapas do processo de elaboragcdo. Uma vez
elaborado, o Plano de Gestdo é legitimado, por meio de audiéncia publica, de forma a
expressar o consenso local sobre as acdes planejadas para a orla do municipio. A
Coordenacdo Municipal apds a conclusdo do PGI decreta a criacdo do Comité Gestor, 6rgao
paritario e deliberativo, com poder, inclusive, de decidir pela revisdo do Plano de Gestdo, que
ird acompanhar e fiscalizar a execugdo das agdes, relativas ao uso e ocupacdo da orla, pelos
entes estatais previstos no Plano. O Quadro 8 sintetiza as atribuicdes da Coordenacgdo

Municipal:

Quadro 8 - Sintese das atribui¢bes da Coordenacdo Municipal do Projeto Orla

Coordenacéao

el Atribuicdes especificas

e Formular proposta de adesdo ao Projeto Orla junto a Coordenacdo
Estadual (OEMA e SPU), por meio de Ficha de Adesé&o.

e Elaborar agenda de atividades para o Projeto, incluindo reunibes
preliminares com OEMA e SPU.

e Apresentar e justificar a composicao preliminar do grupo de atores a
ser capacitado.

e Organizar e listar documentos técnicos, cartograficos, base legal e
logistica para realizacdo da oficina de capacita¢cdo no municipio.

Prefeitura o Elaborar Plano de Gestdo Integrada da Orla

Municipal —— o "
P e Convocar audiéncias para legitimacdo do Plano de gestdo Integrada,

da composic¢do do Comité Gestor da Orla, dos projetos e das acgoes.

e Criar o Comité Gestor da Orla.

e Propor celebracdo de convénios.

e Analisar a base legal e os instrumentos necessarios a celebracdo de
futuros convénios.

e Coordenar a execugdo das acdes propostas no Plano de Gestdo
Integrada.

Fonte: BRASIL, 2005, p. 14 (adaptado pelo o autor).
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Durante todas as etapas, a Coordenacdo Municipal pode ser auxiliada pela
Coordenacdo Estadual. A Coordenacdo Nacional também fard o acompanhamento das ac¢des e
podera participar das oficinas e da audiéncia publica.

Gragas ao Projeto Orla, houve também o fortalecimento institucional da Secretaria do
Patrimdnio da Unido, antes vista, apenas, como um 6rgéo fiscalizador e arrecadador. Atraves
da participacdo popular nos processos de decisdo, a Instituicdo passou a ser vista também
como responsavel pela gestdo patrimonial, mas j& ndo mais preocupada apenas com 0S

terrenos de marinha, mas com todas as areas de uso comum do povo e o entorno destas areas.

441 A IMPLEMENTACAO DO PROJETO ORLA NOS ESTADOS
BRASILEIROS

Para aderir ao Projeto Orla, os municipios litordaneos devem ser selecionados pela
Coordenacdo Estadual, apoiada por uma Comisséo Técnica Estadual, sequindo as orientacdes
estabelecidas na ficha de adesdo, comprovando sua capacidade e disponibilidade de meios
minimos para a execucdo do Projeto. Os municipios devem contar com uma equipe com perfil
técnico, possuir base de informagfes patrimoniais, ambientais e socioeconémicas e uma
estrutura institucional para desenvolver as atividades do Projeto. Este € o primeiro obstaculo
que intimida muitos proponentes. Segundo os relatorios de avaliagdo do Projeto Orla
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2010), os municipios sdo carentes de equipes

técnicas capacitadas ou recursos para a contratacao das mesmas.

O processo de gestdo da zona costeira é desenvolvido de forma integrada,
descentralizada e participativa, sendo que a responsabilidade de formulacdo
e implementacgdo dos planos regionais e locais de gerenciamento costeiro é
atribuida aos estados e municipios costeiros (OLIVEIRA; NICOLODI,
2012, p. 2).

Desde sua implantacdo, em 2001, o Projeto Orla ja capacitou 58 municipios, em 14
estados, sendo que 26 deles ja assinaram convénios com a Secretaria do Patriménio da Unido
e Ministério do Meio Ambiente, visando o compartilhamento na gestdo do patriménio da
Unido e aproximagdo das politicas ambiental e patrimonial, com desdobramento junto aos
Orgdos estaduais de Meio Ambiente e as Superintendéncias Regionais do Patriménio da
Unido. No ultimo Seminario de Avaliacdo do Projeto Orla, os Ministérios do Meio Ambiente

e do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (2010) ndo apresentaram dados precisos dos
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resultados, apenas informaram que a maioria dos municipios conseguiu finalizar seus Planos
de Gestdo Integrada, 0 que ndo aconteceu em Alagoas, por exemplo.

No Estado de Alagoas, os municipios de Maceid, Pilar, Paripueira, Barra de Santo
Antbnio, Barra de Sdo Miguel, Maragogi, Marechal Deodoro e Piacabucu foram os Unicos
municipios que fizeram a adesdo ao Projeto Orla. No municipio de Paripueira foram
realizadas duas oficinas, a audiéncia publica para aprovacdo do PGl e a nomeacdo do
Conselho Gestor da Orla, conforme prevé os manuais do projeto. Maceio, a capital do Estado,
estudou implantar o projeto em partes em uma acdo de gestdo da orla nas praias de Pajucara,
Ponta Verde e JatiGica; em Cruz das Almas, Sereia, Guaxuma e Pontal, entretanto nenhuma
das acdes foi iniciada.

Segundo os resultados do Seminario de Avaliacdo dos Ministérios do Meio Ambiente
e do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2010), a
andlise do conjunto de agdes priorizadas pelos municipios participantes do Projeto Orla em
seus respectivos planos de gestdo permitiu identificar as principais demandas na orla
brasileira, destacando-se 0s seguintes temas:

o Projetos de urbanizacdo, paisagisticos, organizacdo e padronizacdo de
quiosques, definicdo de acessos, construcdo de passarelas elevadas, construcdo e implantacao

de equipamentos nas praias;

. Saneamento ambiental;
o Elaboracéo ou revisdo de plano diretor e seus instrumentos complementares;
o Criacdo, demarcacdo, elaboragdo ou implantacdo de plano de manejo em

unidades de conservacao;

. Regularizacéo fundiaria;

o Capacitacdo e fortalecimento comunitario (qualificacdo da méo de obra local e
comunicagéo/informacao ambiental);

o Manejo de ecossistemas costeiros (dunas, restingas, falésias, matas ciliares e

manguezais);

o Ordenamento de atividades associadas a pesca e maricultura;

o Sinalizacdo (turistica; atividades nauticas: navegacdo, esporte e lazer, pesca,
atracadouros);

o Gestéo de residuos sdlidos;

o Controle e prevencao de erosao;

o Acdes para ecoturismo.
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Nos relatérios de avaliagdo dos anos de 2008 e 2010 verificou-se a insuficiéncia de
dados e informac@es subjetivas. Segundo estes relatdrios, gestores locais consideram como
um dos principais problemas, a dificuldade para a captacdo de recursos. Como solucao foi
solicitada a criacdo de editais especificos, para que todos 0s municipios possam concorrer e
contar com a parceria do Governo Federal. Outro argumento foi a ndo inser¢do do Projeto
Orla nos or¢camentos municipais e estaduais, um desafio local que deverd ser trabalhado junto
aos gestores locais. Outra observacdo foi o ndo envolvimento da frente parlamentar ambiental
com o Projeto Orla.

O maior destaque das criticas, sem dlvidas, é a caréncia de equipes técnicas
municipais. Os municipios mais pobres relatam como maior barreira para o sucesso da acéo, a
falta de técnicos capacitados para a realizacdo das oficinas, a elaboracdo do diagnostico
técnico, realizacdo das audiéncias publicas e principalmente a elaboracdo dos Planos de
Gestéo Integrada.

O principal potencial do Projeto Orla, sem duvida, é a criagdo dos instrumentos e
politicas especificas para a zona costeira. Outro destaque tem sido a criacdo de politicas
publicas com agbes conjuntas e parcerias entre diferentes Ministérios — MMA, MPOG e
Ministério do Turismo.

Oliveira e Nicolodi (2012) consideram o Projeto Orla uma agao exitosa por se tratar de
um projeto consolidado, com metodologia validada e amplamente aplicada nos seus anos de
existéncia. O planejamento corretivo ja foi iniciado em muitos municipios brasileiros,
faltando apenas a implementacdo das estratégias e a continuacdo das acdes para barrar o0s
processos de degradacdo e valorizar o potencial cénico através de politicas de recuperacgdo e
valorizacdo, dando novos usos as Orlas. O Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima sera
mais um importante instrumento para a preservacao e a valorizacdo deste importante espaco

das cidades.
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5 O PROJETO ORLA DE PARIPUEIRA

O PGI do municipio de Paripueira (2012) decorreu de um processo participativo, no
qual as discussdes se deram no ambito municipal com a participacdo dos principais atores
envolvidos diretamente com a gestdo da orla, bem como outros interessados no
desenvolvimento sustentavel do municipio, mobilizados pela Prefeitura e pela Coordenacao
Estadual do Projeto orla do Estado de Alagoas.

A Coordenacdo Estadual do Projeto Orla estd vinculada a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH/AL) e a Superintendéncia do Patrimonio
da Unido em Alagoas (SPU/AL) e foi instituida através do Decreto Estadual n° 4.098, de 14
de janeiro de 2009 (ALAGOAS, 2009).

A Comissdo Técnica Estadual também instituida em Alagoas através do Decreto
Estadual n° 4.098, de 14 de janeiro de 2009, é composta por um representante e respectivo
suplente dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica e dois da sociedade civil, abaixo
relacionados (ALAGOAS, 2009):

1. Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas (IMA/AL);

Secretaria de Estado do Turismo (SETUR);

Secretaria de Estado do Planejamento e do Orgamento (SEPLAN);

Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEINFRA);

Secretaria de Estado da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario (SEAGRI);
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA);
Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade (ICMBio);
Universidade Federal de Alagoas (UFAL);

9. OrganizacGes Ambientalistas Ndo Governamentais (ONG’s).

© N o o B~ DN

A Prefeitura de Paripueira aderiu ao Projeto Orla em abril de 2005, mas apenas o
concluiu e o legitimou em audiéncia publica em abril de 2012. A Secretaria Municipal de
Turismo e Meio Ambiente foi a pasta designada para coordenar a elaboragéo do Plano.

Na fase inicial do projeto no municipio, foi proposta a criacdo de uma Coordenacéo
Municipal do Projeto Orla, entretanto, o grupo ndo deu continuidade as a¢Ges e ndo chegou a
ser oficializado. A Coordenacdo Municipal deveria ser composta por técnicos da Prefeitura
que aderem ao Projeto e tem como atribui¢des coordenar a execucao local do projeto, apoiada
pelo Comité Gestor da Orla (BRASIL, 2005).

O PGI da Orla Maritima de Paripueira (2012) buscou responder a uma série de

desafios do municipio, reflexos do uso e ocupacdo do solo de forma desordenada, da
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privatizagdo de areas publicas, do aumento do nimero de empreendimentos de grande porte e
dos problemas de acesso publico as praias. Questdes ambientais também foram foco do PGl,
sendo citados também como desafios a serem enfrentados: a fragilidade dos ecossistemas da
orla, 0 aumento dos processos erosivos e de fontes contaminantes, assim como a definicdo de
acOes de uso sustentavel para os recursos naturais. O PGl da Orla Maritima de Paripueira
(2012) prevé estabelecer critérios para destinacdo de usos de bens da Unido, o uso adequado
de areas publicas e a implantacéo e protecdo de espacos estratégicos.

O objetivo principal do Plano é garantir o desenvolvimento sustentavel da orla de
Paripueira através da implementacéo de diretrizes e medidas estratégicas que considerem 0s
aspectos ambientais, socioecondmicos, territoriais e patrimoniais.

Seus objetivos especificos sdo dois: o primeiro € identificar as dinamicas e as
alteracdes morfologicas e estruturais ocorrentes na orla do municipio, através da observacédo
de campo realizada em conjunto com a populagdo local e técnicos especializados, unindo a
visdo da populagdo com a técnico-cientifica. O segundo € identificar os conflitos existentes ao
longo da faixa de orla, especialmente aqueles relativos ao uso e ocupacao do solo, ao meio
ambiente, as contradi¢fes verificadas entre o turismo e a populagdo local residente, assim

como os conflitos socioecondémicos e patrimoniais.

5.1 O Municipio de Paripueira

Para a construcdo da caracterizacdo socio-demografica e econdmica do municipio,
apresentada nesta pesquisa, foram utilizadas fontes secundarias (dados IBGE e publicacdes
locais) e informacdes do diagnostico do Projeto Orla do municipio (PREFEITURA Municipal
de Paripueira, 2010).

Diversos registros contam que a regido do municipio foi habitada por indios antes da
colonizagdo. O nome Paripueira é de origem Tupi e existem trés versfes para sua origem. A
mais conhecida, diz ser “praia de d4guas mansas”. A segunda afirma ser a juncdo de pari, que
significa “tapagem”, com cuera, que significa “algo que ndo mais existe”. Assim seria a
tapagem destruida. A terceira versdo vem da palavra Paycuera, que quer dizer “o que foi
padre e deixou de sé-lo”. Segundo estudiosos, devido a historia de que alguns padres que
vieram para a regido, movimentada com o comércio de pau-brasil, e se renderem aos encantos
das nativas, deixaram a batina e la se estabelecendo (GAZETA DE ALAGOAS, 2012).

Paripueira esta inserida no theatron da historia do periodo holandés em Alagoas. Para

consolidar posicdo em seu territorio, foi construido pelos invasores um forte por volta do
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século XVII, na embocadura do Rio Sauacui, que era conhecido pelos antigos moradores
como Rio do Forte. Em 1940, o proprietario do local chamado Sitio Velho, ao escavar o
terreno para construir uma residéncia, encontrou alguns objetos do forte holandés.
Posteriormente, a Universidade Federal de Alagoas realizou algumas escavacdes, encontrando
novos artefatos. Atualmente ndo existe nenhum resquicio da edificacdo (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARIPUEIRA, 2010).

O municipio fazia parte da sesmaria de Bom Jesus de Porto Calvo e surgiu como um
vilarejo de pescadores. Este vilarejo passou entdo a fazer parte do municipio de Barra de
Santo Antdnio. Apenas em 1988, o municipio foi criado pela nova Constituicdo Estadual de
1988 (GAZETA DE ALAGOAS, 2012).

O municipio de Paripueira esta localizado na zona costeira, no litoral norte do Estado
de Alagoas, na regido metropolitana de Maceio, limita-se com o municipio de Macei6 pelo
sul, distante 27km, tendo como referéncia fisica o Rio Sauacui, ao norte com 0 municipio de
Barra de Santo Antdnio, tendo como referéncia fisica o Rio Sapucai e a leste com o Oceano
Atlantico (PREFEITURA Municipal de Paripueira, 2010), vide Figura 35.

Figura 35 - Mapa do Estado de Alagoas com a localizacdo do litoral alagoano da Regido
Metropolitana de Macei6 e do Municipio de Paripueira
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MUMICIPOS: Barra da 530 Miguel
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Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIPUEIRA, 2010.
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O municipio possui uma area de 92,71km? representando 0,33% do Estado de
Alagoas, com uma populacdo em torno de 11.347 habitantes, predominantemente em &rea
urbana, porém com o representativo acréscimo de populagédo flutuante em torno de 30%.

Mais da metade das familias de Paripueira recebem auxilio do Programa do Governo
Federal Bolsa Familia e, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano, seu indice de
desenvolvimento humano (IDH) é de 0,62%. Na educacdo, o IDH-M é de 0,695 (PNUD,
2000 apud PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIPUEIRA, 2010).

Quadro 9 - O Bolsa Familia e a realidade do municipio de Paripueira

Familias do municipio 2.745

Média de pessoas por domicilio 3,98
Familias pobres (2006) 1.532
Familias atendidas pelo Bolsa Familia 1.546

Valor anual — 2011 (R$) 2.183.100,00

Fonte: GAZETA DE ALAGOAS, 2012.

A economia do municipio tem como base o turismo e as culturas da cana de agucar e

coco. A pesca € outra importante atividade.

Quadro 10 - Indicadores financeiros do municipio de Paripueira

Fonte R$
Previdéncia (2011) 4.277.647,21
Royalties do Petréleo (2011) 218.092,54
Receita Tributaria (2010) 197.885,60
Transferéncias Federais (2010) 10.951.403,21
Fundo de Participacdo Municipal - FPM 6.664.148,37

Fonte: GAZETA DE ALAGOAS, 2012.

A orla de Paripueira, com extensdo de aproximadamente 6 km, é formada por praias
arenosas, que estdo inseridas em duas unidades de conservacio: Area de Protecdo Ambiental
Federal Costa dos Corais e Parque Municipal Marinho de Paripueira, sendo assim classificada

como de interesse especial. A orla do municipio apresenta grande beleza paisagistica,
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envolvendo diversos sistemas ecoldgicos e formacgBes geomorfoldgicas, tais como cordBes
arenosos, terragos marinhos, recifes de coral, manguezais e restingas. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARIPUEIRA, 2010). A Figura 36 mostra imagem de satélite da area
urbana do municipio de Paripueira e a Figura 37 apresenta o mapa da area urbana do
municipio.

Figura 36 - Imagem de satélite da area urbana do municipio de Paripueira
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As praias urbanas de Paripueira apresentam-se com os corddes frontais preservados
em quase toda sua extensdo. As ocupacles estdo recuadas permitindo o acesso as areas
recreativas das praias, bem como possibilitando obras de urbanizacéo ao longo da orla.

A drenagem natural da area urbana é feita através do Riacho Caxéu e dos Rios Sauagui
e Sapucai. Com relagdo a vegetacdo litoranea, pode-se encontrar formacdes de manguezais
distribuidos ao longo da costa, associados aos coqueirais e & vegetacao de restinga e de praia.
Paripueira possui outros atributos naturais, frageis e de alta relevancia, essenciais para a
manutencdo e equilibrio de seus ecossistemas. Dentre os principais destacam-se 0s recifes de
corais, 0s estuarios dos rios e o0s manguezais (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARIPUEIRA, 2010).

As piscinas naturais formadas pelos recifes de corais, de diferentes espécies sdo um
dos principais atrativos turisticos do municipio. Diariamente diversos onibus de turistas
deixam a capital em direcdo a um restaurante a beira mar que vende passeios as piscinas. Mas

Paripueira tem muito mais para oferecer aos visitantes.

Os estuarios dos rios, além de conferir beleza cénica a paisagem,
formam com o0s seus manguezais, ecossistemas Unicos e de grande
importancia para o equilibrio ecoldgico, sendo bergario natural para
diversas espécies marinhas, além de oferecer alimento, matéria organica
e nutrientes que enriquecem as aguas marinhas (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARIPUEIRA, 2010, p. 16).

Ainda com ar de vilarejo de pescadores, moradores e turistas se encantam com a
paisagem. Devido a sua localizacdo proxima a Maceid, 0 municipio deve se preparar para
evitar o turismo predatério e o desenvolvimento urbano sem planejamento para manter seu

patrimonio natural e cultural.

5.2 O Processo de Elaboracéo do Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima de

Paripueira

Com a colaboracéo de técnicos da Coordenagédo Estadual do Projeto Orla, foi realizado
um levantamento dos registros de cada etapa (fotos, relatorios, resultados) do Projeto Orla no
municipio. Também foi realizada a leitura dos documentos elaborados durante o processo e

como critério para a avaliagédo foi adotada a metodologia do Projeto Orla.
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52.1 A INSTRUMENTALIZACAO DO PROJETO ORLA NO ESTADO DE
ALAGOAS E NO MUNICIPIO DE PARIPUEIRA

A metodologia do Projeto Orla orienta que a Comissdo Tecnica Estadual, junto ao
MMA e a SPU, realizem acles para a adesdo dos municipios e articulagdes politicas e
institucionais. Essas estratégias de mobilizacdo tém como objetivo sensibilizar os gestores dos
municipios potenciais. Algumas delas sdo sugeridas nos manuais do Projeto Orla, como por
exemplo, a realizacdo de campanhas de verdo e a producdo e distribuicdo de materiais de
divulgagdo publicitéria e jornalistica nos veiculos de comunicacéo oficiais, de midia aberta e
canais de associacgdes, organizacdes ndo governamentais disponiveis etc. (BRASIL, 2005).

Devem ser elaborados um plano de divulgacdo do projeto, a relagdo dos municipios
participantes, um cronograma de capacitacdes e um pré-diagnostico dos municipios
participantes.

Em Alagoas, a SPU/AL iniciou a divulgacdo do Projeto Orla no Estado no ano de
2004. Segundo técnicos da Instituicdo, o 6rgdo central na época da acdo, nao disponibilizou
recursos para essas acdes sugeridas pela metodologia do Projeto Orla, por isso foram
realizadas apenas reunides com alguns dos municipios da zona costeira. Também ndo foi
realizado um estudo para selecionar e avaliar tecnicamente as condi¢des do municipio para
insercdo no Projeto. Foi enviado material para alguns municipios, mas nenhum deu
continuidade a acdo na época da realizacdo desta etapa. O Quadro 11 sintetiza as acdes desta

etapa no Estado de Alagoas:

Quadro 11 - A instrumentalizacéo do Projeto Orla no Estado de Alagoas

Realizado em
conformidade .
Realizado ~
~ com a Nao
Acoes . com -
metodologia - realizada
- ajustes
do Projeto
Orla

Estimulacdo a participacdo dos municipios.
Realizacéo de reunides com as prefeituras.
Selecdo e avaliacdo técnica das condicdes
do municipio para inser¢do no Projeto.
Disponibilizacdo de informacgdes e dados
para municipios envolvidos, a partir da
analise dos dados apresentados no processo
de selecdo.

Apoio e participagio da capacitacio dos [N
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gestores municipais.

Disponibilizacdo informacbes para 0s
instrutores.

Fonte: Dados primarios da pesquisa.

Os municipios, para dar continuidade ao processo, devem assinar uma ficha de adeséao
e propor uma agenda de trabalho. Em Paripueira foi realizada uma reunido de sensibilizacéo e
capacitacdo para os gestores e representantes da sociedade civil organizada que resultou na
definicdo de uma equipe local, no ano de 2010, no inicio dos estudos conceituais como
também na primeira visita técnica realizada na orla do municipio.

Os Quadros 12 e 13 sintetizam as etapas de articulacdo e a instrumentalizacao

realizadas pela Coordenagdo Estadual no municipio:

Quadro 12 - Articulacéo para implantacédo do Projeto Orla no municipio de Paripueira

Realizado em
conformidade Realizado N0
Acoes coma com ;
realizada

metodologia do ajustes
Projeto Orla

Reunido local para apresentacdo do Projeto
Preenchimento de Ficha de Adesao
Definigéo de agenda de trabalho local
Divulgacdo e mobilizacao para participagdo da
sociedade

Fonte: Dados primarios da pesquisa.

Quadro 13 - A instrumentaliza¢do do Projeto Orla no Municipio de Paripueira

Realizado em
conformidade Realizado Nio
Acoes coma com .
. . realizada
metodologia do ajustes

Projeto Orla

Selecdo do coordenador e da equipe local

Selegdo do publico-alvo da(s) oficina(s) de
capacitacao

Organizacdo dos documentos orientadores e
complementacéo de informagdes locais
Viabilizagdo de visita técnica do Instrutor para
dimensionamento das atividades praticas em
campo

Disponibilizagio do material (manual e
roteiros para aplicacdo metodolégica) e
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orientagdo dos participantes para curso de
capacitacdo.

Fonte: Dados primarios da pesquisa.

A Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente foi designada para coordenar as
acOes para a elaboracdo e implementagdo do PGI do municipio. A equipe local foi definida,
mas ndo foi oficializada e também ndo obteve bons resultados, devido a ndo continuidade das
acoes.

A Prefeitura Municipal de Paripueira, em entendimento com a Coordenacdo Estadual
do Projeto Orla, convidou um técnico da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos de Alagoas (SEMARH/AL), para assessorar a equipe municipal, assumir o posto de
facilitador dos eventos e coordenador a elaboracdo dos produtos. A orientacdo do MMA é que
o0 instrutor seja um técnico local e de posicionamento imparcial, por isso a Coordenacdo nédo
deveria ter sido assumida por um representante da Comissao Técnica Estadual, ja que este faz
parte do grupo que devera analisar os produtos do Projeto Orla local.

A execucdo desta etapa nédo foi realizada em conformidade com a metodologia do
Projeto Orla, pois as atividades realizadas pela Comissdo Técnica em parceria com as
instituices locais atenderam apenas algumas das orientacdes apresentadas pela Metodologia

do Projeto Orla nesta etapa do processo.

5.2.2 PRIMEIRA OFICINA

A primeira oficina do Projeto Orla deve ser coordenada por instrutores especializados,
apoiados por membros da Coordenacdo Estadual e tem como objetivo capacitar cidadaos e
técnicos locais para o desenvolvimento de diagnosticos ambiental e socioeconémico.

A primeira oficina deve ser iniciada com a apresentacdo da dinamica da capacitacao.
Devem ser apresentados os fundamentos do Projeto Orla e em seguida ser realizada uma
breve apresentacdo da area de interesse: a orla do municipio.

Para as atividades de campo, deve ser feita uma classificagdo preliminar dos trechos
da orla e sua delimitacdo com a apresentacdo da sua situacdo patrimonial. O diagnostico
ambiental deve ser elaborado com as informacdes obtidas na visita de campo, uma das
atividades desta primeira oficina. Também devem ser classificados e construidos, com as
informacdes da visita de campo, cendrios de uso e ocupacéo da orla.

Ap0s a elaboracdo do(s) diagnostico(s), os participantes devem ser orientados sobre a

segunda oficina. Ao final da primeira oficina deve-se apresentar a metodologia que sera
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adotada na segunda oficina e, conjuntamente, deve ser apresentado um roteiro para elaboracéo
do PGI, com orientagdes sobre como identificar os conflitos de uso e ocupagédo geradores dos
problemas na orla, os atores envolvidos e a formulacdo de propostas para o enfrentamento das
situacOes observadas para o alcance de cenarios desejaveis. Por ultimo deve ser apresentada
uma agenda da consolidacéo destas informacdes e produtos.

Para avaliacdo desta etapa, no municipio de Paripueira, foi utilizado como base de
informacdes o relatorio do evento elaborado pela SPU/AL (SUPERINTENDENCIA do
Patriménio da Unido em Alagoas, 2010). Como critérios para a avaliacdo desta etapa, foram
adotadas as recomendag6es do Manual de Gestéo do Projeto Orla (BRASIL, 2006b).

A primeira oficina para implantagcdo do Projeto Orla em Paripueira foi realizada nos
dias 13, 14 e 15 de abril de 2010 na Casa da Cultura no centro da cidade com a participacédo
da Comissdo Técnica, representantes da Coordenacdo Estadual, autoridades locais e cidadaos.

No primeiro dia do evento foram ministradas cinco apresentacfes com 0s seguintes temas:

. A gestdo costeira em Alagoas;

o O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - Dados da Dindmica Costeira
local;

. Situacdo Patrimonial em areas da Unido em Alagoas;

. APA Costa dos Corais;
. Politicas Publicas de Areas Costeiras;
No final do dia foram definidos os grupos para a atividade de campo como pode ser

observado nas Figuras 38 e 39.

Figura 38 — Atividade de campo da Figura 39 — Atividade de campo da
Primeira Oficina do Projeto Orla de Primeira Oficina do Projeto Orla de
Paripueira

Fonte: SPU/AL, 2010. Fonte: SPU/AL, 2010.



75

No segundo dia foi realizado um levantamento nos trechos pré-definidos da orla para
identificacdo dos conflitos existentes em toda a extenséo da &rea de trabalho. O objetivo foi a
construcdo do diagnéstico paisagistico da orla e a definicdo dos cenarios existentes e
desejados, pontuando os tipos e a localizacdo das possiveis intervencoes.

No terceiro dia de trabalho foram realizadas as apresentacdes e discussdes sobre os
resultados do levantamento de campo. Também foi ministrada uma apresentacéo sobre eroséo
costeira e realizada a apresentacdo da proposta de urbanizacdo da orla urbana de Paripueira
elaborada pela Prefeitura.

O resultado dos trabalhos dos grupos, que deveriam ser repassados para a equipe
técnica local, ficou unicamente sob responsabilidade do facilitador do evento, o técnico da
SEMARH/AL para a elaboracdo do diagnostico. Ndo foi definida uma agenda para a
consolidacdo das informac@es, outra recomendacdo da metodologia do Projeto Orla. Foi
agendada a data da 22 Oficina para 0 més de junho de 2010.

A Coordenacdo Nacional do Projeto Orla orienta que a oficina tenha duracdo de cinco
dias, entretanto a 12 oficina de Paripueira contou com apenas trés dias. O Quadro 14 mostra o0s
resultados da avaliacdo realizada do evento considerando as informacgdes dos relatorios da

SPU/AL e tendo como parametros a metodologia do Projeto Orla:

Quadro 14 - Avaliagdo da primeira oficina do Projeto Orla de Paripueira

Realizado em )
o ) ) Realizado .
Atividades propostas pela Metodologia | conformidade com N&o
com
do Projeto Orla a metodologia do ) realizada
) ajustes
Projeto Orla

Reunido preliminar de sensibilizagédo e

capacitacdo de gestores

Divulgacédo e mobilizacao para

participacdo da sociedade

Apresentacdo da dindmica da capacitacao

Apresentacdo os fundamentos do Projeto

Orla, da gestéo costeira e patrimonial

Caracterizacdo da area de interesse

Classificagcdo preliminar de trechos da




orla

Delimitacdo da orla municipal

Diagnostico de campo

Formulacéo de cenérios para a orla

Realizacéo e apresentacao do

planejamento das agdes

Realizacdo e apresentacdo da Agenda da
Consolidagéo

76

Contratacdo  de  facilitador/instrutor

especializado

Colaboracéo da Coordenacao Estadual

Duracédo da atividade — 5 dias

Fonte: Dados primarios da pesquisa.

A consolidacdo das informacBes foi uma acdo realizada pelo facilitador (técnico da

SEMARH/AL) com a colaboracdo de técnicos representantes da Coordenacdo Estadual.

Como citado anteriormente, esta atividade deveria ser realizada pela equipe local (BRASIL,

2006b). Como ele foi convidado pela Prefeitura, a acdo foi considerada realizada com ajustes.

O Quadro 15 sintetiza a avaliacdo da consolidacao das informaces da oficina.

Com o auxilio do(s) instrutor(es), a equipe pactuara uma agenda de
trabalho comum, estabelecendo local e a frequéncia das reunies. A
primeira delas definirad a divisdo das atividades, a sistemética de trabalho
a ser adotada para o cumprimento das metas e a data da Oficina Il

(BRASIL, 2006b, p. 46).

Apos a oficina I, ¢ momento de consolidar as informagdes geradas, que
servirdo de subsidio a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada. Essa
fase é realizada pela equipe local e conta com a assisténcia a distancia
da Coordenacdo Estadual e dos instrutores a partir de uma agenda de
trabalho definida no final da Oficina | (BRASIL, 2005, p. 27, grifo do

autor).

Quadro 15 - Avaliagdo da etapa de consolidagao das informacgodes da Primeira Oficina do
Projeto Orla de Paripueira

Recomendacdes da Metodologia do
Projeto Orla

Realizado em
conformidade
com a

Realizado
com

ajustes

Nao
realizada
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metodologia do
Projeto Orla

Execucdo da atividade pela equipe

local

Colaboracao da Coordenagao
Estadual

Acdo executada dentro do prazo do

cronograma

Fonte: Dados primarios da pesquisa.

Novamente os resultados da avaliacdo apontam falhas no processo. A atividade de
consolidacédo das informacg6es ndo teve uma agenda pré-definida, ndo foi realizada pela equipe
local e nem finalizada no prazo estabelecido para a segunda oficina.

A consolidacdo das informac6es da primeira oficina tem como produto o diagnostico
de campo, documento que objetiva constatar se 0s conhecimentos agrupados nas atividades
anteriores trouxeram elementos suficientes para caracterizar a orla sob o ponto de vista da
ocupacdo, das questdes ambientais e socioeconémicas (BRASIL, 2006b).

Para a elaboragdo do diagnoéstico da area de intervencdo, a metodologia aplicada foi a
observacao da area de estudo através de visitas de campo ao longo de todo trecho de orla do
municipio de Paripueira, identificando suas irregularidades e suas potencialidades, bem como
consulta a material bibliogréafico. Foram elaborados os cenarios atuais, as tendéncias e 0s
cenarios possiveis para os diferentes trechos da orla.

No texto ndo consta como anexo um glossario, apesar de no corpo dele existir palavras
de dificil compreensdo. Entretanto, de forma geral, a leitura é de facil entendimento. A
representacdo grafica utilizada no diagnéstico ndo é satisfatoria considerando que os mapas
utilizados néo sdo de facil entendimento.

O municipio ndo possui Plano Diretor e por isso ndo foi feito o uso deste instrumento
na elaboragdo do diagnostico. Ndo foram elaborados diagndsticos complementares e o
documento final apenas foi finalizado dias antes da segunda oficina, 0 que também
inviabilizou a divulgacdo do documento para os participantes das oficinas. Apenas membros
da Comissdo Técnica Estadual tiveram acesso ao documento.

Segundo os dez componentes do Comité Gestor que responderam a um questionario
aplicado para esta pesquisa, nove deles tiveram acesso ao diagnostico de campo. Entretanto,

como explicado anteriormente, este diagndstico ndo foi publicado ou disponibilizado para a
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equipe local e para os cidaddos. Posteriormente, questionados como foi este acesso,
explicaram que eles tiveram acesso as informacgdes apenas no momento da apresenta¢do do
diagnostico realizada na segunda oficina. Quanto a elaboracdo do Diagnostico, apenas 60%
dos componentes entrevistados participaram das atividades de campo. Abaixo a sintese da

avaliacdo da elaboragdo do diagnostico € apresentada no Quadro 16.

Quadro 16 - Avaliacdo da acéo de elaboracéo do diagnéstico do Projeto Orla de Paripueira

Realizado em
Recomendagdes da Metodologia confé)orrrnnladade Realizado Nao
metodologia do

Projeto Orla

do Projeto Orla com ajustes realizada

Anélise do diagnostico observando
se ele reflete as informagGes obtidas
na primeira oficina

Analise do Plano Diretor O municipio ndo possui

Anaélise do Cédigo de Obras e
Posturas do Municipio

Insercdo do diagndstico paisagistico
da orla (oficina)

Insercdo da andlise baseada nos
pardmetros ambientais da orla

Elaboragéo de diagnosticos
complementares

Divulgagéo do diagndstico

Acdo executada dentro do prazo do
cronograma

Fonte: Dados primarios da pesquisa.

O resultado desta etapa foi um diagndéstico bastante completo e ndo complexo, com a
estrutura sugerida pela metodologia do Projeto Orla e, 0 mais importante: seu contetdo reflete
os resultados da primeira oficina do Projeto Orla de Paripueira. O principal problema
encontrado na sua elaboracéo foi a auséncia da equipe local na atividade.
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5.2.3 SEGUNDA OFICINA

A segunda oficina do Projeto Orla esta voltada para a elaboracdo das propostas de
acao, o preenchimento de eventuais lacunas no diagnostico e, sobretudo, a definicdo de
estratégias de execucdo, acompanhamento, avaliagdo e cronograma de implementagéo do PGl
(BRASIL, 2005).

Para a avaliacdo desta etapa foi utilizado como base de informacdo o relatério do
evento (SUPERINTENDENCIA do Patriménio da Unido em Alagoas, 2010a) elaborado pela
SPU/AL e como critérios para a avaliacdo foram adotadas as recomenda¢fes do Manual de
Gestdo do Projeto Orla (BRASIL, 2006b).

A segunda oficina do Projeto Orla em Paripueira foi realizada nos dias 08 e 09 de
setembro de 2010. O evento foi realizado na Casa da Cultura no centro do municipio e contou
com a participacdo de autoridades, técnicos e cidaddos. No primeiro momento foram
ministradas duas palestras:

o Projeto de cultivo de algas marinhas e a sua utilidade e
. Recifes costeiros - uso e conservacdo da diversidade de peixes recifais no
litoral de Paripueira.

Apos as palestras foi iniciado o debate dando oportunidade aos participantes de fazer
guestionamentos. Em seguida foram formados os grupos de trabalho para discussdo e
detalhamento das solucdes para os problemas detectados em cada trecho de orla, visitados
durante a oficina anterior.

Como resultado das discussdes dos grupos, foram identificadas as a¢fes que seriam
inseridas no PGI que estava sendo construido. Foram propostas estratégias para a execucao
das acbes, como também uma agenda de execucdo a curto, médio e longo prazo. Os
resultados foram apresentados e discutidos em assembleia.

O segundo dia de trabalho, documentado nas fotos 40 e 41, se iniciou com a
apresentacdo dos resultados e foi definida em assembleia a composi¢do do Conselho Gestor
da Orla de Paripueira. Foi definido que o Conselho Gestor deveria ser legitimado através de
Portaria pelo prefeito municipal e que os membros do conselho deveriam ser indicados pelos
Orgaos e associacOes de classe, sendo também oficializados através de Portaria e ato de posse.

O Conselho Gestor, proposto na oficina e oficializado através da Portaria n® 24/2012,
de 04 de junho de 2012 (PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIPUEIRA, 2012a), é
composto pelos seguintes membros:

o Instituicdes publicas (06):
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o Orgdos de Meio Ambiente: ICMBio (federal); IMA/SEMARH (estadual);
SETRAM (municipal/estadual);
o Orgéo de Turismo: SETUR/AL (estadual);

o Saude/Educacdo: Secretaria Municipal de Saude/Educacéo;
o Infraestrutura: Secretaria Municipal de Infraestrutura;

0 InstituicOes da Sociedade Civil Organizada (06):

ONGS:

o Fundacao Mamiferos Aquaticos (Projeto Peixe-boi), IBVM (Meio Ambiente);
. AFOTUR / ABVILA(Turismo);

ORGANIZACAO COMUNITARIA:
° Coldnia de Pescadores- Z-21/FEPEAL;

° Sindicato dos Trabalhadores Rurais;

EMPRESARIOS DE TURISMO (Hotéis, Bares e restaurantes):

o Associacdo Comercial de Paripueira;
o Comunidade Técnico-Cientifica:
. UFAL.
Figura 40 — Segunda Oficina do Figura 41 — Palestra da oficina do

Projeto Orla Projeto Orla de Paripueira

Fonte: SPU/AL, 2010 Fonte: SPU/AL, 2010.

Novamente foi apresentada uma proposta urbanistica da orla e foi discutida uma
agenda com agdes de carater imediato. Foram as seguintes: fiscalizagdo e sinaliza¢do quanto
a: protecdo ao meio ambiente, protecdo ao peixe boi; veiculos a motor proximos a area do
peixe boi; presenca de veiculos automotores em areas de praia; recolhimento de lixo;

N&o foi apresentada a agenda para a execucdo da proxima etapa, a consolidacdo das
informagBes. Novamente a agdo foi designada apenas para o instrutor e técnico da
SEMARH/AL.
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A Ultima etapa da Oficina é o momento de esclarecer e encaminhar as
atividades que deverdo ser executadas para consolidacdo da versdo final
do Plano de Gestdo. O grupo, capacitado pelo(s) instrutor(es), devera
estabelecer um cronograma para finalizagio do Plano e os
encaminhamentos para analise da Coordenacao Estadual do Projeto Orla
(BRASIL, 2006b, p. 54, grifo nosso).

A oficina teve duracdo de apenas dois dias, ou seja, novamente ndo teve a duracéo de
cinco dias como orienta a Coordenacdo Nacional do Projeto Orla. A sintese da sua avaliacéo é
apresentada no Quadro 17.

Quadro 17 - Avaliacdo da segunda oficina do Projeto Orla de Paripueira

Realizado em
Atividades propostas pela SOMOITHISERE | [REH e Nao
com a com

Metodologia do Projeto Orla realizada

metodologia do | ajustes
Projeto Orla

Divulgacéo e mobilizagdo para
participacdo da sociedade

Apresentacdo dos trabalhos

Elaboracéo das propostas das agdes

Preenchimento de eventuais lacunas
no diagnostico

Definicdo de estratégias para
execucéo

Duracdo da atividade — 5 dias

Fonte: Dados primarios da pesquisa.

Né&o foi proposto um cronograma para a atividade de consolidagéo das informacdes da
segunda oficina, a equipe local ndo participou da acdo e novamente a atividade de
consolidacdo das informacOes foi realizada apenas pelo instrutor. A Coordenacdo Estadual
contribuiu fazendo apenas ajustes no material. A acédo de consolidacdo das informacdes desta
etapa também ndo cumpriu o prazo pré-estabelecido. A sintese da a¢do de consolidacdo das

informagdes da segunda oficina é apresentada no Quadro 18.
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Quadro 18 - Avaliacao da acdo de consolidacao das informacdes da segunda oficina do
Projeto Orla de Paripueira

Realizado em
conformidade Realizado
Recomendacdes da Metodologia do coma Nao
- . com .
Projeto Orla metodologia B realizada
do Projeto J
Orla

Execugdo da elaboragcdo da versdo
preliminar do PGI pela equipe local

Defini¢do do Comité Gestor

Colaboracdo da Coordenacdo Estadual

Acéo executada dentro do prazo do
cronograma

Fonte: Dados primarios da pesquisa.

Apdbs a consolidacdo das informacdes, foi elaborada a primeira proposta do PGI.
Técnicos da Comissdo Técnica Estadual analisaram e fizeram ajustes no documento, o qual
foi enviado para andlise das Coordenagdes Estadual e Nacional. Segundo a metodologia do
Projeto Orla (BRASIL, 2005), a Coordenacdo Estadual deve avaliar o plano, verificando as
seguintes questdes:

a) O documento reflete as bases técnicas e conceituais do Projeto Orla;

b) O Plano é representativo do universo de problemas identificados, tanto no

diagndstico elaborado na oficina, quanto naqueles elencados no dossié;

c) Leva em consideracdo as diretrizes dos demais instrumentos de planejamento e

gestdo existentes na escala da zona costeira (por exemplo, 0 Zoneamento Ecolégico

Econdmico e Plano Diretor);

d) Servird como um instrumento de apoio ao planejamento de usos e ocupacdo do

espaco e dos recursos no municipio, principalmente nas areas de dominio da Uni&o;

e) As acOes propostas sdo coerentes com o0s principais problemas identificados e tém a

magnitude adequada a escala da orla;

f) As competéncias para execu¢do das acOes estdo bem distribuidas, ou seja, se 0s

responsaveis apontados tém legitimidade para executa-las;

g) Os mecanismos de legitimacdo propostos estdo adequados com relacdo & acéo,

equipe disponivel, recursos financeiros e tempo.
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O produto desta analise deve ser elaborado em até 30 dias apds seu recebimento, em
forma de parecer e devolvido a equipe local, indicando quando for o caso, as principais
lacunas e propostas para ajustes e/ou complementacao (BRASIL, 2005).

A Coordenacdo Nacional analisou 0 documento com base nas suas orientacGes, na
legislacdo ambiental e patrimonial cujo resultado foi apresentado na Nota Técnica
43/2012/DZT/SEDR (MINISTERIO do Meio Ambiente, 2012).

A sintese da avaliacdo da etapa de analises realizadas pelas coordenacdes é
apresentada no Quadro 19.

Quadro 19 - Avaliacao da etapa de analises das Coordenac6es do Projeto Orla

Realizado em
conformidade | Realizado
Etapas com a com
metodologia do | ajustes
Projeto Orla

Nao
realizada

Analise e aprovacdo da Comissdo
Técnica Estadual - CTE e
Coordenagéo Estadual

Ajustes da equipe local

Segunda analise e aprovacdo da
Comissdo Técnica Estadual - CTE e
Coordenagéo Estadual

Segunda analise e aprovacao da
Coordenagéo Nacional

Acdes executadas dentro do prazo do
cronograma

Fonte: Dados primarios da pesquisa.

Novamente foi verificada a auséncia da equipe local nesta atividade. Segundo
informacbes da SPU/AL a equipe local ndo analisou o documento. A elaboracdo do

documento também ndo cumpriu o0 prazo pré-estabelecido.
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5.2.4 AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia publica para a implantacdo do Projeto Orla de Paripueira aconteceu no dia
20 de abril de 2012 no Férum da cidade. O evento contou com a participacdo efetiva da
comunidade local, dos representantes da CTE e das Coordenagfes Nacional e Estadual do
Projeto Orla.

E fundamental que o PGI e suas linhas de acdo e estratégias de implementacdo sejam
submetidos a andlise e eventuais contribuicdes por meio de audiéncia publica no municipio,
sendo, dessa forma, legitimado pela populacédo local (BRASIL, 2005).

A metodologia do Projeto Orla determina que a audiéncia pablica siga as seguintes
orientacdes (BRASIL, 2005):

. Publicacdo de aviso de audiéncia publica no Diario Oficial informando a

populacdo o assunto que sera debatido, a pauta da audiéncia, estipulando o dia, o

horario e o local da audiéncia, o endereco para o qual as contribuicdes devem ser

encaminhadas e informando as formas e 0 prazo em que serdo feitas as inscricoes;

o Abertura do prazo para as inscrigdes e envio de contribui¢fes - as inscri¢oes

poderdo ser feitas tanto para mera participacdo como para exposi¢do dos interessados

em se manifestar verbalmente durante a audiéncia;

o Definicdo de um prazo para encerramento de envio de sugestfes e de
inscricoes;
o Realizacdo da etapa presencial da audiéncia publica, cujo resultado devera ser

apresentado pelo coordenador da audiéncia, por meio de relatério do seu

desenvolvimento, especialmente opinies e debates necessarios a formulagdo de uma

concluséo, bem como o procedimento adotado como forma de participagdo popular no
processo para debate da matéria.

Em Paripueira, o evento foi divulgado apenas através de faixas e cartazes distribuidos
pela cidade e atraves de anincio em carro de som que circulou pela area urbana do municipio.
Né&o houve divulgacédo do evento e da sua pauta no Diario Oficial.

Também ndo foi disponibilizado um endereco para onde o envio de contribuicoes
deveria ser encaminhado. Tampouco determinado e informado as formas e o0 prazo em que
eram feitas as inscrigdes.

A versdo final da proposta do PGI (impressa ou digital) ndo foi disponibilizada para a
populacdo com antecedéncia. Para que 0s participantes do evento tivessem acesso as

informagdes do documento, foram distribuidas cOpias dos quadros sinteses contendo o0s
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problemas e as propostas identificadas nas Unidades de Paisagens e trechos em que foi

dividida a orla do municipio.

O facilitador Jodo Lessa de Azevedo realizou a apresentacdo do PGI para a
assembleia, informando as regras para legitimacdo das propostas. A
apresentacdo foi feita de forma clara e participativa, com a identificacdo da
situacdo atual, tendencial e da situacdo desejada de cada Unidade de
Paisagem e trecho de orla. Todas as questdes foram bastante discutidas,
todos os quadros foram lidos, mostrados e  discutidos
(SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO, 2012, p. 2).

Para a andlise dessa etapa, o0 autor da dissertacdo participou do evento e foi possivel
constatar que a legitimacdo das propostas foi feita de forma democratica e harmonica, com
administracdo dos conflitos que surgiram, finalizando com a aprovacdo do PGI por
unanimidade.

Apds a aprovacdo do PGI procedeu-se a votacdo para validacdo da formalizacdo do
Comité Gestor, que tinha sido definido na segunda oficina. Concluido o processo, o prefeito
de Paripueira deu posse aos membros do Comité Gestor e deu por finalizada a audiéncia. Dos
dez componentes do Comité entrevistados, apenas um nao participou da audiéncia publica. As
Figuras 42 e 43 mostram a realizacdo do evento e o Quadro 20 uma sintese da sua avaliacao.

Figura 42 — Cidadaos participando Figura 43 — Audiéncia Publica do
da Audiéncia Publica do Projeto Orla Projeto Orla de Paripueira

de Paripueira

Fonte: SPU/AL. Fonte: SPU/AL, 2012.
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Quadro 20 - Avaliacdo da audiéncia publica do Projeto Orla de Paripueira

Etapas

Divulgacdo e mobilizacdo para participacdo da
sociedade

Publicagcdo de aviso da audiéncia publica no
Diario Oficial informando a populacdo o
assunto que foi debatido, a pauta da audiéncia,
estipulando o dia, o horario e o local da
audiéncia, o endereco para o0 qual as
contribuicdes deveriam ser encaminhadas e
informando as formas e o prazo em que eram
feitas as inscrigdes.

Realizado
em
conformida
de com a
metodologi
ado
Projeto
Orla

Realizado
com ajustes

Nao
realizada

Abertura de um prazo para as inscri¢des e
envio de contribuigdes

Disponibilizacéo a populagédo da verséo
preliminar do PGI

Acéo executada dentro do prazo do cronograma

Fonte: Dados primarios da pesquisa.

A metodologia do Projeto Orla apresenta no seu Manual de Gestdo (BRASIL, 2006b),

topicos basicos para a estruturacdo de um Plano de Gestdo. Estes devem conter informacdes

necessarias para organizar uma proposta de gestdo da orla, alguns dos quais, devem ser

desdobrados em acdes que compdem seu planejamento. Segundo a metodologia, essa

estrutura ndo € rigida e pode ser adequada as diferentes situacdes locais, pois:

Pela variedade de seu campo de aplicacéo, o Projeto Orla optou por adotar
um enfoque comum para o conteldo dos planos, partindo do principio de

gue os problemas ambientais sdo manifestacdes dos usos conflituosos dos

recursos e ecossistemas da orla, e de que as solugdes devem advir de ac¢des

previstas no Plano de Gestéo, necessarias ao alcance das metas de qualidade
desejadas (BRASIL, 2006b, p. 57).

O PGl legitimado na audiéncia publica foi elaborado com a estrutura basica proposta

pela metodologia do Projeto Orla e apresenta as informacdes obtidas nas oficinas, as acOes e
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estratégias propostas pelos cidaddos e equipes técnicas. A estrutura do documento foi avaliada
neste estudo e apresentada no Quadro 21.

Quadro 21 - Avaliacao da estrutura do Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima de
Paripueira

Topicos basicos sugeridos pela Metodologia | Contemplado | Nao contemplado
do Projeto Orla no PGI no PGI

Apresentacdo X
Objetivo
Localizag8o da rea de intervengdo

Sintese do diagndstico/classificacdo

Cenario de usos desejados para a orla

Ac0es e medidas estratégicas

Subsidios e meios existentes

© N o |0 s o e
X X |IX X | X |X |X

. Cronograma
Fonte: Dados primarios da pesquisa.

O documento possui textos de apresentacdo e introducdo bastante concisos. No
capitulo 2 — caracterizacdo — sdo apresentados o objetivo geral e os especificos. No capitulo 3
- Historico e localizacdo da area de intervencdo — é apresentado um resumo do texto utilizado
do diagnéstico. O capitulo 4 apresenta a sintese do diagndstico e a classificacdo dos trechos.
Sdo apresentadas as Unidades de Paisagem e seus respectivos trechos devidamente
caracterizados através de textos, quadros, mapas, imagens de satélite e fotos.

Segundo a Nota Técnica n° 43/2012/DZT/SEDR, elaborada pela Coordenacao
Nacional do Projeto Orla, a classificagdo dos trechos da orla foi feita com base nos
parametros estabelecidos pelo Projeto Orla e nos trabalhos de campo elaborados durante as
oficinas (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012).

Os cenarios de usos desejados para a orla foram apresentados no capitulo 5 em forma
de croquis e textos explicativos. As informacdes apresentadas correspondem as informacoes
obtidas na primeira oficina.

No capitulo 6 foi apresentada como medida estratégica a elaboragdo e implementacéo
do Plano Diretor e das leis complementares (Codigo de Edificacbes e Urbanismo). Segundo o
Plano (PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIPUEIRA, 2012) esta € uma acao

imprescindivel e, obviamente, devera ser executada pela Prefeitura Municipal.



88

Outra acdo estruturante citada é a elaboracdo e implantacdo de projetos urbanisticos
para todos os trechos da orla, acdo que segundo o Plano (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARIPUEIRA, 2012) devera ser elaborada atendendo a legislagdo ambiental, patrimonial e
urbana. O PGI orienta que a elaboracdo dos projetos conte com um processo participativo
para que as propostas contemplem as necessidades dos cidadaos.

O capitulo 6 apresenta, também, os problemas, as acdes e medidas propostas
identificadas pelos participantes das oficinas. Estes sdo apresentados em quadros e divididos
por Unidades de Paisagem e trechos da orla. O modelo de quadro, sugerido pela metodologia

do Projeto Orla e adotada no Plano, tem a seguinte estrutura:

Quadro 22 - Estrutura do quadro sintese do Plano de Gestdo Integrada da Orla
Maritima de Paripueira

Acoes e Duracéo da
Problemas medidas (linha Finalidade : 9d q Responsavel
de acio) atividade
Unidade x ;
O que fazer? | Por que fazer? Quanto Quem esta
Trecho x tempo? envolvido?

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIPUEIRA, 2012 (Modificado pelo autor).

Os quadros preenchidos das Unidades de Paisagem e seus respectivos trechos sao
apresentados no Apéndice 1.

O capitulo 07 - Subsidios e meios existentes — apresenta em topicos: listas da Base
Legal existente que permita implementar as a¢Ges normativas; base institucional local para
implementar as aces previstas; foruns de decisdo existentes no municipio; instrumentos
gerenciais e normativos locais existentes e, no seu Gltimo item, uma pequena lista de material
técnico-cientifico disponivel.

O capitulo 8 trata do cronograma. Apesar de usar o0 modelo sugerido pela metodologia
do Projeto Orla (BRASIL, 2006b), o cronograma nao é de facil entendimento. Ndo consta
como anexo um glossario, mas a leitura € de facil compreensao.

O resultado do questionario aplicado com dez dos doze componentes do Comité
Gestor do Projeto Orla de Paripueira revelou que todos consideravam o Plano de Gestdo
Integrada da Orla Maritima de Paripueira representativo do universo de problemas
identificados no diagnostico elaborado com as informagfes da primeira oficina. Segundo

todos os entrevistados, as agdes propostas no Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima de
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Paripueira sdo coerentes com o0s principais problemas identificados e tem a magnitude
adequada a escala da orla do municipio e, segundo 70% dos entrevistados, as competéncias
para execucdo das acOes estdo bem distribuidas, ou seja, 0s responsaveis apontados tém
legitimidade para executa-las. Apenas um respondeu que ndo concordava com esta afirmacéo
e dois responderam que ndo sabiam responder.

Metade dos componentes que respondeu ao questionério considerou a linguagem
predominante no PGI excessivamente técnica, o que poderia dificultar a compreensdo pela
populacdo. Entretanto, todos eles consideram o Plano de Gestdo Integrado da Orla de
Paripueira um instrumento de gestdo democratica por meio da participacdo popular. Também
metade dos questionados disse conhecer as estratégias para a execucao das ac¢oes definidas no
Plano de Gestéo Integrada da Orla de Paripueira.

Apesar das incoeréncias observadas na elaboracdo do Plano, segundo Nota Técnica n°
43/2012/DZT/SEDR, elaborada pela Coordenagdo Nacional do Projeto Orla, o Plano de
Gestdo Integrada da Orla Maritima de Paripueira foi realizado satisfatoriamente de acordo
com a metodologia estabelecida nos manuais do Projeto Orla (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2012).
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6 O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DA ORLA MARITIMA DE PARIPUEIRA

Apos a analise do processo de elaboragdo, esta pesquisa teve como objetivo
analisar o primeiro ano (abril de 2012 — abril de 2013) de implementacdo do Plano de
Gestdo da Orla Maritima de Paripueira. O Comité Gestor da orla € o encarregado de
acompanhar a implementacéo das a¢des, coordenando, também o trabalho de avaliacao e
revisao do plano (BRASIL, 2005).

O Governo Federal elaborou um plano de gestdo para o Governo Lula (BRASIL,
2003), apresentando meios para que as organizagdes publicas tivessem como foco os
resultados dos processos de implementacdo. O Plano recomendava:

* O ajuste das estratégias, mediante a redefini¢do de suas missdes, de seus objetivos e

de suas metas;

* O desenvolvimento de sistemas continuos de monitoramento e avaliacdo de politicas,

programas, projetos e desempenho institucional;

* A adequacdo das estruturas e modelos institucionais para agilizar o processo

decisério e de acdo, otimizar a comunicagdo, permitir o alcance de resultados e a

eliminacéo de lacunas, paralelismos e sobreposicdes;

* A otimizacdo dos processos de trabalho, adotando novos parametros de desempenho,

regras mais flexiveis e incorporando inovagoes tecnoldgicas e gerenciais que permitam

redimensionar, quantitativa e qualitativamente, 0s recursos humanos, or¢camentarios,
financeiros e logisticos;

* O aprimoramento do atendimento ao cidaddo, mediante simplificagdo de processos,

eliminacdo de exigéncias e controles desnecessarios e facilitacdo do acesso aos

servigos publicos;

* A adequagdo dos quadros funcionais, reestruturando carreiras e quadros de cargos,

remunerando-0os em niveis compativeis com as responsabilidades e competéncias

exigidas;

« O aprendizado continuo e a efetiva gestdio do conhecimento, mediante,

principalmente, capacitagéo intensiva e permanente de servidores e dirigentes;

* Uma conduta ética e participativa pautada em elevados padrdes de transparéncia e

responsabilizagéo;

* O aprimoramento de sistemas de informagdes, que contribuam para a melhoria da

qualidade dos servicos e da agilidade decisoria.
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Para fundamentar esta pesquisa foi aplicado um questionéario para os membros do
Comité Gestor do Projeto Orla de Paripueira. Dos doze componentes, dez responderam ao
questionario. O objetivo da aplicacdo do questionario era conhecer as perspectivas
componentes do Comité Gestor do Projeto Orla de Paripueira quanto a implementacao do PGl
e permitir que eles se auto avaliassem como componentes deste Comité. Também foi avaliada

a operacionalidade do Comité Gestor no processo de implementacgdo do Plano.

6.1 A Operacionalidade do Comité Gestor no Processo de Implementacdo do Plano

de Gestdo Integrada da Orla Maritima de Paripueira

O Comité Gestor de Paripueira ndo elaborou uma agenda imediata e seus componentes
reuniram-se apenas duas vezes durante o primeiro ano de vigéncia do Plano. Apos a
aprovacao e legitimacdo do Plano de Gestdo Integrada, caberia ao Comité elaborar uma
agenda imediata, apresentando as acOes priorizadas, cronograma e previsdo de recursos
financeiros disponiveis e/ou necessarios (BRASIL, 2005).

A primeira reunido aconteceu em maio de 2012 e teve como pauta a solicitacdo de
mudangas no decreto municipal que regulamenta as atividades do Comité Gestor e a votacao
do coordenador geral e dos 1° e 2° secretarios.

Os resultados da pesquisa foram sintetizados e sdo apresentados a seguir:

Quando questionados se conheciam os fundamentos do Projeto Orla, da gestdo
costeira e patrimonial, apenas um respondeu que ndo. Foi questionado também se os
componentes consideravam que o Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima de Paripueira
refletia as bases técnicas e conceituais do Projeto Orla. Segundo as respostas, 80% deles
responderam que sim e 20% responderam que nao sabiam responder.

Quanto a participacdo de mais cidaddos e de entidades representativas dos varios
segmentos da sociedade na execucdo e acompanhamento do Plano de Gestdo Integrada da
Orla de Paripueira, aproximadamente 70% responderam que consideram esta participacéo
importante.

Foi explicado também que o Comité Gestor deverd contribuir com a avaliacdo e
Revisdo do Plano de Gestdo, acdo que devera ser realizada semestralmente através de
relatorio elaborado pelo Comité Gestor. Nestes relatorios devera ser contemplado o
andamento geral dos trabalhos considerando os relatérios de acompanhamento, apresentando
os resultados obtidos e as dificuldades encontradas, visando identificar os ajustes necessarios

para superacdo dos problemas e agilizar a execucdo geral do Plano. Foi perguntado aos
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componentes se eles se sentiam aptos também para esta atividade e os resultados mostraram
que 60% disseram que sim.

Os componentes do Comité Gestor da Orla tém como uma das suas funcdes, elaborar
ou contribuir na elaboracdo de relatorios padronizados de acompanhamento para as agoes,
onde devem estar expostos 0 escopo da acdo avaliada, seu andamento, informagdes sobre os
responsaveis por sua implementacéo, sua concluséo total ou parcial e os motivos de eventuais
atrasos ou reformulagdes (BRASIL, 2005). Quando perguntados se eles se sentiam aptos para
tal funcéo, aproximadamente 70% responderam que sim.

Segundo os componentes do Comité Gestor, desde a legitimagdo do Plano, houve a
organizacdo de informagOes e articulagdes politicas e institucionais, ndo foi estimulada a
participacdo deles na implementacdo do Plano e néo foi oferecido nenhum tipo de capacitacéao
para 0 grupo. Segundo apenas 30% dos questionados, houve articulacdo e apoio da
Coordenacdo Estadual.

Foi questionado como cada componente avaliava sua participacdo no Comité Gestor.
70% deles avaliaram sua participacdo no Comité Gestor como boa ou étima, disseram estar
satisfeitos com sua contribuicdo no processo de implementacdo do plano, entretanto também
disseram acreditar que podem contribuir mais. Todos os componentes do Comité Gestor tém
acesso a internet, mas 30% deles ndo possuem e-mail.

Atualmente, as reunibes do Comité Gestor acontecem a cada trés meses, ou apos
convite para reunido extraordinaria, mas quando os componentes foram questionados sobre a
frequéncia que consideram vidvel para a realizacdo dessas reunibes (considerando a sua
disponibilidade para participar de reunides), as respostas mostraram que 40% acreditam que
as reunides deveriam ser mensais, 30% acreditam que as reunides devem continuar seguindo a
determinacdo do plano, ou seja, reunides trimestrais, 10% responderam frequéncia bimestral,
e 20 % néo responderam esta questao.

O Convénio de Cooperacdao Técnica € um instrumento que pactua a relacdo entre 0s
entes federados e estabelece atribuiches gerais. Para a assinatura de um convénio, 0
procedimento correto e orientado pela metodologia do Projeto Orla, é o seguinte (BRASIL,
2005):

o Apos a legitimacdo do Plano de Gestdo Integrada e do Comité Gestor da Orla,

a Prefeitura Municipal encaminha oficio a MP/SPU, manifestando interesse em assinar

0 Convénio de Cooperacao Tecnica do Projeto Orla. Devem ser anexadas as copias do

Plano e da ata da audiéncia publica;
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o MP/SPU e a MMA/SQA emitem nota técnica quanto a habilitacdo do
municipio para celebrar o convénio e encaminham o processo para analise das
respectivas consultorias juridicas;

o Apds aprovado nas consultorias juridicas, o municipio devera encaminhar a

copia do documento de criacdo do Comité Gestor da Orla para que seja marcada a data

de assinatura do Convénio e, posteriormente, sera publicado no Diario Oficial da

Unido.

A Prefeitura Municipal de Paripueira sinalizou o interesse em celebrar um convénio
com a SPU com a finalidade de ratificar a cooperacao técnica entre 0 municipio e a Unido,
visando o desenvolvimento de a¢Bes conjuntas destinadas a implementacdo do PGI. A
SPU/AL se comprometeu a disponibilizar dois técnicos para a acdo, entretanto a Prefeitura
Municipal ndo oficializou o pedido e o convénio.

Outra modalidade sdo os convénios especificos. As a¢des previstas no Plano de Gestao
Integrada da Orla, quando necesséario, serdo implementadas por intermédio de Convénios
Especificos. Desta forma, esses convénios obedecerdo as normas, critérios, prazos, programas
e projetos previamente aprovados pelos convenentes, e explicitardo objetivos, atribuicBes e
recursos financeiros dos 6rgdos envolvidos. Pode-se também realizar termos aditivos com a
SPU (BRASIL, 2005).

No dia 15 de janeiro de 2013, a Prefeitura Municipal de Paripueira assinou um
convénio especifico com a Caixa Econdmica para liberacdo de R$ 6 milhdes (seis milhdes de
reais) para a urbanizacdo da orla. A verba foi liberada através da emenda escrita pelo entdo
deputado estadual Rui Palmeira, atual prefeito de Maceid. A obra faz parte da primeira etapa
de revitalizacdo da orla do litoral norte (ASSOCIACAO dos Municipios Alagoanos, 2013).

Apesar da divulgacdo da noticia, o Projeto Executivo da orla do municipio ainda ndo
foi apresentado ao Comité Gestor e também a SPU/AL. As versdes apresentadas nas oficinas
eram anteprojetos e estavam incompletas. Até abril de 2013, a Prefeitura Municipal de
Paripueira ndo tinha solicitado a SPU/AL a cessdo da area que, provavelmente, serad
urbanizada.

O Comité Gestor do Projeto Orla de Paripueira, durante este primeiro ano de trabalho,
ndo coordenou junto a Prefeitura Municipal de Paripueira a execucdo de nenhuma agéo ou
estratégia apresentada no Plano.

Um ano apds a homologacdo do PGI de Paripueira, ndo foram elaborados relatorios de
avaliacdo e nenhuma outra acdo de acompanhamento, avaliacdo e revisdo do Plano foi

executada pelo Comité Gestor. Segundo o PGI de Paripueira a avaliacdo e Revisdo do Plano
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de Intervencdo devem ser realizadas semestralmente através de relatdrios elaborados pelo

Comité Gestor.

A avaliacdo e Revisdo do Plano de Intervencdo serdo realizadas
semestralmente através de relatério elaborado pelo Comité Gestor. Devera
ser contemplado o andamento geral dos trabalhos considerando os relatérios
de acompanhamento apresentando os resultados obtidos e as dificuldades
encontradas, visando identificar os ajustes necessarios para superacdo dos
problemas e agilizar a execucdo geral do Plano (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARIPUEIRA, 2012, p. 75).

Os resultados mostram que as estratégias de acompanhamento e avaliacdo definidas no
PGI de Paripueira ndo séo apresentadas de forma clara e objetiva. No Plano (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARIPUEIRA, 2012) consta:

Além dos critérios citados (indicadores de qualidade propostos pelo Manual
de Gestao do Projeto Orla e as condi¢fes de ocupacdo), serdo elaboradas
pesquisas e outras formas alternativas de se obter informacdes
complementares necessarias ao processo de gestdo e monitoramento do
Plano de Intervencgdo do Projeto Orla, tais como:

- Elaboracdo do plano Diretor Urbano e cddigos de Urbanismo e Obras do
municipio de Paripueira;

- Elaboracéao de questionério de satisfacéo a ser aplicado em hotéis, pousadas
e restaurantes;

- Elaboracdo de questionario de satisfacdo a ser aplicado nas associacdes
comunitarias, instituicGes religiosas e escolas, para fomentar debates e
seminarios com a participacdo da comunidade;

-Monitoramento e fiscalizagdo do licenciamento de empreendimentos e
construgdes isoladas na orla do Municipio;

-Avaliacdo e acompanhamento da implantagdo do projeto urbanistico na
orla, a ser elaborado com base nas a¢des do Projeto Orla;

-Monitoramento do uso e ocupacdo das areas publicas do trecho de interesse
do Projeto Orla, através de acervo fotografico e relatérios;

- Firmar convénios com universidades e ONGs para acompanhar a evolugdo
dos impactos de a¢des antropicas nos ecossistemas costeiros, monitoramento
das areas de desova de tartarugas marinhas e de protecdo ao peixe boi
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIPUEIRA, 2012, p. 74).

Com base nesta avaliagdo, durante o primeiro ano de vigéncia do PGI de Paripueira, a
Prefeitura Municipal e o Comité Gestor do Projeto Orla local, apesar dos esfor¢os observados,
nédo obtiveram sucesso na implementacéo do plano. Entre os beneficios que este Plano podera
trazer, podemos citar:

o Reducdo do conflito de interesses sobre a ocupagdo da orla, buscando a

compatibilizacdo das perspectivas dos diferentes grupos de interesse e das

necessidades dos setores econdmicos e sociais com a prote¢do ambiental;
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o Melhoria da eficiéncia das politicas publicas de desenvolvimento e meio
ambiente dada a integracdo e a discussdo conjunta entre os diversos orgaos da
administracdo publica, empreendedores e sociedade civil;

o Reducéo das irregularidades em areas de praia, como a instalacdo de bares e

restaurantes em &reas de uso comum do povo ou de protecdo permanente;

o Melhoria da qualidade de vida fornecida pelos servicos ambientais que

garantem ndo sO a redugdo da vulnerabilidade ambiental, mas também garantem a

preservacao da paisagem e de areas de lazer;

o Melhoria na interlocucdo entre os gestores publicos, a iniciativa privada e a

sociedade, tendo em vista a gestdo integrada e participativa;

o Contribuicdo para a integracdo de dados e informacdes relativos ao municipio

que poderdo contribuir na elaboracao de novos instrumentos, como o Plano diretor e

o Auxilio ao cumprimento de leis estaduais e federais.

O autor desta dissertacdo teve a oportunidade de participar de uma reunido com o
prefeito local e também em uma das reunides do Comité Gestor. Observou-se que esses atores
desejam o sucesso da agédo e tém trabalhado para tanto, entretanto eles ndo tém conseguido
implementar as acGes planejadas.

Na Prefeitura Municipal nota-se a auséncia de técnicos envolvidos na acdo. Apenas
secretarios participam das discussdes, pessoas comprometidas com diversos outros assuntos e
gue ndo tém o Projeto Orla como uma das suas atribuigdes.

Na perspectiva de adotar a zona costeira como area especial de planejamento, serdo
necessarios: promover a articulacao interinstitucional das secretarias; estabelecer um sistema
municipal integrado de planejamento da orla e ter um plano da gestdo integrado para a zona
costeira com a participacao auténtica da sociedade civil.

Para o éxito desse planejamento, cabe a Coordenacdo Estadual criar um grupo de
trabalho participativo, instituir mecanismos de integracdo; elaborar e implantar um plano de
monitoramento das acdes.

O municipio de Paripueira quer e pode implementar seu plano. E o entrave deste
processo € uma questdo de gestdo. Problema iniciado devido a ndo contratacdo de um
instrutor, a caréncia de uma equipe técnica municipal e a participacdo ndo efetiva da

Coordenacdo Estadual.
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7 NOVAS ESTRATEGIAS DE GESTAO LOCAL

Os resultados da pesquisa mostraram que o Projeto Orla de Paripueira enfrenta
dificuldades para a implementacdo do seu PGI. A partir dessa constatacdo, sentiu-se a
necessidade de serem propostas novas estratégias que possam auxiliar o Comité Gestor e a

Prefeitura Municipal na retomada das atividades da acéo.

7.1 Manual de Gestao Local

Na fase final desta pesquisa, buscou-se executar uma das estratégias recomendadas
para o Projeto Orla do municipio de Paripueira. Entre as opcGes, foi selecionada a criagédo de
um Manual de Gestdo Local nos moldes dos manuais do Projeto Orla. Nesse manual é
apresentada uma sintese do processo de elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada de
Paripueira (2012), as competéncias do Comité Gestor e os problemas, as acdes e medidas
propostas pelos participantes das oficinas. Este material podera ser utilizado em escolas,
eventos da Prefeitura e do Comité Gestor, e distribuido em comunidades especificas, caso seja
necessario. Trata-se de uma acdo informativa e de sensibilizacdo que busca aproximar a
populacéo local do Projeto Orla do municipio.

O Governo Federal, através do MMA e do MPOG, publicou manuais que apresentam
a metodologia do Projeto Orla e conceitos relativos ao ordenamento e gestdo da zona costeira.
Os manuais foram divididos em cinco publicagdes:

. Projeto Orla — Guia de Implementacéo - Volume 1 (BRASIL, 2005);

. Projeto Orla — Implementacdo em territérios com urbanizacdo consolidada —

Volume 2 (BRASIL, 2006);

. Projeto Orla — Fundamentos para a gestdo integrada — Volume 3 (BRASIL,

2006a);

o Projeto Orla — Manual de Gestdo — Volume 4 (BRASIL, 2006b);

o Projeto Orla — Subsidios para um projeto de gestdo — Volume 5 (BRASIL,

2004).

Os manuais tém leitura de facil compreensdo e tiveram sua elaboragdo
coordenada pelo Instituto Pdlis e Kazuo Nakano.

A estratégia apresentada nesta pesquisa visa apoiar a implementagdo do PGI de

Paripueira através da criacdo do Manual de Gestdo local, que adota 0 mesmo projeto
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gréafico e a leitura de facil compreensdo dos Manuais do Projeto Orla citados acima.

O Manual de Gestdo Local diferencia-se dos Manuais do Projeto Orla devido a
utilizacdo de imagens do municipio e por ser uma estratégia totalmente voltada para o
local. Espera-se que os cidadaos se identifiguem com o material e o adotem como fonte
de informagéo.

O material completo € apresentado nos Apéndices dessa dissertacao.

7.2 O Gestor de Orlas

A Prefeitura Municipal de Paripueira ndo possui equipe técnica local especializada em
Planejamento Urbano, Gerenciamento Costeiro ou Gestdo Ambiental. Segundo técnicos da
SPU/AL, gestores municipais disseram que a Prefeitura ndo tem recursos financeiros
disponiveis para formar esta equipe. O representante da Prefeitura no Comité Gestor é o
Secretario de Turismo e Meio Ambiente, servidor com diversas outras responsabilidades.

A melhor solucdo para este entrave seria a contratacdo de técnicos especializados,
como arquitetos, engenheiros, oceandgrafos, biodlogos; que além de outras funcbes, poderiam
também acompanhar e executar as a¢Ges do Plano de Gestdo Integrada da Orla maritima de
Paripueira. Como isso no momento ndo é possivel, apresenta-se como estratégia para
implementacdo do Plano a contratacdo de um gestor para ele, um gestor de praias.

A ideia do gestor de praias ja € realidade no modelo de Gestdo de Praias da Colémbia
e tem mostrado bons resultados. Esta experiéncia foi apresentada pelo Professor Dr. Camilo
Botero no Congresso Latino-americano de Ciéncias do Mar de 2012 (COLACMAR, 2012).

Caso a Prefeitura tenha um servidor que se enquadre no cargo, ndo seria necessario ser
realizada uma nova contratacdo, mas sim, a nova funcdo seria repassada para este técnico. O
selecionado devera receber capacitacdo do Projeto Orla (regularmente oferecida pelo MMA e
MPOG) e devera conhecer todos os detalhes do Plano de Gestdo Integrada da orla Maritima
de Paripueira.

Este gestor serd o responsavel pela gestdo das praias (fiscalizagdo, manutencdo e
execucao das ac¢bes do PGI), como também serd o representante da Prefeitura nos assuntos
relacionados a zona costeira. Ele poderda acompanhar as a¢ées do Comité Gestor, tornando-se

um elo mais atuante entre o Comité e a Prefeitura Municipal.
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7.3  Estratégias Adotadas ou Propostas para a Implementacdo do Plano de Gestdo
Integrada da Orla Maritima de Itamaracé, Pernambuco.

Uma pesquisa semelhante a esta, realizada com o Comité Gestor do municipio de
Itamaracd, no Estado de Pernambuco, mostrou que um dos desejos do Comité Gestor daquele
municipio é ser reconhecido por parte da populagdo local e fortalecer sua atuacdo junto a
sociedade (BROXADO, 2013). Segundo a autora, na pesquisa realizada sobre o
fortalecimento da atuacdo do Comité Gestor do Projeto Orla em Itamaraca, foram definidos
como principais desafios o didlogo com a sociedade e a divulgacdo institucional do Comité
Gestor.

Neste sentido, apds a andlise da avaliacdo e identificacdo dos problemas enfrentados
pela equipe local, foram sugeridas algumas estratégias com o intuito de divulgar e auxiliar no
processo de implementacdo do plano. Para isso, realizou-se uma pesquisa acerca da
implementacdo de novas acgOes/estratégias de atuagdo em municipios de outros estados, como
as apresentadas no estudo de Broxado (2013). As estratégias sugeridas por Broxado (2013)
para a implementacdo do Projeto Orla de Itamaraca/PE, também podem ser aplicadas ao
Projeto Orla de Paripueira. Sdo algumas das estratégias propostas pela autora:

. Publicar as realizacbes do Comité Gestor na midia disponivel, envolvendo

radios comunitarias, publicacdo de seus feitos em secOes especializadas de jornais

locais e sites institucionais;

. Trazer a comunidade para participar de palestras e eventos promovidos pelo

Comité Gestor;

. Expor no mural da Prefeitura Municipal a pauta das agdes do Comité Gestor;
. Aliar as atividades do Comité Gestor as acdes de educacdo ambiental e
. Intensificar acbes junto ao Poder Executivo e Legislativo Municipal, em prol

da criagdo de um fundo para financiar execugdo de propostas contidas no PGI.

Trabalhos como estes devem ser aproveitados e regularmente pesquisados, pois 0s
problemas encontrados nos processos de implementacdo desses planos muitas vezes sé&o
similares. Estes trabalhos mostram também a importancia das Universidades na construcao e

implementacéo dos Planos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Com base na andlise dos processos de elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da
Orla maritima de Paripueira, realizada nesta dissertacdo, pode-se afirmar que, apesar de
alguns ajustes realizados na sua elaboracdo, o processo de elaboragcdo do PGI de Paripueira
seguiu as orientacdes da metodologia do Projeto Orla e foi responséavel pela construgdo de um
importante instrumento de planejamento urbano, patrimonial e ambiental para 0 municipio.

Apesar do resultado satisfatorio do processo de elaboracdo do PGI de Paripueira, foi
observado que ndo houve participagdo da equipe local em importantes etapas do processo,
deixando a cargo do instrutor diversas a¢cGes que eram atribuicbes também dos demais atores
participantes do processo. Ficou evidenciado que a equipe local ndo participou e ndo participa
de forma efetiva na execucdo das ac¢bes do Projeto Orla de Paripueira.

Por outro lado, foi verificado que a implementacdo do Plano de Gestdo Integrada de
Paripueira (2012) ndo obteve éxito no seu primeiro ano de vigéncia. A pesquisa apontou que
nenhuma acao ou estratégia foi executada neste periodo e aconteceram apenas duas reunioes
para tratar assuntos burocraticos de formalizacdo do Comité Gestor.

Por se tratar do primeiro PGI de Alagoas, considera-se fundamental um maior apoio
das CoordenagOes Estadual e Nacional para que o Projeto Orla ndo seja desacreditado pelos
demais municipios alagoanos que ainda estdo elaborando seus planos.

Deve ser considerada também a importancia desta experiéncia de participacdo social
na elaboracdo do PGI, realizada de maneira satisfatoria, transparente e democrética.
Entretanto, cabe enfatizar a necessidade de criar novos mecanismos a fim de informar e
despertar o interesse da populacdo a participar de forma efetiva no processo de
implementacao.

Devido aos resultados obtidos na pesquisa, decidiu-se propor neste trabalho,
recomendacdes que poderdo contribuir para que a situacado do processo de implementacdo seja
revertida. Esta implementacdo poderd se tornar a concretizagdo de uma politica publica
integrada e também dos seus beneficios para a administracdo publica, a sociedade e 0 meio
ambiente.

Primeiramente, recomenda-se a disponibilizacdo publica de todo o conteddo gerado na
elaboracdo do PGI, através de meio digital, garantindo assim, o acesso de todos os agentes
interessados aos dados gerados. E sugerida também a utilizacdo de redes sociais para
divulgacédo das agdes e principalmente para criar um canal para ouvir a populagdo, pois como

em todo o Brasil, a populacdo local utiliza essas ferramentas.
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Foram apresentadas duas estratégias de gestdo local que também sdo recomendagdes
para o Projeto Orla de Paripueira. A primeira, detalhada no capitulo anterior e apresentada
como proposta nos Apéndices desta dissertacdo é a publicacdo e distribuicdo do Manual de
Gestdo Local apresentado como proposta nesta dissertacdo. Trata-se de uma apresentacao do
Projeto Orla local em um formato mais atraente e convidativo. A segunda estratégia, ndo
menos importante, € a criagdo do cargo, pela Prefeitura Municipal de Paripueira, de um
técnico de gestor da praia, estratégia também detalhada no capitulo anterior.

Para a revisdo do Plano sugere-se a elaboracdo de novas estratégias de
acompanhamento, avaliacdo e revisdo do plano. Foi verificado que a sistematica atual ndo é
objetiva e possui orientacdes dificeis de ser alcancadas pelo Comité Gestor. Deve-se nao sé
considerar a realidade local, mas também a realidade do Comité Gestor do Projeto Orla de
Paripueira.

A Universidade Federal de Alagoas teve papel importante no Projeto Orla de
Paripueira. Outra recomendacdo € que a Prefeitura busque a continuidade desta parceria e a
amplie convidando também professores e alunos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
desta Universidade.

No processo de implementacdo do plano foi verificado a timida participacdo das
Coordenacdes Estadual e Nacional. Recomenda-se entdo que elas melhorem suas acgdes de
acompanhamento desta etapa, principalmente nesta fase inicial. Devem ser solicitadas ao
Comité Gestor a agenda imediata de acdes a serem cumpridas como também, e
principalmente, os relatérios de avaliacdo que contemplam o andamento geral dos trabalhos.
Esses relatérios devem ser entregues semestralmente, como foi definido no Plano de Gestdo
Integrada da Orla de Paripueira.

Como encaminhamento para futuros trabalhos no tema fica a sugestdo de estudos que
contemplem uma revisdo da metodologia do Projeto Orla, visto que alguns pontos necessitam
ser ajustados, dentre eles destaca-se a definigcdo de estratégias voltadas para a implementacao
das acdes propostas nos Planos de Gestéo.

O Governo Federal, através do MMA e do MPOG, tem contribuido para a garantia da
funcdo socioambiental da propriedade ao longo da costa brasileira e para a consolidagéo da
pratica do dialogo entre os diversos atores. O objetivo principal do Governo € utilizar estes
espacos, de forma sustentavel, aproveitando seu potencial para a criagdo de areas de lazer e
turismo, gerando desenvolvimento e bem estar para a sociedade.

O Brasil possui um governo sensibilizado com a questéo, elaborou uma metodologia

fundamentada na construcdo de diretrizes e procedimentos para a gestdo compartilhada, e
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temos uma das costas mais belas do mundo. O Projeto Orla é uma acdo exitosa, entretanto
cabe aos municipios e estados buscar solucfes para solucionar os entraves da implementacéao

dos planos. Resta-nos acreditar nesta acdo e, juntos, trabalharmos para que a Gestdo Costeira
no Brasil seja um exemplo para o mundo.
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APRESENTACAO

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla & uma agao do Govemno
Federal, conduzida pelo Ministéric do Meio Ambients, por meio da Secretaria de
Qualidade Ambiental, & pela Secretaria do Pafrimdnio da Uniao do Ministerio do
Planejamento, Orcamento & Gestao.

O objetive principal do Projeto Orla & implementar uma politica nacional que harmonize
& articule as praticas patrimoniais e ambientais com o planejamento de uso & ocupagao
desse espago.

0 Municipio de Paripusira foi o primeiro do Estado de Alagoas a conchuir o processo de
elaborag3o de wm Plano de Gestio Integrada da Orla Maritima — PG, instrumento de
gestao local elaborado com a participagdo popular, que detalha e justifica as acbes que
os cidadaos pretendem realizar para superar desafios do municipio.

Em Parpusira foram realizadas duas ofinas e uma audiéncia publica que
aconteceram nos anos de 2011 e 2012, O Municipio enfrenta agora seus maior desafio
para © sucesso da agdo: a implementagio do Plano de Gestdo Integrada da Ora
Maritima.

Este Manual de Gestio Local faz parte de wma dissertagio de mestrado do Programa
de Pos-Graduagdo em Gestdo Piblica para o Desenvolvimento do Mordeste - MGF da
Universidade Federal de Pemambuco - UFPE & tem como principal objetivo meentivar a
continuidade da participagao popular no processo de implementagde do Plano.

O presente documento onenta a populagdo sobre como colaborar neste importante
moments wvido pelos cidadios de Paripueira. Assim, a Prefeitura Municipal de
Paripueira. com a colaboragdo da Superintendéncia do Patrimdnio da Unido, esta
disponibdizande mais um instrumento buscando dar identidade local 3 solugao de
conflitos. e @ manutengao das nquezas naturais, culturais e sociais do nosso litoral.
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Geztio Integrada da Orla
Marfima de Parpuein

INTRODUCAO

O manual de gest3o local traz informagdes sobre a orla de Paripueira, seu Plano de
Gestdo Integrada — PGl e orientagdes para os cidad3os do municipio para que particpem
e colaborem no processo de implementac3o do Projeto Oria deste municipio.

No Plano est3o as agdes propostas nas oficinas - agdes que s3o resultado do trabalho
elaborado pelas comissdes do Projeto orla em parceria com a populaco local.

Conheca o Plano de Gestio Integrada da Orla Maritima de Paripueira, o Comité Gestor do
Projeto Orla e colabore também com esta ac3o que tem como objetvo garantir o
desenvolvimento sustentavel da orfa de Paripueira através da implementacio de diretrizes
e medidas estratégicas respeitando os aspectos ambientais, socioeconomicos, temtorias
& patrimoniais da sua orla.

Il 2

l| ' wnil M\ 'gu

Orla ndo urdanizada de Parpuslra



PARIPUEIRA
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PARIPUEIRA - AL

Diversos registros contam que a regido do municipio foi habitada por indios antes
da colonizagdo. O nome Paripusira & de origem Tupi & existem trés versbes para
sua origem. A mais conhecida, diz ser “praia de dguas mansas”. A segunda afirma
ser a jungac de pari, que significa “tapagem”, com cuera, que significa “algo que
naoc miais existe”. Assim seria @ tapagem destruida. A terceira versdc vem da
palavra Payouera, que quer dizer “o que foi padre e deixvou de sé-lo". Segundo
estudiosos devido a historia de gue alguns padres gque vieram para a regiao,
movimentada com o comércio de pau-brasil, & se renderam aos encantos das

nativas, deixaram a batina e |3 se estabelecendo.

Paripueira esta inserida no thegtron da historia do pericdo holandés em Alagoas.
Para consolidar posigéo em seu territorio, foi construido pelos imvasores um forte
por wolta do século ¥V, na embocadura do Rio Sawacui, que era conhecido pelos
antigos moradores comio Rio do Forte. Em 1940, o proprietdrio do local chamado
Sitio Velho, a0 escavar o temeno para construir uma residéncia, encontrou alguns
objetos do forte holandés. Posteriormente, a Universidade Federal de Alagoas
realizou algumias escavagdes, encontrando novos artefatos. Atualmente ndo existe

nenhum resquicio da edificagdo.

O miunicipio fazia parte da sesmaria de Bom Jesus de Porto Calvo & surgiu como
um vilarejo de pescadores. Este vilarejo passou entdo a fazer parte do municipio
de Barra de Santo Antonio. Apenas em 1988, o municipio foi criado pela nova
Constituigdo Estadual de 1538,
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PARIPUEIRA - AL

Localzagio 0o Municipio d2 Paripusira no mapa 0o Estaoo de Alagoas

Paripueira esta localizada na Zona Costeira no litoral no norte do Estado de Alagoas, na
regido metropolitana de Maceio, limita-se com o Municipio de Maceio pelo sul, distante
27km, tendo como referéncia fisica o Rio Sauagui, ao norte com o Municipio de Barra de
Santo Antonio, tendo como referéncia fisica o Rio Sapucai e a leste com o Oceano
Atiantico.

O Municipio possui uma area de 92,71 km® representando 0,33% do Estado de Alagoas,
com uma populagdo em torno de 11.347 habitantes, predominantemente em area
urbana, porém com o representativo acréscimo de populagao flutuante em torno de
30%.
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PARIPUEIRA - AL

A orla de Paripueira, com extens3o de aproximadamente 06 km, & formada por praias
arenosas, que est3o inseridas em duas unidades de conservacio: Area de Protec3o
Ambiental Federal Costa dos Corais & Parque Municipal Marinho de Paripueira, sendo
assim dassificada como de interesse especial. A orla do Municipio apresenta grande
beleza paisagistica, envolvendo diversos sistemas ecologicos e formagbes
geomorfologicas, tais como corddes arenosos, terragos marinhos, estudrios, recifes de

coral, manguezais e restingas.

As praias urbanas de Paripueira apresentam-se com os cordoes frontais preservados em
quase toda sua extens3o. As ocupacdes estdo recuadas permitindo o acesso as areas

recreativas das praias, bem como possibilitando obras de urbanizag3o ao longo da orla.




PARIPUEIRA - AL

Imagam de s3teite do Google Earth — Municipio de Parpusira

A drenagem natural da area urbana & feita atraveés do Riacho Caxéu e dos
Rios Sauagui e Sapucai. Com relagdo a vegetacdo litoranea, podemos encontrar
formagbes de manguezais distribuidos ao longo da costa, associados 205 coqueirais e 3
vegetacao de restinga e de praia. Paripueira possui outros atributos naturais, frageis e
de aita relevancia, essendais para a manutengao e equilibrio de seus ecossistemas.
Dentre os princpais destacam-se os recifes de corais, os estuarios dos rios e 0s

Manguezais.



PARIPUEIRA - AL

A paisagem natural que confere a Parpusira a toponimia de “praia de aguas
mansas”, vislumbra-se como uma aquarela pintada pela natureza, onde s3o
apreciados os tons de azuis esverdeados do mar.

As piscinas naturais formadas pelos recifes de corais, de dferentes espécies,
formas e cores exuberantes, s30 um importante atrativo turistico, parte integrante
do roteiro turistico de Alagoas.

T Il'a‘_;._bs' elementos smgulanes conferem 3 oria-de Parpusira uma grande
"5_—." L e - —— N
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O PROJETO ORLA

NO MUNICIPIO DE PARIPUEIRA
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O PROJETO ORLA NO MUNICIPIO
DE PARIPUEIRA

O Governo Federal tem elaborado politicas gque hamonizam a convivénca com o
ambiente adaptado as solugdes de cada local e ecossistema. 3 descentralzac3o, 3s
estruturas democraticas de participac3o da sociedade. dentre outras agdes que buscam
a integrac3o entre os setores govemamentais e a sociedade.

A Prefeitura Municpal de Paripuera aderiu ao Projeto Orla em 2005, entretanto
nenhuma ag3o foi realizada nos cinco anos seguintes. As agdes para elaboragdo do
plano foram iniciadas no ano de 2010 e finalizadas com a apresentac3o e homologag3o
do plano em audiéncia pubiica em abril de 2012,

Durante este periodo de elaboragdo do plano (2011-2012) as coordenacdes estadual e
nacional, junto 3 equipe local, articularam e envolveram os diferentes atores do setor
publico, cidad3os e empreendedores locais na participagdo de reunides técnicas,
oficinas comunitarias e uma audiéncia plblica. Todas estas agdes sob um so objetivo: o
ordenamento da orla do municipio, compatibdizando as politicas ambiental & patrmonial
e 0s usos desejados através da descentralizag3o e mobdizagdo social no municipio.

Paripueira foi 0 unico municipio alagoano, entre os dez que aderiram ao Projeto Orda,
que conseguiu concluir seu PGIl. Aproximadamente um ano pds a elaboracdo do
documento o municipio enfrenta um novo desafio: a implementac3o de plano.

u."; D6 DUDROOS Oa O3
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ETAPAS DO PROJETO

Para a implantag3o do Projeto Orla no municipio, a Prefeitura. com a colaboracdo da
Coordenac3o Estadual e Nacional, promoveu reunides de sensibilizag3o de gestores e
representantes da sociedade cwil organizada. Foram realizadas duas oficinas com a
participacdo dos cidad3os e uma audiéncia plblica.

Etapas do Projeto Orla de Paripueira
Preenchimento de ficha de ades3o do municipio;

Reunido de sensibilizac3o de gestores e representantes da sociedade civil
organizada;

Primeira Oficina - elaborag3o do diagndstico paisagistico. ambiental e
socioeconomico simplificado;

Consolidag3o das imformagdes da primeira oficina — elaborac3o do diagnostico;

Segunda Oficina — planejamento das agdes, reafizacdo de ajustes e composicdo do
Comité Gestor do Projeto Oria do municipio;

Consolidac3o das informacdes da segunda oficina — elaboragdo da primeira
proposta do Plano de Gest3o Integrada da Orla Maritima ;

Apresentac3o do material 3s coordenagdes Estadual e Nacional para analise

Audiéncia Piblica — apresentacdo e legitmacio do Plano de Gestio Integrada da
orla Maritima.

i i
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O PROJETO ORLA NO

MUNICIPIO DE PARIPUEIRA

A Coordenagao Estadual do Projeto Orla esta vinculada a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente & dos Recursos Hidricos — SEMARHIAL e a Superintendéncia do Patrimanio
da Unido em Alagoas — SPIAL e foi instiuida afraves do Decreto Estadual N° 4.008, de
14 de jansiro de 2008,

A Comissao Tecnica Estadual também instiuida em Alagoas atrawes do Decreto
Estadual n® 4.088, d= 14 de jansiro de 2008, & composta por 01 (um) representants e
respective suplente dos dngaos e entidades da Administragao Publica e 02 (dois) da
sociedade civil, abao relacionados:

Instituto do Meic Ambiente do estado de Alagoas — IMASAL;

Secretaria de Estado do Turismo — SETUR;

Secretaria de Estado do Planejamento e do Orgamento — SEFLAN;

Secretana de Estado da Infraestrutura — SEINFRA:

Secretaria de Estado da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario — SEAGRI;

Imstitute Brasideiro do Meio Ambients e dos Recursos Maturais — IBAMA;

Institute Chico Mendes de Conservagae da Biediversidade — ICMBio;

Universidade Federal de Alagoas — UFAL &

Organizagdes Ambientalistas Nao-Governamentais — ONG's.
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O PROJETO ORLA NO

MUNICIPIO DE PARIPUEIRA

) Comite Gestor do Projeto Orda de Paripueira foi formado durante a segunda oficina
e oficializado através de uma portar@ mwnicipal. O grupe tem como atribuigao
divulgar, discutir, articular, acompanhar, monitorar, fiscalizar, avaliar & delberar a
respeito da implantagdo do conjunto de agdes pertinentes ac Projeto, assim como
propor adequagdes e realinhamento das mesmas ao longo do tempo.

Composigao do Conselho Gestor
(Portaria n° 24/2012. de 04 de junho de 2012)

Instituigdes plblicas Instituigies da Sociedade Civil
COrganizada
ﬂrgaas" de Meio Ambient
. ICMBio :Fedl.:-al:l ) ?HFGEnda A .
« IMA/SEMARH [ Estadual) [F,“rq. P'?':F I“"?:I eros Aquaticos
) fﬂ:;‘.‘ ”"I,E{ - . IBVM {Meio Ambiente)
= AFCTUR / ABVILA (Tuwrismao)
gao de Turismo Organizagao comunitaria
- SETUR/AL (Estadual) « Colonia de Pescadores- Z-
21/FEPEAL
Satde/Ed =0 . ail:u:l tn dos Trabalhadores
- Secretanas Municipais de ras
Saude e Educagio
Empresarios de turismio:
Infraestrutura = .
. Secretaria Municipal de Infra ‘;ﬁ”‘:ﬁ” Comercial de
estrutura pu

Comunidade Teenico Cientifico
« LJFAL




O PLANO DE GESTAO INTEGRADA
DA ORLA MARITIMA DE PARIPUEIRA
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Geszho Imegrads da Oria
Marfima de Paripusira

O PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA

MARITIMA DE PARIPUEIRA

) Plano de Gestao Integrada — PG| do Municipio de Paripusira decorreu de um
processo participativo, onde as discussdes se deram no a3mbito municipal com a
participagdo dos principais atores envolvidos diretamente com a gestio da orla. bem
Como com todos agueles interessados no desenvolvimento sustentavel do Municipio,
miobilizados pela Prefeitura.

A construgdo do Flano teve suas agDes voltadas ao ordenamento dos espagos
litoraneos sob dominio da Unido & na area de abrangéncia legal da orla, aproximando
as politicas ambiental e patrimonial, com ampla articulagdo entre as trés esferas de
JoveEMmc & 3 sociedade.

Aszim, o referido Plano buscou responder a uma sére de desafios, refleso da
fragilidade dos ecossistemas da ora, pelo uso e ocupagio do solo desordenado e
imegular, o aumente dos processos erosives e de fontes contaminantes, privatizagao
de areas publicas, auments do nimerc de empreendimentos de grande porte que
ocupam grandes areas com alta densidade, privatizagde do acesso publico as praias.
assim como definigdo de agles de uso sustentavel para os recursos naturass, que

tambEm = constituem em desafios para a gestio integrada da oria.

As agies e medidas estratégias propostas no Plano estao dwididas entre UNIDADES
DE PAISAGEM e TRECHOS. Considera-se uma Unidade de Paisagem, as areas que
apresenta homogeneidade de configuragao, caracterizada pela disposigao e dimensao
simdares dos guatro  elementos definidores da  paisagem: swpore  fisico,
estruturalpadrao de drenagem, cobertura vegetal @ mancha urbana. Essas unidades
de paisagem estdo subdivididas em frechos, de modo a permitir o aprofundamento
das suas especificidades. O Plano esta dividido em quatro (4] unidades de paisagem
na ora de Parpueira.
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UNIDADE DE PAISAGEM 1
TRECHO 1

PROBLEMAS | Agdes o medidas |  Finalldade  |Dursg®o da aividsds|  Responsivel
UMIDADE - 1 {linhas de a030)
TRECHO -1 0 GLE FAZER?Y POR QUE QUANTD TEMPOF GUEM ESTA
FAZER?Y EMNVOLVIDO?
[i- Esgoins em galend ddentcar e notficar| £vir 2 Ingua | -Tamporamenio -Gecrdlanas
de drenagem pital;| 3 origem das fontes | negra” na prala Imediain. Municipais de Saide,
PORKIORE. | oo ciemas| -2 anos gma) para | ek Amblente e
Tamponamenive |desalgepibica|  estaglesge | anejamento e OorEs
posteror constnecdo |2 o impacho sobre Tratamenn. -IRds;
:Eseala;ﬂ-eaﬂ:e | amizl=nie reoital —MinsiBrio Plbilco.
afjuenies.
085 Misdos
atemaivos de
Identifcagio do
agente poiuigor.

2. Regeneracioda “Recompor a -Requaltcar -Imadiatzments -Secretaria de Melo
vegetacdo de prala | vepetsglonathva; [amblentaimentz 3 Amblents @ Tursma,
{campiTnos . Elaboragio = area. Secretaria oe

Impiamagiode | -implantar aeas E%m

wrbanizacaa populagan.
3. Trafegode -Sinallzacio vartical |-Evitar acitemss; -imediaamente |Seoretaras Munikclpas
konHoramenin oo ksl Amblamie e

edcuics automotores| prolbingo o rafego. At a
EMared 08 P | ocnamento Nisico | degradacio da continuo. wlem
dos acessospara | vegetagdo, A MIG miliar 2

weltilos; compactagdoda ERCO,
aslaes EII‘I'EM;‘I:EE-H:-:HE

D pOpUSConGL.

4 Fotirar edficacies| -Reimdade | Famordenacio | imedaEmeme  [Secretaras Munkdpas
Imeguiares |quatna edficagies  [da urpanizagdo d3 dio Mo Amiblste &
bamacas, petaria, ITeguiares. oiia, Flarsiameno &
Damaca petns Dol Obras;,, 3P,
GERCD, Comernciante

pcais, Coldnia de

pescadones & Comitd
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UNIDADE DE PAISAGEM 1
TRECHO 2

PROBLEMAS | Ahes & medidas | Finalidade | Duragdo da attvidads Reaponadvel
QUEM ESTA ENVOLVIDO?

UMIDADE -1 | [inhas de agao)
TRECHO -2 | OQUEFAZER? | PORGQUE | QUANTO TEMPO?
FAZER?
1. Presanga de Lbn{[deniiicar o agente| e L0 30 [-1 s | 2genis pol Cecrelanias MUNKIpAs oo
rEma; Amigiente &

no Mangue da o poluier, :
- -marntenglo| ~Sralzacdo e kIOl o o iz de

Sauacul; Sinalzzgio ~
- mareufas-.:;m messs—anizsaa |© T
Codocagdo de fauna : locals, IKA.
coletoms de by, | 38s0ciada Fiscalzagio
Coleta frequente oo educacan [medlaa 2
i irazido pela e}
mare; Educagan
amigema
Flscallzagao dos
estabeledmenins
an longo o R,
2Embamacies | -Colocacio de -Eviar Imediaa; GERCO, IMA, Secretana
que Irfringem a bz acidentes; Munkipais do Mo Ambienis
Rmﬁgﬁ Snalizagso dos |Svitar danos 3 Capitania dos Porios.
’ carais de Tauna
NIEVEQRE0. resldens,
-Fiscalzacio
consEns.
3. Presengade | -CadasTamenio, (Evitar excessg 50 dias ‘Secretanas Municlpals do
comércioimfornal | capactagioe e el Amiiente & Planajamenig|
Indspiinado fscalzagdo. | comerdanies; & Obra, SEBRAE, Secretara
Fomwver | -Promovera me'ﬂﬁnm
BOLCEA Impez= da
aminienial Praa
4. Falta de acess0s| -Fetrada Imeglata| -Garantir a Imedizo ‘Secrelanias Munkdipals do
apralaeaons | cacancela, | POPUEGI00 isio Ambiene & Planeiamen
[Atlantico More], Ilire acessn 35 e OO,
-Hlaboragao e |pealas & 30 rio
Impiantacio de
Plang de AZEEEDE
wiaros
o Anango de lotes | -Fazer recuar & [FEaanirousy Imediao 3 B0 das ‘Secrelanias Munkdipals do
BT & dE LSD | CErTas & 0 MUMS | adequado das (M) izka Amitienie & Flanajameiol
COomum. a0s Imites oficials |areas pobilcas & Obra,, SPU, Ministenio
OO BETENOE | e o PaIblco.

Flscalzar a area. | Invasles.




135

UNIDADE DE PAISAGEM 2
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TRECHO 1
PROBLERIAS Aghes ¢ medidas Finslidade Dmracio da sdvidade Eezponzivel
THIDADE -2 {Enhaz de acio)
TRECHD.1 | DQUETAZER | PORGEE | OANOTEBEGT | GOEMESTA
FATFR? ENVOLVIDO?
1 Prosanga de Live na |-Coleta mgubr do Exo;| Proporciomar a edinm @ contm Secretanas Mhmicipas do
Pz mihori da ki Arnshiantu &
Cobadods Beia Plangjamentn & Otra.
Fromevar edecacin | ambiental & o ETRIY
ambiaral com s | vinml dapraia
arracas: atrative & limpa
-Elaborar o Plano
Mfnmicipal de Racidnos
Salidos
2 Processo @noaii; ~Adequacio o ~Eritar a arcedln o 1 ano STNIA, 5P, VA, Secedri)
licomcismgnie das obray  paamtira e infe-wstnrma de
do comancio qualidade Paripxia
amnbiarmal
1 bgeadod  |-Becompor avegetachs  -Gammsira Adlo Imedisty & contim EThA, VA THAMA &
wegeiacic fimdoa de pativ; qualidads. comemidada
i, Flaboraclc 8 amibiarml:
irplnecie du -Evitar armdn.
proposa da
urbamizaciio
t Ooupacio o das copagdes|  -Gammtr o Imedixio Secretanias Mhmicipais do
dabares v el ordsmornaren & 3 Medo Ambiarss &
squipamentos| -Fecongpor as freas :[:nhhdn Plangjemoeo & Oz,
e & lamer g domadady, |l Do (SEDNFRA, STMA); Comsite
sriblicas & de APH . @ das dmmas Geator, 5P MP.
-Toplmbr projsts piklicas;
whaszagda -Proporciosar
local de lamar @
e
coletivy s o6
moradoms B e
visitaniou
[, Prreatizacio de dreas -Batrr oo -Carmtir o Inxdixin Seoetarias Mhmicipais do
problicas cops PEPAMGITE . & 35 aCea50 & praia Mfede Ambiares &
fechament de acwwecs | cancas qus mpedeen o Plangj amemreo ¢ Ohra,
h prai acassn pablicn; (STMA, , EINFEA I, 5P,
Flaborackc o Comingd Gastor
mplmagiio de Planc
i Acsssos widnios
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UNIDADE DE PAISAGEM 2

TRECHO 2
PROBLEMAS | Aghes 6 medidas | Finalldsds | Duragio da advidade Rasponsivel
IMIDADE -2 | ({linhas da 8c30)
TRECHO- 2 0 QUE FAFERT POR GUE GQUANTO TEMPO? QGUEMESTA
FAFERY ENVOLVIDOF
1-PoluigEn sorong Flscalzagao Edtar o Agao contira I4A, Policia MG,
desconforo, ‘Fecretaria Municipall do
IncAmodo Medo Amidanis
OO
Z-veiculos ldem UP 1 Idem UP 1 Idiem UP 1 Idiem U 1
rotoizaces am ansg|
de praia
I Presenca de b Idiesn P2 1 Idem UPZ 1 ldem UPZ 1 ldem UPZ 1
na prEia
4. Aussncla de rede Impiamiar sistemade  -Bvilar a 2 anos SEINFRA-Parpusira, IMA,
Acolsiora ge esgoln)  esgotamento realzsgdo de SR, ST, CASAL
saniano do obras Mnisterio oas Cldades
municipio Atemativas &
Inadequadas e
sanEamEntD
basico,
deE3qUando no
mae
acamatando
probiemas para
ared cosleiia
E.Supressdo da Remocio das -Garantir a Imeglato Secretarias Municipals do
fegetacan hadora edficazies gualiade Mt Amieie , 1WA,
e arsla Imequiares, bamacas(  amolenta SPU,
£ D352 0 cimemin | Cowmitd Gesior
Recompoeizdo 43
vegetacdo
. Resencias com -Featiar -Garanir o Imediato Seqeiaias Municpas do
Bvango emreace | equpamemose | acesso pablco m"“”’“'"ﬂ:;a
150 COMANTE CETCEE & MMUMDS QU (35 dreas de uso _
mp=dndo o acESs0 | Impedem 0 a8sSE0 O ;HJ
E :
prala plico - -
Minisieno Poblicn
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UNIDADE DE PAISAGEM 2
TRECHO 3

W&mummmxmm

PROBLEMAS | Agdss e medicss | Finalidade | Durag3o da atividads Responsaval
UNIDADE -2 | (linhas de ac3o)
TRECHO -3 O QUE FAZER? POR QUE QUANTO TEMPO? QUEM ESTA
FAZER? ENVOLVIDO?
1 Lancamento 02 [-mpiantar o sisiema|  -Garanir 3 2ans Secretanas MUNICpais ag)
fesgoto & geesgotamento | qualkdace Meio Amblenis &
ho racho Cawéu|  sanitaro do amblentsl €3 Panzjamento e Cbra,
municipio baneabilidade IMA, SPU, STMA-
Monitoramento do 035 pralas e do Parpuaira, CASAL
SECOaMENtD do S
chorume do Ix3o;
-implementar o
3temo sankiano do
o Municipio _
2 Process0 02 | -R2Ecomposica 8 -Evitar Imediaio STMASPIMA
ercedonafaxa | manutenciods PrOCEss0s Rivatits
02 praia & na %oz | vegetagdo Mxadora | erosives; Infraesinta de
do rnacho Caxéu o2 argl3; Parousira
~Conter ocupagdo
wbana
3. Construgdo |-Retirar construgdes| -Garanir o Imedizto Secrstanas Municpals do
Imequiare | Imeguiares. Recuar | acesso pubico Melo Ambiens &
Nvasao na fabxa |3s cercas nvadem 3|3 prald e o uso Pangameanto e Obrg,
de prala falxa de prala @ que | adequado das ISTMA, SPU, Secretana o
Impagem 0 32650 | are3s plblicas Infraestrutura de
pabico Paripueira; M2.
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UNIDADE DE PAISAGEM 3

FOZ DQ RO CAXEU
ACAMPAMENTO BATISTA

ACESS0 A PRAA




UNIDADE DE PAISAGEM 3
TRECHO 1

PROBLEMAS | Aghes e medidas| Finalidade | Duragso da atividade Rasponaavel
UMIDADE -3 | {linhas de ac3o)
TRECHD -1 0 G@UE FAZERY POR GUE QUANTD TEMPO? GUEMESTA
FAFERT EMVOLYIDO 7
[T-Fefirada da RECompo a Fara st = CECEENEs MUNGRaE
pegetacio de prala | vegetacio nata DIOCREE0E do Melo Ambieme | IMA,
2 EoEa0 ICKISI0.
Pisnbein dos Fiscalzacdo Protecdoda Imedang WA, ICKMEID, Sacretanas
decoral. Fazer cumprr 3 bicdversdade Municipals oo Mako
legisiagSo marinha ioca Amblente
amblental
Obra de Avalagaddos | Reconstur o Imedian [IMA, ICWEID, Secretanas
sem | ongios amblentals peril Municipals do Melo
g0 [|para omeramenio d moroiogico & bonbienis &
ambiental licenclamemio | apalsagem £ 0bra & COmibS Gesior.
natural da pral3
Quiceques &m Fetirar o= Orfenamemp 05 measas IR, Secretanas
02 USDCOMUM|  QUIDSOUES; da area e Municipais to Mak
} prala bnbierie & Flansiameni)|
g Cbra, MP, IMA,
ICMBkD, Cromile Gesior.
Muros @ cemas | Redrarcencase | Desobsirugao Imediao SR, Secrstanas
TesiiEncias edicacles que  [da area de usol Municipais to Mek
areas de|invadram anezs de| comum e do penbliemz & Plansiamenial
COmum S0 COMUT  |3cess0 d praa & Do, IMA, ICMEID
Fafia Ghalzacio|  Impanar PIOtEger 0 medan GECreEras MUricipas
presenga @ sinalzcdo Piete Bol do Melo Ambieniz &
i maritima & \=resine Planajamemo e Cbra
da presenca oo
peb-boi & foc3 Comia Gestor
UR-3 Frofeto Pete 50
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UNIDADE DE PAISAGEM 3
TRECHO 2

AgDas @ medidas| Finalldade | Duragao oa abividads Responsavel
(linhas de a¢3o)
OQUE FAZER? | PORGUE | QUANTO TEMPO? QUEMESTA
FAZER? ENVOLVIDO?




UNIDADE DE PAISAGEM 3

TRECHOS 3 E 4

PRODLEMAS | ApDes 6 medidas | Finaliate | DUragas O3 aovidas Reaponsavs
UMIDADE -3 | (linhas de ag30)
TRECHO- 3 OGUEFAZERT | POR GUE QUANTO TEMPO? GUEM ESTA
FAZER? ENVOLVIDOT?
. Falia e a0ess0s B0 £ Garantr o 1am [Eecretanas Munidpas oo
f praia Imgiemenitar projeto | 302650 plblico Malo Amblente &
ubarisicoepiana | APTA3 Planejamanto e Cora,
e aoessns plblicos Conmibe Gestor
apraa
PROBLEMAS | Agbes e medidas | Finalidade | Duraclo da atividade Responadysl
UMIDADE - 3 | ({linhas da ac3o)
TRECHD - 4 O@UE FAZERT | PORGLE GUANTO TEMPO? GUEM ESTA
FAFER? ENVOLVIDD?
. Falia e 3005508 Elain0ar & Garantir o 1w Secretanas Munkipas do
piblicos 3 prata Imgrementar projeto | acesso pibon Wi Amblents 2
uaristicoe piano || apraEa Flariamen & 0o,
e acsssns plDicos Comis Gestor
apraa
. Expioragas Educagio amblertal| Germgiode Ime=dano N2, ICWED, Secretanas
k3, renda, Muricipals o Meko
lzagdo da fana edUCaGaD & Ambierz e ONGs
para conssentizagio
e amblenta
PRIE],
pesca do i,
frecho 4J;
3. Llxn razico pedn | -denificarfonte;, [-Promovera a|  -medlato 2 contiruo | -Secretanas Municipals
facho Caxeu rairzabiidsde & do Mo Amblents g
e [ — Plansament & Cbra:
Educagio pralas e oo IMA;
amblenat macnG ICMBND
-Reckdiansm oo ik
~Emiver
assodagiode
catadones
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UNIDADE DE PAISAGEM 4
TRECHO 1

O 10 © DO

wizaltzacio

b & cosedstores,

PROSLEMAS Aghes e madidas | Finalidade Duragao da alividade Rssponsavel
UNIDADE -4 | (Winhas de ag3o)
TRECHO -1 O QUE FAZER? POR QUE QUANTO TEMPO? QUEM ESTA
FAZER? ENVOLVIDO?
| Poxcs Prodeinis Fosoderaio, sodcs Protogio so paise Irmaliaio Foldasglo ¢ collisis &
odocalivies s for &0 | ot ¢ cossdstonsan pescalires, ICMBIO, Sorcteried
Sepuce, saudizacio Musicipex do Meio Amenic of
irndudho edecadivo IBAMA
2 Embuecagtion s molor | Focslizacho, oducacio e | Protogio s peise Irnatinio Folerasgho e collizis de

pescadires, ICMBID, Saxcterne
Muncpais do Moo Ambsenie

c, [BAMA ¢ IMA

3 Prescscs de lixo ns

Limpera da pres,

Masicr & qualidads

anlienial e x

Cunliztia ¢ immalists

Socretanss Mamicipais do Moo

aaia, edecach: snbocnilal Amdiesie , IMA, ICMBIO, Sec
2 ilid :
Colocashy de Fircitaa tadncalslidale das Man de oducach
prssex ¢ do o
i Trifego de veiculos ~Senalzacko vetod Fvite scdestos ¢ |-Inakaenceic Moailorenesto | Seoretanue Mamicipats do Msio
pastornotorex am dres de preihndo o rafope s degradacho da cuentizua Ambicniz ¢ Plansjamesio ¢
wais, PRl vegctiagi, rm_; Policix militar ¢ GERCO,
. cormmpactaiy da Comercianics locex, IMA
s vexulo
e v srcis ¢ & detruigho
-Fstabclecimento de [y pacoolauss loced
scoons epeocifioos pars Destrughe de
cabuwrcagies de lwsy posad veis mizhos de
pescs oo Mocalizacio na wrteruge
ks calaglo
)| >
/
- —
‘ ey ——t ’—':— . 1“‘ -
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UNIDADE DE PAISAGEM 4

TRECHO 2

PROS Aghies o medidas | Finalgade | Durapso da sivicsde Responsavel
UNIDADE -4 | onras g8 3g8a)

O GQUE FEFERY | PORGLUE QUANTO TEMPOT GUEM ESTA

TRECHO -2 FAFER? ENVOLVIDO?

. Destnulcdo do Ampiantar o5 -Recompor Imedato Ima, ICMBID, Secretanas
edasasade| acessosaprala | VEQEEGd Municipats do Maio
mwﬂmmmmﬂam Ambienis &, Spu e

pegeste & tioo paatta ke IBAMA.

fcuics;

FTESENCE 08 -Recompor a -NMamer 3 Imedaio Im@, ICMSI0, Secretanas

vegetds | vegeaglonathva | qualdade Municpals do Meio
; amblantal e Amrbieniz &, SpuE
para eviiar IE&RA.
Processo de
S A0.
Preseng@de o | -UMpesmdaprald, | -Mame 3 Confinua e imedaa.  [Seceetanias Municlpas do
FaiE educacdo amblental]  qualdade Meln Aminkents &
amini=ntal @ Fian=amento & Cora, IMA
mm baneablidade ICMBID, S=c. Mun. de
das pralas e do Educagdo.
na
Trarsho de lid=m LiR4-1 idem UP4-1 Idem UPd-1 Idem UPd-1
na prala
. Embarcacan 3 Flscalzaan, ~Rrobsgan 30 Imedato Fed=ragad = coiinla de
PR 10 2 EOLCEA0 2 pesfae bl & pescadones,
. sinalzagio SciEslsEmas, ICWEID, Secretanas
Fiesniugao Municpals do Meio
CEPRAM 04796 Ambleniz 2, IBAMA &
IME

Fata de acesso | -Detnir g Implaniar | -Garanir o Imedato Sacretanas Munclpas do

lco & prala. ac=s50s pDlicos 3 | acesso plblico Mo Amilsnte &

prala em todos o apaa Pangamenio &
trechoe

Oora, IBAMA, ICMSI0 &
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UNIDADE DE PAISAGEM 4

TRECHO 3

PROBLEMAS | Aghes e medidas | Finalldade | Duragdo da athvidade Reaponsaval
UNIDADE -4 | (inhas de acio)
TRECHD -3 O QUE FAFERT POR QUE QUANTD TEMPO? GUIEM ESTA
FAZERY ENGOLVIDO?
1. Deshuigdodo =implaniar o= -Fecompor Imedaio Ima, ICMEBID), Sacretanas
permae 3 salsade| acessosapraa | vegetagho Municipais do Meio
prala com passagem)| aaves depontss | nativa para Amblente e, SPU &
e pedeste & dofpo palafia | edisremso. IEARA
eizLline,
2. Presenca e -Recompor a =Manter a Imedaio Ima, ICMBID, Seoretanas
vegetals | vegetaglonatha | qualidade Munipals do Meio
m ambiental e Ambiente &, Spue
para evitar IBAMA
procsssn de
SIS0,
. Presengace o | -Umpezadapral, | -Martera | ContinGemedaa  [Secretanas Munichals od
A prala; pdueacdo amblental;|  muSildads Mzl Amibieme &
ambieriale a Plangjamento e Cor,
T.:'E balneaoikdade IMA, ICMBID, Sec. Mun.
das praias e do de Educago.
Ria
lidem LiRZ-1 I IR dem UPd-1 dem UPd-1
Euhrmaehnapma.
5. Emisacagao 3 Flscalzagio, Proieqan 30 Imedato Federagan 2 cokinla de
motor no fg & g ellcacio s peixe ool & [pescationes, ICMBID,
mar. sralzgic mﬁlﬁ ecretanias Municipals oo
CEPRAM Meko AmDieTie 2, IBANA
0496, £ INA
£. Faltade acsssns Elaborar 2 Garanir o 1 ano [Zecrefanias Municipals (oo
pobiicos 3prEla | mplementar projeto | acesso pabiico Meio Ambiente e
ubanisicoepiano | apraia Planejamento e O,
02 ACEEE0E pODICos Comite Gasior
Apraa
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UNIDADE DE PAISAGEM 4

TRECHO 4
PROSLEMAS |Aghes e medidas| Finalidads | Durago da afividade Responaaval
UNIDADE -4 | (nhas de ap30)
TRECHO - 4 O QUE FAZERT | POR GQUE GUANTO TEMPOF GILUEM ESTA
FAFERT ENVCHLND0T
. Presengade |-Umpezadapraia| Mantera | Confinuaeimediala | Secrefaras Municpas
tmnapﬂa: SORCECED qualidage oo Melp Amblents 2
ambéenial ambiental g Planefamento e Obra,
-Cilocagdo de a MA, ICMEIC, Sac. Mun
Ieiras balneabilid de Educagio.
ade das
pralas & do
o
Transho de Idiem LUPd-1 I LiRE-1 lidem LIPd-1 Idem UPd-1
&‘J::D«(na
. Embarcacioal Flscalzaglo, | Protegdoao Imedatn Fedaragho e colinia de
i i 2 N aducacio e peles bl 2 pscadonss,
snalzaghy  |ecossislemas, ICMEIC, Secretanas
Resolugio Municpals do Meio
CEPRAM Amblemie g, IBAMA. &
R LA
Falla de ace6505 Haborar e Garanir o 1ano PEecrefanias Municipals
leos & prala impiementar  [acesso plbico) do Melo Amblente &
projeto urbanisfen| 4 prala Planejamento & Obra , &
e plano de acessoes Comita Gestor
publiens 3 praia
B Faita Imgiantar Profeger o Imediain Poacretarias Municipals
Sinalzacio sinazagio Peixe B o Melo Amblente &
E‘:am;ampam martima e Planeiamento & Obra
lemesTe 03 Comits Gagior
presENca oo pele Projetn Peive Bol
2m oda a uP-3
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O PROJETO ORLA DEPENDE DA SUA

PARTICIPACAO

Voce também pode colaborar com o Projeto Orla do seu municipio. Conheca o Plano que

esta disponivel no endereco waww.semarh.algovbr e entre em contato com o0s
componentes do Comité Gestor.

O Plano sera revisado e para isso outras audiéncias publicas deverdo acontecer nesta
etapa. Colabore com a implementagdo do Plano de Gestao Integrada da Orla Maritima de
Paripueira participando dos eventos  caso ache necessano, solicite ac Comité Gestor
SUa participag3o nas reunides do grupo que acontecem a cada trés meses no auditdrio da
Prefetura Municipal. Vocé pode fazer sugestoes, dendncias, acompanhar a execugdo das
acdes e cobrar providéncias se perceber alguma falha no processo de implementacdo.

Ajude também a divulgar o Projeto Orla! Convide sua familia e amigos para conhecer o
Projeto. O futuro da nossa cidade depende de todos nos e juntos seremos mais fortes!
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CONHECA OS MANUAIS

DO PROJETO ORLA

O Govemo Federal, através do MMA e do MPOG, publicou manuais que
apresentam a metodolegia do Projeto Orla e conceitos relativos ao
ordenamento e gestdo da zona costeira. Os manuais foram divididos em 05
(cinco) publicacdes:

* Projeto Orla — Guia de Implementacé&o - Volume 1

* Projeto Orla — Implementac@o em temitorios com urbanizacdo consolidada
- Volume 2

* Projeto Orla — Fundamentos para a gestéo integrada — Volume 3

* Projeto Orla — Manual de Gestdo — Volume 4

* Projeto Orla — Subsidios para um projeto de gestéo — Volume 5

Manuals do Projeto Ora

Conhega os manuais do Projeto Ora. Os exemplares estio disponiveis no site
waw.mma.gov.br/projetooria




Banhistas e

CONSIDERACOES FINAIS

O govemo federal, através do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gest3o e em parcena com os governos locass, tem
contribuido para a garantia da fungdo socioambiental da propriedade 3o longo da
costa brasieira e para a consolidagio da pratica do didlogo entre os diversos
atores. O objetivo principal do governo & utilizar estes espagos, de forma
sustentavel, aproveitando seu potencial para a criag3o de areas de lazer e turismo,
gerando desenvolvimento e bem estar para a sociedade.

O municipio de Parpueira possui este nstrumento, esta sensibidzado com a
quest3o, elaborou seu Plano de Gest3o Integrada da Orla Maritma com a
participacdc da sociedade e fundamentado na construgdo de diretrizes e
procaedimentos para a gest3o compartilhada.

O Projeto Orfa de Parpuera & uma ac3o exitosa, entretanto cabe também aos
cidad3os, e n3o s0 a administrag3o plblica, continuar participando das agdes do
Projeto para o sucesso da implementagio do Plano.

Devemos acreditar nesta ag3o e, juntos, trabalharmos para que a gest3o da orla de
Parpueira, uma das mais belas do pais. seja um exemplo para Alagoas & para o
Brasil.

- - °‘
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CONTATOS




CONTATOS

Prefeitura Municipal de Paripueira
Endere¢o: Rua Projeta, n® 16/18, Centro
Paripueira — AL CEP 57935-000

Telefone: (B82) 3293-1472 71097 / 2007
E-mail: secretari ipueirai@hotmail. com

Comité Gestor do Projeto Orla de Paripueira
E-miail: orlaparpueira@hotmail.com

Grupo de discussdo do Projeto Orda (nacional)
hitp-ifbr.groups yahoo.comdgroup/projetora
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CONTATOS

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

Site: waw. planejamento.gov. br

Secretaria do Patrimonio da Unido

Site: www spu_planejamento.gov.br

Superintendéncia do Patrimonio da Unido em Alagoas

Endere¢o: Praga Dom Pedro Il, n® 16, Centro, Maceio — AL CEP 57.020-130
Telefone: (82) 3311-2600

E-mail: grpual@planejamento.gov.br

Ministério do Meio Ambiente

Site: wawnw.mima.gov.br

Governo do Estado de Alagoas
Site: www.govemo.al.gov.br
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH/AL

Telefone: (32) 3315-2680
Site: waw semarh.al.govbr

Universidade Federal de Pernambuco

Site: waww ufpe br

Mestrado em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste
Telefone: (81) 2126-7076

Site: www ufpe brimgp



“E vamos nds em um barco chamado

esperanga, num mar traicoeiro
chamado realidade, em busca de uma
terra chamada sonho”

Asaka
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GUIA DE AVALIACAO DA EXECUCAO DO PROJETO ORLA NOS
ESTADOS E MUNICIPIOS

Guia uilizado para elaboragie do reteiro de entrevistas aplicade com Gloria Modesto e do
questionario aplicado com o Comité Gestor do Projeto Cria de Paripusira

INSTRUMENTALIZACAD

Descreva como foi realizada a instrumentalizagdo do Projeto Orla em Alagoas ataves das
ac0es executadas pela Coordenagano Estadual

3. Como foi a anticulagdo e apeio estadual?
4. Foi estimulada a participagao dos eumicipiosT
5. Foram realizadas reunides com as prefeitaras? Cuais foram visitadas?

6. Foram selecionades mumictpies priortires e foram avaliadas tecnicaments as
condipdes destes mumicipios para a msergde do projete”

7. Foram dispomibilizadas informagdes e dados para pumicipios envelvidos, a partr da
aralize dos dades apresentados oo processo de sslecde;

8. Os gestores pmumicipais receberam algum tipo de apeio e alzom tipe de capacitagdo?
2, As institwigdes disponibilizaram informacdes para os municipios e para o5 instrunes?
1. Descrever a articulagdo oo mmumicipis.
11. Insmumentalizag o pumicipal — como aconteczn?
11. Informar data do imcio da etapa e da sua conclus3o
13. Esmatésias de divilzacio para dar visibilidade e coesie 35 aches do Projeto Orla.
Confirmar se o5 mstromentos abaiwo foram otitizades:

» Criagdo ou adapta;do de folders, cartazes, sibes;

= Propapgandas Rdio/televisao;

= Web banner;



» Campankes de verdo e

» Droducdo e distibuicao de materiais de dhnleacde publicitara e jormalistica
nos velculos de copumicacdo oficiaiz, de madia aberta e canais de associagdes,
OrZAnizagses Ndo govemameniais dispemiveds, atc.

14 Estratégias de commumicacdo — Descrever a intepracdo dos atores do Projeto.
Confirmara uilizaco & descrever os recursos utilizados:

» Fedes viruais de discoss3a;
» Jomads comunitanios e

» DProducdo e distibaicae de material informative das atividades do Projeto 205
veirulos de conmmicagde oficiaiz, de midia aberta & canais de associagdes,

OrZANizAGHes N30 SOVErnAmentais, atc.

APLICACAOD DA METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO PLANO DE
GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA DE PARIPUEIRA

PRIMEIRA OFICINA
15. Fod realizada apresentacdo da dinamica da capacitagde”
16. Foram apresentados os findamentos do Projets Orla, da gestio costeim & patrimonial 7
17. Caracterizagdo da irea de mteresse
18. Fod realizada a classificacdo preliminar de traches da arla?
19. Foi realizada a delimitagdo da erla pmmicipal?
20). Fod realizado o diagnostice de campo?
1. Fod realizada a forrmlagdo de cenarios para a arla?
22 Fod realizado e apresentado o plansjamento das agdes?
13. Fod realizada e apresentada a Apenda da Consolidacde”

24, Croem coardsneu as oficmas? Devem ser coordenadas por instmutores espedalizades
apoiados por membros da Coordenacdo Estadnal e tem come objstive capacitar para o




3
deservolvimento de diagnosticos ambienfal e socicecomdmice, classificacdo e
constragdo de cenarios de use @ ecupagdo da orla

15. Fod apresenfado o roteire de ebboragdo do PGI (como identificar os conflitos de uso e
ooupagde geradorss de problemas pa orla, os aterss emvalvides e a formulacdo da
propostas para o enfrenfamente das siagtes observadas para o alcance dos cendrios
dzsejados)”

CONSOLIDACAD DAS INFORMACOES DA PRIMEIRA OFICINA

16. Crozen realizou a agao? Confon com a assisténcia 3 distincia da Coordenagdo Estadnal
e dos instrutosss (a part de wma agenda de abalbo definida no final da Oficina 01)7

17. Informar data do imcio da advidade e da sua conclosan.
DIAGNOSTICO

18, Os documentos abaize foram analisades? Se ndo, por quais metves? Alpmm outro
documents foi utilizade para a elaboragie do diagnéstica? Se sim, citar,

= Plano Drirstor

= Zopeamento Mumicipal

»  Leide Usp & Ooupagde do Salo

= Lz de Parcelamenio do Solo

+ Lei Orzinica

+ Zopeamerto Ecologico Econdmico

« Zoneamento Costeing

» Plano de Desemvolvimento do Turisma

= Macrodiagnastico Estadual Fagional

» Codipo de Obras e Postaras do Municipio

s  Lei de Dizetrizes Onpamentarias



» Ormas Legislages de Urbanismo

» Diagnostico Preliminar da Superinfendéncia do Pamimonio da Unido no Estade.

0. Croais profissicmais formaram a equipe responsavel pela elaboracio do diagnostico?
30. Foi elaborade o diaméstico paisazistice da orla (oficing)?

31. Fod realizada analise baseada nos parametros ambientais da orla?

31.Foram elaborades diagnostices complementares (caracterizacds da zopa costaira,
perfll socipecondmice da oda, etc)?

33. Listar os mapas apresentadns no doomento.
34. O diagnostico foi divalgado e disponibilizade? Se sim, explicar como.
35. Cranto tempo durou a esta atividade — desde as oficimas até a fnalizacio do
diagnostico.
SEGUNDA OFICINA
36. Fod realizada a apresentacio dos trabalhas?
37. Elaberagao das propestas das agies
38. Preenchimento de evenfuais lacunas no diagnostice
30, Definicdo de estrategias para execugao
40. Crarag 3o da atividads
CONSOLIDACAO DAS INFORMACOES DA SEGUNDA OFICINA

41. Croem realizou a agao” Conion com a assisténcia 3 distincia da Coordenagdo Estadnal
e dos mnstroforss (a partir de wma agenda de rabalbo definida no final da segmda
oficina)?

41. Informar data do inicio da atividads e da sua concknsan.

ELABORACAQ DO PGI
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43. Descreva a eguipe responsavel pela consalidacie das informagdes & montagem final
do PGL

44, Croaoto tempo durou o processo de elaboragdo do PGI - detalhar etapas com datas @
apdes

CONTEUDO DO PLAND DE GESTAO INTEGRADA

Ao final da lethara do PGL com fooo nes aspectos elencades nesse roteire, solicita-se uma
avaliac 3o sinfetica, buscando refletir sobre o sentide geral do Plano, procurande responder as
seglintes questoes:
45, 0 Plano & representativo do universo de problemas identificades, tanto no diagnostico
elaborado ma oficina, quanto naqueles elencados no dossie?

46. O PGI leva em consideragdo as diretrizes dos demais instrumentos de planejamento &
gestio existentss na escaly da Zona Costeira (por exempla, o Zonsamento Ecologico
Econtmico & Plapo Diretar)?

47,0 PGI servira como um instrumente & apeio ao planejamento de 1505 & ocupagdo do
espaco e dos recurses no tumicipio, principalmente nas areas de dominio da Unide?
4%, As ages propostas 530 COSTenies COm 05 principai problemas identificados e tem a

magnitade adequada 3 escala da ogla?

40 As competéncizs para execucdo das agées estio bem distibmdas, ou seja, os
responsaveds apontades tém legitimidade para exscnta-las?

50, O mecanismes de lepitimacie propostos estdo adeguados com relac3o 2 agdo, equipe
dispenivel, recurses fnancsings & tempa?

51. Linpuagem: Verificar s& o plano traz um glossario ou 1m documenio explicativo.
Verificar se a linguagem predominante pe plane & excessivamente fecmica,
dificultando sua compresnsdo pels populagdo, ou & procura uma linFuagem mais
aceszivel

LA

1. Foi apresentads a localizacio e outras informag Ses sobre a area abrangida pelo plano?

LA
[¥H )

. Foram identificadas as atividades gperadoras do problema e dos atores envelvides?



54. Fol pesquisada a base Institucional local para exscutar as agdes previstas
OPGIE A INTEGRACAD DAS POLITICAS URBANAS

Aresso a0s servigos e equipamentos urbanos, com énfase mo acesso 3 habitacdo, ao
sameamento ambiental & 30 transparte & 2 mobilidade.

55. Existen definigoes, diretrizes e politicas que expressem essa abordagem integrada?

56. Foram criados programas e a instinégao de instrumentos visando a infegragao das
politicas urbanas?

57. Identificar eventoais conmadigies e dicotomias enfre as definigdes e instrumentos
relativos as politicas setoriais previstas no PGL

58. Houve criagdo de programas especifices (urbanizacdo de orlas, regularizacio da
koteamentos, efc)?

50, Existem principios ¢ objetives que visem 2 agdo articulada com os niveis de govemo
estachial e federal?

&0, Foram definddos objetives & diremrizes?

61. Foram definides instrumentes especificos visando a ampliagie da mobilidade da
populacio e promogie de servigos de transporte publice de qualidade (identificando a
existéncia de politica de promocde de ciclevias e transportes ndo-peluentes e'ou ndo
motorizados)”

62. As diretrizes estabelecidas para a politica de meio ambiente - Verificar
particularments se existern dispesitives restritives a meradia de interesze social (por
exempla, remogdes de moradias em areas de preservacdo].

AUDIENCIAS PUBLICAS

3. Foi publicado um ou mais avise de audiencia publica no Diaro Oficial informando 2
populacio o assunto gue foi debatide, a pauta da andiéncia, estipulando o dia, o
borario & o local da andiéncia, o endereco para o gual as contribuicdes deveriam ser
encaminhadas & informando as formas e o prazo em que eram feitas as nscrigoes” Se
possivel, dar mais dstalhes sobre a divulzacio do evento.



-
[}

&4. Fod aberio um prazo para as inscrigdes @ envie de confribuipdes” Como foram feitas as
mscrighes (devem ser feitas tamto para mera pamicipacdc como paa exposicio dos
mferessados em se manifestar werbalmente durante a Audigncia)? O prazo pam
encermamento do envio de sugestdes e de inscrigdes fod oumpride?

65.Foi realizada wuma etapa presencial da Audincia Publica, cujo resiltado fod
apresentado pelo coordemader da andiéncia, por meic de relatdric do seu
deservalvimento, especialmente opinices & debates necessarios 3 formulacdo de uma
conchisdo, bem como o procedimento adetado como forma de participagdo pepular no
processo para debate da materia?

&6. Infraestrunura; Como era o local do evento? Analisar
» Area
s Acnstica
» Conforio termico
»  Lugares dispordveis
s Aresso
= Equipamentes disponmveis

§7. Material didatico wrilizade — descrewer marterial wtilizado pelos instrutores & tambem o
marerial distribusdo.

REGULARIZACAOQ FUNDIARIA E A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DOS
TERRENOS DE MARINHA

&8. Fod prevista Fegularizagdo Fundiara & urbanizacdo de areas ocupadas por populagao
de haixa renda?

&0 Exiztern bens de propriedade da Unido gue pederdo ser uiilizados por politicas
publicas como a regulatizacdc fimdisda, ordemaments wrbano, protecdo de
comunidades wmadickpais e do meld ambiente? Essas politicas apoiarde o
desemvalvimento sustentavel dando 205 bens da Unide sua fung o socioambisntal?
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B

7. O PGI estabelece como objetive ou diretriz o cumprimente da fangdo socioambiental
dos terrenos de marinkha? Dis qoe forma?™

GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA
Apootar direfrizes que se refiram como objetives ou direTizes do plano 205 seguntes temas;
71. Gestdo democratica por meio da participacdo popular.

-

71. Sistema de Gestao e Parficipacio Democratica

[ES)

3. A existéncia de previsdo de andiencias publicas obrigatonas. Se sim, em que casos?

74. Previsdo de participagdo da populacdo & de entidades represemtativas dos varios
segmentos da sociedade na revisde, execucdo de agies e acompanhamento dos planos?

75. A defimicao de criag3do de Foruns enmtre poverno e socisdade para debate da gestdo
costeira o outras politicas urbanas,

76. Verificar no PGI a relagdo que existe entre a definicdo de obras e mvestimentos
propostos com a capacidade financeira do pmmicipio.

77. A definicdo de outras instancias de participac3o

78. Identificar, no plane, as formas de menitoramento das agees oo terTitorio mumicpal;
Esta previsto a participagdo da seciedade?

CONSIDERACOES FINAIS
70, O documento reflste as bases tecnicas & concedhaais do Projeto Orla?

20. O plano & considerado satisfataria?
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QUESTIONARIO

ROTERD PARA AVALIACAC DA MPLEMFNTACAD DO PROJETO OBLA MO MUNICFIO
OF PARTPEIRA E A OPERACIOMALIDADE DO COMITE GESTOR LOM AL

NOAE:

DNSTITUICAD:

CONTATO:

PROFISSA0:

ELABORACAO DO PLANO DE GESTAQ INTEGRADA

1 O senhar participon das oficinas e da andiéncia publica ma elaboragdo do Plano de
Gestin Inteerada da Orla de Paripusira?

Primeira Oficina: { ) Sim ( )Nao ( ) Nao lembra ou ndo sabe responder

Sepmnda Oficima: { ) Sim { I¥ao () Nao lembra ou ndo sabe responder

Aundiencia Poblica: { ) Sim { ) N2e ( ) Nae lembra ou ndo sabe responder

2 0 sephor conhece o5 fundamerntos do Projeto Orla, da gestio costeira e patrimorial”
{ 15Sm { )Mo [ ) N30 sabe responder
CONSOLIDACAD DAS INFORMACOES E ELABORACAD DO DIAGNOSTICO

3 0 sechar teve acesso ao diagnostico elaborado pelo Projeto Orla em Paripusina®

{ }5im ( ) W&o ) Wio sabe responder

4 {0 sephor participou das atividades de campo pam a elaboracao do diagnostico de
ampo?
{ }5im ()Mo ) Naio sabe responder

5. 0 sehor participou da acdo de comselidacie das mformacdes para elaboracdo do
diagnostica?

{ }5im { yWao( ) Nao sabe responder

8. {0 sechar participou da equipe responzave] pela comsolidacdo das informag des &
montagem final do Plano de Gestde Integrada da Orla de Paripueina?

{ )Sim { ) N30 ) Nio sabe responder



0 FLANO DE GESTAO INTEGRADA
1. ) sehor considera que o PGIreflete as bases técnicas e conceitaais do Projete Orla?
{ }5im [ ) Nao( ) Wio sabe responder

B 0 Plano & represemtative do universe de problemas identificados no diagmostico
elaboradn na oficina?

{ )Sim { )Nao( )Nio sabe responder

9. As apdes propostas 530 coerentes COm o5 pRDCipals problemas identificados & tem a
mapmitude adequada a escala da orla?

{ }Sim { ) N30 ( ) Nio sabe responder

10.  As competéncia: para execngdo das acbes estdo bem distribuidas, ou seja, os
responsaveds apontados tem legitimidade para execina-las?

{ ) Sim ( ) N3o( ) Nio sabe responder

11. Os mecanizmos de legifimac3o proposios estan adaquados com relagdo 3 agde, equipe
dispomvel, recarsos Enanceinos e tempe”

{ )Sim { ) N3o( )Nio sabe responder

12.  Ceotendo: O Plano apresenta uma estratégia econdmica’sociotemitorial para o
desepvolvimento do municpia?

{ ) Sim ( )N3o( ) Nio sabe responder

13. O sephor considers a linpuapern predominants no plano excessivaments tecmica,
podendo dificultar sua compreens3o pela populagan”

{ )Sim { )N3o( )Nio sabe responder

14. O seshor comsidera o Plano de Gestdo Interrade da Orla de Paripusim um mstramento
de pestio demecTatica por meio da participacio popular?

{ ) Sim { ) N30 ( ) Nio sabe responder



IMPLEMENTAC A0 DO FLANO DE GESTAOD
15 A.pusaapmvagmel&ma;anduﬂamdeﬁ&ﬁuﬁal&hbmﬂamag&nﬂa
imediata, apresentando as agdes priorizadas @ cronograma’
{ }5im [ )W30( ) Nip sabe responder

16. Caso tepha sido elsborada ests agenda imediata, fol apresemtada uma previsdo de
recurses financeires disponmveis efvn necessanios?

{ )5im { )Nie( ) Nao sabe responder

17. O senhor conhece as estratégias pam a execucdo das acdes definidas mo Plano de
gestdo Integrada da Orla de Paripusira”

{ )5im [ )30 ( ) Nip sabe respondier

18, Quantas agées previstas oo Plano foram executadas peste primeiro ano da
implementacio do PG (marpo 2012 <margo 2013)7

{ ) Nenhuma { ) Menos de 10 { ) Mais de 10 { ) N30 sabe responder

19, O seohar acedita qLEnCmTeGEuIdaDﬂa alem das agdes previsias oo Flano, i
mbamnmpmambummdepaqmﬂsemfmﬂmmﬁs de =2 obfar
mf{rma;ns complementares necessarias ap processo de gestdo e monitoramente do Plano da
Intervencido do Projete Orla, tis come:

- Elaboragae do plano Direter Uthane e codipos de Urbanizmeo & Obras do Municipio de
Daripusins
{ }5im [ W30 ( ) Nao sabe responder

-Monitoramento & fizcalizacio do licenciamenfo de empreendimentos & constragées isoladas
na orla do Municipio;

{ )5im ([ W30 ( ) Nio sabe responder

-Avaliacdo e acompanbamento da implantag3o do projero urbanistice na erla, a ser elaborado
com base mas agées do Projeto Orla;

{ )5im ([ W30 ( ) Wao sabe responder
Mooitoramento do 5o & ecupagdo das areas publicas do treche de interesse do Projeto Orla,
atraves de acervo fotozrafico e relatoros:

{ J5im ( W30 ( ) Nao sabe responder

- Firmar convénios com universidades & OWGs para acompanhar a evelugdo dos impactos da
acdes antropicas nos ecossistemas costeires, monitoraments das areas de desova de tartanagas
marinhas & de protecao 20 peixe bol.



{ ) Sim { ) N30 ( ) Nio sabe responder

20. O senhor considera impertamte a partcipac® de mais cidaddos e de enfidades
representativas dos varos sepmentos da sociedade ma execugdo e acompanhamento do Plano
de gestio Inteprada da Orla de Paripusira?

{ }5im [ )Mo ) Nio sabe responder

21. O seohor tem conbecimento gue o Comite Gestor da Orla ficard encamegade de
acompanhar a implementacds das acdes de Plape, coordenande tmbem os mabalbes de
avaliag3o e revis3o?

(7 5im ¢ )™ae(| ) Nao sabe responder

22. O senhor se semte preparade para elaborar ou contribuir na elaboragdo de relatdrios
padronizados de acompanhamente para as agdes, onde devem estar expostos o escopo da agdo
avaliada, seu andamente, informagdes sobfe os responsavels por sua implementacdo, sua
conchisdo total e parcial & o motives de evenhiais atrasos ou refarmulacdes?

{ }5im { yNao ( ) Wap sabe responder

23. O seohor se sente preparado para contribuir com a avaliagdo e Revisdo do Plano de
Intervencdo que devera ser realizada semestalmente atraves de relaterio elaborde pelo
Comite Gestor? Devera ser contemplado o andamento peral dos mabalhos considermando os
relatorios de acompachamento apresentando o resultades obddes e as dificuldades
encontradas, visande idemtificar o ajustes pecessarios para superacdo dos problemas e
agilizar a execugdo geral do Plano,

{ }5im [ )Mo ) Nao sabe responder

24, Quantas reunides do Comite Gestor aconteceram desde a aprovacdo e kegitimacdo do
Dlano de Gestdo (2brd de 2012) aré hoje (abril de 2013)7

{ Joemhuma 31 (32 () mais da 2

25,  Considerando a sua dispenibilidade para participar de reunites, que frequéncia o
senhor considen viavel para oz encontres do Comité Gestor?

( ) Rexmifes quinzem
{ ) Reunides mensais

{ ) Reumies bimesmais
{ ) Reumides mimesmais



{ } Beunides semestrais

26, Sem copsiderar a sua disponibilidade, com qual frequéncia deveriam ser realizadas as
reunides do Comité Gestor para que o Plane ssja implementado com sucesso?

{ ) Beunide: guinzenais
{ )} Beunsdes menzais

{ ) Bunides bimesmais
{ ) Beunides mimesmais
{ )} Beunites semesirais

27. Desde a legitimagdo do Plano, houve a organizagdo de informacdes e armiculagdss
politicas e instiracionais?

{ ) Houve articulacde @ apeio da coardenacdo estadual?

{ ) Foi estimulads a participagdo do compenentes do Comife Gastor?

{ ) Foram realizadas renmides com a prefeifura eou a coordenag 3o Estadual?
{ 10 Comité Gestor racebeu alpim tipo de capacitacao?

{ 1 As coordenagdes disponibilizaram informagdes para o Comité Gestor?

FERFIL DO ENTREVISTADO

28, O Senhortem acesso a intermet? () Sim () Wao | ) Nao sabe responder

20, Dossui e-mad? ( ) Sim { )Mo ) Nio sabe respondsr

30.  Como o senhor avaliy sua participacdo no Comite Gestor?

{ )Buim ( }Boa ( ) Otima )0 sabe rasponds

31.  OfA) senhon(a) esta satisfeito com sua comtribaide na implementagio do Plano?
{ ) Sim [ )NE0( ) Nio sabe responder

31 OfA) senhiors) acredit que pode contribuir mais?

{ ) Sim [ )30 ( ) Nio sabe responder
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ANEXO 1

™ ORLAL =
MBJACAO DO PROJETO ORLA EM ALAGOAS =

o Gt N B

AUDIENCIA PUBLICA PARA IMPLANTACAO DO PROJETO ORLA EM
PARIPUEIRA

Dam: 200412
Local : Forum do Municipio de Panpusira
Assuxto - Andidacia Pablica para implantacSo deo Projeto Orla do Paripueina

Nodia 2004712, as 9.45h, foi iniciada a Andidncia Pubbca para Implantacio do Projeto
Orla em Paripucira, com 2 participagdo ofetiva da commnidade local, dos representantes da CTE ¢
das Coordenages Nacional ¢ Estadual do Projete Orla

Izicialments foi aprescatado um video mstitucional sobre o Projeto Orla, wus propositos
o5 bazeficios decorrentes. Em seguida foi composta a mesa com o represeatantes da Coordenagdo
Naciomal (Clandia Santes ¢ Reimalde Rodorath), da coordemacdo Estadual (José Roberto o Anivalde
Mianda), Secretano Municipal de Meio Ambisate ( Juan Mansr), ¢ o representants do IMA
( Racardo Cesar).

Reinaldo Redorath, enfocou a importancia da participagdo da commnidade no processo de
plancjamento da sm cidads. Claudia Santos enfatizon 2 importancia do plano que foi elaborado,
panabenizon a participacio da populacSo ma claboragdo ¢ lembrou a respomsabilidads na cobranga
das acdes pama a sua implemeatagdo.

Praga 1. Pado [, 0¥ 16 - Contro - Macesd'Al Raodawa AL 107 Norse, KM 03, vz Jacseccs
(R2) S511-2455 - Pax (52) 5511258 Telefone{ K2) 331 520000
oAt eiuwn plaey oo be zfajSreceraatudncoa sl gov be




2 ORLAJ o
EI:I]IJEIIN;'.HLD O PROJETOD ORLA EHAI__.D.GDM .

L O T .

Amnivaldo Mmanda sandon 2 todos, agradecen 2 participagic da Coordenagdo Macional,
sxplicon que wma das agBes da Andidacia sera a craglo do Conselho Gestor que serd parceiza dos
drgdos na gestio da orla. Enfatizou que “a mir dos nowsos problemas evth no nlo cumpriesnio das
leds”. Didsse amda que o Projetn Ovla & mm projete de democracia participativa e gee populacio
constnis 2 normatizacio @ os dirsitos kgitimos da populacdo tem que ser respeitados. Be 2 Avea &
comme de todos, todos tem dirdte. Mingném tem mads direito que mingedm. Erie @ o sotendimente
do Projete Orla, finaliven.

Joss Roberto enfatizon 2 importincia da implantagio de P Oda, ndo so para Panpusira
mas ambém para todos os doglos sovelvides que fazems a CTE. (hee o processo ao Panpusdrs tam
tmdo para dar carte. Cne as mmegularidades sardo sanades o pare isso contamos com a commnidads &
com o P. Orda. Todos w6 temzos. 2 ganhar com isso.

Ricarde César kanbrou gque Paripusim tem um Lol diferente dos demais, amds
relathvamente pressrvade apesar de farer parie dx mgiSo metropoliana, @ goe m do pam
imsplamtar o F. Orla com secesso. “Cirdenar o Btoral da forma comoe a comumidade entends: qee deve
%er, 3 chdade w0 tem a ganher”. Finalizando pambsnizon a comumidade pele documento constraido.

Juan Maser agradeces a parbicipaclo de fodos o disse gee © Panpesira vive de sua orla
maritma. ea orla pequena mas ds grande aimagio taristica, o que gera renda para a popalagdo
local. (ras oo projetos hiristicos esto bassados na atacio da nossa praia. Fralizon agradecendo &
forga que o prefidto dew pam a plantacio do P Orla

Apts a f2la dos comsponenies, a meaa fod desfedta & Folio Lessa indciou a apressatacdo do
P51 para a assembldia, informando & regras para legitimacio das propostas.

g

Jo3o Lassa lembaon ao pablice que aquels docamento foi resultade de um processe inciado
sz 2010, tende como principais memsotes 2 duas oficimes do projete Orla realizadas no
municipio. Flo melsmsbron que 2 participasgdo popular fod fondamental no processzo & gee todos
deveriam se orgulher pois todos s3o0 antores do plana.

Parz um mgzlhor participag®o dos pressnotes Do acompanhemente da apressotacdo, forams
distributdas copizs dow quadros sinteses comhundo os problemas & as propostas idenSfcadss pas
Umidades & Paisagens & techos sm que foi dividida a coda do mumicipeo.

A aprosentagio foi feita de forma clama & participativa, com 2 identificagio da sitmacdo
atnal, tendencial & da situagdo dessjada. de cads Unidade de Paisagem & trecho de orla. Todas as
quesbiss foram bartante discutides, todos o quadres foram lidos, mostades & discutides.

Ahph.nﬁahpmpmhsﬁmﬁmﬁdnfmadmuﬂhunhmﬂnmmmmh
dos conflitos que surginm, finalizndo com a aprovagdo do PGl por enaniesidade.

Apﬂ:llpmﬂﬂ-ulh?ﬂ-[p’ﬁndmuﬂ\mtﬂupﬂn validaclo da formalizaclo do Comits
Gestor, gue toha wde definido ma I* Oficima. Conchuido o processo, o prefsito de Parpwaina,
Abtmdo Moura , den posse aos membros do Comitd Gestor & deu por fnalizada a Andidnci.

Em 30 do abril da 2012

TPrags 13 Pudm 1, i 16— Conirm — Mookl Modowm AL 100 Marie, KM 015, v lacsorses
(I} A |28 - P (R} 51 12580 T oot e K15 200
ErPuERt ek pley jgerebr izizEreceremisdns raul gov b
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Estado de Alagoas

Prefeitura Municipal de Paripueira

Gabinete do Prefeito

INFRA-ESTRUTURA

Municipal Secretaria Municipal de Planejamento
Titular: Ricardo Malta

INSTITUICOES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

ONG (Meio Ambiente)

-IBVM

Titular: Vanderlei Luiz Turatti
Suplente: Alcides de Souza Filho

ONG (Turismo)

- AFOTUR/ABEVILA

Titular: Hector Echaniz
Suplente: José Amaro dos Santos

Organizagdo Comunitaria (Pescadores)
- COLONIA Z-21

Titular: Adalvo Alexandre da Silva
Suplente: Paulo Amaro da Silva

Organizac¢do Comunitaria (Trab. Rurais)
- ASSAPRORNORTE

Titular: Thiago de Barros Moura
Suplente: Josinete Alves de Melo

Empresarios do Turismo (Hotéis, Bares e Restaurantes)
- ASSOCIAGAO COMERCIAL (ASCOPA)

Titular: Oswaldo Melo

Suplente: Marcelo Victor da Silva

Comunidade Técnico Cientifico
- UFAL
Titular: Rochana Campos de Andrade Lima

>

[SS]



Estado de Alagoas
Prefeitura Municipal de Paripueira
Gabinete do Prefeito

COORDENADOR GERAL JUAN MAURER

1° SECRETARIO JOSE AMARO DOS SANTOS

2° SECRETARIO ALCIDES DE SOUZA FILHO
{ Art. 2¢ Esta Portaria entra em vigor a partir da data de sua
| publicagao.

Paripueira, 04 de junho de 2012

AT
‘ Carlos Abrahdo Gopmes de Moura
‘ Prefeito

(9% ]



Estado de Alagoas
Prefeitura Municipal de Paripueira
Gabinete do Prefeito

PORTARIA N2 25/12, de 04 de junho de 2012.

REGULAMENTA O FUNCIONAMENTO
DO COMITE GESTOR DA ORLA DE
PARIPUEIRA E  DEFINE  SUAS
ATRIBUICOES PARA IMPLEMENTAR O
PROJETO ORLA EM PARCERIA ENTRE O
PODER PUBLICO E A SOCIEDADE
CIVIL.

O PREFEITO MUNICIPAL DE Paripueira, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pela Lei Orgénica do Municipio e a Lei Municipal N° 128/2005.
CONSIDERANDO a importancia do Projeto Orla, que busca ampliar as diretrizes
gerais de ordenamento do uso e ocupagdo da Orla Maritima em escala nacional.
CONSIDERANDO que o Projeto Orla prevé o fortalecimento da articulacao dos
diferentes atores sociais e a compatibiliza¢do das politicas ambiental e patrimonial
do Governo Federal com as politicas locais, promovendo a gestdo compartilhada
da orla.

CONSIDERANDO que sua efetivagio depende da articulagdao entre governos
federal, estadual e, principalmente, municipal, este ultimo sendo responsavel
direto pela condugao dos Planos de Gestao Integrada.

Decreta:

Art.1° Fica instituido o Comité Gestor do Projeto Orla no Municipio de Paripueira,
composto de forma Paritaria sendo: seis representantes titulares do poder ptiblico
municipal, estadual e federal e seis representantes titulares da sociedade Civil
Organizada e seus membros suplentes, conforme definido por escolha
democratica e legitimada na portaria n® 24/12 do Prefeito de Paripueira.

Art.2° Caberd ao Comité Gestor da Orla do Municipio de Paripueira: Q
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Estado de Alagoas
Prefeitura Municipal de Paripueira
Gabinete do Prefeito

Escolher os membros de sua coordenagao: o Coordenador Geral, primeiro e
segundo secretarios, para um mandato de 2 anos, com possibilidade de
reelei¢do por mais um periodo;

Promover o acompanhamento da execugao do Plano de Gestao Integrada,
bem como seus desdobramentos, incluindo eventuais alteragdes que se
facam necessarias;

Dar apoio técnico ao desenvolvimento de agdes pertinentes ao Plano de
Gestao Integrada da Orla;

Fiscalizar a aplicagdo dos recursos financeiros alocados para o
desenvolvimento das agdes previstas no Plano de Intervencao;

Ser o elo de ligacao entre os parceiros federais e estaduais do Projeto Orla, o
municipio e a sociedade civil, colocando em pratica as estratégias para a
configuragado do Plano de Gestao Integrado da Orla do Municipio de
Paripueira;

Encaminhar a¢Ges para que, em entendimento com Prefeitura de
Paripueira, sejam celebrados convénios como parte das agbes de
procedimentos para descentralizagao da gestao da orla do Municipio de
Paripueira;

Divulgar o Projeto de Gestao Integrada da Orla;

Disponibilizar, através da internet e na sede do Comité, as atas e
deliberagdes das reunides;

Promover ag¢des de diagndstico e efetivagdo de programas, projetos
paisagisticos e medidas de melhoria da qualidade sdcio-ambiental da orla
maritima;

Discutir os problemas e conjunto de ac¢des adequadas relativas a orla do
Municipio;

Estabelecer as prioridades de intervengao; r






ANEXO 4

Estado de Alagoas
Prefeitura Municipal de Paripueira
Gabinete do Prefeito

PORTARIA N2 25/12, de 04 de junho de 2012.

REGULAMENTA O FUNCIONAMENTO
DO COMITE GESTOR DA ORLA DE
PARIPUEIRA E  DEFINE  SUAS
ATRIBUICOES PARA IMPLEMENTAR O
PROJETO ORLA EM PARCERIA ENTRE O
PODER PUBLICO E A SOCIEDADE
CIVIL.

O PREFEITO MUNICIPAL DE Paripueira, no uso das atribui¢des que lhe sdo
conferidas pela Lei Organica do Municipio e a Lei Municipal N° 128/2005.
CONSIDERANDO a importancia do Projeto Orla, que busca ampliar as diretrizes
gerais de ordenamento do uso e ocupagao da Orla Maritima em escala nacional.
CONSIDERANDO que o Projeto Orla prevé o fortalecimento da articulagao dos
diferentes atores sociais e a compatibilizagao das politicas ambiental e patrimonial
do Governo Federal com as politicas locais, promovendo a gestdo compartilhada
da orla.

CONSIDERANDO que sua efetivagdo depende da articulagdo entre governos
federal, estadual e, principalmente, municipal, este ultimo sendo responsavel
direto pela condugao dos Planos de Gestao Integrada.

Decreta:

Art.1° Fica instituido o Comité Gestor do Projeto Orla no Municipio de Paripueira,
composto de forma Paritaria sendo: seis representantes titulares do poder ptiblico
municipal, estadual e federal e seis representantes titulares da sociedade Civil
Organizada e seus membros suplentes, conforme definido por escolha
democrética e legitimada na portaria n® 24/12 do Prefeito de Paripueira.

Art.2° Caberé ao Comité Gestor da Orla do Municipio de Paripueira: Q
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Estado de Alagoas
Prefeitura Municipal de Paripueira
Gabinete do Prefeito

Escolher os membros de sua coordenagao: o Coordenador Geral, primeiro e
segundo secretarios, para um mandato de 2 anos, com possibilidade de
reelei¢ao por mais um periodo;

Promover o acompanhamento da execugao do Plano de Gestao Integrada,
bem como seus desdobramentos, incluindo eventuais alteragdes que se
facam necessarias;

Dar apoio técnico ao desenvolvimento de agdes pertinentes ao Plano de
Gestao Integrada da Orla;

Fiscalizar a aplicagdo dos recursos financeiros alocados para o
desenvolvimento das agdes previstas no Plano de Intervengao;

Ser o elo de ligacdo entre os parceiros federais e estaduais do Projeto Orla, o
municipio e a sociedade civil, colocando em pratica as estratégias para a
configuragdo do Plano de Gestao Integrado da Orla do Municipio de
Paripueira;

Encaminhar acdes para que, em entendimento com Prefeitura de
Paripueira, sejam celebrados convénios como parte das agdes de
procedimentos para descentralizagao da gestao da orla do Municipio de
Paripueira;

Divulgar o Projeto de Gestao Integrada da Orla;

Disponibilizar, através da internet e na sede do Comité, as atas e
deliberag¢des das reunides;

Promover ag¢des de diagnostico e efetivagdo de programas, projetos
paisagisticos e medidas de melhoria da qualidade sdécio-ambiental da orla
maritima;

Discutir os problemas e conjunto de agdes adequadas relativas a orla do
Municipio;

Estabelecer as prioridades de intervencgao; r
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

SECRETARIA DE EXTRATIVISMO E DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Departaments do Zoneamente Territorial
Fsplanada dos Minisiérics, Bloco *B* % mdar — saln 950 - BrasilinDF

T OR1) WA 362 . FAY (G5 01290

Oficion.® 297 2012/GAB/SEDR/MMA

Brasilia,: 1de sctembro de 2012

A Sua Senhoria

ANIVALDO DE MIRANDA PINTO
Superintendente SMA/SSEMARH/AL
Rod. AL 101 Norte, Km 5 s/n Jacarecica
CEP: 57.038-640 - Maccio/AL

Com Copia para o DZT

Assunto; Plano de Gestdio Integrada da Orla do municipio de Paripucira/AL

Senhor Superintendente,

1. Conforme solicitado no oficio n. 01/2012-GS enviamos anexo Nota Técnica,
claborada pela Coordenagiio Nacional do Projeto Orla (MMA e SPU), referente ao Plano de
Gestéio Integrada da Orla do municipio de Paripucira/AL.

2. Informo que a Prefeitura Municipal de Paripucira ¢ o IBAMA receberiio copias
da Nota Téenica supracilady.

Atenciosamente,
gD
ISA HO
Necretans e fixira

Lo K usieay Substituia



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE EXTRATIVISMO E DESENYOLVIMENTO RURAL
DEFPARTAMENTO DE ZONEAMENTO TERRITOIIAL
GERENCIA COSTEIRA

BrasiliaDF, ¢ < de setembro de 2012,

NOTA TECNICA n° £/ 3 12012/DZT/SEDR

Ref: Oficio n. 01/2012/GS - Plano de Gestio Integrada da Orla do municipio de
Paripucira/AL.

1. Introdugiio

1.1. A presente Nota Técnica atende solicitag3o constante no Oficio n. 01/2012/GS, datado
em 27.01.2012, enviado pela Coordenagiio do Projeto Orla em Alagoas que encaminha pira anilise
da Coordenagiio Nacional do Projeto Orla o Plano de Gestdo Integrada da Orla do municipio de
Paripucira’/AL.

2 Anilise

2.4 O Projeto Orla é uma aglo do Governo Federal, coordenada pelo Ministério do Meio
Ambiente ¢ o Ministério do Plancjamento através da Secretaria do Patrimédnio da Unillo, que busca
compatibilizar as politicas ambiental, urbena ¢ do patriménio da Unido na gestio integrada da orla.

2.2 O Plano de Gestiio Integrada elaborado pelo municipio de Paripueira foi analisado pela
Coordenaglio Nacional do Projeto Orla com base nas suas orientagdes, na legislag®o ambiental ¢
patrimonial cujo resultado serdl apresentado a seguir.

23 O Plano de Gestéo Integrada do municipio de Paripueira foi realizado satisfatoriamente
de acordo com a metodologia estabelecida nos manuais do Projeto Orla. O PGl apresenta 0,



histéwiooeloqﬁmﬁoda&udehumﬂo;odiagzésﬁmeclmiﬁcaﬂodapaiaganmn'
identificagiio de 4 unidades de paisagem (Praia da Costa Brava, Praia de Paripueira, Praia do Sonho
Verde/Foz do Riacho, Enseada do Sonho Verde), a identificaglo das atividades geradoras dos
problemas ¢ dos atores envolvidos, os problemas de uso ¢ ocupaglo & impactos na orla, 4 estrutura
fundidria na orla, os cendirios de usos descjados para & orla, agdes ¢ medidas estratégicas, as
estratégias de implantaglio do plano, os subsidios ¢ meios existentes, as propostus de intervenghio na
ofla ¢ o cronograma geral. O PGI nlo definiu as questdes estruturantes e percebe-sc que @
comunidade preferiu implementar um projeto cujas agdes estio relacionadas ao ordenamento,
recuperagdo de dreas degradadas, abertura de acesso, contaminaglio por esgoto, educaglo ambiental,
entre outros.

2.4 A classificagiio dos trechos da orla, abaixo, foi feita com base nos pardmetros estabelecidos pelo
Projeto Orda e nos trabalhos de campo elaborados durante as oficinas de implementagdo do citado
projeto no municipio de Paripueira.
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1. Barmaca P
Lossamento
Notte
UP-1
Bamses [ Lotunﬁ
Priscesinha xo Noge até R
wé a foz do
Rio Savagw




UP-2

ate a foz do
Rio Caxéu

1. Barraca P
2 obma de

1
i

a2 a foz do nacho
( acampamento

Langamento de esgoto e
chotume ma foz na Foz




B2, Guanm do Salu
Nerde | até o fimal
Cond Sosho Verde I

Verde 1

3. Fam do Cond.
erde T aéd a poom
(fisal
Macesd)
4. Poats do mangue atd
Foz do Rincho Caxéa
1. Foz do Ruo
Up-4 A
Chanés
Foz do Rio
Sapucai até a
guana do
Lot. Sonko




et

3.

B
Fmal do mangod
até wmicto do Lot
d Man

B




2.5 Apds a descrigio dos trechos, o PGI apresenta as agdes ¢ medidas estratégicas para cada trecho
(fls. 35 a 63). As referidas tabelas foram transcritas, em parte, para esta nota téenica e
complementadas com as propostas de modificagies apresentadas pela Coordenag@o Nacional, que
orientardio 0 municipio no detalhamento dos projetos propostos.

PROBLEMAS | Agdes ¢ medidas (linhas de | Orientacfo da Coordenagdio Nacional
UNIDADE - 1 agio)
TRECHO - 1
1. Esgotos em Jdentificar ¢ notificar a origem O projeto  deverd ser  elaborando
eria de drenagem das fontes poluidoras. caminhado para o drglo ambi
ial; Taitipotithetto 6 poderior mpetente pam :ewmr e n SP1IVAL
construgilo das estagdes de da Umioi Ghse. s eolivx
tratamento de efluentes,
OBS: Meios alternativos de
identificagdio do agente
poluidor,
2. Regeneragioda  Recompor a vegetagio nativa; Arecuvemﬁodasémsdemdadas que
vegetaglo de praia localizarem-se  sobre drea de
(campinhos); x preservasgio pmnummu, deverd  wer
realizada de acordo com a Resolugdo
(CONAMA n® 4292011 que dispde
sobre a metodologia de recuperagdo
das Areas de Preservagdo Permanente
— APPs, cufo profeto deverd ser
licenciado pelo  Orglio  ambiental
competente,
Elaboraghio ¢ implantagfio de  [Requerer autorizagilo de obra a SPU/AL
proposta de urbanizagho O projeto deverd ser elaborando o
encaminhado para o drglio ambiental
competente para licenciar, ¢ a SPU/AL
para awtorizagio de obra, se estiver emy
drea da Unidio,
3. Trifego de fSimlim;io vertical proibindo (Os acessos ndo poderfio localizar-se sobre
1. 1 b M"v App-
""‘"““‘P""" k::mnanoﬁsieodocacessos
velculos;
|
Estabelecimento de acessos
,_hcpeciﬁcos para embarcagdes
de lazer ¢ pesca para
fizcalizag®o nos periodos de
maior fluxo populacional. R



H.Retirar edificagdes Reti
yrregulares (quatro
harracas, peixaria,
barraca peixe boi

a drca degradada,

recuperagiio das dreas degradadas, que
localizarem-s¢ sobre de drea de
devert ser

a metodologla de recuperagdo
Areas de Preservagdo Permanente

—~ APPs, cujo projeto  deverd ser
icenciade  pelo  Orgio  ambiental
ompetente.

PROBLEMAS  Agles ¢ medidas (linhas de
UNIDADE - 1 agdo) Orientacdo da Coordenaciio Nacional
TRECHO -2
I. Presencade  Identificar o agente poluidor;
Lixo no Mangue ISlmlhzaa\:io educativa;
o rio Sauagul; Colocagdo de coletores de lixo;
oleta frequente do lixo trazido
la maré; Educagéio ambiental o
iscalizagfio dos
estabelecimentos ao longe do
Rio.
2 Embarcagdes ColocagSo de boias; Requerer autorizagho a SPU/AL
que infringem a : ;
eoolu o %‘hnhzaq&o dos canais de
'EPRAM D46, :
Fiscalizagdo constante,
.Presengade Cadastramento, capacitagio ¢Remover edificagles que sc encontrem em
0 fiscalizago. da Uniso
nformal |
isciplinado
Pramover educagSo ambiental
. Falta de Retirada imediata da cancela, © 0cesso & praia e ao mar deve ser
dpealae Ewanlidu a wdoes a3 Po3GO0S S0 CAUSAT
rio (Atlintico | constrangimento. Deve ser levantado o
Norte); | niimero de acessos necessirios bem como

!

aboraclo ¢ implantaglo de

a utilizago de materiais de baixo impacto
conforme  cstabelece  a Resolugio
CONAMA 369/2006, O projeto deverd ser
elaborando ¢ encaminbado pame o drgiio
ambiental competente para licenciar,

0 projeto  deverd  ser  elaborando
encaminbado para o Orglo  ambien
competente para licenciar, e a SPU/AL p

ul/._}
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 Plano de Acessos vidrios [&“Oﬁwﬂdﬂ)bmxwﬁwcmirmdﬂ
Unidio,
JAvangode  Fazer recuar as cercas ¢ 05
em drea de murvs sos limites oficiais dos
comum. :
= It-‘imliw a drea,
PROBLEMAS | Acbes ¢ medidas (linhas de
UNIDADE -2 a¢iio) Oricntagiio da Coordenacio Nacional
TRECHO - 1
1 -h\:wm,’a dt, Coleta regular do 1xo;
f-ixo 0a praia Colocagiio de lixeiras;
over educagiio ambiental
m 08 proprietirios das
laborar o Plano Municipal de
duos Séhdos
2. Proceaso e licencianiento das  © pm,eco deverd ser elaborando
e10SiVO; de contenglio para o Orgio ambien
petente para licenciar, e a SPU/AL
de obra.
3.Su|;c$é'iodn Recompor a vegetaglio nativa; wdﬂh&&m
pegetagiio ocalizarem-se  sobre de drea de
fixadora de arcia. preservacdo  permanente,  deverd  ser
realizada de acordo com a Resolugio
CONAMA n° 4292011 que dispde
sobre @ metodologia de recuperagdo das
Areas de Preservagdo Permanente —
APPs, cujo projeto deverd ser licenciado
|pelo drglio ambiental competente.
O projeto deverd ser  claborando @
cocwninlmdo  puw 0 Org@o  umbicniul
Elaboragéo ¢ implantagdo de  \competente para licenciar, ¢ a SPU/AL parg
proposta de urbanizagio ru!mucu de obra.
4.Ocupagdo Retirar as ocupagdes irregulares;
desordenada de : )
s ¢ barracas, Recompor as dreas degradadas; recuperagiio das dreas degradadas, que
ipamentos de ocalizarem-se¢  sobre de drea de
rismo ¢ lazer permanente,  deverds  ser
drcas pablicas izada de acordo com a Resolugiio
de APP AMA n® 42972011 que dispde sobre
metodologia de recuperagdo das Areas

Preservagdo Permanente — APPs, c@



bm;elo deverd ser licenciado pelo 6rgao
rnbmual competente,
projeto deveri ser elaborando ¢
Implantar projeto de urbanizacio i 0 Orgio ambi
para lk:enclar eaSPU/AL
izagio de obra.
S. Privatizagio  Retirar os equipamentos ¢ as Bccss0 @ praia e a0 mar deve ser
de dreas pablicas cercas que impedem o acesso ido a todas as pessoas sem causar
com fechamento piiblico; nstrangimento, Deve ser levantado o
de acessos a ero de acessos necessdrios bem como
b“‘" uuhzaclo de materiais de baixo impacto
| calabeclece 0 Rosolugdo
\ NAMA 369/2006. O projeto deverd
r claborando ¢ encaminhado para o
ambiental  competente  para
projete  deverd ser  claborando
caminhado para o d&rgfo ambienta
impl 4 para licenciar, e a SPU/AL
Elaboragho ¢ antaglio de 1 de estl drea
Plano de Acessos vidrios R o
[PROBLEMAS | Acbes e medidas (linhas de
UNIDADE -2 aglio) Orientagiio da Coordenagiio Nacional
TRECHO- 2
E;Poluiglo Fiscalizagio
nora;
2-Trifegode  Sinalizag3o vertical proibindo ) ti

veiculos auto- p trifego.

de praia veiculos;

Fatabelecimento de acessos
Pspoclﬂcos para embarcagdes
de lazer e pesca para

iscalizagSo nos perfodos de
ior fluxo populacional.

motores em dred | echamento fisico dos accssos

Os acessos nilo poderiio localizar-se sobre
APP.

e\



.Ausénciade  Jmplantar sistema de Mm deverd ser elaborando
coletora de sanitério do inhado para o Orglo ambien
goto icipio competente para licenciar.
Supressio da Remogiio das edificapdes
petngio ilares, barracas e hase de

ixadora de arein cimento;

posigdo da vegetagdo

A recuperaglo das dreas degradadas, que
ocalizarem-se sobre de drea de preservagio
te, deverd ser realizada de acordo

com a Resolugio CONAMA n° 42972011
que dispde sobre a metodologia de
recuperagdo das Areas de Preservacdo
manenie = AFFs, cufo profero deverd
licenciado  pelo  Grgio  ambiental

competente.

................ e Requerer autorizag®o de obra a SPU/AL
6. Residéncias  Retirar equipamentos ¢ cercas
COm avango em e muros que impedem o acesso

de uso i
um e |
(o]} |
$S0 @ praia

PROBLEMAS

UNIDADE -2 Acbes ¢ medidas (linhas de Orientagio da Coordenagiio Nacional
TRECHO 3 agdo)
1. Langamento lantar o sistema de
de esgoto e nto sanitério do
chorume no unicipio;
Caxéa onitoramento do escoamento

o chorume do Jixfo;
(4] eto  deverd ser eclaborando ¢
lementar o aterro sanitdrio pro) X
‘;Wuniciplo jencaminbado para o Grglio ambiental
petente para licenciar
2. Processo de  Recomposiglio ¢ manutenglo da /A fecuperagdo das dreas degradadas, que
na faixa vegetagdo fixadora de arein; ocalizarem-se sobre de drea de preservagilo

e praia e na , deverd ser realizada de acordo
oz do rio a Resolugio CONAMA n° 42972011
Caxéu ue dispde sobre a metodologla  de

ermanente ~ APPs, ewjo profelo deverd ser
icenciado pelo 6rgho ambiental competente,
equerer autorizago de obea a SPU/AL

4

Discutir agdes junto a0 Plano Diretor ¢ a



Conter ocupago urbana
3. ConstrugSo rar construgdes irregulares. [0 acesso @ praia ¢ a0 mar deve ser garantido
E:gﬂ;; as cercas que invadem a :
b vinda ixa de praia ¢ que impedem o
P pliblico
PROBLEMAS
UNIDADE -3 Acbes ¢ medidas (linhas de | Orientagiio da Coordenagiio Nacional
TRECHO - 1 agdio)
1.Retimdada  Recompor a vegetagho nativa. /A recuperagio das dreas degradadas, que
vegetagho de praia ocalizarem-se  sobre de drea de
servagio - permanente, deverd  ser
Fealizndn de acordo com a Resolugio
NAMA n° 42972011 que dispde
obre a metodologia de recuperagdo
Areas de Preservagdo Permanente
APPs, cujo projeto  devera ser
Jteenclado  pelo  6rgio  ambiental
petente.
cquerer autorizagdo de obra a SPU/AL
2. Pisoteio dos  Fiscalizagso Promover educagSo ambiental.
pecifes de coral. azer cumprir a legislagio
biental N —r— &
3. Obra de lAvaliaglio dos érgios ambientais Requerer autorizag®o de obra a SPU/AL
Contengiio sem ordenamento ¢
wzagio do icenciamento
rgio ambiental
petents < da
PU
Quicsques em [Retirar os quiosques;
de uso
comum (praia)
. Muros e cercas Retirar cercas e edificagdes que
residéncias  invadiram dreas de uso comum
nvadindo 4reas
dirio -
« Falta mplantar sinalizagho marltima ¢ Requerer autorizaglo n SPU/AL
inulizagho da tre da presenga do peixe-boi
resenga do peixe em toda a UP-3 ¢




PROBLEMAS = Acbes e medidas (linhas de
UNIDADE -3 agdo) Orientagdio da Coordenacito Nacional
TRECHO- 2 e S e s |
1. Obra de Avaliacio dos drgdos Requerer autorizagiio a SPU/AL
Contengdo sem rnbienlais para ordenamento e
do licenciamento
o ambiental
petente ¢ da
P
2, Residéncias em MUr0S & CeTcas pan o
de uso comum limite do lote;
Eiechamenlo de
piblico ; ; ;
Abrir acesso piblico dpraia  \) geesso 4 prain ¢ a0 mar deve ser
garantido a todas as pessoas sem causar
onstrangimento. Deve ser levantado o
nimero de acessos necessirios bem
omo a utilizagio de materiais de baixo
impacto  conforme  estabelece a
Resolugio  CONAMA 36972006, O
jeto  deverd  ser  elaborando e
caminhado para o Grgio ambiental
competente pars licenciar, ¢ & SPU/AL
autorizaglo de obra, se estiver em
da Unifio.
3. Pisoteio dos Fiscalizagho Promover educagio ambiental.
pecifes de coral. Fazer cumprir a legislag@o
ambiental
PROBLEMAS | Acies ¢ medidas (linhas de
UNIDADE -3 agdo) Coordsnagio Nacienal
__TRECHO- 3
1. Falta de acessos  Elsborar e implementar projeto [0 projeto  deverd  ser  elaborando
pablicos d prain ~ urbanistico e plano de acessos para o orgdo ambi
piblicos & praia ompetente para licenciar,

0 acesso & prain ¢ a0 mar deve ser
Exmﬁdo a todas as pessoas sem causar

nstrangimento. Deve ser levantado o
nimero de accssos necessdrios  bem
como a wtilizaglo de materinis de baixo
impacto  conforme  estabelece @

Resolugo  CONAMA 3690&(3;9



petente para licenciar, ¢ a SPU/AL

autorizaglio de obra, sc estiver em
drea da Uniflo. 4
PROBLEMAS | Acgdes ¢ medidas (linhas de
UNIDADE - 3 acilo) Orientagdo da Coordenagiio Naclonal
TRECHO - 4
1. Falta de acessos  Elaborar ¢ implementar projeto
publicos & prain Mmcpﬁo&m o o dive
piiblicos & praia meo praia ¢ a0 mar ser
rantido a todas a8 pessoas sem causar
constrangimento. Deve ser levantado o
nimero de acessos necessiarios bem
como a utilizaglio de materiais de baixo
impacto  conforme  eslabelece @
Resolugdo CONAMA 369/2006. O
jeto  deverd  ser  claborando ¢
caminhado para o drglio ambiental
competente para licenciar, ¢ a SPU/AL
para autorizagho de obea, se estiver em
fdrea da Unidio,
2. Exploragiio Educagiio ambiental
ccondmica,
ilizacdo da fauna
stuarina para
de
thceos (Xi€),
pesca do siri,
(trecho 4);
3. Lixo trazido pelo
Rio Caxéu
PROBLEMAS Acoes ¢ medidas (linhas de agfio)
UNIDADE ~ 4 lentagho da Coordenagiio Naclona
- TRECHO -1

ﬁ\li



’iscdizwlo. agdes educativas na
do Sapucal, sinalizachio,
educativo

2. EmbarcagBes o .ipon.li'znvlo. educaglio ¢

[::ormxioeno 1zaglo
3. Presenga de lixo Limpeza da praia, educagio
pa praia; bicntal;
olocagiio de lixeiras
#. Trafego de inalizagao vertical proibindo u
veiculos -
em ‘
A% echamento fisico dos acessos
de praia; culos

lecimento de acessos

ificos para embarcagdes de  Fora da direa de Preservagiio

¢ pesca com fiscalizaglo na ote.
ta estagfio.
PROBLEMAS ' Agdes ¢ medidas (linhas de | Orientagio da Coordenagdio Nacional
UNIDADE - 4 agda)
TRECHO -2
1. Destruigio do  Implantar os acessos & praia O acesso & praia ¢ a0 mar deve ser
edasalsa através de pontes do tipo palafita do a todas pessoas  sem
¢ praia com constrangimento. Deve  ser
de evantado o nimero de acessos
& s bem como a utilizagio de
veiculos; eriais de baixo impecto conforme
lece a Resoluglio CONAMA
69/2006. O projeto deverd ser
laborando ¢ encaminhado para o
ambiental competente para
icenciar, ¢ a SPU/AL para autorizagiio
de obra.
2. Presenga de Recompor a vegetagiio nativa
Futnn‘ vegetuis,
IxOticas;
. Presenga de  [Limpeza da praia, educagio
solidos biental;
praig; Colocagio de lixeiras
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. Transito de Simlimcao vertical proibindo o
évds na
echamemo fisico dos acessos
veiculos
belecimento de accssos
cos para embarcagdes de ora da Area de Preservagio
pm com fiscalizagio na Permanente,
5. Embarcacfio a iwalmcao educacio e
rnotor 10 o e ho
6. Falta de acesso ir ¢ implantar acessos O acesso & praia e a0 mar deve ser
pablico i praia, blicos a praia em todos os 8 10da8 83 PESSas sem causar
trechos onstrangimento. Deve ser levantado o
ero de acessos necessirios bem
omo a ulilizagio de materiais de baixo
conforme  estabelece a
ugdo CONAMA  369/2006. O
jeto  deverda  ser  elaborando e
inhado para o drgilio ambiental
ompetente para licenciar, ¢ a SPU/AL
autorizagiio de obra,
PROBLEMAS |Acdes ¢ medidas (linhas de agiio) oul]
UNIDADE - 4 Orientagio da Coordenagdo Naci
TRECHO -3
I. Destruigho do  Implantar os acessos & praia O acesso & praia ¢ 40 mar deve ser
berma ¢ da salsa de pontes do tipo palafita do a todas as pessons sem
de praia com constrangimento, Deve ser
passagem de vantado © ndmero de acessos
pedestre e ssarios bem como a utilizagiio de
veiculos; eripis de baixo impacto conforme
eoe a Resolugio CONAMA
69/2006, O projeto deverd ser
aborando ¢ encaminhado para ©
rgdo  ambiental competente  para
icenciar, ¢ a SPU/AL para autorizagfio
de obra.
2 Presen;ade  Recompor a vegetaglo nativa
espéeies vegetais
cxbggm;
3. Presenga de  [Limpeza da peaia, educagho
siduos Solidos ambiental;
o F:kmgao de lixeiras




W.Trinsitode  SinalizagSo vertical proibindo o
automéveis na ego.

echamento fisico dos acessos
velculos

lecimento de acessos
para embarcagdes de  [Fora da Area de Preservagio
¢ pesca com fiscalizagio na  Permanente.
estagio,
5. Embarcagio a t.:c"umedmc
i

E::ornoriocno

6. Falta de acessos Elaborar ¢ implementar projeto 0 acesso A praia ¢ ao mar deve ser

piiblicos & praia Mmcﬂmo&mm ido a todas as pessoas sem
piblicos & praia constrangimento. Deve ser

0 nimero de acessos

sshrios bem como a utilizagio de

ais de baixo impacto conforme

lece a Resolugio CONAMA

369/2006. O projeto  deverd  ser

elaborando e encaminhado pam o

orglo ambiental competente para

licenciar, ¢ a SPU/AL para autorizagio
obr.

PROBLEMAS |Agies e medidas (linhas deuo;lo)l J
UNIDADE -4 tacio da Coordenaciio Nacion

TRECHO - 4
1. Presengade  LLimpeza da prain, educagio
uos S6lidos ambicntal;

na praia;

Colocaglio de lixeirns

ATrancitode gl cauiu vertival pruibislo o

::nméwis na g0,

= echamento fisico dos acessos
veiculos

. ecimento de acessos

especificos para embarcagdes de

lazer ¢ pesca com fiscalizagio na

alta estacdo.

3. Embarcagiio a  Fiscalizagio, educagio ¢

otor no rio ¢ no  sinalizagho

mar.

A ‘k



4. Falta de acessos rar ¢ implementar projeto 10 acesso & praia ¢ ao mar deve ser

plblicos i praia stico e plano de acessos  garantido a todas as pessons sem
iblicos i praia causar constrangimento, Deve ser

evantado o nimero de acessos

essirios bem como a utilizago de

ateriais de haixo impacto conforme
stabelece a Resolugio CONAMA
692006, O projete  deverd ser
laborando ¢ encaminhado para o
orgdo ambiental competente para
licenciar, ¢ # SPU/AL para autorizagio
de obra.

antar sinalizag#o maritima ¢
mresire da presenca do Pelxe-D3ol
todaa UP-4

2.10 Junto ao PGI foi anexado um Pré-Projeto Arguitetdnico, UrbanizagSo da Orla dos Trechos 1, 2
¢ 3. O mesmo deverd ser detalbado e encaminhado para o 6rgio ambiental competente ¢ para a
SPU/AL para analise da viabilidade da proposta ¢ slendimento da legislagio ambiental, patrimonial
¢ urbana. As obras nilo poderiio ser implantadas sobre 4rea de preservago permanente.

2.11 Durante a Audiéncia Piblica realizada no dia 20/04/2012 a Coordenagdio Nacional do Projeto
Orla informou que em breve enviariam uma nota técnica com as orientagdes para implementag®o do
PGI quanto ao cumprimento da legislag3o ambiental e patrimonial,

3 Consideragdes Finais

3.1 Os terrenos das zonas costeiras sio, geologicamente, relativamente jovens, encontrando-se,
ainda, em uma fase niio consolidada. Consequentemente, apresentam-se frigeis quando submetidos
a diversos tipos de agressdes antrdpicas que podem levar a sua degradagio, comprometendo os
atributos que os tornam destacados no contexto dos ecossistemas mundiais (ASMUS, 1991).

3.2 Gerenciar as miltiplas paisagens costeiras constitui-se num dos grandes desafios enfrentados
pelos mais diversos setores da sociedade organizada, principalmente aqueles que utilizam os
recursos naturais existentes nestas dreas. A tarefa toma-se ainda mais complexa se considerarmos
que estas regides estio sujeitas &s mudangas de diversas magnitudes (POLETTE et al. 2004),

3.3 A populagho do plancta ¢ totalmente dependente dos seus ecossistemas ¢ dos servigos que eles
oferecem, Incluindo alimentos, Agua, gestio de doengas, regulaglio climatica, satistagSo espiritual ¢

apreciagio estética (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005). Os sist %
g - |



desempenham fungdes vitais ¢ fornecem bens e servigos a0 ser humano possibilitando &
continuidade ¢ manutenglio de outras espécies (CONSTANZA et al. 1997). Cerca de 60% (15 entre
24) dos servigos dos ecossisternas examinados durante a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio tém
sido degradados ou utilizados de forma nfio sustentivel, incluindo dgua purs, pesca de capturs,
purificagio do ar ¢ da dgua, regulagiio climética local ¢ regional, amcagas naturais ¢ epidemias.
Muitos servigos dos ecossistemas se deterioraram cm consequéncia de agdes voltadas para
intensificar o fornecimento de outros servigos, como alimentos, Em geral, essas mediagles ou
transferem os custos da degradagiio de um grupo de pessoas para Outro OU repassam os custos para
geragdes futuras (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005).

3.4 O investimento dos municipios na manutenglio do cord@o de dunas localizado com sua
vegetagSo de restinga, além da sua fungdo ecoldgica, também ¢ importante para diminuir os gastos
piiblicos com a recuperagiio das obras piblicas implantadas nestas dreas, causadas pela aglio erosiva.
Os gastos resultantes da reparagio destas obras podem ser revertidos em reabilitagio ambiental das
fireas passiveis de recuperagdo.

3. 5 A recuperaglio ambiental do cordiio de dunas j4 é uma pritica frequente, Diversos trabalbos de
recuperaglo tém sido realizados. Os autores SILVA FILHO (1992), WILDNER (1997),
MENDONCA & PRUDENCIO (1997), EMERIM & WILDNER (2000), EMERIM (2001) ¢
SANTOS & EMERIM (2002), demonstraram que ¢ possivel recuperar estas dreas, desde que
retirados 0s tensores que impegam sua descaracterizagio.

3.6 Do ponto de vista da ocupeio das 4reas da Unifio, a SPU/AL deverd requerer a SPU/Orgio
Central a realizag®o das aglies de demarcaglo da Linha de Preamar Médio do ano de 1831 ~
LPM/1831, tendo em vista a necessidade de se identificar a possivel instalaglo de quiosques e
equipamentos comunitirios nestes espagos, destacando-se o cariter oneroso de cessio dos espagos

onde serdo desenvolvidas atividades econdmicas e o nie oneroso dos espagos que parmanacerlio como
Acana d8 Was comum 9o pove ¢ 28 dosinadas a aquipamantoe plblicce.

3.7 O Plano de Gestiio Integrada (PGI) caracteriza-se como uma proposta de ordenamento da orla e
deve ser construido participativamente ¢ obedecer & legislagio ambiental, patrimonial e urbana. O
PGI POR, SI SO, NAO AUTORIZA AS AGOES ELENCADAS PELA COMUNIDADE. Todas
as agbes devem ser desenvolvidas e encaminhadas aos drgilos ambientais competentes ¢ & SPU/AL
para andlise da viabilidade e atendimento da legislagio ambiental, patrimonial ¢ urbana.

G )
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3.8 Plano de Gestiio Integrada que € elaborudo desobedecendo & legislagio pertinente estd fadado ao
fracasso, uma vez que as acdes elencadas ndo atendem 4 legislagio em vigor e nio poderdo ser
implementadas. Cabe aos 6érglios ambientais ¢ a SPU/AL analisarem as propostas de agles e
verificar a sua viabilidade,

3.9 Todas as intervengdes em dreas da Unido deveriio ser devidamente autorizadas pela SPU/EAL.

3.10 Finalmente, é de extrema importincia o apoio na implementagio do Plano de Gestfio Integrada
¢ 0 seu acompanhamento pelas Coordenagdes Nacional ¢ Estadual do Projeto Orla.

3.11 Por tedo exposto, opinamos pelo envio desta nota téenica 2o municipio de Panipueira, para que
considere nossas orientagdes no desenvolvimento dos projetos propostos; a Coordenagiio Estadual
para ciéncia e apoio, em conjunto com & Comissio Técnica Estadual, ao municipio, ao IBAMA ¢ i
APA dos Corais.

A consideragio Superion,

CLAUDIA REGINA DOS SANTOS
Técnica em Legislagho Ambiental

De acordo, Encaminhe-se cépia da Nota Técnica ao municipio de Paripueira, a
Coordenagfio Estadual ¢ no IBAMA

,L'{"(’VL‘L ¢ Leits Swerts
LEILAAFFONSO SWE md&. Projen
Dirctora Substituta DZT/aEDE L

Departamento de Zoneamento Territorial

A consideragiio superior }

RE!NALDO MAGALHAE REDORAT
Economista
Coordenagiio-Geral de Apoio a0 Desenvolvimento Local
Departamento de Destimagho Patrimosial
Secretaria do Patrimdnio da Unidlo/MP



De acordo. Encaminhe-se¢ copia da Nota Técnica ao municipio de Paripueira, 2
Coordenagiio Estadual ¢ ao [BAMA.

- //.

= ‘
Cn T —

ANDRE LUIS PEREIRA NUNES
Coordenador-Geral de Apoio ao Desenvolvimento Local
Departamento de Destimagho Palrimonial
Secretaria do Patrimdnio da Uniso/MP

R r:lstcn vel - Substituta
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Maceio.27 de Janeiro de 2012.

A Coordenaciio Nacional do Projeto Orla

Assunte: Conclus3o do Plano de Gestiio Integrado da Orla de Paripueirs/AL ¢ definigdo
da data para a Audiéncia Publica do Projeto Orla de Panpueira/AL.

A Coordenacio do Projeto Orla em Alagoas encaminba ¢m snexo o Plano de Ges-
1# Integrada - PGL, da orla maritima do municipio de Paripueirs para andlise e conside-
ragdes da Coordenagio Nacional.

Informamos que iremos agendar junto @0 municipio de Paripueira para o préximo
més de margo a Audiéncia Pablica para kegitimago do referido PGI ¢ posse do Conse-

JOSE noiiim*o PEREIRA DE SOUZA

Superiniendende SPU-AL
Coondenador do Projeto Orla/Alsgoas




