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RESUMO

A investigagdo empreendida neste estudo teve como objetivo identificar quais
os elementos determinantes, presentes no FUNDAF - Fundo para o
Desenvolvimento da Agricultura Familiar, que contribuem para a criacdo de capital
social, junto aos agricultores familiares do semiarido alagoano. Para tanto, foi
importante sinalizar que as organizagfes sociais e instituicbes que tém suas
relacdes sustentadas em bases solidarias e de cooperagdo tém evoluido nos ultimos
anos, posto que, diante de tantos problemas atuais, como pobreza, violéncia,
desemprego e desigualdade de renda, fortalecer relagdes de confiangca e fomentar o
capital social em comunidades tém se tornado instrumentos de promocao ao
desenvolvimento. Nesse sentido, apontaram-se algumas acdes de cooperacdo
muatua como reunides regulares entre gestores e parceiros do FUNDAF, além de
participagdo de agricultores em eventos culturais nas comunidades, melhorando o
nivel de informacdo e conhecimento, reforcando os lagcos de confianca e
principalmente gerando elementos importantes para fortalecimento e fomento do
capital social. Por fim, observou-se, ainda, que os agricultores vinculados a essa
instituicdo apresentam niveis de renda similares e interesses afins, e buscam suprir,
por meio do FUNDAF, uma lacuna existente no campo das microfinancas rurais,
porém com a utilizacdo de capital social.

Palavras-Chave:
Capital Social - Agricultura Familiar - Microfinancas.



ABSTRACT

The research undertaken in this study aimed to identify which elements,
present in FUNDAF-Fund for the development of family farming, contributing to the
creation of social capital, next to family farmers from the semi-arid region of Alagoas.
It was important to signal that the social organizations and institutions that have their
sustained relationships in solidarity and cooperation bases have been evolved
through the last years, since before many current problems, such as poverty,
violence, unemployment and income inequality, strengthen mutual trust and foster
social capital in communities have become instruments for promoting development.
In this sense, pointed out some actions of mutual cooperation, like regular meetings
between managers and partners of FUNDAF, besides the participation of farmers in
cultural events in communities, improving the level of information and knowledge,
strengthening the bonds of trust and especially creating important elements for the
strengthening and fostering of the social capital. Finally, it was also observed that
farmers linked to this institution have similar income levels and related interests; they
seek to remedy by the means of FUNDAF, a gap in the field of rural microfinance, but
with the use of social capital.

Keywords:
Social Capital - Microfinance - Familiar Agriculture.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, observa-se a influéncia da globalizacdo nos processos
econdmicos de expansao de mercados e acumulacdo de capital. Nesse contexto, as
transformacdes relevantes na sociedade, concernentes aos avancos de tecnologia
da informacé&o, assim como da comunicacgao, possibilitaram a integragéo de culturas
e economias.

Essas mudancas provocaram uma revolucdo de conceitos intrinsecos a
nacao, territorio e mercado, visto que os fluxos de informacdo, bens e servicos
acontecem de forma tao rapida, perpassando por varias regides, como se fossem
uma sociedade Unica.

De acordo com Amartya Sen (1981), o desenvolvimento constitui uma série
de acdes que permitem a maximizacdo de possibilidades para efetivacdo de
atividades escolhidas de forma livre, sendo, estas, resultados que nao estao
automaticamente ligados ao crescimento econdmico.

Assim, um crescimento do Produto Interno Bruto — PIB nao significa
necessariamente uma melhor qualidade de vida, em termos de saude, educacéo,
habitacdo ou seguranca. O ritmo acelerado imposto pela acumulagcéo de capital ndo
considera seus efeitos negativos e devastadores a populacdo, como o desemprego
estrutural e tecnolégico, a desigualdade de renda, a migracao e, principalmente, a
desarticulacdo das relacfes sociais.

Todos esses fatos tém sido uma das preocupacdes constantes nos ultimos
anos por parte de pesquisadores de diversas areas, assim como por cientistas
sociais e politicos. Nesse contexto, identificamos a tematica “Capital Social”, cujo
conceito tem progredido nos debates acerca de desenvolvimento e democratizagao
das relagdes humanas.

O capital social constitui um componente inovador, que, segundo Putnam
(2000), repercute nas praticas associativistas e revela-se no nivel de confianca entre
0s atores sociais.

Para Fukuyama (2000), o capital social € definido como um conjunto de
valores ou normas informais, comuns aos atores sociais de um determinado grupo,

que possibilitam a cooperacdo mutua entre estes.
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Na visao de A. Hirschman (1986), ele caracteriza-se por ndo se desgastar
com sua utilizacdo, ou seja, ele ndo se esgota, mas pode ser destruido ou reduzido,
aumentando a vulnerabilidade dos mais pobres e mais fracos.

Foi, nesse sentido, visando ao desenvolvimento local, que varios atores
sociais do municipio de Pao de Acgucar, como organizagfes da sociedade civil,
orgdos publicos e sindicatos conceberam o Fundo para o Desenvolvimento da
Agricultura Familiar — FUNDAF, como um aporte com vistas a mobilizacdo
democratica e produtiva de grande relevancia para a solugcédo dos entraves sociais e
financeiros comuns ao meio rural.

A escassez de politicas regionais promotoras de desenvolvimento rural no
Estado de Alagoas, aliadas a problemas estruturais como a pobreza, desemprego,
escassez ou ineficiéncia de politicas publicas estimulou a criagcdo dessa organizacao
formada por agricultores familiares. Estes se organizaram e fortaleceram suas
relacbes de confiangca e cooperagdo, buscando, por meio de acdes coletivas,
beneficios comuns.

O FUNDAF atualmente é uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscip), que surgiu informalmente em 1996, no semiarido alagoano,
notadamente no municipio de Pao de AcuUcar. Suas raizes sao originarias de
movimentos de organizacdo social, baseados em uma rede de associagbes
comunitarias que visam suprir uma lacuna no segmento de microfinancas rurais.

Segundo seu Regimento Interno, no Art. 1°, o FUNDAF foi criado com a
finalidade de possibilitar aos pequenos e microempresarios rurais, individuais ou
associados, dos setores formais ou informais, residentes nas areas rurais, 0 acesso
a financiamento, capacitacdo e assisténcia técnica, através de linha especial de
microcrédito, voltada para as atividades relacionadas a agroindustria, comércio,
servigcos e agropecuaria, visando a promoc¢ao de modelos alternativos de geracao de
renda para as familias economicamente limitadas, pelo fortalecimento dos
microempreendimentos produtivos.

E importante frisar que o FUNDAF tem em suas bases amplas relacdes de
confianca e apoio mutuo entre centenas de agricultores familiares, que se utilizam
do microcrédito como instrumento de desenvolvimento local, possibilitando-lhes
reducdo nos custos de transacgao financeira e otimizagao dos fluxos de informacéo e

inovacao.
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O aumento da capacidade de alavancagem do grupo por capital econdmico
exige, por sua vez, a producao do capital social. Ressalta-se, nesse sentido, que o
processo de microcrédito operado pelo FUNDAF ocorre quase que de forma
massiva na comunidade.

Assim, o processo de estruturagdo do FUNDAF numa determinada
comunidade ndo comeca pela liberacdo dos empréstimos, mas pela formacdo do
capital social, que por sua vez vai dar a medida da quantidade de capital econémico
a ser disponibilizado para o grupo, determinando assim sua capacidade de
endividamento. E, nesse aspecto, que todo o trabalho prévio (antecedente ao
empréstimo), que pode durar até dois meses, encontra justificativa. Sem ele, ndo ha
producdo de capital social e sem o capital social ndo ha como gerar o capital
econdmico, e, sem este, as pessoas manter-se-ao na exclusao.

Dessa forma, as redes de cooperagcao e solidariedade entre os agricultores
familiares sao fortalecidas, visto que se utilizam de garantias solidarias para avalizar
o capital financeiro disponibilizado pela OSCIP.

E interessante destacar que a magnitude dessa rede social fundamenta-se
nas relacbes entre individuos e organizacées que buscam atender as demandas
sociais e econdmicas, essenciais ao bem estar do individuo, aliadas a
sustentabilidade de um sistema de microfinancas solidérias.

Isso se torna necessério, tendo em vista que, ao se analisar as causas da
dindmica de expansao do sistema capitalista, nas ultimas décadas, observa-se que
esta se preocupa muito mais com o capital humano, desenvolvimento tecnolégico, o
aumento da produtividade e o préprio crescimento econémico.

E com base nessa afirmativa que se reconhece na metodologia FUNDAF uma
ferramenta privilegiada de producédo e acumulagcao de capital social.

Sabe-se que as abordagens mais atualizadas sobre desenvolvimento micro e
macroecondémico apontam o capital social como elemento que antecede a producéo
de capital econdmico. Ou seja, a produgdo de capital econdmico é o resultado da
guantidade acumulada de capital social, e este € melhor e mais rapidamente
produzido a partir da utilizacdo daquele.

A forma mais clara de se identificar concretamente a existéncia e a
necessidade do capital social como pré-requisito para o desenvolvimento é na
pratica do microcrédito, que disponibiliza capital econdémico, aceitando como

garantia as relacdes de solidariedade, cooperacao e confianca de um determinado
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grupo. Este se utiliza da informacdo como matéria-prima béasica para sua propria
constituicdo e fortalecimento. Assim, quanto maior o nivel de informacao, maior o
grau de confiabilidade e cooperacédo, e também maior o poder de alavancagem de
capital econbmico do referido grupo, sem que para iSsO se necessite oferecer
garantias reais.

Vale aqui salientar que a informagé&o, embora seja o principal elemento, por si
s6 ndo produz capital social. Mas ela, como elemento principal, garante o acesso
aos demais requisitos necessarios (autoestima, técnica etc.), para que um individuo
ou grupo eleve seu valor social e em consequéncia seu valor econdmico. Por isso, 0
simples fato de se deter a informag&o néo gera capital social, posto que, para tanto,
depende-se da vontade/escolha do individuo em querer ou nédo fazé-lo (o capital
social) crescer. Pode se ter bastante informacdo, sem, no entanto, haver intencéo
para produzir capital social.

Mesmo que na maioria das vezes nao se perceba, as relagdes
macroecondémicas também se baseiam no volume de capital social acumulado,
embora se utilizem até garantias reais. Os grandes desequilibrios econémicos estao
diretamente vinculados ao grau de confiabilidade que este ou aquele pais inspira
para possiveis investimentos. E a moeda, que ndo sO estabelece, mas também é
uma relacdo social, oscila na proporcado que oscilam os niveis de capital social, o
qual, por sua vez, esta vinculado a educacéo basica (informacéo), a confiabilidade e
a cooperacao.

Outro aspecto importante nessa discussao é que, certamente, o ponto de
encontro e entrelagamento entre as estratégias de desenvolvimento econémico e 0s
programas de desenvolvimento sociais esta na necessidade de se produzir capital
social como pré-requisito. Nesse momento, para que ambos se viabilizem, é
necessario que essas duas vertentes convertam-se em uma estratégia Unica de
desenvolvimento.

E interessante destacar, neste estudo, que a mobilizacdo das culturas
tradicionais de agricultores familiares, por meio do fortalecimento do capital social no
FUNDAF, pode exercer um papel importante no debate de politicas publicas e
projetos de desenvolvimento que visem a superacdo do estado de pobreza no
Estado de Alagoas. Além disso, essas acdes podem contribuir para a promogéao e
integracdo de populacbes vulneraveis e excluidas, inserindo-as em processos de

reconstrucao da identidade coletiva e solidaria.
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Assim, o FUNDAF, desenvolvendo uma variedade de atividades relacionadas
a crédito produtivo, atende a centenas de agricultores familiares, em diversas
comunidades do semiarido alagoano.

O acesso a esse credito solidario reforca a integracdo social entre os
membros da Oscip, visto que é necessaria a aprovacdo desses créditos pelo
conselho do FUNDAF, de acordo com as relacbes de confianca dadas pelos
comunitarios associados a cada agricultor atendido.

Essas acdes desenvolvidas afetam os padrdes culturais locais, geram valores
sociais e de cooperacdo mutua, favorecem o empreendedorismo coletivo e
promovem relacdes mais equitativas e de justica social.

Ademais, a atuacdo de Organizacbes Nao Governamentais, como 0
FUNDAF, em regides menos desenvolvidas e com estreita e incipiente colaboracéo
dos poderes publicos, estimula a consciéncia civica fundamental perante a
sociedade civil, responsabilizando-a também pelas ac¢des promotoras de
desenvolvimento socioeconémico.

Assim, este estudo tratou de identificar elementos presentes no FUNDAF que
mais contribuem para a formacdo do capital social no meio rural, no campo da
agricultura familiar.

Nesta pesquisa, a partir de uma breve caracterizagdo socioecondmica e uma
contextualizacdo das organizacbes de microfinancas rurais voltadas para a
agricultura familiar no municipio de Pao de Acucar (AL), buscar-se-4 compreender
de forma sintética a dindmica e contexto local, além de peculiaridades intrinsecas ao
funcionamento do FUNDAF e da agricultura familiar, sob o prisma do capital social.

No intuito de se alcancar esse objetivo geral, destacam-se outros de cunho
mais especifico: 1) sob o prisma da teoria recente do capital social, buscar-se-a
identificar acbes de cooperacdo mutua, que podem ser encontradas no FUNDAF,
relevantes no processo de fortalecimento e formacao do capital social; 2) a pesquisa
analisara a gestdo do FUNDAF, sob a otica do capital social, buscando evidéncias
da relacdo desta com niveis de renda dos agricultores familiares;

O foco da pesquisa € compreender as relagdes sociais, sob a luz da teoria de
capital social, estabelecidas entre os agricultores familiares associados a
organizacdo ndo governamental (FUNDAF), do municipio de Pao de Acucar —
Alagoas. A partir dessa perspectiva, buscar-se-a identificar elementos e processos
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no ambito do FUNDAF que potencializem a formacado de capital social no semiérido
alagoano.

Algumas limitacbes podem ser observadas, neste estudo, devido a
impossibilidade, por questbes de custos operacionais, de se pesquisar 0 universo
total, visto que, atualmente, o FUNDAF agrega Vvérias instituicbes formais,
beneficiando mais de 2.000 (dois mil) agricultores familiares, distribuidos em onze
municipios alagoanos, das regides do agreste e sertéao.

Devido as variacdes ocorridas na gestdo e constituicdo dos membros que
fazem parte dessa Instituicdo, ao longo da histéria de sua formacao, ndo ha meios
de se analisar, de forma linear, mutagdes nos processos de formacdo de capital
social desde sua origem, sobretudo acerca de seus componentes e variaveis mais
marcantes.

Isso se deve a dificuldade para obtencdo de dados pretéritos referentes as
acOes desenvolvidas. Logo, para investigar os elementos e processos de formacgao
de capital social, serdo usados os dados institucionais mais recentes, dos anos de
2008-2010, a serem disponibilizados pelos gestores.

Ressalta-se que o tema capital social, mesmo tendo crescido e recebido
destaque nos Uultimos anos por estudiosos e pesquisadores, ainda nao esta
consolidado, tanto do ponto de vista conceitual, quanto na sua analise empirica, no
que diz respeito aos seus efeitos e resultados, nos diferentes contextos (urbano e
rural) e considerando-se os variados publicos-alvo.

As organizacdes sociais e instituicbes que tém suas relacdes sustentadas em
bases solidarias e de cooperacdo tém evoluido nos ultimos anos. Este fato tem
levado pesquisadores a investigarem os fatores de sucesso de tais instituicdes e,
sobretudo, seus efeitos tedrico-praticos para a sociedade moderna. Afinal, diante de
tantos problemas atuais, como pobreza, violéncia, desemprego e desigualdade de
renda, fortalecer relacdes de confianca e fomentar o capital social tém se tornado
instrumentos de promoc¢ao do desenvolvimento.

De acordo com um dos mais importantes teéricos do tema, Putham (2000), o
capital social constitui esse tipo de rede de conexdes horizontais, que leva a
responsabilidade e confiangca muatua, possibilitando que as pessoas e as suas
instituicbes funcionem de forma eficaz. Assim, para se ter sucesso, existe uma

necessidade de fortalecimento desse tipo de capital.
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Nessa perspectiva, ao se promover parcerias e redes de cooperacao, estas
podem constituir componentes relevantes, para superacao de desafios e solucdo de
problemas, por meio de uma acdo coletiva que vise beneficios comuns. Assim,
confrontarmos perspectivas do desenvolvimento local sustentavel e préticas de
capital social em organizagbes sociais pode constituir uma estratégia de gestédo
tanto para o setor publico, quanto para o setor privado.

Investigar e se aprofundar acerca da composicdo, formacdo, conceitos,
impactos e elementos do capital social, ajudara a compreender e a constatar sua
influéncia e relevancia para a sociedade. Esta tem sido, inclusive, uma das ac¢bes
adotadas pelo Banco Mundial, que tem se dedicado a atuar nesta area, avaliando os
impactos que possam fortalecer e fomentar o capital social, porquanto instrumento
de desenvolvimento socioecondmico (BANCO MUNDIAL, 2011).

Logo, a analise da experiéncia empirica do FUNDAF, remetera a reflexdes
tedricas e préaticas substanciais, que nos possibilitem compreender as relacdes
sociais entre os agricultores familiares, a luz do capital social.

O FUNDAF localiza-se em Pao de Acucar, municipio do semiarido alagoano.
Distante 239,2 km da capital Macei6, situa-se as margens do Rio S&o Francisco, na
fronteira com o estado de Sergipe.

Segundo o IBGE (2011), Pdo de AcuUcar possui 23.811 habitantes; destes,
13.042 vivem no meio rural. E interessante destacar que, embora margeado pelo
"Velho Chico", a maioria de sua populacédo rural ainda sofre com longos periodos de
estiagens, nos quais o abastecimento de agua potavel ocorre através de carros-pipa.

Apesar de ser uma regido com varias organizacdes nao governamentais que
buscam reivindicar direitos de varias categorias, como assentados, agricultores
familiares e pescadores, ainda é um territério marcado pela caréncia de politicas
publicas estaduais e municipais voltados a promoc¢ao da agricultura familiar. Os
agricultores, dispondo de pouca terra e de parcos recursos monetarios, ficam
limitados ao restrito dinamismo socioeconémico em que vivem.

Logo, alicercados pelo capital social acumulado, e com o apoio do NUDEC —
Nucleo de Desenvolvimento Comunitario, VM — Visdo Mundial e outras instituicoes
parceiras, esses agricultores resolvem implantar um programa de microcrédito rural
inovador, por meio do FUNDAF, o qual foi elaborado a partir da ampliagéo de fundos
rotativos ja existentes e sustentados pelas redes sociais locais.



22

7z

Ao se investigar o tema capital social, observa-se que este € um tema
relativamente novo do ponto de vista académico, principalmente no campo das
ciéncias sociais e politicas, notadamente no tocante a sua analise no meio rural.

A escolha do tema voltado a area rural surge a partir da perspectiva de este
estudo ser de grande relevancia social, tendo em vista que para muitos o termo
“rural” constitui ainda uma ideia de atraso e de escassez de fatores de produgédo. Na
pesquisa, buscar-se-a mostrar, de forma breve, um diagnostico da realidade local do
municipio de Pao de Acucar e do FUNDAF. Depois, o estudo devera focar o
levantamento de possibilidades de maximizacdo de resultados positivos que possam
ser identificados na experiéncia empirica, no que diz respeito a andlise das relacdes
de confianca e sua transformacdo em capital social. Esses aspectos visam a
compreensao desse capital social como elemento fomentador do capital econémico
e social.

No ambito do FUNDAF, o processo metodolégico € marcado pela participacao
efetiva dos seus associados (tomadores de crédito) na sua gestdo; estes, por
intermédio de suas associagcbes comunitarias controlam todo o fluxo de
operacionaliza¢ao institucional.

Por nado utilizar nenhum tipo de garantia real para evitar/combater a
inadimpléncia, dado ao baixo poder aquisitivo de seu publico-alvo, o programa
recorreu a mecanismos e ferramentas que reforgavam o envolvimento, a
cumplicidade, o compromisso, a confianca, a solidariedade e o sentimento de
propriedade por parte dos usuarios, em relacdo aos recursos que o FUNDAF faz
circular em todas as comunidades.

Por fim, vale salientar que este trabalho esta organizado em quatro capitulos.
No primeiro, analisa-se e caracteriza-se 0 municipio de Pao de Acgucar, do ponto de
vista geoambiental e socioecondmico. Apresentam-se, de forma breve, as
organizacdes sociais locais, intimamente ligadas a agricultura familiar e ao FUNDAF,
objeto deste estudo e se levantam algumas questdes metodoldgicas. No Capitulo 2,
busca-se discutir pontos relevantes, pertinentes a tematica: Capital Social e
Agricultura Familiar. Nessa analise, consideram-se autores com maior destaque
como Putnam e Bourdieu (capital social), além de Gilson Bittencourt (no ambito
rural). No terceiro capitulo, procura-se abordar, de forma mais especifica, 0 FUNDAF
e suas inter-relagbes com o capital social. Dentro desse processo, busca-se

conhecer o seu funcionamento operacional e organizacional, assim como as origens
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e transformacgfes ocorridas nos ultimos anos. No capitulo 4, analisa-se com maior
énfase o0 resultado da pesquisa, buscando compreender e identificar os
determinantes, presentes no FUNDAF, que contribuem para a criacdo de capital
social, junto aos agricultores familiares do semiarido alagoano. Nas consideracdes
finais, procura-se destacar alguns pontos que podem favorecer ou, ao contréario,
representar entraves para a implementacdo da metodologia do FUNDAF em outras
areas, assim como destaca-se o papel do capital social no ambito desse processo.

Logo, a relevancia desta pesquisa contribui para os estudos acerca de capital
social, conectando teorias recentes as experiéncias praticas, a partir da identificacédo
de elementos presentes na metodologia do FUNDAF, que corroborem para a
formacdo do capital social e consequente aumento do engajamento civico
institucional, visando ao desenvolvimento local e sustentavel da regiao.

Ademais, a analise do FUNDAF facilitara sua consolidacdo e expanséao para
outros agricultores familiares, por meio da sistematizacdo de elementos importantes
no seu contexto, constante na pesquisa, que podem contribuir para a expansao de
sua rede de relacbes de confianca, reafirmacbes de compromisso e
responsabilidade social miatua entre seus membros.

Porém, relacionar capital social ao tema desenvolvimento local sustentavel
ampliara a discussao interdisciplinar da temética, e, certamente, ira sugerir um maior
tempo e custo para investigacao. Além disso, abrem-se espacos para reflexdes mais
avancadas no que concerne as redes sociais, gestdo do conhecimento e controle
social. No entanto, é importante destacar que esse estudo ndo se propde a adentrar
nessas teméticas.

Compreende-se que essas areas podem constituir objetos de futuras
pesquisas, contribuindo, assim, para analises mais complexas que envolvam e
conectem o capital social, no tocante aos seus impactos, efeitos e riscos, junto a
processos de desenvolvimento regional sustentavel.

Por fim, vale salientar que outros itens relacionados ndo seréo tratados neste
trabalho, como mensuragéo do capital social ou politicas publicas mantenedoras ou

destruidoras deste.
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1 BREVE CARATERIZACAO DO MUNICIPIO DE PAO DE ACUCAR

Este trabalho apresenta como eixo central o estudo do capital social, no
ambito institucional do FUNDAF, considerando os agricultores familiares de Pao de
Aculcar.

No tocante aos aspectos historicos, Pao de Aglcar € um municipio que teve
seu povoamento iniciado aproximadamente no século XVII, com a presenca
marcante de brancos e indios (IBGE, 2013). Estes deram a cidade o nome de
Jacioba, que na lingua tupi-guarani significa “espelho da lua”, devido situar-se as
margens do rio Sao Francisco. Nesse periodo, ainda era considerado Vila, elevando-
se a condicéo de cidade apenas no século XIX, com a passagem de D. Pedro Il pela
localidade. Atualmente, o prédio onde o imperador se instalou, segundo informacfes

dos moradores, foi tombado pelo Patriménio Historico.
1.1 CARACTERISTICAS GEOAMBIENTAIS E SOCIOECONOMICAS

Localizado no Estado de Alagoas, na microrregido de Santana do
Ipanema, Pado de Acucar esta a 240 km da capital Maceié. Em termos de érea,
possui 682,92 km? correspondendo a 2,46% da &rea estadual. Seu acesso a partir
da capital se da através das rodovias pavimentadas BR-316, BR-101, AL- 220 e AL-
130.

Figura 1 — Foto de Pao de Acucar

Fonte: Autor_a.
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Encravado no semiérido, faz fronteira ao norte com os municipios de Sao
José da Tapera e Monteirdpolis, a leste com Palestina e Belo Monte, a sul com o Rio
Séo Francisco (AL/SE) e a Oeste com Piranhas. Sua faixa ao longo do Rio permite
atrair atividades agropecuarias e as relacionadas ao setor de Servicos de um modo
geral. A presenca desse rio na regido é de grande importancia, ndo apenas pelo
volume de 4gua transportada numa regido semiarida, mas, principalmente, pela sua
contribuicdo histérica e econdmica na fixacdo das comunidades ribeirinhas, e pelo
seu potencial hidrico, passivel de aproveitamento em atividades de pesca e de
irrigacdo dos excelentes solos situados a sua margem. Seu potencial energético
também é explorado pela Usina CHESF — Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco
gue abastece o Estado de Alagoas e circunvizinhos.

Com um clima quente e seco, Pdo de Acucar registra temperaturas
superiores a 40 graus Celsius, nos periodos de verdo, apresentando baixos indices
pluviométricos anuais.

A vegetacdo predominante € a caatinga, cujos solos férteis estimulam as
atividades do setor primario, como producdo de caprinos, bovinos e galinaceos,
plantac6es de feijdo e milho, assim como a producao de mel de abelhas. Porém, nas
comunidades mais distantes do rio Sdo Francisco, existem ainda muitas areas com

deficiéncias hidricas e de solo, no que diz respeito a pedregosidade.

Figura 2 — Paisagem da Caatinga no Municipio de
Pao de Acgucar — 2010

Fonte: Autora.
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Em termos demogréficos, Pao de AcUcar possui uma populacdo estimada
pelo IBGE para o ano de 2012 de 23.651 habitantes; aproximadamente 55% sao
residentes no meio rural, e, do total, 51% sao mulheres. A populacdo desse
municipio representa 0,75% da populacéo estadual, com um grau de urbanizacdo de
49,84%. Sua densidade demogréafica registrou numeros na ordem de 34,86
hab./km?, bem abaixo do estimado para o Brasil de 112,33 hab/km?.

Um dado interessante, também, € que, em 2009, 3.997 beneficios do INSS
geraram um valor de R$ 22,476 milhdes na economia, que foram destinadas para a
populacao oriunda da zona rural.

O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), calculado pelo
Sistema FIRJAN (SESI, SENAI, IEL, CIRJ E FIRJAN), que mensura o nivel de
desenvolvimento da regido a partir de indicadores como Educacdo, Saude e
Emprego e Renda, apresentou resultados em 2012, ano base 2010, para Pao de
Acucar de 0,5143, o que caracteriza um desenvolvimento regular, porém ainda muito
abaixo do estimado para o Brasil (0,7478). Este indicador quanto mais proximo de 1
revela que o Municipio esta cada vez mais desenvolvido.

No tocante aos aspectos socioecondmicos de Pao de Acucar, construimos
um cenario atual sob as dimensfes econémicas, sociais e de desenvolvimento rural,
utilizando indicadores estimados por diversas fontes secundarias oficiais de diversas
InstituicBes de pesquisa do pais.

Segundo os dados do SNIS (2013), o municipio contou com um consumo de
agua tratada da ordem de 768 mil m* durante o ano de 2009. Este valor atendeu a
5.386 ligacdes ativas. Nos dados preliminares do Censo demografico de 2010
(IBGE, 2013), nédo foram encontrados registros de informacdes sobre manejo de
residuos solidos ou de aguas pluviais.

Em relacdo a variavel Educacdo, um dos indicadores relevantes para se ter
uma ideia do nivel educacional da populacao € o tamanho da populacdo matriculada
com mais de 5 anos em instituicbes de ensino. Em 2009, havia 7.812 alunos
matriculados na rede de educacdo basica, ensino médio e em creches e pré-
escolas. Porém, a taxa de analfabetismo ainda € alta (39,9%), demonstrando, com
isso, a necessidade de superacado de muitos desafios neste segmento.

Nesse mesmo periodo, analisando o segmento Saude, de acordo com o0s
dados do IBGE (2013), observou-se a presenca de dezesseis (16) estabelecimentos

de saude e a oferta de 2.174 leitos de internacdo hospitalar. Esse numero ainda &
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deficiente, considerando-se que o municipio possui um grande hospital regional que
foi municipalizado, embora se encontre em processo de sucateamento. Esse
hospital regional, ha uns 20 anos, atendia a toda a populacédo local e municipios
circunvizinhos, porém hoje as pessoas, em casos mais graves, tém que se deslocar
para a capital ou para algumas cidades polos regionais, distantes pelo menos 130
km.

Pao de Acucar ainda € uma cidade com taxas de pobreza expressivas; 0S
indices acerca dos niveis de pobreza e desigualdade séo de 55,64%.

Considerando agora os indicadores de Trabalho e Renda, pode-se visualizar,
na tabela 1, as variaveis de pessoal ocupado disseminado pelo IBGE (2013) .

Tabela 1 - Unidades locais, pessoal ocupado total e assalariado em
31.12.2010, salarios e outras remuneracdes, salario médio e nUumero de
empresas atuantes - Pao de Acucar

Pessoal ocupado Salérios Salario médio
Municipio N° de em 31.12.2010 e outras Mensal Ne° de
unidades L. empresas
locais remuneragoes (s,al_arlos atuantes
minimos)
Total |Assalariado| (1.000 R$)
Pao de 189 1.090| 919 8.114 1,3 189
Acucar

Fonte: Elaborada pela autora com base em IBGE (2013).

Na pesquisa, identificamos que valor do rendimento nominal médio mensal
dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por situacao de
domicilio, na area rural, foi de R$ 654,51(IBGE, 2013).

Analisando os dados de participacdo politica da populacdo no sistema
democratico das elei¢cdes, o municipio objeto de estudo contou em 2009 com 17.268
eleitores.

Em Pao de Acucar, o setor energético local possui infraestrutura compativel
com o porte do municipio. Observando a variavel consumo de energia elétrica
(mwh), em 2010, esta subdivide-se em diversas classes, por ordem de importancia;
as mais significativas foram o consumo de energia residencial (4.836 mwh) e

servicos publicos (22.316 mwh). O consumo total do municipio foi de 30.054 mwh.
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Visando a andlise do desempenho dos Indicadores econémicos de Pao de
Acucar, serdo estudadas as variaveis Produto Interno Bruto Municipal e PIB per
capita.

O PIB municipal estimado para Pdo de Acucar no ano de 2010 foi de R$
93,549 milhdes (tabela 2). Este montante representa 0,38% do mensurado para o
Estado e abrange 0,79% da populacao estadual. Em relacdo ao periodo 2006-2010,

nota-se evolucéo deste valor em termos nominais na ordem de 41,55 %.

Tabela 2 - Produto Interno Bruto a precos correntes e Produto Interno Bruto
per capita segundo o Municipio de P&do de Acucar - 2006-2010

Produto Interno Bruto

A precos correntes (1.000 R$) Per capita
Municipio (R$)
2006 2007 2008 2009 2010 2010

P&o de Acucar 66.088 [68.704 |78.200 |85.410 [93.549 |3.929,16

Fonte: Elaborada pela autora com base em IBGE (2012).

Analisando a composi¢cao do PIB, verifica-se, na figura 3, que o setor
agropecuario tem uma participagdo minima, representando 15% do valor adicionado
total das atividades econbmicas do municipio. Sua producdo esta baseada
principalmente no cultivo de cereais em grdos como o milho e feijdo (agricultura de
subsisténcia). Na pecuaria, destaca-se o seu efetivo de bovinos e caprinos.

Considerando os dados fiscais das empresas locais, fornecidos pela
Secretaria da Fazenda Estadual, verifica-se que o0 setor industrial destaca-se

principalmente na producao de produtos alimenticios.



29

Figura 3 — Valor Adicionado PIB de P&o de Agucar

% Valor Adicionado por atividade - Pao
de Acucar - 2010 Agropecua

ia
15%
Industria
12%
Servicos
73%

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE (2013).

Ao se estudar a economia de P&ao de AcuUcar, pode-se afirmar
categoricamente que o0 setor Servicos € o0 principal setor da economia,
representando 73% de tudo o que foi gerado na economia péo-de-agucarense em
2010. Os subsetores de Administracdo Publica e Comércio foram o0s mais
representativos dentro desse segmento.

Em relacdo ao setor financeiro, o municipio estudado possui apenas duas
agéncias bancarias: uma do Banco do Brasil e outra da Caixa Econémica Federal,
além dos servicos oferecidos por uma casa lotérica e um posto de atendimento da
CEF em um supermercado, e mais uma agéncia dos Correios (como correspondente
bancario do Bradesco) e uma Cooperativa de Crédito de Agricultores Familiares
(COCREAL).

Porém, vale frisar que os servicos financeiros oferecidos a agricultura familiar,
como papel intermediario entre oferta e demanda de capitais financeiros, ainda
acontece de forma incipiente e com um custo alto. Com isso, além da busca de
credito através da Cooperativa de Crédito Local (COCREAL), muitos agricultores
buscam estes servicos no Banco do Nordeste que esta localizado em municipios
como Batalha e Santana do Ipanema, ambos distantes 70km e 50km,
respectivamente, de P&o de Acucar.

Programas governamentais como o PAA - Programa de Aquisicdo de

Alimentos (CONAB), ou aquisicdo para merenda escolar, também estdo presentes
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no municipio e constituem importantes fontes de consumo e renda, suprindo a
demanda ofertada pela produgéo dos agricultores familiares da regido. Importante
registrar, também, o mercado local e regional, que, embora mais complexo, pelas
dificuldades inerentes a comercializacdo e problemas climaticos, permanece como
uma alternativa a ser acessada.

Atualmente, existe dentro do FUNDAF e nas Cooperativas de crédito uma
visdo social para um consumo responsavel e para a producédo e comercializacéo de
produtos cuja origem tenha componentes ligados a justica, conservacdo ambiental e
a ndo exploragéo. Isso pode ser observado na entrevista com a Sra. Carina Dias
(Assessora Contabil do FUNDAF), a qual frisou que, nas reuniées de aprovacao de
crédito, ndo sao liberados financiamentos que estimulem o trabalho infantil ou
atividades ilicitas (por exemplo, plantagées de ervas consideradas como “drogas”).

No entanto, observam-se caréncias relativas a operacao desses processos e
a gestado técnica como um todo que deverdo ser adquiridas mediante qualificacédo
continua de usuéarios e gestores. Técnicas de manejo integrado de -culturas,
possibilitando a insercdo dos agricultores no mercado consumidor também séo
substanciais para o desenvolvimento das comunidades rurais.

Vale destacar que o meio rural, mesmo concentrando areas com baixos
indicadores sociais, possui um potencial produtivo importante. SituacOes
encontradas, muitas vezes, de extrema pobreza ou precariedade, na sua maioria,
contribuem para limitar a constituicdo de uma categoria de agricultores centrados no
trabalho familiar que pudessem fazer um contrapeso socioecondmico e politico aos
grandes proprietarios e suas organizacdes. Nesse sentido, além de os agricultores
de base familiar terem sido desprivilegiados no que concerne ao acesso a terra, ao
crédito publico e as técnicas modernas, também tém, no geral, grandes dificuldades
para construir forcas politicas autdnomas que pudessem desafiar os grandes
proprietarios e o modelo de agricultura dominante.

Na pesquisa de campo, constata-se nas comunidades rurais de atuacao do
FUNDAF a presenca forte de atividades culturais e religiosas, assim como a
existéncia de vinculos sociais e familiares construidos ha décadas, norteando as
transacdes financeiras comunitarias (Bancos comunitarios, fundos rotativos etc.).
Estas, na realidade, sdo construidas a partir das relagdes de coesdo e confianca
preestabelecidas e ratificadas pelos demais membros das comunidades.
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No ambito do contexto sociopolitico do municipio, a partir de informacdes de
moradores nativos, observou-se que, durante 45 anos, apenas um grupo politico se
revezava no poder executivo local, utilizando-se da truculéncia baseada pelo modelo
coronelista de gestdo, que durou até o fim da década de 1980. Contrapondo-se a
este poder coronelista local, destaca-se no municipio a atuacdo do Sindicato de
trabalhadores rurais, criacdo de dezenas de associagcbes de moradores de
comunidades locais, nos ultimos 10 anos, além da presenca marcante da ONG
“Visdao Mundial”, uma instituigao crista, de carater internacional, que desenvolve um
trabalho de apoio a comunidades carentes, ainda que de forma indireta. A Visao
Mundial (VM) faz convénio com organizagdes locais que executam atividades de
suporte ao desenvolvimento socioeconémico, fornecendo apoio financeiro e técnico
mediante a apresentacdo de um planejamento elaborado pela organizacao local.

Por fim, cabe destacar que esta visdo geral de Pao de Acucar faz-se
necessaria para entendermos o territério, como um recorte espacial, podendo ser
considerado, de acordo com Santos (1985, p. 21), um mosaico de elementos
distintos, no qual, de um lado, mostra a evolucdo da sociedade e, de outro,
visualizam-se as varia¢des dispostas na atualidade.

Segundo Santos (1985, p. 22), espaco e territorio estdo contidos um no outro,
num movimento dialético, podendo apresentar variacbes de acordo com 0s
movimentos histéricos, visto que a nocdo de espaco € inseparavel da ideia de
tempo, ou seja, 0o espaco € o resultado da producdo da histéria dos processos
produtivos impostos ao espaco pela sociedade. Compde-se, assim, um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de ac¢odes.

1.2 CONTEXTUALIZANDO AS ONGs LOCAIS

Durante a década de 1990, a Economia Solidaria surge no Brasil como uma
alternativa de desenvolvimento socioeconémico frente a busca de superagcdo de
dificuldades como desemprego, relagcbes econdmicas informais, precarias e
marcadas por exclusédo social. Esse movimento foi tomando propor¢des maiores e,
em 2003, institucionalizado pelo governo federal. Ao tratar de iniciativas de
organizacbes coletivas e solidarias para superar dificuldades estruturais locais,
incorporam-se elementos importantes como solidariedade e confianca nas relacdes

entre os individuos e as instituicdes.
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Segundo Franca Filho (2002), a Economia Solidaria pode ser compreendida
como um movimento de renovacdo e atualizacdo histérica da Economia Social.
Nesse campo, identificamos o segmento das microfinancas solidarias,
caracterizadas por cooperativas de crédito, Oscips e associacdes comunitarias
gerenciadoras de fundos rotativos.

Conforme Dallari (1984, p. 46), para haver uma mudanca social €
indispensavel a construcdo de um trabalho organizado, sistematico e constante,
além de uma mudanca na consciéncia de cada individuo. Sua abordagem enfoca a
natureza associativa do homem; ele pontua que “mesmo as pessoas mais pobres,
desprovidas de poder econdmico, politico ou militar, com pequeno preparo
intelectual e exercendo as profissdes mais humildes, podem conseguir um poder de
pressdo se sdo ouvidas quando agem em grupo”. Essas questfes citadas por este
autor reforca a importancia de as pessoas se unirem visando a satisfacdo de
objetivos comuns.

Essas financas solidarias, ha alguns anos, vém se expandindo,
principalmente apds a estabilizacdo da moeda no pais e implantacdo do plano real
em 1994. Porém, no meio rural, ainda existe um relativo déficit operacional,
sobretudo por empresas privadas. O governo federal por meio de seus programas
de desenvolvimento rural tem estimulado crédito rural atravées do PRONAF -
Programa Nacional de Agricultura Familiar. No entanto, muitos entrevistados relatam
ter dificuldade de acesséa-lo, devido a entraves burocraticos, como a necessidade de
se ter comprovantes de renda e residéncia, dentre outros.

No ambito das microfinangas, o microcrédito esta voltado principalmente para
pequenos empreendimentos. Apesar da potencial demanda por instituicbes que
prestem servicos financeiros na zona rural, fatores como localizagdo geogréfica
desfavoravel, pouco dinamismo econdmico, predominancia de agropecuaria de
subsisténcia, além de outras dificuldades relacionadas a créditos subsidiados pelo
governo dificultam o desenvolvimento do setor microfinanceiro, tornando o ambiente
menos atraente para a criagao de instituicdes financeiras.

Velhos habitos dificimente acabam e o governo brasileiro continua
canalizando crédito barato através dos bancos oficiais e bancos comerciais privados
ao setor rural. Nas décadas de 1960 e 1970, o crédito rural subsidiado chegou a
alcancar U$ 24 bilhdes por ano para apoiar a modernizagdo do setor, agendando na

histéria o0 movimento que ficou conhecido como “Revolugédo Verde”. Nesse periodo,



33

a taxa de juros para financiar a agricultura chegou a corresponder a 10% da taxa
real de inflacdo e s6 foi interrompida no fim da década de 1970, quando os juros dos
empréstimos internacionais triplicaram, haja vista que a maior parte dos recursos
advinha dos paises desenvolvidos, sobretudo dos Estados Unidos da América. Na
década de 1980, houve menor destinacdo de recursos para o crédito rural e, por
consequéncia, menor subsidio.

Quintella e Arruda (2003) destacam que a noc¢ao de solidariedade surge na
historia econdmica como uma reacgao a cultura do individualismo e da competicéo,
podendo ser algo intrinseco a natureza humana ou algo construido de forma
consciente, tornando-se algo cultural.

Ressalta-se, nesse sentido, que o FUNDAF desempenha papel relevante no
campo das microfinangas rurais no sertdo alagoano. Para Alves e Soares (2006), as

organizagOes de Microfinangas sao:

[...] aquelas especializadas em prestar esses servi¢cos, constituidas na
forma de ONGs, Organiza¢Bes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscips), cooperativas de crédito de pequeno porte, Sociedades de Crédito
ao Microempreendedor (SCM), bancos comerciais publicos e privados
(principalmente através de correspondentes bancérios e carteiras
especializadas) e fundos institucionais (ALVES; SOARES, 2006, p. 28).

Estima-se que, atualmente, 22% dos empreendimentos rurais brasileiros tém
acesso ao crédito rural subsidiado do governo. No Nordeste, essa média cai para
menos de 10%. Levando esse fator em conta, o FUNDAF esta empreendendo um
relevante esforco para prover empréstimos sem subsidios em areas rurais.

O PRONAF, mesmo sendo um programa oficial do Governo Federal, criado,
especialmente, com a finalidade de disponibilizar crédito para os agricultores
familiares com taxas de juros subsidiadas, ndo conta com uma metodologia que
estimule as relacdes de participacdo, solidariedade e controle social, como
mecanismos de garantia. Os mecanismos convencionais, como SPC, hipoteca ou
penhor, mais afastam os agricultores familiares do que atraem.

Como fim de mudar esse cenario, € que a vida microfinanceira do setor rural
de P&o de Acucar, sobretudo, apresenta experiéncias comunitarias e informais de
microcrédito, como é o caso dos consorcios locais, principalmente entre mulheres,
dos fundos rotativos comunitarios, e, em menor escala, das cooperativas de crédito

rural. Com exceg¢do da agiotagem, todas as outras modalidades descritas
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necessitam de fortes doses de participacdo, capital social, de organicidade e
controle social para que essas experiéncias se viabilizem na pratica, sem que
necessitem recorrer aos mecanismos convencionais de garantias.

Nessa linha de participacdo comunitaria aliada a microfinancas, um dos
exemplos interessantes € o FUNDAF, criado em 1996, a partir da fusédo de dois
fundos rotativos gerenciados por duas ONGs locais (AAGRA e NUDEC), agregando
mais tarde, em 1998, a Visdo Mundial e a Prefeitura do Municipio de Pao de Acucar
a parceria. Posteriormente, estas duas ultimas instituicbes sairam da gestdo e
passaram a ser apenas parceiras na execuc¢do de certas atividades concernentes a
articulacdo e aos debates acerca de temas transversais ligados a educacéo
financeira, ao cooperativismo e a agricultura familiar.

O grande diferencial da experiéncia do FUNDAF de todas as outras que se
baseiam na participacdo e controle social € a metodologia utilizada. Esta é marcada
pela participacédo efetiva dos tomadores de crédito que, através de suas associacdes
comunitarias, controlam desde o contato inicial do futuro cliente até a aprovacao e a
liberacdo do recurso.

Por nado utilizar nenhum tipo de garantia real para evitar/combater a
inadimpléncia, dado ao baixo poder aquisitivo de seu publico-alvo, o programa
recorre a mecanismos e ferramentas que reforcam o envolvimento, a cumplicidade,
0 compromisso e o sentimento de propriedade por parte dos usuarios dos recursos
gue o FUNDAF faz circular em todas as comunidades.

Toda a operacionalizacdo do fluxo de concessdo de crédito se processa
através das associacbes comunitarias locais, em que o interessado busca as
informacdes iniciais e faz seu primeiro cadastro. Seu nome €&, em seguida,
submetido & apreciacdo em assembleia geral da associacdo a que pertence, através
das reunides regulares e periddicas que acontecem anualmente. Depois desse
processo, ocorre a visita do agente de crédito a residéncia ou empreendimento do
interessado para encaminhamento da sua proposta de financiamento junto ao
comité de crédito do FUNDAF; este Fundo também possui representantes de tais
comunidades. Por fim, o projeto € avalizado formalmente pela Diretoria da
Associacdo Comunitaria a qual pertence o tomador, passando pelo aval solidario de
um grupo de pelo menos trés pessoas, também membros da referida associacao,

antes de ser liberado.
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Em razdo de um controle e gestao social, o indice histérico de inadimpléncia
do programa sempre esteve abaixo dos cinco (5) pontos percentuais. Fatores como
a burocracia excessiva, dificuldade para abrir e fechar empresas e falta de acesso
ao crédito sdo motivos que afastam os investidores e deixam de fora do mercado
formal muitos empreendedores. Com o0 objetivo de resolver esses entraves,
governos e organizagfes vém trabalhando em conjunto, resultando o microcrédito
uma dessas iniciativas.

Apés a institucionalizacdo em OSCIP, o FUNDAF se constituiu uma
organizagdo de suporte as cooperativas de crédito rural e associagbes comunitarias
formadas por agricultores familiares, por meio de capacitacdes, orientagao,
financiamento, parcerias, elaboracdo de projetos, apoio a gestéo social e a producéo
e comercializacao dos produtos locais.

No campo do microcrédito, observa-se uma maior repercussdo apos o
economista Muhammad Yunus, Prémio Nobel da Paz em 2006, iniciar um
movimento para disponibilizar recursos financeiros aos pobres em Bangladesh, um
dos paises mais desfavorecidos da Asia, com a criacdo do Banco Grameen. Essa
iniciativa era voltada a atender aos que, a primeira vista, nao ofereciam nenhuma
garantia de recuperacdo dos empréstimos e, por isso, eram rejeitados pelas
instituicdes financeiras tradicionais. Nesse processo, destaca-se a importancia do
capital social como instrumento catalisador do capital econémico.

Junqueira e Abramovay (2005) comentam que diversos termos sao
empregados para definir iniciativas que oferecem servi¢os financeiros a populacdes
pobres, cujo objetivo principal é alcancar aqueles que nédo interessam ao sistema
financeiro tradicional.

Alguns autores como Alves e Soares (2006) também associam o Microcrédito
ao empreendedorismo e destacam a metodologia utilizada, marcada pela utilizagao
de agente de crédito, garantia solidaria, prazos curtos e valores crescentes. Tais
autores compreendem o microcrédito como sendo uma atividade que, no contexto
das microfinancas, dedica-se a prestar esses servigos exclusivamente a pessoas
fisicas e juridicas empreendedoras de pequeno porte, diferenciando-se dos demais
tipos de atividade microfinanceira, essencialmente, pela metodologia utilizada
bastante diferente daquela adotada pelas operagbes de crédito tradicionais. Ela é
comumente entendida como principal atividade do setor de microfinancas pela



36

importancia que tem nas politicas publicas de superacdo da miséria pela geragédo de
trabalho e renda (ALVES; SOARES, 2006, p. 28).

A literatura aponta que o microcrédito passou a ser implantado no Brasil nos
anos 1980; ha, hoje, uma variedade de técnicas e metodologias. Dentre as
experiéncias brasileiras mais conhecidas, estdo: Programa CrediAmigo do Banco do
Nordeste (BNB), o Crédito Produtivo Popular do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Centro de Apoio ao Pequeno
Empreendedor (CEAPE), Banco da Mulher, Vivacred (Viva Rio), Caixa Econémica
Federal e Banco do Povo (estaduais).

Em P&o de Acucar, identificaram-se, no universo pesquisado, algumas
instituicbes parceiras do FUNDAF na luta pelos direitos dos agricultores familiares.
No geral, elas se encontram no ambiente externo do FUNDAF. Periodicamente,
representantes dessas instituicoes se encontram em reunides e eventos locais, que
envolvem discussdes acerca do desenvolvimento territorial e agricultura familiar.
Elas também sado parceiras, sobretudo, na execucdo de aclGes que exigem
articulacéo e mobilizacdo comunitarias.

Na pesquisa de campo, foram as seguintes instituicdes identificadas:

e Associacao de Agricultores Alternativos — AAGRA,;

e Associacdo Nacional do Cooperativismo de Crédito da Economia Familiar e

Solidaria — ANCOSOL,;
e Associacao de Orientacdo as Cooperativas do NE — ASSOCENE;
e Cooperativa de Crédito Rural do Agreste Alagoano — COOPERAGRE;

e Cooperativa de Crédito Rural do Agreste Central Alagoano — COOPCRAL,;
e Cooperativa de Crédito Rural de Poco Verde — COOPEC;

e Cooperativa de Crédito Rural do Sertdo Alagoano — COCREAL;

e Cooperativa de Crédito Rural de Siméo Dias — CREATIVA,

e Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria ao Trabalhador — CETRA;
e Federacao das Associagbes Comunitarias de Igaci — FACOMIG;

e Federacao das Associacbes Comunitarias de Pao de Acucar — FASPA,

e Férum Deliberativo das Cooperativas de Crédito Rural Solidarias de AL/SE;

e Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,
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¢ Nucleo de Desenvolvimento Comunitario — NUDEC;
e Prefeitura Municipal de lgaci;

e Prefeitura Municipal de P&ao de Acucar;

e Prefeitura Municipal de S&o José da Tapera;

e Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT;

e Sistema INTEGRAR;

e Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria — UNICAFES;

e Visdo Mundial.

E interessante destacar que o surgimento dessas instituicbes e de programas
multissetoriais corrobora para a construcdo de mudancas significativas e
sustentaveis nas dimensfes econ6mica e social das comunidades. H4 uma forte
énfase no fortalecimento das relagdes sociais e nos vinculos entre comunidades e
no desenvolvimento de autodeterminacao através de parcerias com organizacdes da
sociedade civil, principalmente por meio de aval solidario.

Diante desse contexto e analisando a dindmica e complexidade da tematica
de capital social, foi que se propds a realizacdo deste estudo, cuja metodologia e

aplicacOes praticas da pesquisa de campo vém descritas a seguir.

1.3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Analisando a abordagem de Demo (1996, p. 34), esta atividade de pesquisa
surge como algo muito real e baseada em experiéncias praticas e cotidianas, ou
seja, trata-se de um “questionamento sistematico, critico e criativo, mais a
intervencdo competente na realidade, ou o dialogo critico permanente com a
realidade em sentido tedrico e pratico”.

Barros e Lehfeld (1990) também apontam que o conhecimento cientifico deve
realmente contribuir para solugbes dos nossos problemas cotidianos, ou seja, este
deve ser produzido por meio de observagbes, devendo ter carater verificavel,

sistematizavel e explicativo.
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Dentro dessa perspectiva, pela observagdo minuciosa de fendbmenos naturais
e sociais, buscar-se-a encontrar explicacées para as ocorréncias e questbes mais
instigantes, intrinsecas ao processo de formacéo de capital social.

Num carater pragmatico e adotando um processo metodologico para
construcdo do conhecimento cientifico, detalhar-se-do, em seguida, todos 0s passos
utilizados na confeccao da pesquisa realizada.

Neste estudo, buscou-se uma investigacao cientifica delineada a partir dos
objetivos gerais e especificos, baseada na taxionomia abordada por Vergara (2010,
p. 41), que classifica a pesquisa quanto aos fins e quanto aos meios de
investigacdo. Quanto aos fins, esta pesquisa teve caracteristicas explicativas e,
guanto aos meios, pode ser considerada bibliografica, documental e de campo.

A investigagdo em sua fase inicial perseguiu o objetivo precipuo de
esclarecer, desenvolver conceitos e ideias relevantes ligadas a tematica a ser
estudada. Nesse contexto, estariam incluidas as pesquisas bibliogréficas e
documentais e entrevistas ndo estruturadas.

Essa etapa foi fundamental para a consolidacdo da revisdo da literatura
acerca de capital social e da caracterizacdo do municipio e da agricultura familiar de
P&o de Acucar — AL. Ademais contribuiu para a compreensao e a contextualizacdo
do FUNDAF no campo das microfinangas rurais.

A partir de uma perspectiva inovadora, inferiu-se ainda um carater descritivo
na pesquisa, pois, no decorrer do trabalho, foi apresentada uma analise descritiva de
caracteristicas da populacdo e do fenbmeno pesquisado, usando-se as técnicas
padronizadas de coleta de dados. Estes resultados estardo registrados em
narrativas e ilustrados com fotos, entrevistas e relatos.

Moreira (2006, p. 70) aborda que o valor de uma pesquisa descritiva, “baseia-
se na premissa de que os problemas podem ser resolvidos e as praticas melhoradas
por meio da observagao objetiva e minuciosa, da analise e da descri¢gao”.

Dessa forma, numa abordagem qualitativa, a pesquisa investigou o0s
principais fatores que contribuem para o fomento de processos produtivos de capital
social no semiarido alagoano, junto aos agricultores familiares associados ao
FUNDAF, no municipio de P&o de Acucar — AL, tendo em vista que este fato devera
constituir um grande avango para a expansao do capital social e de servigos

financeiros produzidos pela instituicdo para as demais comunidades circunvizinhas.
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A abordagem qualitativa constituiu um subsidio importante para a analise de
dados, principalmente a partir das informag6es oriundas de entrevistas e técnicas de
observacao participante.

Durante a pesquisa, foram entrevistados 0s representantes legais das
Instituicbes de agricultura familiar associadas ao Fundaf, além da contadora
responsavel pelas demonstracdes contabeis. Algumas reuniées com grupos foram
realizadas com as liderancas locais, usuarias e parceiras das a¢oes executadas pelo
FUNDAF, utilizando a metodologia de grupos focais. Esse processo teve como
objetivo compreender um pouco mais como acontecem 0S pProcessos inerentes ao
capital social no meio rural dentro das comunidades, assim como conhecer quais 0s
elementos relevantes a este processo, que devem ser selecionados e melhor
investigados.

No desenvolvimento do estudo, identificou-se que as normas e funcionamento
do FUNDAF e Cooperativas ja estdo internalizadas pelos s6cios e comunidades,
presentes em dois Estados: Alagoas e Sergipe. Em Alagoas, além de P&o de
Acucar, foram identificados mais onze (11) municipios que estdo na area de
abrangéncia do FUNDAF: Monteirépolis, Sdo José da Tapera, Palestina, Senador
Rui Palmeira, Igaci, Palmeira dos indios, Craibas, Arapiraca, Estrela de Alagoas e
Coité do Noéia.

Para isso, foram envolvidos onze (11) grupos focais divididos entre néo
clientes e clientes. A atividade principal dos clientes foi a agropecuaria, depois a de
comércio, distribuidas nas comunidades (povoados) de Baxio, Caraibinhas e coité
das Pinhas (Municipio de Igaci — agreste do estado), e Soares, Impoeiras, Japao e
Lagoa de Pedra (municipio de Pao de Agucar — Sertdo de Alagoas).

A conversa com esses grupos focais foi dirigida com apoio técnico de Julio
César Dias, assessor da Visdo Mundial, mediante a utilizacdo das ferramentas
proprias da metodologia de grupos focais e de acordo com 0s objetivos previamente
estabelecidos. As seguintes areas foram discutidas: satisfagdo com produtos
oferecidos pelo FUNDAF; atuacao e expansao dos servigos financeiros; participacao
e controle social.

Neste estudo, os gestores dos 6rgdos parceiros do FUNDAF, realmente,
foram o foco. Para isso, utilizou-se uma amostra ndo probabilistica intencional,

selecionaram-se os individuos da populagcdo que se acreditou serem 0s maiores
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provedores de informacdes essenciais, ou seja, lideres comunitarios ou membros
dos conselhos e associa¢des de agricultores familiares.

Na selecéo, observamos algumas evidéncias concernentes a disponibilidade
de tempo e acessibilidade dos entrevistados, assim como a facilidade de
comunicacdo e dialogo destes, com o objetivo de se ter uma maior seguranga na
coleta (descricdo e ratificagdo) da informacdo. No entanto, outros critérios de
selecdo foram considerados como a participacdo de pelo menos um representante
de cada parceiro atual do FUNDAF na entrevista. Quanto aos usuarios, estes
deveriam estar vinculados ha pelo menos dois (2) anos a esta institui¢éo.

A partir desta técnica, foi possivel identificar o perfil socioecondmico dos
usuarios do FUNDAF e visualizar os fatores mais importantes que permitem o
fomento do capital social junto aos agricultores familiares do semiarido alagoano.

A amostragem ndo probabilistica, apesar de trazer a impossibilidade de
generalizagdo de resultados, foi de grande utilidade no desenvolvimento dessa
pesquisa devido as dificuldades operacionais no que se refere ao tempo disponivel
pelo pesquisador para investigacdo, além das limitacdes de recursos financeiros,
materiais e humanos necessarios para a realizacdo de uma pesquisa com
amostragem probabilistica.

As técnicas aplicadas de coletas de dados concernentes as entrevistas foram
aplicadas num periodo aproximado de dois (2) meses em horarios e locais pré-
definidos de acordo com a disponibilidade dos respondentes.

Com relacdo a pesquisa de campo, esta compreendeu:

Pesquisa documental: foram efetivamente verificadas as fontes primarias, ou
seja, os documentos internos oriundos do FUNDAF, que néo estao disponiveis para
consultas publicas, desde que sejam devidamente autorizadas pelos respectivos
responsaveis. Dentre esses documentos internos, destacou-se a importancia de se
visualiar as atas, balancetes, fotografias e listas de participagdo de reunides
ordinarias e extraordinarias, além da analise de relatorios técnicos, estatuto e
regimento interno do FUNDAF.

Pesquisa bibliogréafica: realizaram-se varias consultas em livros, revistas,
jornais, redes eletrbnicas, assim como artigos, teses e dissertacdes cientificas de
referéncia que investigam as tematicas relacionadas aos temas: capital social,

agricultura familiar e microfinancas rurais.
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Pesquisa de Campo: foi empreendida nas reunides ordinarias e
extraordindrias institucionais, assim como em visita as sedes dos parceiros do
FUNDAF, com aplicacdo de entrevista semiestruturada, observacao participante e
grupos focais. Quanto as entrevistas, algumas foram feitas pessoalmente, por meio
de grupos focais e outras por midia interativa.

Dias (2000) enfoca que a metodologia de grupo focal consiste numa técnica
de coleta de dados qualitativa realizada por meio de entrevistas com grupos de
individuos ja existentes, relacionados ao tema da investigagao.

Nesse contexto, buscou-se compreender o perfil dos usuérios associados ao
FUNDAF, bem como foi feita inferéncia de como acontecem as relacdes de
confianca, e, consequentemente, como ocorre na pratica o processo de capital
social existente.

Na pesquisa de campo, destacaram-se Varios contextos:

a) identificacéo do perfil do agricultor familiar ligado ao FUNDAF, no que diz
respeito ao nivel de renda;

b) visédo geral da atuacédo dos conselhos e liderancas nas reunifes ordinarias
do FUNDAF ;

c) acesso as informacdes sobre politicas publicas de microfinancas rurais
pelos agricultores familiares;

d) andlise sucinta das redes sociais e interacdo do FUNDAF com outras
instituicdes voltadas a agricultura familiar;

e) analise de elementos essenciais para a producao de capital social no meio
rural, junto ao publico-alvo a ser estudado;

E interessante destacar que a pesquisa documental e a bibliogréfica, aliadas
a pesquisa de campo vieram a contribuir para uma melhor percep¢do do universo a
ser pesquisado, consolidando a analise qualitativa dos fendmenos sociais a serem
observados.

Portanto, a partir da metodologia utilizada e do referencial te6rico proposto, a
pesquisa apresentou um carater empirico, visto ser desenvolvida fundamentalmente
no campo, utilizando-se das varias técnicas citadas, inclusive por meio de
observacao das atividades existentes no interior do FUNDAF.

Essas informagdes foram fundamentais para confrontagdo e analise critica

dos dados coletados nas diversas técnicas adotadas.
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Por fim, a utlizagdo dessas abordagens qualitativas e quantitativas
adentraram na complexidade do tema, facilitando e ampliando as possibilidades de
percepcao e analise do universo a ser estudado.

Numa perspectiva holistica, compreendeu-se a realidade dos fenbmenos, a
partir de uma visao sistémica destes e da populagdo pesquisada. Para isso, a
andlise dos dados coletados recebeu um tratamento qualitativo, sem uso de
processos estatisticos mais apurados.

As fases da pesquisa contemplaram:

a. definicdo dos parceiros do FUNDAF a serem pesquisados, estabelecida

mediante contatos previamente instituidos com a gestao do 6érgao;

b. definicdo dos questionarios com respostas subjetivas e/ou obijetivas;

c. definicho das perguntas basicas para realizacdo das entrevistas

semiestruturadas;

d. realizacdo da entrevista por meio da técnica de grupos focais;

e. categorizacdo dos dados;

analise interpretativa, para identificar padrdes e relacées nas informacdes
coletadas.

Devido a impossibilidade de coletar dados de uma amostra maior junto as
centenas de agricultores familiares associados ao FUNDAF, a pesquisa foi realizada
apenas com os parceiros desse Fundo (cinco organizacbes ndo governamentais).
Resultados e aplicacdes praticas foram apresentados no capitulo 4 deste estudo.

Assim, acredita-se que, mesmo diante de tal limitacdo, em termos de
amplitude social, o trabalho permitiu identificar e compreender o processo de
producdo de capital na area rural e possiveis elementos indispensaveis a sua

formacado e expanséo para outras areas rurais.
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2 UM ESTUDO SOBRE AGRICULTURA FAMILIAR E CAPITAL SOCIAL

A agricultura familiar possui grande relevancia no processo de
desenvolvimento das sociedades contemporaneas, principalmente como elemento
chave para sustentabilidade e no tocante a seguranca alimentar e nutricional.

De acordo com a definicdo do IBGE (2013), a agricultura familiar & aquela
praticada em pequena escala, em estabelecimento familiar, tendo como recurso a
mao de obra do nucleo familiar e ndo ultrapassando uma determinada area de
exploracdo. Nesse contexto, apresentar-se-40, nesta secdo, pontos relevantes
acerca ndo somente da agricultura familiar, mas também com foco em conceitos de

capital social encontrados na literatura recente.

2.1 A IMPORTANCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR

Com origens diversas nas varias regides brasileiras, a agricultura familiar em
Alagoas contempla personagens e situacdes socio-historicas, baseados na luta pela
sobrevivéncia, principalmente no sertdo do Estado, onde encontramos o FUNDAF.

Esse ambiente rural € marcado por uma forte concentracdo de renda,
exclusdo social e baixos salarios. A despeito disso, o agricultor familiar € um ator
social relevante para a economia regional, com uma importante contribuicdo para a
estabilidade dos governos, tendo em vista que sua fixacdo no campo reflete
diretamente nos fluxos migratérios, no planejamento e no direcionamento de
politicas publicas. Essa situacdo também interfere diretamente na politica de precos,
niveis de renda e abastecimento de alimentos, assim como garante impactos
relevantes, no que concerne a seguranca alimentar e nutricional.

Todos esses fatores resultam numa acdo estatal mais especializada para
esse segmento. Com o governo do Estado de Alagoas, isso tem acontecido por
meio de a¢Bes conjuntas com o governo federal, através de programas como “Mais
Alimentos”, PRONAF, Assisténcia Técnica e Extensao Rural, dentre outros.

A prefeitura de Pao de Acucar desenvolve também outras acdes como
consorcio com os demais poderes (estadual e federal) para execugcéo de programas
voltados & agricultura familiar como o “garantia safra” que assegura renda minima

para esse publico nos periodos de estiagem, além de apoio na distribuicdo de carros
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-pipa, e no Programa de distribuicdo de sementes para plantio da safra anual de
milho e feijdo, dentre outras acoes.

Ao mesmo tempo em que vai se consolidando a agricultura familiar na regiéo,
torna-se necessario o sentimento de identificacéo entre varios atores sociais que séo
traduzidos por meio da institucionalizagdo de outras instancias como FETAG -
Federagcéo de Trabalhadores na Agricultura, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Pao de Acucar, Federacao de associacfes, Cooperativas Associacfes comunitarias
e ONGs locais.

Acdes e projetos ligados ao sindicalismo e a politicas publicas que fomentem
esse segmento constituem papel relevante para a agricultura familiar no municipio.

Os trabalhos de cooperacdo técnica entre os governos, a exemplo do
FAO/INCRA, foram grandes impulsionadores de uma nova forma de olhar para um
segmento subalterno de agricultores e para a definicdo de politicas publicas para
este publico. Ademais, a atuagdo das organizacdes sindicais de representacdo dos
agricultores de base familiar ganhou forca, visto que suas proposicdes acerca de
projetos e ideias alternativas de desenvolvimento rural sdo baseadas em principios
ambientais e ecologicamente sustentaveis.

Consoante aos aspectos conceituais, sdo considerados agricultores familiares
0s estabelecimentos que atendam simultaneamente as seguintes condigfes: a
direcédo dos trabalhos executada pelo produtor ndo pode ter mais de um empregado
e sua propriedade ndo pode exceder o limite de quinze (15) mddulos fiscais, de
acordo com o Estatuto da Terra (Lei 4.504/64).

Dependendo da regido, este segmento é resultado de trajetdrias individuais
diferentes, mas que possuem interesses coletivos semelhantes e buscam ser
reconhecidos socialmente.

Porém, considerando a importancia da agricultura familiar no contexto local da
pesquisa, ainda existe uma necessidade de debates que levem ao aperfeicoamento
das acbes no campo para a melhoria da rentabilidade, a maximizagcdo do
aproveitamento dos recursos produtivos disponiveis e o fomento do
desenvolvimento sustentavel.

Cabe destacar, todavia, que avangcos vém acontecendo nos ultimos anos,
principalmente, no que diz respeito aos aspectos intrinsecos a reconhecimento e
identificacdo de politica desse segmento, assim como a criagdo de instituicdes de

apoio a agricultura familiar.
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Em Alagoas, a Secretaria Estadual de Agricultura, assim como a Secretaria
Municipal de Pao de Acgucar tém desenvolvido atividades voltadas a este setor
(agricultura familiar), com o fim de contribuir para mudanca de conceitos que estao
atrelados ao meio rural, como ambiente atrasado e ineficiente.

A formalizacéo de instituicdes voltadas a agricultura familiar como o FUNDAF
e seus parceiros tem levantado questfes e introduzido teméticas em que o meio
rural passa a ter uma visdo mais positiva tanto do ponto de vista econdémico, como
do ponto de vista sociopolitico. Dessa forma, a agricultura passa a ser considerada
uma fonte importante de producéo de alimentos, garantindo seguranga alimentar e
nutricional, como também pode estar associada a processos associativos e
solidarios concatenados a um capital social construido entre as populacdes
envolvidas.

Porém, para que a dinamizacdo da agricultura familiar aconteca de forma
eficiente e eficaz, € de suma relevancia essa valorizacdo e acBes de suporte e
estimulo a fixacdo do homem no campo, evitando situacdes de extrema pobreza ou
miséria e garantindo ocupacéo e renda aos trabalhadores rurais. Esse fato sugere
um novo modelo de desenvolvimento sustentavel, visto que, segundo Prezotto
(2005, p. 31):

Esse modelo atual de desenvolvimento rural, do qual a agroindustrializacdo
convencional (grande escala) [faz parte], tem como eixo central o
crescimento econdmico. Isso implica problemas sociais e ambientais, como
a falta de oportunidades de trabalho, a concentracdo de renda e aumento
da pobreza, a migracdo desordenada da populacdo, em geral para 0s
centros urbanos, o desequilibrio ambiental, o crescimento da violéncia e a
diminuicdo da qualidade de vida da populacao rural, e também, urbana.

Nessa perspectiva, ndo se propds, nesta pesquisa, demonstrar modelos
fechados de dinamizacdo da agricultura familiar, mas é interessante se discutir
estratégias pertinentes como a sua organizagcdo em associacdes ou cooperativas,
visando compatibilizar processos e interesses coletivos como aqueles ligados a
producdo, a comercializacdo e ao crédito.

O FUNDAF e suas instituicbes parceiras como as cooperativas de crédito
rural — COOPERAGRE e COCREAL trazem uma necessidade de formacédo de
capital social previamente ao acesso ao crédito. A atuacdo nesse Fundo transcende
o crédito e perpassa por acdes de solidariedade e cooperacao, elementos estes que
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constituem uma vantagem competitiva no mercado, como sdo demonstrados no
capitulo 4, quando serdo apresentados os resultados deste estudo.

E de se registrar, no entanto, que ainda ha muitos desafios para a agricultura
familiar, principalmente o acesso a outros servicos financeiros, como poupanca,
conta corrente, taldo de cheques, que hoje os agricultores conseguem via
cooperativa de crédito rural. Nado se deve perder de vista, principalmente, a
necessidade da manutencdo do capital social obtido a partir das relacbes de
confiancga ja conquistadas, corroborando, assim, para a unido e a solidariedade entre
0S grupos produtivos e entre 0s novos socios do FUNDAF.

E relevante suscitar que a agricultura familiar deve estar direcionada a
superacdo dos padrdes de eficacia e qualidade, deixando de ser uma atividade
subsidiaria para passar a ser, principalmente, estratégica, com vistas ao bom

funcionamento da economia local.

2.2 REFLEXOES ACERCA DO CAPITAL SOCIAL

Este trabalho apresenta como eixo central o estudo do capital social entre
agricultores familiares do municipio de Pao de Acgucar, sob o prisma do Banco
Mundial. Serdo utilizados, nesse intento, varios referenciais teoricos, mesclando-se
conceitos. Assim, para 0 alcance dos objetivos propostos, foi imprescindivel a
realizacdo de uma pesquisa bibliografica que possibilitou estabelecer uma relacéo
entre o referencial tedrico e o detalhamento das principais ideias e das contribuicdes
mais atuais acerca das tematicas.

A expressao capital social tem sido bastante discutida e analisada nos ultimos
anos por pesquisadores e estudiosos, como elemento fomentador do
desenvolvimento social e econdmico, principalmente no campo das Ciéncias
Sociais.

Porém seu conceito ainda ndo esta consolidado na literatura, havendo
divergéncias no tocante a abordagem autoral, considerando-se as diversas areas de
estudo (economia, sociologia, antropologia, dentre outras areas do conhecimento).
Ademais, existem varios debates acerca de suas caracteristicas, impactos e
resultados nos processos de democratizagéo e evolucao socioecondmica.

Nesse sentido, o conceito de capital social vem expandindo seus debates e

enfoques, principalmente no que se refere a avancos e reformulacéo de praticas de
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desenvolvimento, de modo que possa fortalecer a capacidade de empoderamento
da sociedade através das suas relacbes e interacdes sociais que envolvam
confianca e cooperacdo. Essa perspectiva tem sido bastante utilizada por
organismos internacionais como Banco Mundial e FAO.

Considerando-se a importancia do estudo proposto, apresentaram-se as
reflexdes tedricas mais relevantes da tematica, sob a visdo dos principais
pensadores, a partir da década de 1980. Estes, em suas pesquisas e estudos,
buscam disseminar suas definicbes ou explicagbes conceituais acerca de “capital
social”.

O socidlogo francés Bourdieu (1980) conceitua o capital social como um
conjunto de recursos potenciais que estéo intrinsecos a participacdo em uma rede
duravel de relacbes, que envolvem a institucionalizacdo de acbes de conhecimento
e reconhecimento mutuo.

Para esse autor, essas relagdes, que permitem a coesado e unido entre as
pessoas, ndo se referem apenas aquelas relacionadas a proximidade fisica,
geografica, econdmica ou social, mas aquelas que permitam aos individuos se
ligarem devido ao sentimento de identidade e pertencimento ao grupo.

Nessa perspectiva teodrica, verifica-se, por meio das técnicas de observacéo,
que 0s grupos sociais que estdo intrinsecos ao FUNDAF tém esses sentimentos de
unido. Ademais, eles contemplam na base de suas relacdes de confianca fatores
relevantes como territorialidade, dimensdo sociocultural e, principalmente, o
desenvolvimento da consciéncia critica e politica concernente a necessidade de
cooperacao como estratégia de desenvolvimento local e de superacédo de problemas
ligados ao crédito produtivo para a agricultura familiar.

Dallari (1984, p. 35), ressalta que:

[...] qualquer pessoa consciente, que se disponha a participar ativamente,
pode, com relativa facilidade, obter informagdes necessérias para decidir
sobre a orientacdo basica em relacdo aos grandes problemas. Isso pode ser
conseguido pela leitura constante de jornais, pelo acompanhamento de
noticiarios de radio e televisdo, pela leitura de livros e revistas, pela troca de
ideias e informacBes com outras pessoas interessadas, bem como pelo
acompanhamento de conferéncias e debates publicos sobre assuntos de
interesse geral.

Nas pesquisas de campo desenvolvidas neste estudo, identificar-se-ao

elementos norteadores que contribuem para o fomento de capital social junto aos
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seus usuarios e parceiros. Nessa perspectiva, é possivel inferir, numa averiguacao
preliminar, articulagcdes politico-institucionais dessa Oscip no &mbito municipal e
estadual. Com isso, geram-se capacidades locais desses agricultores, no que tange
a consciéncia critica e organizacional, assim como uma preocupacdo com a
sustentabilidade dessas relagbes de confianga e principalmente ampliagdo destas
para outras localidades vizinhas.

Assim, a assercao central da teoria do capital social esta fundamentada na
rede de relacionamentos como elemento importante na formacdo de um capital
coletivo proprio, sendo a participagédo individual relevante nesse processo. Dessa
forma, o capital individual ird mobilizar e fortalecer essa rede de confianca do grupo
a que pertencem, com a limitacdo apenas dos fatores referentes a durabilidade e
tamanho das relacoes.

Para Bourdieu (1980), a formacéo da rede de relagbes pode surgir de forma
consciente ou inconsciente, tornando-se necessarias acdes que promovam sua
manutencdo de forma duradoura e proveitosa, gerando beneficios aos agentes
envolvidos, a fim de estes serem utilizados para prover poder ou status social.

Bourdieu (1980) enfoca ainda que os grupos devem evitar a concentracao de
poder em apenas um individuo, para que ndo se comprometa a producao de capital
social e se ponha em risco a existéncia do coletivo, ou seja, cada membro deve
participar deste capital coletivo numa proporcdo direta a sua cooperacdo. Assim,
impede-se a individualizacéo e o desvio de finalidade no seu uso.

O soci6logo James Coleman (1988) foi um dos importantes estudiosos da
tematica capital social. Para ele, seu conceito envolve sentimentos e atitudes
relativas a lealdade, fidelidade, reciprocidade, compromisso e outros elementos
decorrentes das relagbes sociais de um grupo. Em seus estudos, analisou a
influéncia e as relacdes entre capital social e o capital humano, numa visao racional,
procurando medir de forma quantitativa esses efeitos.

Ademais, esse autor procurou distinguir os diversos tipos de capital: fisico
(material), humano (conhecimento e habilidades) e social (reciprocidade, confianca e
lealdade). Em seus estudos, ele considera a existéncia de trés formas de capital
social. A primeira pondera as obrigacfes, confianca e expectativa nas relacdes, ou
seja, a medida que um individuo ajuda outro, h4 uma expectativa de reciprocidade.
Assim, gera-se um processo de troca e compromisso. Esse tipo de relacdo é

bastante comum em grupos familiares, de amigos e comunidades. A segunda forma



49

de capital social constitui aquela oriunda do compartilhamento de informacdes entre
grupos sociais, fortalecendo a homogeneidade, proximidade e lealdade entre os
membros. O terceiro tipo de capital social apontado por Coleman (1988) considera
gque as normas e sancdes efetivas: normas, explicitas ou implicitas, regem o
relacionamento dos grupos sociais, vinculando-os, estimulando ou inibindo aspectos
positivos ou negativos comportamentais.

Esse autor avalia que o capital social esta intimamente ligado a estrutura de
relacfes sociais, sendo definido pela sua funcdo. Nesse contexto, ele constata que o
tipo de estrutura social que une os grupos pode contribuir para a formacao de uma
maior ou menor quantidade de capital social. A estabilidade nas relacdes também
constitui fator essencial para sua origem e continuidade, ou seja, a sua interrupcao
pode ser altamente destrutiva.

Essa abordagem de Coleman (1988) foi bastante pertinente, quando se
iniciou a pesquisa documental, obtida no FUNDAF. As fontes primarias do estudo
revelaram a obrigatoriedade de reunifes sistematicas com diretores e soOcios
visando a responsabilidade no compartilhamento de informacdes e decisfes. Além
disso, seus parceiros consideraram relevante a abertura de debates internos que
propiciassem a elevacao de capacidades técnicas, gerenciais e de manutencdo de
normas.

Todos esses fatores destacados concorrem para a retroalimentacéo do capital
social, visto que envolvem preceitos e valores sociais que irdo estar em constantes
processos de integracédo e compatibilizacao.

Coleman (1988) aborda a relevancia dos capitais fisicos e financeiros nesse
contexto, porém enfatiza a importancia das relacbes sociais na familia e na
comunidade como formadoras de capital social e a influéncia deste na ampliacédo do
capital humano do individuo.

E considerada a dimens&o relacional do capital social um contexto de
desenvolvimento local, sendo este tipo de capital caracterizado a partir de uma visado
racional, como instrumento de eficiéncia da sociedade, vinculado a aspectos
intrinsecos a redes, confiangca e normas.

Robert Putnam (2000) também apresenta fundamentacbes tedricas
imprescindiveis a apropriagdo da esséncia do capital social. Para ele, a formacéo de
capital social relaciona-se a confiangca existente nas relagbes sociais,

fundamentadas em regras de reciprocidade e nos sistemas de participacao civica.
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Sua pesquisa, realizada na Itdlia, iniciada nos anos 1970 e concluida mais de
20 anos depois, buscava compreender as instituicbes democraticas de 20 regides
daquele pais, em relacdo as praticas democraticas, num contexto social, cultural e
econdmico.

Nesse trabalho, ele introduz o conceito de “‘comunidade civica” e apresenta
algumas de suas caracteristicas como: pratica de solidariedade social, confianca,
tolerancia, além de existéncia de associacdes e importancia da participacdo civica
da populacéo.

Vale ressaltar que essa “comunidade civica” pontuada por ele néo esta livre
de conflitos, pois os membros desta podem divergir, porém sdo mais tolerantes.

Putnam (2000) enfoca ainda que as relacdes de confianca existentes numa
comunidade civica possibilitam a superacdo de comportamentos e atitudes
individualizadas ou mesmo oportunistas. Nas entidades associativas, sao
observados habitos de cooperagdo, associacao e unido de interesses comuns, que
mantém os associados unidos por relacdes de dependéncia e reciprocidade.

Numa perspectiva histérica, constata-se, nos estudos de Putnam (2000), que
as origens da comunidade civica surgem desde a Idade Média, com as sociedades
de mutua assisténcia, as quais tinham o objetivo de auxiliar nas dificuldades sociais
e econObmicas de alguns grupos sociais. No fim do século XIX, observam-se ainda
inUumeras formas de cooperativas agropecuarias, de trabalho e de crédito.

Inspirado em préaticas associativas, Putnam (2000) resolve adentrar no
conceito de capital social, relacionando-o ao desempenho das instituicdes e a
existéncia de sistemas de participacdo civica. Para ele, a solucdo de problemas
sociais, por meio da acgéo coletiva, tem mais chances de sucesso, principalmente se
tiver um bom estoque de capital social, ou seja, haja relagBes de confianga matua e
reciprocidade (PUTNAM, 2000). Putnam enfoca que:

A confianga promove a cooperacdo. Quanto mais elevado o nivel de
confiangca numa comunidade, maior a probabilidade de haver cooperacéo.
E a propria operacao gera confianga. A progressiva acumulacdo de capital
social é uma das principais responsaveis pelos circulos virtuosos da
Itélia civica. [...] A confianca necesséria para fomentar a cooperacdo n&o
€ uma confianga cega. A confianga implica uma previsdo do
comportamento de um ator independente. [...] a confiangca social pode
manar de duas fontes: as regras de reciprocidade e os sistemas de
participacgao civica.
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Putnam (2000) reforca que as regras de solidariedade e reciprocidade, ainda
que implicitas, reduzem custos e promovem a cooperacao e o beneficio matuo. J&
0s sistemas de participacao civica (associacdes comunitarias) fomentam o capital
social, pois reforcam o associativismo.

Em seu estudo do capital social, ele afirma que um individuo com conexdes
sociais pobremente conectadas ndo é muito produtivo, visto que a participacao
civica e o capital social geram uma obrigacdo mutua e uma responsabilidade voltada
ao bem comum.

Nas suas pesquisas, ele também procurou causas possiveis de diminui¢cao de
estoque de capital social, como necessidades familiares, entretenimentos e
mudanc¢as comportamentais das futuras geracdes, que, em geral, possuem menor
engajamento civico.

Esse autor também apresenta fundamentacgfes imprescindiveis a apropriacdo

da esséncia do capital social.

Assim como outras formas de capital, o capital social é produtivo,
possibilitando a realizagdo de certos objetivos que seriam inalcangaveis se
ele ndo existisse [...]. Por exemplo, um grupo cujos membros demonstrem
confiabilidade e que depositem ampla confianga uns nos outros é capaz de
realizar muito mais do que outro grupo que careca de confiabilidade e
confianc¢a [...]. Numa comunidade rural [...] onde um agricultor ajuda o outro
a enfardar o seu feno e onde os implementos agricolas sdo reciprocamente
emprestados, o0 capital social permite a cada agricultor realizar o seu
trabalho com menos capital fisico sob a forma de utensilios e equipamento
(PUTNAM, 2000, p. 177).
Ao se analisar a metodologia de microcrédito trabalhada pelo FUNDAF, nota-
se que esta se constitui em ferramenta privilegiada na producéo do capital social e
fundamenta-se nesses principios tragcados por Robert Putnam (2000).
Esse capital social produzido fomenta a capacidade do grupo para demandar
mais capital econdbmico, que, por sua vez, exige o aumento do capital social. O
processo ocorre de forma muito rapida, atendendo quase que de forma massiva a
comunidade, conseguindo fazer que o crescimento econémico e a distribuicdo de
renda andem juntos. E é assim que a agricultura familiar vem resistindo as
transformacdes econbmicas e sociais, por intermédio de praticas de microcrédito,
embora, muitas vezes mascaradas em iniciativas comunitarias que ndo sao
comumente visiveis, como é o caso de consorcios ou de fundos rotativos

comunitarios, em geral, praticados entre mulheres.
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Dessas experiéncias embrionarias, nascem programas importantes como o
FUNDAF, que chega a manejar atualmente mais de um milhdo de reais de créditos
disponibilizados e que se converteu em uma instituicdo financeira oficial,
reconhecida pelo sistema financeiro nacional como cooperativa de crédito. Esta
instituicdo financeira oferece, além de crédito, produtos e servigos financeiros iguais
aos oferecidos pelos bancos oficiais, destinados a agricultura familiar, culminando,
enfim, numa revolucdo que transformam excluidos financeiros em empreendedores
sociais, levando-os a alcancar dignidade e cidadania.

A forma de gestédo que ocorre no FUNDAF € a materializacdo do processo de
gestdo social, baseado no controle social. O programa, sem maiores apoios
externos, recorre a possibilidade de gestdo que lhe € acessivel: a acdo de cada
participante na fiscalizacdo e observacdo do desempenho do programa,
convertendo-se numa acao coletiva de controle social.

Analisando a abordagem de Baquero, verifica-se que controle social é:

[...] processo e resultado, [e] pode ser concebido como emergindo de um
processo de agdo social, no qual os individuos tomam posse de suas
proprias vidas pela interacdo com outros individuos, gerando pensamento
critico em relagdo a realidade, favorecendo a construcdo da capacidade
pessoal e social e possibilitando a transformacédo de relagBes sociais de
poder (BAQUERO, 2005, p. 76).

Por fim, vale frisar que o presente estudo néo pretende ser conclusivo, uma
vez que muitos outros pontos podem ser objeto de estudo de outras pesquisas,
contribuindo assim para a complementacao e enriquecimento desta.

O Banco Mundial (2011) assim como outros organismos internacionais: FAO,
OCDE e CEPAL tém se dedicado nos ultimos anos ao financiamento de estudos
sobre a tematica, visando principalmente ao desenvolvimento socioecondmico de
paises com niveis de pobreza extrema e em desenvolvimento.

O Banco Mundial (2011) considera que:

Capital social refere-se as instituicées, relacbes e normas que moldam a
gualidade e a quantidade das interagBes sociais de uma sociedade.
Crescente evidéncia mostra que a coeséo social € fundamental para que as
sociedades prosperem economicamente e para que o desenvolvimento seja
sustentavel. O capital social ndo é apenas a soma das instituicbes que
sustentam uma sociedade - é a cola que as mantém juntas (traduzido pela
autora).
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Segundo esse organismo internacional, as diversas pesquisas ja realizadas
tém contribuido substancialmente com informagfes relevantes acerca do capital
social, no tocante a sua dimensao, efeitos e mensuracdo. Porém, esse mesmo
orgao também reconhece a importancia de se aprofundar ainda mais acerca do
tema, assim como aponta dificuldades na identificacdo de propriedades e de
elementos intrinsecos ao seu conceito e de entraves nas suas formas de
mensuracao. Isso se deve, principalmente, pela pouca quantidade de pesquisas de
longo prazo acerca do assunto.

Vale ressaltar que, em seu site, 0 Banco Mundial disponibiliza e relaciona
essa seérie de estudos, que, em muitos casos, utiliza-se de juncdo de diferentes
contextos e metodologias de pesquisa, embora ndo haja uma definicdo conceitual
exata sobre o que realmente contemple e defina o capital social. O Banco Mundial
considera possibilidades de oscilagdes na sua forma de mensuracéo, pois esta pode
ser perfeitamente modificada, a medida que se modifiquem suas varidveis e
conceitos.

Além disso, alguns elementos poderdo ser mais apropriados do que outros.
Isso pode ser observado na experiéncia de Putnam (2000), quanto ao namero de
leitores de jornais utilizado por ele como indicador do engajamento civico na Italia.
Se essa situacio ocorresse na india, onde as taxas de analfabetismo da populacéo
sdo altas, ou em outra regido qualquer, provavelmente, este ndo seria um indicador
mais apropriado.

Os estudos apoiados pelo Banco Mundial disponiveis em seu site surgem
com discussdes extremamente ricas e contemporaneas. Ademais, contribuem para
debates importantes em relacdo ao fomento do desenvolvimento econémico local,
elaboracdo de estratégias de combate a pobreza e minimizacdo de desigualdades
sociais e econdémicas.

Ressalta-se a importancia desses estudos para a compreensdo da dinamica
gue envolve a densidade das redes sociais, instituicdes, interagdes interpessoais e
relacdo destes com programas de desenvolvimento. De acordo com o Banco
Mundial (2011), inclusive, ja existem varios paises que tém investido em pesquisas
gque apoiam as operacoes de promocéao e fortalecimento de capital social.

Logo, entender e identificar os elementos do capital social, que é o objetivo
desta pesquisa, certamente consiste num importante passo nesse debate,
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principalmente, pela combinacdo dos pressupostos teoricos, enriquecidos com a
pesquisa empirica no FUNDAF.

Uma instituicao relevante, a FAO (2011), define o capital social como:

as caracteristicas do governo e da sociedade que facilitam a acéo coletiva
para beneficio mituo de um grupo (familia /nacéo). A ideia central do capital
social é que as redes e normas associadas de reciprocidade, tais como
confianca, tém valor para as pessoas, facilitando os participantes em
conjunto alcancarem objetivos comuns. Assim, 0s relacionamentos e as
redes sociais sdo um ativo importante para os individuos, que podem ser
utilizados em situagdes criticas (Traduzido pela autora).

Para esse organismo internacional, as comunidades que detém capital social
acumulado possuem uma capacidade maior de enfrentar situacbes de pobreza e
conseguem, consequentemente, aproveitar com mais eficiéncia novas
oportunidades de desenvolvimento.

Porém, é necesséario destacar que a FAO considera que as regras que
permeiam o capital social sdo informais, ndo decorrem, ou mesmo, sédo impostas por
niveis superiores institucionais. Contudo, sdo originadas e regulamentadas pelas
expectativas da compreensdo comum de regras e penalidades pelos
descumprimentos destas.

O conceito da FAO e do Banco Mundial demonstra a importancia de se
aprofundar na tematica capital social. Certamente, a medida que se conhece e se
internaliza este conceito, pode-se compreender a magnitude das relacdes sociais e
Sseus potenciais processos que concorram para a autonomia e o fortalecimento de
comunidades empobrecidas.

A unido entre agricultores familiares no sertdo alagoano, formando uma
cooperativa de crédito para a categoria, assim como a constituicdo do FUNDAF
(Oscip) séo acontecimentos marcantes no semiarido alagoano e que merecem ser
aprofundados, posto que estas visam ao fomento de contribuicbes e estudos
técnicos que aprimorem e debatam o conceito de capital social, a partir de acéo

concreta desse FUNDAF e de sua rede de instituicbes parceiras.
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3 FUNDAF: FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

O FUNDAF é um programa de financiamento rural voltado a atender,
principalmente, os agricultores pobres do semiarido alagoano. Estes, através de
suas associacbes, administram o0s recursos destinados a financiamentos da
producdo agropecuaria, melhoramento tecnoldgico, ampliacdo de mercados e

introducéo de novas culturas agricolas.

3.1 ANTECEDENTES

O embrido do programa foi gestado no ambito da atuacdo das associacdes
comunitérias locais, que, desde 1993, criavam fundos rotativos com a intencédo de
financiar animais de menor porte para as familias de pequenos trabalhadores e
produtores rurais.

Porém, sua criacdo oficial aconteceu em 1996, numa parceria entre trés
instituicdes: Visdo Mundial; NUDEC - Nucleo de Desenvolvimento Comunitario,
situada em Pao de Acucar e AAGRA — Associacdo dos Agricultores Alternativos,
situada no municipio de lgaci.

A Visdo Mundial é uma organizacdo nao governamental cristd, brasileira, de
desenvolvimento, promocéao de justica e assisténcia, que, combatendo as causas da
pobreza, trabalha com criancas, familias e comunidades para alcancarem seu
potencial pleno. Dedica-se a trabalhar lado a lado com as populagbes mais
vulneraveis e a servir a todas as pessoas, sem distincdo de religido, raca, etnia ou
género. O NUDEC constitui uma federagédo de Associacdes comunitarias localizadas
na zona rural do municipio de Pao de Acucar e a AAGRA — Associacdo de
Agricultores Alternativos redne os varios agricultores da zona da mata do Estado.

A formagéo dessa parceria surgiu a partir da evolugdo dos fundos rotativos;
com isso, logo formalizaram um acordo de cooperagdo em forma de consorcio,
visando gerenciarem o programa FUNDAF de forma profissional, observando
indicadores gerais de programas de microfinancas nacionais.

Em 1998, a Prefeitura Municipal de P&o de Acucar, satisfeita com os
resultados do programa, passa a integrar a parceria, contribuindo com uma guantia

fixa de recursos a cada més e exigindo que o programa ampliasse a area de
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atuacao, nao se restringindo aos dois PDAs — Programas de Desenvolvimento de
Area, e passasse a atuar em toda a zona rural do municipio. Assim, a Prefeitura
inicia sua participacao no programa apos dois anos de sua constituicao.

A carteira inicial do FUNDAF, em 1996, era de apenas R$ 35.000,00 e seu
anico produto era o crédito para pequenos animais. A partir de entdo, novas linhas
de crédito foram introduzidas, contemplando o setor agricola, industrial e de
comeércio rural, além de servicos.

O FUNDAF chegou a possuir dezesseis (16) pessoas na equipe, distribuidas
nas diversas unidades, desde gerente, assessor técnico e agente de crédito.

O processo metodolégico foi se moldando a partir da experiéncia de gestao
dos parceiros envolvidos e culminou numa metodologia flexivel, descentralizada que
permite 0 desenvolvimento de um processo de gestdo compartilhado, o qual
considera o tomador de crédito também como proprietario/gestor do programa e nao
unicamente como cliente, possibilitando, inclusive, que ele tenha assento nos 6rgaos
de deliberacdo do FUNDAF, controlando conta corrente e assinando cheques.

No que se refere aos indicadores, o FUNDAF aparece como uma das poucas
experiéncias de crédito rural do Brasil, o que dificulta a comparacao e atribuicdo de
parametros de afericdo, posto que tais indicadores sdo tipicos de programas
urbanos que nao servem para avaliar o desempenho de um programa tipicamente
rural. Mesmo assim, durante todo esse periodo, 0 programa manteve sua
inadimpléncia controlada em Alagoas (abaixo de 3%), com um indice de
recuperacdo de 97%, de todos os valores dados como perdidos. Os objetivos do
FUNDAF consistem em estar contribuindo de forma significativa para a melhoria da
qualidade e aumento da produtividade agropecuaria, em suas areas de atuagéo.
Além disso, corrobora para o fortalecimento do nivel organizacional de associagdes
de produtores rurais, em funcéo de sua metodologia participativa e descentralizada.

Por meio do crédito rural e da capacitacdo em gerenciamento de unidades
produtivas, o FUNDAF tem como objetivos principais a fixagdo do homem e da
mulher no campo com "condi¢bes dignas de vida", fomentando o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental das comunidades rurais, 0 que inclui a estruturacéo
de cadeias produtivas dos bens produzidos. Esses objetivos passam pela
estruturagéo e fortalecimento das organiza¢cdes dos produtores rurais de modo a que
desfrutem de maior poder de reivindicacdo e de barganha na defesa de seus

interesses. Os objetivos ndo se esgotam nesse conjunto, mas compreendem
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também a criacdo de uma atuacdo proativa no mercado de producéo,
comercializacdo e consumo, resgatando os agricultores da situacao de passividade
e baixo autoestima comum nesses casos.

O microcrédito rural, no ambito do FUNDAF, foi por alguns anos dirigido pela
Visdo Mundial e parceiros (NUDEC, AAGRA e associacbes comunitarias);
inicialmente, o objetivo era o financiamento de projetos de agricultura orgéanica, além
da criacdo de galinha caipira, caprinos, suinos e ovinos. A unidade de trabalho é a
familia, e esta deveria estar vinculada a alguma associacédo local, ou seja, 0 crédito
s6 seria fornecido se o requerente pertencesse a uma associacao ha pelo menos
seis meses; esse € o primeiro filtro. Além disso, alguns outros requisitos sao
necessarios tais como: a associacdo estar em dia com seus livros de atas, para
forcar a participacdo de todos e a boa conducdo dos trabalhos associativos, bem
como a auséncia de inadimpléncia. Para fomentar a forca da associagdo, se um
membro estiver em débito com a entidade, ndo pode pleitear empréstimos. Isso faz
gue haja um controle social entre os membros da associacdo, ao tempo em que se
estabelecem lacos de solidariedade, no sentido de ajudar aqueles em dificuldades a
honrarem os pagamentos de empréstimos realizados e cujos tomadores estejam
enfrentando dificuldades financeiras.

Por nao utilizar nenhum tipo de garantia real para evitar/combater a
inadimpléncia, dado ao baixo poder aquisitivo de seu publico-alvo, o programa
recorre a mecanismos e ferramentas que reforcam o envolvimento, a cumplicidade,
0 compromisso e o sentimento de propriedade por parte dos usuéarios dos recursos
que o FUNDAF faz circular em todas as comunidades rurais do municipio. Assim, 0s
mecanismos utilizados sdo baseados no controle social e na pressao popular entre
as diversas associacdes participantes. Em razdo dessa préatica metodoldgica, o
FUNDAF tem propiciado, além de resultados econdmicos, o fortalecimento do
processo organizacional das associacdes locais, bem como o0 aumento da
autoestima e empoderamento dos comunitarios envolvidos, que passam a se ver
como proprietarios/gerentes do Programa.

Como o programa nasce num contexto comunitario, com forte influéncia das
associacfes comunitarias em sua concepcao, toda a sua gestdo se da de forma
partilhada e participativa com as comunidades, as quais tém assento que lhes da
direito a voz e a voto no Conselho de Administracdo do Programa e Comité de

Crédito, as duas principais instancias decisoérias do Programa.
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Para atender de forma qualitativa e integrada as principais demandas dos
agricultores familiares, além do crédito, 0 FUNDAF passa a trabalhar também com
outros produtos que sao decisivos para viabilizar a producéo agropecuaria familiar: o
Banco de Sementes, para evitar que o agricultor tenha sua safra comprometida por
ndo ter disponivel a semente; e o Banco de Ferramentas, para garantir que o
agricultor disponha, na época do plantio, das ferramentas béasicas necessarias ao
preparo do solo e manutencéo da lavoura. Esses dois produtos tém um papel muito
importante no fortalecimento da metodologia solidaria do FUNDAF, posto que
vinculam/condicionam o0 acesso a uma dessas ferramentas, desde que o postulante
OuU a associagao esteja com sua situacéo regularizada com qualquer outra; ou seja,
para ter acesso ao crédito, € preciso ter devolvido no prazo correto a ferramenta
sacada do banco, o que estimula os lacos de cumplicidade, comprometimento e
solidariedade entre os que utilizam e gerenciam o FUNDAF.

A operacionalizacdo conjunta desses trés produtos se reveste de uma
importancia ainda maior para o fortalecimento da agricultura familiar, especialmente,
o fortalecimento politico das comunidades rurais e a elevagdo da autoestima dos
agricultores, ja que, com acesso a crédito, sementes e a ferramentas de trabalho, o
agricultor reduz a dependéncia de grupos politicos locais que, historicamente, tém
se aproveitado desse momento para atrelar a ajuda que a familia precisa a obtencéo
de votos necessarios a perpetuacdo desses grupos politicos conservadores no
poder. Ressalta-se que, se as condicdbes que garantem a safra ndo forem
disponibilizadas na época correta (periodo de chuvas), toda a familia terda um ano
inteiro de dificuldades econébmicas que impactam inclusive no acesso a alimentacao
bésica.

Analisando as linhas de crédito, verifica-se que estas estdo distribuidas entre
pecuaria, que possui prazo maximo de dezoito (18) meses e taxa de juros mensal de
2%; agricultura, com 0 mesmo prazo maximo e taxa mensal; cCOmércio e servico,
com taxa de 3% a.m. e prazo maximo de doze (12) meses; e industria, também com
prazo maximo de doze (12) meses e 3% de taxa mensal. Os bancos de sementes e
de ferramentas funcionam da seguinte forma: o banco de sementes fica sob a
guarda da associacdo comunitaria local; o agricultor interessado solicita a
guantidade de sementes que vai utilizar no plantio e, apos colhida a safra, devolve
ao banco a quantidade sacada acrescida de 20%, ou seja, se sacou dez (10) quilos,

devolve doze (12) quilos de sementes, selecionados entre as melhores sementes
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colhidas, com o objetivo de melhorar ou, pelo menos, preservar sua qualidade
genética. No banco de ferramentas, que também fica sob o controle da associacao
comunitaria, o agricultor saca as ferramentas de que ira precisar para o cultivo da
lavoura, devolvendo ferramentas similares, novas, ap0s colher e comercializar a
safra. Para ter acesso a qualquer um dos produtos (banco de sementes, ferramentas
e crédito), o agricultor precisa estar isento de qualquer pendéncia com a associa¢ado
da qual faz parte.
Entre as principais acdes e caracteristicas do FUNDAF, destacam-se:
v' Microcrédito e capacitacdo técnico-gerencial para populacdo de baixa
renda da zona rural;
v' Disponibilizacdo de bancos de sementes e de ferramentas para o0s
agricultores;

v' Fortalecimento econémico e social da populagao;

AN

Melhores condicbes de vida para os trabalhadores rurais e seus
familiares;

Autonomia empreendedora;

Desenvolvimento da capacidade de gestao;

Aumento da capacidade econdmica dos empreendedores rurais;

Elevacédo do capital social e das capacidades empreendedoras locais;

AN NN N

N&o utilizacdo do SPC ou qualquer sistema cadastral oficial para definir a
concessao ou nao do crédito;

v' Todo o processo de andlise e aprovacdo € coletivo e participativo,
cabendo a decisdo, em dUltima instancia, aos proprios agricultores que
através de suas associa¢fes decidem quem terd direito ou ndo ao crédito
e aos demais beneficios oferecidos pelo FUNDAF.

Alguns anos apos o inicio de suas operacdes junto aos agricultores familiares
da regido de P&o de acucar, inicia-se uma discussao sobre a necessidade de
ampliacdo de seus servigos financeiros. Para isso, o0 FUNDAF, que antes era um
programa, deveria ser institucionalizado do ponto de vista formal. Dessa forma,
poderia prestar melhores servicos a seus beneficiarios e socios e ainda enquadrar-
se totalmente a legislacédo vigente. Esse debate surgiu a partir de reflexdes entre
seus gestores, USUArios e parceiros.

Em 2005, acontece a institucionalizacdo do FUNDAF em uma OSCIP

(Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico) e seus clientes foram
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organizados em uma Cooperativa de Crédito Rural, a COCREAL (Cooperativa de
Crédito do Sertdo Alagoano). Atualmente, o Fundo ja opera em trés municipios e
atende a 1.051 agricultores que integram o quadro de associados/cooperados. A
cooperativa também passou a operar linhas de financiamento, mediante convénio
firmado com o Banco do Nordeste.

A formalizacdo dessas instituicoes permitiu o estabelecimento de convénios e
acordos de cooperacdo técnica com outros organismos oficiais como o MDA,
Associacdo Nacional de Cooperativas de Crédito com Interacdo Solidaria —
ANCOSOL, Banco do Brasil e Banco do Nordeste, dentre outros.

No Estado de Alagoas, para cobrir uma area de atuacdo maior, o FUNDAF
também estruturou mais uma cooperativa de crédito no agreste alagoano.

Outros beneficios que virdo com a cooperativizacdo do FUNDAF estao
relacionados a diversidade de produtos e servicos que a cooperativa pode oferecer,
legalmente, tais como poupanca, cheque, conta corrente, aplicacdes, além de
crédito. Isso sem falar no processo de autonomizacdo dos agricultores, que
passardo a gerenciar uma instituicdo em que tanto o controle de fato quanto o de
direito estardo sob sua responsabilidade. E mais, tudo isso funcionando sob uma
metodologia inovadora, que é a metodologia que nasceu com o FUNDAF.

O FUNDAF, como Fundo, porquanto possui recursos aportados por Varios
parceiros, inclusive o poder publico, sera preservado como o grande fomentador do
funcionamento das cooperativas, ja que € uma experiéncia metodologica mais
antiga, de eficiéncia comprovada por instituicdes como Fundacdo Banco do Brasil e
Fundacdo Getllio Vargas, das quais recebeu prémio de Tecnologia Social
Inovadora.

O FUNDAF como OSCIP seguira buscando captar recursos governamentais e
privados, 0s quais continuardo a ser canalizados para as cooperativas, com juros
moderados. Sera mantido um corpo técnico minimo no FUNDAF, para monitorar a
aplicacdo dos recursos nas cooperativas, o cumprimento da metodologia e também

dar suporte técnico a essas instituicoes.
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3.2 CENARIO ATUAL

Atualmente, o FUNDAF opera microcrédito nos municipios de Pao de Acucar,
Palestina, S&o José da Tapera, lgaci, Craibas e Palmeira dos indios através das
cooperativas de crédito a ele filiadas (crédito cooperativo). E atende diretamente aos
municipios de Pao de Acucar, Palestina, Piranhas, Maravilha e Taquarana (crédito
Banco Comunitario).

O produto basico do FUNDAF, além de apoio técnico, contabil e
metodoldgico, € uma linha de crédito de curto e médio prazo concedida para as
cooperativas de crédito de agricultores familiares, associa¢des ou crédito individual
para integrantes de associacfes de comunidades rurais que ndo sdo alcancados
pelas cooperativas, ou através de Bancos Comunitarios.

A metodologia de Banco Comunitario compreende a modalidade de
financiamento concedida a um grupo de pessoas (10 a 20 empreendedores),
organizado em grupos solidarios de 3 a 5 pessoas, com escasso ou henhum acesso
a atividades produtivas e de crédito, que geram renda, que praticam poupanca
coletiva e empréstimo interno, para atender a necessidades basicas de suas
familias. Com o crédito de instituicdes financeiras como alternativa para desenvolver
0s seus empreendimentos, as modalidades de crédito empregadas poderdo ser
voltadas aos segmentos de:

- Pecuaria — produto voltado para a compra de animais de pequeno, médio e
grande porte para reproducdo, engorda, ou para serem usados em Sservicos no
empreendimento;

- Agricultura — produto voltado para a compra de insumos, ferramentas,
preparo do solo, plantio e tratos culturais (custeio);

- Comércio — produto voltado para a compra de mercadorias, moveis e
reforma do empreendimento;

- Indastria — produto voltado para a compra de matéria-prima, equipamentos,
moveis e reforma do empreendimento;

- Servico — produto voltado para a contratacdo de méo de obra dedicada a
servigcos eventuais para manutencéo e desenvolvimento do empreendimento.

As condigbes do crédito consideram um valor minimo de R$ 100,00 (cem
reais) e valor maximo de R$ 1.000,00 (um mil reais) por membro. As taxas de Juros

compreendem: Taxa Nominal de 2% a.m., Taxa Efetiva de 1,13% a.m., para
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comércio, industria e servico; Taxa Nominal de 2,65% a.m., decrescente, de acordo
com a forma de pagamento; e Taxa Efetiva de 1,5% a.m., para agropecuaria. O
prazo para pagamento do Financiamento é de até doze (12) meses, com variados
periodos de caréncia, por exemplo: até dois (2) meses, com pagamento apenas do
juro para comércio, industria e servico, e até onze (11) meses para agropecuaria,
com pagamento mensal do juro.

No tocante as garantias, segundo o Presidente do Fundaf, Sr. José Ferreira,
os créditos serao liberados para os membros do grupo através de um unico contrato
(crédito solidario), que oferecerd as garantias que seguem: 1. contrato de
financiamento; 2. nota promissoéria; 3. aval solidario; 4. poupanca coletiva do grupo
solidario com, no minimo, 10% do valor aprovado.

No financiamento em que o bem financiado seja duravel e de valor relevante,
sera feita a alienacédo fiduciaria deste, em favor do FUNDAF. Cada grupo pode ter
até dois créditos ativos ao mesmo tempo, sendo considerados os critérios da
Metodologia FUNDAF para essa situagao.

Para os empréstimos cooperativos e demais modalidades de financiamento,
observa-se que, para ser elegivel a um empréstimo, a pessoa deve ter mais de
dezoito anos. Eles podem ser usados também nas atividades agropecuarias (plantio,
colheita e criatorios, na sua maioria), assim como para atividades com fins
comerciais ou industriais. A pessoa tem que ser socia de uma associacao ha pelo
menos seis (6) meses e ser aceita pelos membros desta associacdo como uma
pessoa “de confiangca”. Com essa sociedade “forcada”, o acesso aos empréstimos
do FUNDAF é permitido ou evitado.

Os empréstimos ndo requerem garantias reais, no entanto, a pressao local
entre os tomadores — que séo avalistas entre si — as substitui, além da coacdo da
prépria associagcdo em si mesma e nos grupos menores de socios. No caso de
inadimpléncia, nenhum novo desembolso para essa associacdo € concedido,
penalizando-se, assim, a comunidade inteira.

Os empréstimos do FUNDAF tém regras diferenciadas, de acordo com a

atividade a ser financiada, conforme demonstra o quadro abaixo:
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Quadro 1: Principais Regras dos Empréstimos do FUNDAF

Pecuéria Agricultura Comeércio IndUstria EPrqetgs
speciais
Taxa de juros (més) 2% 2% 3% 3% 1%
Prazo de reembolso 18 meses 10 meses 9 meses 12 meses Negociavel
Periodo de Caréncia 17 meses 9 meses Nenhum 3 meses Negociavel
Juros e Juros e
Reembolso mensal S6 juros S6 juros amortizagdo | amortizagdo | Negociavel
do principal | do principal
Bovinos
Ovinos
Caprinos Pequenas Bens de
P Roupas P
Suinos maquinas consumo
Cavalos
Galinhas Custeio das Capital d R ot
ot etc. lavouras de | Cosméticos apratde | Reservaltorios
Finalidades Feijdo e Milho, giro de agua
entre outras. Calcados etc. etc.
etc.
% da Carteira 81,40% 14,40% 4,10% 0,10% 0%

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de Campo.

O valor maximo por empréstimo esta fixado atualmente em R$ 2.000,00 (dois
mil reais) pelo comité de crédito. Mas, na realidade, nem mesmo um Unico
empréstimo de R$ 2.000,00 foi concedido, jA& que a maioria ainda ndo tem muito
tempo no programa, de modo a que 0s empréstimos com crescimentos gradativos
ocorressem. O valor do maior empréstimo vigente € de R$ 1.500,00. Sdo esperados
gue os valores dos empréstimos aumentem com o incremento em cada novo ciclo.
Tais valores e taxas referem-se a empréstimos individuais, ndo aplicados aos
empréstimos destinados a cooperativas e associagoes.

O custo de um empréstimo para o tomador € composto de uma cobrancga de
juros e uma taxa de abertura de crédito. A taxa de juros varia de 2% a 3% ao més e
a taxa de abertura de crédito esta fixada em 1,38% do valor principal, e € deduzida
diretamente da quantia a ser emprestada. No caso dos pagamentos em atraso, €
cobrado juros de inadimpléncia de 5% ao més.

Apesar de ser cobrada uma taxa de juros mensal nominal mais alta, os
empréstimos comerciais terminam com menores encargos, ja que 0 pagamento

mensal dos juros com uma parte do principal conduz, nesses casos, a um
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pagamento menor até o fim do periodo. A frequéncia de reembolso para 0s outros

tipos também é mensal; mas, como estes empréstimos levam periodos de caréncia

de até dezoito (18) meses sem pagamento do principal, este € levado até a Gltima

prestacdo em efeito “baléo”. Isso se traduz em uma taxa de juro efetiva anual mais

alta. Entao, as taxas de juros nao séo unificadas e variam entre 22% a 26% ao ano.

Para verificar um exemplo de como essas modalidades de reembolso tém diferentes

taxas de juros nominais mensais e de como essas taxas influenciam nas taxas

efetivas anuais, mantendo todas as outras variaveis constantes, pode-se tomar dois

tipos de empréstimo com o mesmo valor de R$ 500,00, com prazo de pagamento de

doze (12) meses e taxa de abertura de crédito de 1,38%. O programa de reembolso

saird como se segue:

Tabela 3: Programas de Reembolso do FUNDAF em diferentes Modalidades

Empréstimo para agricultura ao custo de | Empréstimo para o comércio ao custo de
Meses 2% ao més 3% ao més.
Saldo | Principal | Juros |Prestacdo| Saldo | Principal [ Juros Prestacéo
Empréstimo 500 500
Desembolso | 493,10 493,10 50,23
1 500 0 10 10 500 35,23 15,00 50,23
2 500 0 10 10 464,77 36,29 13,94 50,23
3 500 0 10 10 428,48 37,38 12,85 50,23
4 500 0 10 10 391,10 38,5 11,73 50,23
5 500 0 10 10 352,61 39,65 10,58 50,23
6 500 0 10 10 312,95 40,84 9,39 50,23
7 500 0 10 10 272,11 42,07 8,16 50,23
8 500 0 10 10 230,04 | 43,33 6,90 50,23
9 500 0 10 10 186,71 44,63 5,60 50,23
10 500 0 10 10 142,08 45,97 4,26 50,23
11 500 0 10 10 96,12 47,35 2,88 50,23
12 500 500 10 510 48,77 48,77 1,46 50,23
Total - 500 120 620 - 500 102,77 602,77
Taxa de juros efetiva anual: 25,73% 22,24%

Fonte: Elaborada pela autora. Pesquisa de Campo.

As Associagbes comunitarias rurais representam o elemento central da

metodologia de empréstimo e constituem-se como o0 grande avan¢co do programa,

em gque partes dos custos sdo rateadas entre estas e 0 FUNDAF. Apesar de ser
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vantajoso trabalhar com uma associagéo, que por sua vez é filiada a uma das duas
grandes federacdes de associa¢cbes, NUDEC (no caso de P&o de Acucar) e AAGRA
(no caso de Igaci), associagbes que nao se filiam a uma das organizagdes “guarda-
chuvas” podem também ser consideradas aptas pelo FUNDAF, e, se estiverem
situadas na area do programa, podem se tornar elegiveis para cooperacao; mas, na
realidade, estas sdo excecdes. As associacdes devem ter vinte scios pelo menos,
um comité de administracdo formado e, pelo menos, seis meses de existéncia. O
FUNDAF averigua os indicadores da “saude” organizacional de uma associagao
existente ou a existir com um questionario pré-elaborado, antes de aceitad-la como
beneficiaria.

Héa duas formas de acesso de um individuo a um empréstimo do FUNDAF por
intermédio de uma associacdo: ou ele precisa ser associado a Associacdo ha, no
minimo, seis meses, ou, caso nao seja socio, tem que, primeiramente, preencher as
exigéncias de entrada na respectiva associacdo e demonstrar confiabilidade entre os
demais sdcios e a diretoria, mantendo-se socio num periodo minimo de seis meses,
s6 depois disso é permitida a solicitacdo de um empréstimo.

Se essa exigéncia for cumprida, o processo pode levar de um a dois meses.
O tomador precavido ja chega a associacdo com o pedido de crédito dele e
apresenta a diretoria ou diretamente a todos os sOcios em uma das reunides
mensais. O pedido é discutido, e frequentemente, mas ndo sempre, o candidato tem
gue apresentar dois outros fiadores que também precisam ser sécios da associacao.
Se a associagao aprovar o pedido, o agente de crédito do FUNDAF é contatado para
preencher os dados do empréstimo. Para todos 0s casos, porém, o comité de crédito
deve analisar os pedidos.

O comité de crédito € composto teoricamente de dois representantes de cada
um dos quatro parceiros do programa: NUDEC (Nucleo de Desenvolvimento
Comunitario), AAGRA (Associagcdo de Agricultor /alternativos), FACOMIG
(Federagdo das Associagbes Comunitarias do Municipio de Igaci), FASPA
(Federagdo das Associagcbes Comunitarias de Pao de Acgucar), COCREAL,
COOPERAGRE e COOPCRAL. O tempo do mandato dos representantes das
organizacdes parceiras € de dois anos, podendo ser renovado para apenas mais um
novo periodo de outros dois anos.

Sao feitas reunides mensais em qualquer um dos dois municipios, Pao de

Acucar ou lgaci, e os agentes de crédito tém a oportunidade de apresentar e
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defender a aplicacdo de um empréstimo cadastrado por eles durante o Gltimo més,
mas nao tém direito a voto.

Outras pessoas da area operacional — por exemplo, o gerente geral do
FUNDAF — podem estar presente e interferir, mas também ndo podem votar. Depois
que os agentes de crédito recomendam seus “casos”, o comité de parceiros aprova,
muda parametros ou rejeita as propostas. Eles analisam de 20 a 60 propostas por
reunido, que dura o dia inteiro. Para as propostas que forem aprovadas, séo feitos
0s cheques que sédo assinados por dois dos seis membros, para a efetivacdo dos
desembolsos. Nessas reunifes, os agentes de crédito tém também que apresentar
suas notas de despesas mensais.

Os agentes de crédito preparam o0s contratos, ou contatam o presidente da
associacado ou 0s soOcios e os seus fiadores e organizam uma data do desemboilso,
em que os candidatos que tiveram suas solicitagdes aprovadas assinam seu
contrato de empréstimo e recebem seus cheques a serem trocados na Cooperativa
de Crédito. Se o empréstimo for para criatérios, o cliente informa ao agente de
crédito a data prevista para a compra, de forma que ele possa acompanhar e
aconselhar o cliente na escolha.

Quando os clientes recebem seus cheques, alguns preferem endosséa-los e
dar a alguém que vai para a cidade troca-los, como forma de evitar custo de
transporte. Outro “truque” usado tem sido o de, ao receber empréstimos para
agricultura, os clientes optarem por fazer o pagamento antecipado das parcelas
mensais dos juros, de maneira que eles so terdo que voltar ao escritério do FUNDAF
quando tiverem que pagar a ultima prestacao (principal) dezessete (17) meses
depois. Com isso, economiza-se 0 custo das viagens a cidade que excede
frequentemente a prestacdo mensal. O FUNDAF também permite que seus clientes
reembolsem o principal durante o periodo de caréncia, para diminuir o montante do
pagamento final, economizando-se ainda no pagamento dos juros.

Os recibos e 0s pagamentos sdo entregues para o0 assistente administrativo
do FUNDAF que deposita o dinheiro no banco e concilia os saldos em um livro-caixa
de recebimentos. O recibo é emitido em duas vias: uma, para o cliente; outra, para o
controle contabil.

Os blocos de recibos séo circulados livremente e estdo facilmente disponiveis

em qualquer papelaria. Eles ndo sdo mantidos em um lugar seguro; e,
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individualmente, os recibos ndo sdo pré-numerados; no entanto, sdo carimbados
pelas pessoas autorizadas a fazerem os recebimentos.

Os agentes de crédito vém todas as segundas-feiras ao escritério da filial
receber os clientes ou pagar os reembolsos coletados durante a ultima semana, os
quais foram realizados ou diretamente ou através dos presidentes das associagoes.
Eles ndo sabem, precisamente, quem vai aparecer para pagar naguele ou em outro
dia, dificultando o estabelecimento programado de um fluxo de caixa, em que 0s
reembolsos e novos desembolsos sejam efetivados, buscando-se a minima
ociosidade dos recursos. Até agora isso ndo se constituiu em um problema, ja que o
baixo nimero de pagadores por agente de crédito permite uma administracdo nao
automatizada e individualizada, mas poderd vir a ser um problema se o nimero de
pagantes por dia aumentar.

No caso do ndo pagamento, desencadeia-se um processo para fazer os
clientes atrasados pagarem. Primeiro, a organizacdo parceira responsavel e o
agente de crédito investigam, com o presidente da associacdo, a causa da
inadimpléncia. O presidente entdo procura um contato com o cliente e seus
avalistas, se eles estiverem disponiveis. Se ndo obtiverem éxito, as associacdes
procuram resolver o problema pagando a quantia com seus proprios recursos,
advindos, por exemplo, das mensalidades dos seus membros. Se depois o cliente
continua inadimplente sem pagar o que deve na associacdo, 0 agente de crédito é
acionado para comunicar ao FUNDAF do ocorrido, para que o gerente possa acionar
judicialmente aquele devedor. Mesmo estando prevista a possibilidade de acgéo
judicial, nenhuma acéo legal teve que ser movida contra qualquer cliente negligente,
até este momento.

No processo de monitoramento de empréstimos, a ligacdo principal entre os
clientes e o FUNDAF sdo as cooperativas de crédito, e, ligados a estas, estdo os
agentes de crédito. A responsabilidade deles esta definida nas “Atribuicdes dos
Agentes de Crédito Rural’; eles administram a sua carteira de clientes, mantendo
sua saude financeira (livre de pagamentos em atrasos). Um conjunto de regras de
conduta e diretrizes foi esbocado, no manual do FUNDAF, visando orientar 0s
agentes de como devem agir em determinados casos, p. ex.: inspecao de clientes e
de associagOes e tudo 0 mais que precisa ser executado em cada momento.

Na realidade, o papel do agente de crédito € de facilitar e monitorar o

processo, trazendo negocios novos e mantendo os outros ja feitos ativos. Os
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agentes de crédito disseminam as informacfes para as associa¢cdes e encorajam 0s
clientes — sécios das associa¢des — para a tomada do crédito e para que fortalecam
suas organizacdes. Se houver demanda, as associacfes procuram 0s agentes de
crédito para que elaborem a proposta, preenchendo a solicitacdo do empréstimo, a
qual sera levada para ser apresentada na proxima reunido do Comité de Crédito. Se
aprovado, ele informa ao cliente o dia previsto para o desembolso.

Depois de ter passado um més do desembolso, o agente de crédito tem que
visitar o tomador para conferir a aplicacdo do dinheiro como declarado na solicitacédo
aprovada. Para isso, este agente de crédito usa uma maquina fotogréafica, com o fim
de realizar registros das visitas a seus clientes. No geral, s&o realizadas trés visitas
de carater obrigatorio durante o periodo do empréstimo, quando os agentes de
crédito acompanham a evolucdo dos projetos. Na realidade, ha mais contatos
durante o periodo que vigora o empréstimo do que as visitas obrigatorias, ja que os
agentes passam para visitar outros clientes proximos e, frequentemente, visitam
rapidamente todos.

Durante o desenvolvimento da pesquisa documental, o FUNDAF mostrou seu
manual de operacdes em que estdo definidas as politicas e procedimentos para
garantir o bom funcionamento da instituicdo. Nele, estipulam-se processos
administrativos e procedimentos a serem seguidos na concessao dos empréstimos e
outras normas e regras a serem obedecidas. Ele serve com diretriz para que as
pessoas novas e as existentes possam executar suas tarefas de acordo com um
conjunto de regras e regulamentos.

O FUNDAF e as cooperativas de crédito também estdo atentos a falta da
documentacdo de processos padronizados e estruturados, zelando por
procedimentos administrativos necessarios ao bom funcionamento, fazendo disso
sempre uma prioridade para o proximo periodo de planejamento.

Foram definidas algumas estratégias de Administracdo do risco da carteira
ativa. Porém, o FUNDAF e as cooperativas de crédito estdo bem conscientes do alto
riSCo que correm com 0S empréstimos para areas rurais (especialmente relacionados
a agricultura). Normalmente, esse risco precisa ser refletido por uma taxa de juros
mais alta, se a eliminagdo do risco néo for possivel.

Uma das estratégias redutoras do risco consiste em operar em duas areas

geograficamente diferentes com condi¢cfes climéticas distintas e, secundariamente,
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tentar diversificar a carteira de empréstimos, estendendo as finalidades para
propositos agricolas e ndo agricolas.

Apesar de ambas as areas estarem no mesmo Estado, as condi¢cdes para
atividades agricolas variam. O municipio de Pao de AcgUcar esta numa regiao
semiarida propensa a seca; lgaci tem chuvas mais regulares durante o ano e nédo é
tdo influenciada pela seca. O FUNDAF até agora ndo passou por qualquer situacao
de emergéncia climética, em que a carteira de empréstimo inteira estivesse em jogo.

A segunda forma de reduzir o alto risco é estendendo os empréstimos para o
comeércio, para 0s servicos e para a industria. Como essas atividades ainda
acontecem timidamente nos municipios e também, indiretamente, estédo
relacionadas a agricultura, essa estratégia ndo pode ser usada em escala maior.

O FUNDAF, para se expandir nas cidades e nas comunidades rurais dos dois
municipios, precisa restringir o risco da carteira e continuar atraindo mais clientes
dos setores de servicos e comércio. Como as familias rurais ttm uma variedade de
fontes de renda, também deveriam ser encorajados 0s pagamentos intermediarios
em contraposicdo aos pagamentos maiores no fim do prazo, criando, assim,
mecanismos para incentivar e recompensar pagamentos adiantados. Outra
oportunidade é assumir a pequena carteira de empréstimos do NUDEC para bens
domésticos, emergéncias etc., experimentando um produto novo, o que pode mudar
a estrutura de risco atual. No entanto, ha ainda uma falta de habilidades técnicas em
microfinancas para tal acao.

O FUNDAF, ao menos dentro das instancias superiores de gerenciamento,
mostra-se bem montado. A possibilidade de intercambiar experiéncia com outros
Orgdos nacionais e internacionais que executam experiéncias de microfinancas seria
bastante interessante. Porém, hoje, sua equipe é muito reduzida, contando com
apenas dois (2) funcionarios.

No inicio do programa, recursos humanos eram disponibilizados pelas
associacfes sem custos para o referido programa. Mas, hoje, os agentes de crédito
sdo administrados pelas cooperativas de crédito, sendo recrutados da prépria
categoria dos clientes, principalmente, jovens do sexo masculino e com ensino
meédio, no minimo. No passado, as associacfes escolhiam os agentes de credito.
Isso ajudou a reduzir as distancias sociais entre 0s clientes e 0 programa,
aumentando a circulagdo de informacdes. Essa préatica, no entanto, ndo permite a

contratacdo de agentes de crédito mais experientes em fundos de microfinancas.
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Além disso, constata-se clara dificuldade em se recrutar esse pessoal em areas
rurais mais isoladas.

A partir de um diagnostico de observacdo, percebe-se a necessidade de
treinamento mais estruturado e o desenvolvimento de um manual operacional, com
0 objetivo de ampliar a capacidade das pessoas da linha de frente de atendimento,
de um modo eficiente e sistematico, especialmente ao levar em conta os planos de
expansao do FUNDAF.

Por outro lado, as descricbes de cada cargo para as diferentes posicdes
precisam ser definidas claramente, para que estejam esbocadas no papel as
responsabilidades e os deveres de cada um dentro do programa.

No FUNDAF, ndo ha nenhum sistema de pagamento de incentivos baseado
no desempenho em cada local, tanto para as pessoas que trabalham no campo,
guanto para os que administram e gestionam o programa, 0 que certamente poderia
aumentar a produtividade e o seu desempenho. Como os agentes de crédito ndo
podem influenciar no crescimento da carteira deles, e ja que dependem diretamente
das decisdes das associacdes e do comité de crédito, um esfor¢co deveria ser feito
para desenvolver um sistema de salarios variaveis, baseando-se no desempenho da
carteira. Essa pratica é muito comum nas instituicdes microfinanceiras, e €
responsavel de maneira significativa pelo éxito de muitas experiéncias. No caso do
FUNDAF, isso poderia, inclusive,,ajudar no processo gradativo de selecdo de novos
agentes de crédito com aptiddo especifica para o trabalho no meio rural, o que
requer vivéncia, facilidade de comunicacéo e até conhecimento, ainda que de forma
simplificada, das atividades rurais.

O sistema de incentivos deveria assegurar para o gerente de filial uma
recompensa ou penalizacdo pelo desempenho da sua filial, de acordo com o
cumprimento rigido de metas e da qualidade dos servicos a serem verificados
facilmente por um conjunto de indicadores dentro de um plano empresarial
desenvolvido e dirigido para alcancar a sustentabilidade do programa. Da mesma
forma, a diretoria planejaria, de forma distributiva, o alcance de metas com os
agentes de crédito, vinculando o cumprimento a ganhos graduais na remuneracao.

Considerando-se que a palavra sustentabilidade ¢é mencionada
frequentemente — especialmente entre os agentes de crédito —, as implicacdes
dentro do real conceito ndo sao refletidas na tomada de decisbes operacionais

diarias. A formacéo educacional e técnica do pessoal que reside, principalmente na
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area rural, é indispensavel para um programa de finangas rurais, mas ndo ha
nenhum deles que ja tenha trabalhado previamente em uma institui¢cdo financeira ou
em negocios do setor privado, 0 que 0s coloca com pouca experiéncia para a
funcao.

Para microfinancas, a pessoa precisa ter tino de comerciante com faro
agucado para 0s negocios e ter, concomitantemente, responsabilidade social, uma
combinac¢éo nao muito facil de achar em abundancia no mercado de trabalho.

A gestdo do FUNDAF, para tomada das principais decisfes, tem obtido apoio,
de forma participativa, principalmente entre os membros da diretoria. A distancia da
sede do FUNDAF, que se encontra na zona urbana de P&do de AcuUcar, para as
comunidades onde se localizam as associa¢cdes comunitarias, por vezes, prejudica a
operacionalizacdo de determinadas medidas necessarias ou decisdes intrinsecas ao
processo de gestdo que, ndo sendo bem compreendidas, podem causar resisténcia
e falta de motivagao.

O FUNDAF desde que comecou a operar com microcrédito, e principalmente
apO0s sua institucionalizagdo como OSCIP registra com regularidade suas
demonstracdes financeiras, até porque elas sao auditadas pelo Banco Central.

Na pesquisa de campo, percebeu-se a necessidade de capacitacdo em
contabilidade para cooperativas com foco nos diretores, visto a sua importancia para
compreensao integral das demonstracdes financeiras do FUNDAF. .

Uma preocupacdo adicional que se registra é quando o tomador do
empréstimo fica, por exemplo, pagando juros em parcelas mensais e 0 pagamento
do principal é feito integralmente no fim do prazo. Esse é um risco enorme, ja que,
dentro do prazo, a pessoa nao recebe um “sinal” indicando a vontade e a pre-
disposicdo para o reembolso. Em outro angulo de analise, o setor rural e,
especialmente, a agricultura e a pecuaria tém anualmente os seus picos de safra
nos quais os produtores tém comumente mais recursos obtidos com a colheita e a
venda dos animais. Esse fato, se bem combinado com uma politica fiscalizatoria e
de pressao dos grupos locais solidarios, tera o sucesso dos reembolsos iminentes.

No tocante aos seus bens, o FUNDAF faz as deprecia¢cdes no método linear.
A vida util é ilustrada no Quadro abaixo:
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Quadro 2: Comparacao entre Politicas de Depreciacdo Adotadas

Descricao FUNDAF Brasil

Veiculos & Motocicletas 5 anos 5 anos

Computadores &

. 5 anos 5 anos
Equipamento

Equipamentos &

L o 10 anos 5 anos
maquinas de escritorio

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de Campo.

O assunto principal da politica de depreciacdo ndo € o percentual adotado,
pois este estd razoavelmente equiparado as principais empresas e organizacdes
microfinanceiras, mas ao fato de que a maioria dos bens atribuiveis ao FUNDAF de
plena utilizacdo do programa, sem a devida inclusdo, poderia mascarar uma analise
mais apurada de rentabilidade.

O FUNDAF desenvolveu um esboco de um plano estratégico para trés anos.
Este plano esta focalizado nas mudancas operacionais, aliancas estratégicas, entre
outras acdes. H& algumas metas de desempenho, desenvolvidas com a
coparticipacao dos agentes de crédito, mas que ndo apontam questdes relacionadas
a um plano empresarial.

Os sistemas de informagdes administrativas devem preencher duas fungoes:
abastecer a carteira de empréstimos e aprovisionar a contabilidade, de uma maneira
oportuna e precisa, de relatorios dos produtos adaptados as necessidades dos
usuarios. Esses dois sistemas podem ser integrados ou podem ocorrer separados,
manualmente ou computadorizado. Todas essas opcdes trazem vantagens e
desvantagens.

O FUNDAF tem sistemas separados: um sistema administrativo da carteira de
empréstimos, baseado em Excel; e um sistema de contabilidade baseado em
Windows. O assistente administrativo faz a gestdo da carteira de empréstimo. Os
dados de um empréstimo sdo introduzidos manualmente na planilha com as

informacdes do agente de crédito. Um plano de reembolso por cliente é entéo fixado
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e atualizado com os reembolsos. Como 0 processo hdo esta muito automatizado, o
trabalho é intensivo e consome muito tempo. Os relatérios ndo sdo bem montados e
0 sistema esta propenso a erros. Nenhuma precaucdo € feita para que as
informacdes estejam armazenadas em um lugar seguro. Nenhum nivel de acesso
diferenciado esté planejado.

Sabendo das fraquezas do sistema atual e seu uso limitado para a expansao,
o FUNDAF decidiu instalar um sistema de administracao de empréstimo baseado em
ACCESS, visando permitr ao FUNDAF a disponibilidade de informacdes
necessarias de uma maneira oportuna e precisa, aliviando o trabalho do assistente
administrativo na entrada de dados.

A contadora do FUNDAF e cooperativas, Sra. Carina Dias, informou que
estas instituicbes pensam em introduzir num futuro préximo um sistema
informatizado mais profissional para facilitar os planos de expansao da sua carteira
de empréstimos.

Diante de todo esse cenario descrito, a pesquisa mostra uma metodologia de
crédito desenvolvida pelo FUNDAF que depende necessariamente do fortalecimento
do associativismo, e no estabelecimento de relagdes de confianga e solidez no
processo de formacdo de capital social. A liberacdo dos créditos solicitados passa
por uma discussao entre 0s associados, e as regras sao discutidas pela comunidade
gque d& sugestbes e avalizam ou ndo o valor solicitado pelo associado. Um
desdobramento desse requisito encontra-se na exigéncia de a associacao estar em
ordem com seus documentos oficiais, como livro de atas e controles técnico-
administrativos, ou seja, ndo basta participar, essa participacdo tem que ser regular,
efetiva e qualificada.

A existéncia de uma pressao social endogena vinda da prépria comunidade
em relacdo a associados inadimplentes, exercendo controle social nas a¢des do
FUNDAF, também contribui para criacdo e fortalecimento de lagos de solidariedade
e cooperacao dos demais associados para com o inadimplente, ajudando-o, se for o
caso, na resolucao de seu problema e consequente quitacdo de seu débito.

A Diretoria aponta como uma vantagem do sistema FUNDAF a busca pela
satisfacdo dos seus socios, agilizacdo e desburocratizagcdo dos processos, no que
diz respeito a liberacdo do empréstimo na hora adequada, buscando sempre
coincidir preferencialmente com o momento da plantacao, enquanto que nos bancos

oficiais esse processo torna-se mais dificultoso, gerando um tempo de espera maior.
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Por conseguinte, essa liberacdo ocorre, via de regra, depois do periodo de
plantacdo. A regularidade na liberacdo de empréstimos seria, pois, uma vantagem
do sistema do FUNDAF.

Analisando as possibilidades de processo de expansdo do FUNDAF, um dos
problemas mais centrais consiste em capacitar essas comunidades em conceitos e
processos intrinsecos a associativismo, cooperacdo e capital social, principalmente
naquelas que nunca passaram por nenhum processo coletivo de trabalho, e nao
possuem essa cultura empreendedora ou de colaboracéo.

Assim, € sugestivo que a agregacao de novas associa¢cdes comunitarias ou
novos produtores rurais ao sistema deva ser feita com cautela, principalmente onde
ndo ha uma tradicdo cultural no tocante as relacbes sociais que envolvam
cooperacao ou solidariedade.

Considerando o pequeno tamanho da propriedade desses produtores, e, em
muitos casos, a inexisténcia da propriedade (a producdo é feita em terras de
proprietarios maiores), a agregacao desses pequenos produtores em associacdes
comunitarias para viabilizar uma escala de produ¢éo acaba sendo a Unica alternativa
para enfrentar o mercado e se colocar frente a ele com alguma possibilidade de
éxito. A inexisténcia dessa cultura da producao coletiva faz que o trabalho tenha que
ser conduzido mais lentamente. H4 toda uma tradicdo cultural de producédo
individual, mas as associacdes e cooperativas locais tém procurado mostrar aos
produtores que com a producdo isolada ndo € possivel chegar a precos
competitivos. Desse modo, ndo vingando a ideia de producao coletiva, por razdes
culturais, € necessario investir na agregacao de valor das produgdes individuais para
obter precos competitivos, trabalho este que deve ser assessorado pela rede de
parceiros internos e externos.

Ainda no terreno cultural, outra dificuldade encontra-se na resisténcia por
parte do agricultor de n&o diversificar sua producdo, limitando-se a culturas
tradicionais, notadamente feijdo e milho. Essa acdo consiste num habito cultural
enraizado historicamente, plenamente compreensivel. Assim, a partir de um
diagnoéstico de observacéao foi possivel identificar que, no geral, os produtores néo
arriscam, preferem viver no basico, ttm medo de pedir empréstimos maiores e néao
honrar os compromissos e com isso vir a perder a terra, seu bem béasico. Um
exemplo desse comportamento encontra-se na criagdo de galinhas, ovinos e

caprinos. Os agricultores, em geral, criam esses animais em suas terras ou quintais,
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mas apenas para subsisténcia, ndo a tendo como uma atividade geradora de renda.
As associacfes comunitarias vém tentando fazer que eles mudem essa logica para
explorar essa criagdo de modo comercial, gerando emprego e renda.

Do ponto de vista do FUNDAF, um problema que tem sido apontado pelos
usuarios reside na acusac¢ao de os juros serem elevados. O NUDEC entende que os
juros sado 0s mais baixos possiveis e uma indicacdo de que o sistema estaria sendo
acreditado pode ser encontrada no fato de que todo ano a totalidade dos agricultores
que ja contrataram empréstimos volta a solicitar novos, bem como os valores
solicitados sdo mais altos do que os anteriormente contratados. Estes indicadores
mostrariam que eles tém aumentado a confianca no Fundo. Isso demonstra que,
mesmo de forma empirica, o agricultor toma essa decisdo orientado por um conceito
econdbmico chamado custo de oportunidade, ou seja, mesmo com a linha de crédito
oficial com taxas de juros subsidiadas, em razdo da dificuldade de acesso, opta por
tomar crédito no FUNDAF, com taxas mais elevadas, para nao perder a
oportunidade de viabilizar um empreendimento rentavel ou ndo desperdicar uma
oportunidade.

Toda essa experiéncia do FUNDAF em P&o de AcUcar enseja alguns
questionamentos tedricos. Esses questionamentos sdo importantes no sentido de
lancar luz sobre a prépria experiéncia, dando-lhe mais consisténcia e condi¢des de
aplicabilidade em outros contextos. O dialogo da experiéncia pratica com a teoria

reforca os dois, fortalece a pratica e a propria teoria.
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4 INVESTIGACAO DOS ELEMENTOS MAIS RELEVANTES PARA FOMENTAR
PROCESSOS PRODUTIVOS DE CAPITAL SOCIAL NO SEMIARIDO
ALAGOANO, NO AMBITO DO FUNDAF/ALAGOAS

4.1 FUNDAF: VISIBILIDADE E IDENTIDADE

Esta secado examinara as percepcdes dos clientes do FUNDAF em termos de
satisfacdo e de como estes visualizam o programa na comunidade.

A visdo de que o FUNDAF representa uma instituicdo financeira é
relativamente clara para os clientes entrevistados, embora ainda exista confuséo
relativa a identidade organizacional, quando relacionadas as cooperativas de crédito.

No que se refere, no entanto, a compreensdo da operacionalizacdo do
FUNDAF, afirma-se que ela ainda € pequena. Enquanto as pessoas entrevistadas
ttm um entendimento sélido do processo de empréstimo: como solicitar,
procedimentos de aprovacdo, modalidades de reembolso etc., o nivel de
conhecimento relativo aos aspectos mais técnicos do produto do empréstimo parece
ser incipiente. Questdes como o cumprimento do periodo da caréncia e seus
reflexos no valor das prestacdes, as opcdes disponiveis para reembolsar os juros e
o capital, as taxas de juros quando os clientes ficam inadimplentes e, até mesmo,
informacBes basicas como valores maximos dos empréstimos sdo obscuras para
qguase todos os clientes entrevistados. De um modo geral, o0 FUNDAF ainda vem
buscando a solidez como uma identidade prépria de instituicdo de microfinancas
independente.

Para determinar a conveniéncia do produto financeiro que o FUNDAF esta
oferecendo atualmente, € importante entender como seus usuarios percebem as
necessidades financeiras deles. Essas necessidades sdo baseadas nas variacfes
de renda e despesas dentro da casa e na comunidade. Esta secdo apresentara os
resultados que, considerando estas variacdes, focalizam a sazonalidade delas com
suas fontes.

O fluxo da renda sazonal € uniforme entre as populacdes estudadas, a Unica
diferenca significante surge do contexto geografico. A regido do agreste, onde o
municipio de lgaci esta situado, desfruta de niveis mais altos de chuva e, assim,
apresenta-se com uma variedade mais ampla de cultivos, se comparada a regiao

semiarida onde se localiza o municipio de Pao de Acucar.



77

Quadro 3: Fontes das Atividades Geradoras de Renda

o Periodo
Fontes principais de Renda —
Semiarido Agreste
Outubro, Outubro, novembro
Feijdo, milho, mandioca, algodao, novembro, ' '
dezembro
dezembro
Gado, ovelha, galinhas, porcos Janeiro Janeiro
Janeiro
Caju, manga, inha, raviola, ) )
pitémba 9 P g Nenhum Margo, abril, maio,
junho
Outubro,
Atividades comerciais novembro, N/A
dezembro

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de Campo.

As populacdes estudadas buscam a subsisténcia quase que exclusivamente
nas atividades agricolas que sdo também as principais geradoras de renda. Nas
areas do semiarido e do agreste, as familias vivem do cultivo do feijdo, do milho, do
algodao e da mandioca, contando com os meses de outubro, novembro e dezembro
para obter a maioria da renda anual.

Aqueles que trabalham no comércio, vendendo roupas, redes, produtos
alimenticios etc., conseguem um aumento na renda durante o més de dezembro em
funcdo dos festejos de fim de ano, quando, concomitantemente, existe um maior
poder de compra da populagéo proporcionada pela renda das colheitas.

A maioria das pessoas entrevistadas também cria gado bovino, ovelhas,
galinhas, porcos e cabras. O gado pode ser vendido ao longo do ano, uma atividade
gue constitui 0 modo mais comum de mobilizar dinheiro em tempos de emergéncia
(como doencga), porém os entrevistados apontam janeiro como 0 més mais
adequado para vender os animais. Alguns clientes entrevistados fazem o comeércio
do gado, comprando e vendendo animais ao longo do ano para ter um fluxo de
renda mais regular. No entanto, esta atividade € restrita e ndo € uma op¢ao para
toda a comunidade.

Durante os meses de verdo seco (dezembro, janeiro, fevereiro e marco), é

comum para o0s entrevistados ocuparem-se em atividades econdmicas
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complementares como fazer carvao, que traz um pequeno adicional de renda
(maximo R$ 30,00/més). Migrar temporariamente para as regides de mata para

cortar cana-de-acgucar também é frequente durante esses meses.

Quadro 4: Periodos das Maiores Despesas

Periodo
Fontes de Despesas
Semiarido Agreste
Periodo de plantio Abr”’ maio, Abr'l’ malo,
junho junho
Agosto,
Periodo de colheita g Agosto,
setembro
setembro
Junho, Junho,
Natal, Festas dezembro dezembro
Materiais escolares Fevereiro Fevereiro

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de Campo

Independente das diferencas geograficas, as despesas para plantar a roca
(comprar sementes, contratar mao de obra para ajudar a limpar os campos,
preparar a terra etc.) parecem ser mais penosas para as pessoas entrevistadas,
seguidas dos custos relacionados a colheita (contratar mao de obra, transporte etc.).
Como tal, abril, maio e junho sdo os meses durante o ano em gque as despesas sao
maiores. Para 0s poucos entrevistados envolvidos em atividades comerciais ou
industriais de pequeno porte, o periodo de maior despesa situa-se nos meses de
outubro e novembro, quando a renovacdo e ampliacdo dos estoques sao
necessarias para se prepararem para as festividades de fim de ano.

Enquanto algumas pessoas também citaram o Natal e S&o Jodo como 0s
periodos do ano em que as despesas sdo maiores que o normal, é geralmente
percebido que a pessoa gastara apenas o que tem. O custo de materiais escolares
parece exercer pressao financeira para algumas familias com muitas criancas, mas
a maioria das pessoas discute que a ajuda provida pela associacdo da comunidade
€ suficiente para cobrir a maioria dos custos com a compra de livros, cadernos,

canetas e roupa.
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Além da renda individualmente gerada, as comunidades estudadas recebem
recursos significativos de fora. Esse fendmeno é caracteristico da regido Nordeste.
Um economista demonstrou que os R$ 6,3 bilhdes em transferéncias diretas de
renda sdo basicamente na forma de beneficios da aposentadoria rural. Na
realidade, o Governo Federal esta presente em todas as comunidades estudadas
com uma variedade de programas envolvendo a transferéncia direta de renda as
familias. Os recursos chegam mensalmente ao Banco do Brasil local (Pdo de
Acucar) ou Caixa Econémica Federal - CEF (Palmeira dos indios, municipio vizinho
de lgaci), onde os beneficiarios acessam o dinheiro com um cartdo magnético,
geralmente ao redor do 10° dia de cada més. Os beneficios da aposentadoria
representam a fonte mais importante de renda ndo produtiva nas comunidades
estudadas. De acordo com um membro de um grupo, o0s beneficios da
aposentadoria chegam a 90% das casas da comunidade (Lagoa de Pedra).

AcOes levadas a cabo como parte das iniciativas do Governo como 0
Programa de Desenvolvimento territorial, Pronaf, PAA, etc. estdo presentes na area
estudada. Esses projetos beneficiam a coletividade (por exemplo: um cultivo coletivo
ou um espaco de beneficiamento da producado agricola) em lugar de destinar fundos
diretamente as maos dos beneficiarios de forma individualizada. Doadores privados
como a Fundagdo Banco do Brasil — FBB também injetaram recursos em P&o de
Acucar. Em 1998, a FBB repassou recursos ao municipio (que canalizou os fundos
para as associacfes comunitarias), para construcdo de duas padarias, uma fabrica
de processamento de frutas, um moinho de milho e uma fabrica de ceramica, tudo
pertencente as comunidades.

Finalmente, as remessas sdo uma fonte intermitente de renda para algumas
familias com parentes residindo e trabalhando fora da comunidade. Essa pratica
nao é totalmente comum, apesar de a maioria ter parentes que moram em cidades
maiores como Macei6, Salvador e Sao Paulo.

Assim, embora a renda produtiva das familias seja pequena e relativamente
pouco frequente ao longo do ano, o volume atual de recursos financeiros que flui
nas comunidades estudadas €, de certa forma, grande. Reconhece-se, porém, que
a populacéo necessariamente ndo controla o fluxo desses recursos; dessa maneira,
esses recursos nao podem ser contabilizados para satisfazer as necessidades

financeiras individuais.
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Quadro 5: Demanda de Crédito por Area

o Periodo

Demanda por Crédito __

Semiarido Agreste

i ) Abril, maio, ) o
Periodo de plantio . Abril, maio, junho

junho

Renovacgédo de estoques Outubro, Outubro,

(comércio) novembro novembro

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de Campo.

Em termos de necessidades financeiras previsiveis, as populacdes estudadas
identificaram os meses de plantacéo (abril, maio e junho) como 0os meses que eles
sentem a maior necessidade de crédito. Os custos relacionados ao plantio da roca
sdo dificeis de coincidir com 0s meses secos de verdo, e tomar um empréstimo é
quase obrigatério para a maioria dos agricultores, cujo montante dependera da
colheita do ano anterior e da possibilidade de ocupar-se em outras atividades
geradoras de renda. Para empresarios envolvidos em atividades comerciais, 0s
meses de outubro e novembro frequentemente sdo mais citados como 0s meses em
que mais se necessita de crédito para ampliar ou renovar 0s estoques para a
temporada de férias e festas de fim de ano. H& muita variacdo, no entanto, nas
necessidades de crédito entre o0s comerciantes, dependendo da atividade
desenvolvida.

Além disso, outros acontecimentos, obviamente, encaram riscos financeiros
imprevisiveis (doenca, morte) que criam a necessidade de liquidez. Para atender a
essa necessidade imediata, raramente expressada como uma necessidade explicita
de crédito pelas pessoas entrevistadas, a venda do gado ou ainda a procura de um
agiota para tomar dinheiro emprestado, mesmo com taxas de juros extorsivos, tém
sido comum nestas épocas.

Em face dessas necessidades, as populagdes entrevistadas estdo tomando
recursos, principalmente em empréstimos, especialmente do FUNDAF, que tem sido
a Unica das fontes nessa concessao. Tipos de poupancas na forma de gado sdo
sumamente comuns (entretanto ndo considerada como tal pelas populacdes

estudadas) e poupancas em dinheiro no banco séo raras. Porém, a capacidade para
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economizar é aparente, como foi manifestado pela popularidade dos consorcios,
poupancas giratorias informais e associac¢des de crédito, entre mulheres.

Na regido, algumas instituicbes como o Banco do Brasil (Agéncia de Pao de
Acucar) e o Banco do Nordeste (Agéncia de Batalha) operam uma variedade de
linhas de crédito do Governo Federal dirigidas aos agricultores, entre elas o
Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), que, de acordo com Prezotto
(2005, p. 15), “foi a maior inovagdo em termos de politica publica voltada para o
meio rural brasileiro”. Além do PRONAF, pode-se destacar o Programa de Geracao
de Emprego e Renda (PROGER), as varias linhas do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e o Programa Especial de Crédito para a
Reforma Agraria (PROCERA). O Banco do Brasil também oferece empréstimo
pessoal aos seus clientes com recursos proprios e faz financiamentos de veiculos,
equipamentos de informatica e até viagens de turismo. Entretanto, a maioria dos
entrevistados ndo possui contas bancarias e, portanto, pouco tem acesso a essas
linhas. Assim como o Banco do Brasil, o Banco do Nordeste também opera essas
mesmas linhas do Governo Federal, com a vantagem sobre o Banco do Brasil por
ser o gestor exclusivo dos recursos oriundos do FNE, que corresponde a 1,8% de
toda arrecadacéo nacional de Imposto de Renda. O BNB ainda iniciou recentemente
seu programa de microcrédito urbano — o CrediAmigo — na cidade de P&o de
Acucar, ndo sendo, porém, mencionado por qualquer participante de grupo.

O produto de empréstimo que esta sendo alcancado por um numero mais
significante de pessoas nas areas estudadas é a linha de crédito do PRONAF B
operada pelo Banco do Nordeste. Depois de dois anos esperando a linha de crédito,
um namero significativo de empréstimos foi concedido com prazo de até dois anos
para pagar. A taxa de juros esta sendo de 1% ao ano, com um abatimento de 40%
do principal, se o pagamento for feito até a data do vencimento. Dessa forma, a taxa
cobrada acaba sendo negativa, revelando-se como um dos programas mais
subsidiados no Brasil.

Todos aqueles que receberem e reembolsarem os empréstimos, estdo aptos
teoricamente a um novo crédito. No entanto, a incerteza de ter sua proposta de
empréstimo aprovada, o tamanho do empréstimo limitado (R$ 500,00), o restrito
periodo de desembolso (s6 uma vez ao ano, quando a chuva chega), e a op¢éo de
financiar apenas investimentos fixos sdo desvantagens enumeradas para esta

opcao de crédito. Aléem disso, s6 um numero limitado de empréstimos esta
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disponivel e estes dependem, na maioria dos casos, da elaboragédo de projetos por
parte dos técnicos da extensdo rural oficial, normalmente desmotivados e sem
efetivas condicbes de trabalho, em funcdo do completo desaparelhamento que
sofreram, nos Ultimos anos, 0s 6rgdos aos quais estes técnicos estédo vinculados.

Outras fontes de empréstimos que parecem ser usadas sem muita frequéncia
Sao os agiotas e amigos, na hora de emergéncia. As duas associacdes mais fortes
nos municipios e parceiras do FUNDAF — AAGRA e NUDEC — tém também fundos
de empréstimos rotativos de pequenos valores para aquisicdo de bens de consumo.

E importante ressaltar que quase nenhum dos clientes entrevistados tem uma
poupanca nos bancos. A compra de gado € o modo mais comum para investir o
dinheiro das sobras — de forma unanime — a economizar em uma conta bancaria. Os
entrevistados citam a taxa mais alta de retorno no gado comparado as taxas de
juros da poupanca paga pelos Bancos, como a motivacdo principal por tras dessa
pratica. Além do lucro que pode ser obtido com a venda, o gado pode ser usado
para fins produtivos durante o periodo de investimento. Adquirir bens visiveis, como
animais, parece ter uma maior significacdo social do que uma caderneta de
poupanca.

O gado também tem o beneficio de poder ser convertido em dinheiro rapido
no caso de emergéncias (como doencas). Porém, enquanto vender um animal for
uma solucéo rapida e facil, tem-se como certo de que nem sempre sera 0 mais
benéfico, no longo prazo. Encarado como obrigacdo de vender o animal antes de
alcancar seu peso ideal, o dono é forcado a perder algo. Além disso, enquanto R$
50,00 pode bastar para solucionar a emergéncia, a venda do gado pode resultar em
muito mais, deixando o dono for¢gado a achar algum uso produtivo para o dinheiro,
uma situacdo que muitas vezes pode conduzir a se tomar decisdes precipitadas as
guais ndo sao sempre as mais benéficas e lucrativas. As numerosas discussdes que
cercaram este assunto no interior dos grupos entrevistados conduziram novas
formas de pensar junto ao pessoal do FUNDAF, passando-se a considerar algumas
alternativas descritas abaixo.

Poupancas rotativas e associa¢gdes de crédito conhecidas localmente como
consorcios ou caixas sao relativamente comuns, sobretudo entre as mulheres
entrevistadas, com uma concentracdo mais alta de grupos nas comunidades mais
povoadas. Os Consoércios sdo compostos de dez (10) mulheres; cada uma contribui

com uma quantia fixa de dinheiro de base regular (semanal, bissemanal ou mensal).
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Em cada grupo, uma das mulheres recebe o dinheiro total arrecadado, enquanto
ainda continua a contribuir com sua parte até o ciclo estar completo e todo mundo
ter recebido a “vaquinha” — como elas chamam — uma vez, mediante sorteio. As
vezes, 0 consorcio se dissolve ao término do ciclo; outras vezes, ele recomeca com
0S mesmos ou novos socios. Nas comunidades estudadas, os consoércios s&o
negécios geralmente semanais que envolvem valores de R$ 20,00 a R$ 50,00;
frequentemente, o pagamento acontece no dia da feira livre, ja que acaba sendo o
dia em que a maioria sai de casa e normalmente se encontra. Alguns entrevistados
estiveram envolvidos em Vvarios consorcios.

Isso € claramente uma forma de poupanca e crédito, em que 0S USUArios
apreciam a possibilidade de poder economizar e pedir dinheiro emprestado, o que é
considerado uma maneira simples e relativamente segura. Os consoOrcios nao
envolvem nenhuma papelada ou burocracia, embora exista, neles, o risco de um
sécio ndo pagar a sua parte depois de receber a “vaquinha”, fato que n&o tem
ocorrido em funcéo da pressao exercida pelos integrantes do grupo, mesmo quando
algum membro chega a atrasar em alguns dias o0 seu pagamento. Quando
interrogados por que preferem consoércios a bancos, os usuarios sublinharam a
simplicidade do nivel de controle que eles exercem sobre o mecanismo. Também,
algumas mulheres declararam que as quantias pequenas que elas contribuem no
consorcio ndo justificam uma viagem ao banco.

Enquanto o funcionamento dos consoércios estd baseado no nivel de
organizacdo social (integracdo) dos seus membros, sua funcdo social parece ser
ultrapassada pela funcdo financeira. Acima de tudo, consorcios oferecem a
possibilidade de economizar e pegar empréstimos. Os grupos ndo se encontram
sistematicamente todas as semanas, apenas 0s socios dao suas contribui¢cdes para
0 organizador no dia preestabelecido sem mesmo ver 0s outros integrantes.
Igualmente, o processo de coletar o dinheiro acontece sem qualquer formalidade.

Acerca ainda da identidade e visibilidade do cliente FUNDAF, uma amostra
de setenta e trés (73) pessoas foi escolhida, para estabelecer o perfil desse cliente
tipico do FUNDAF. Informacdes em arquivos dos clientes foram colhidas (19 foram
aleatoriamente escolhidos e o restante estava participando dos grupos focais), e
analisadas. Na amostra constituida, a metade foi de mulheres representando

aproximadamente o percentual atual de clientes femininos na pasta de empréstimo
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que ficou em 38% no ano passado. Este é também um indicador de que as
mulheres estéo participando do programa.

A maioria dos clientes é casada, com uma média de 39 anos de idade e 4,2
dependentes por familia. A renda média mensal estd numa uma faixa de R$ 250,00
a R$ 750,00. Analisando a situagédo de seus bens, s6 com os dados dos rebanhos,
ja que o produto agricola é fortemente dependente do clima e da disponibilidade de
empréstimos, verifica-se que quase um ter¢co nao possui qualquer tipo de rebanho.
Dos dois tercos restantes, o gado foi 0 mais popular entre os criatorios com 82%;
cada familia possui pelo menos um animal, e a média fica em torno de cinco.
Cavalos e ovelhas vém em seguida como bens efetivos. Poucos possuem porcos,
galinhas e cabras.

O tempo de filiacdo nas associa¢cdes do membro mais recente € de nove (9)
meses de integracdo e 0 mais antigo vinte e um (21) anos. Em média, esses
clientes tém quatro anos de sécio: 50% tem trés anos e % tem cinco anos. Dessa
forma, a maioria ja fazia parte de alguma associacdo antes que o FUNDAF fosse
lancado oficialmente. Quase 40% estdo no primeiro empréstimo, 14% no segundo e
0 restante estava entre o terceiro e 0 sexto crédito.

O tamanho do empréstimo comum por ciclo é, de alguma maneira, ambiguo.
Como as pessoas esperam, os valores dos empréstimos deveriam aumentar por
ciclo, mas esse ndo € o caso. A gquantia do empréstimo comum do primeiro ciclo é
R$ 740,00, chegando a R$ 830,00 no segundo ciclo. Depois cai substancialmente
no terceiro ciclo para R$ 590,00 e lentamente aumenta até R$ 810,00 no sexto ciclo.
O mesmo quadro surge em se tratando da média dos valores concedidos nos ciclos
de empréstimos os quais, com excecdo dos primeiros dois ciclos, esta caindo
abaixo da média no terceiro ciclo para R$ 350,00 quando entéo se estabiliza em R$
500,00 para os ciclos seguintes.

Se isso é verdade, ha implicacbes operacionais para 0 FUNDAF, significando
gue os clientes ndo podem contar automaticamente com aumentos de incremento
em cada novo ciclo. Além disso, pode implicar que, no primeiro ciclo, os clientes
superestimam a capacidade de reembolso deles, levando-os a vivenciaram certas
dificuldades e a optaram por empréstimos menores nos ciclos subsequentes. O
FUNDAF deveria monitorar esse aspecto, ja que a média do tamanho dos
empréstimos pode cair com o passar do tempo, e, com a renda tdo reduzida, fica

mais dificil de o programa alcancar a tdo perseguida sustentabilidade. Como
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esperado, os tamanhos dos empréstimos mais altos foram de R$ 1.500,00 em todos
0s ciclos.
Com respeito ao valor dos empréstimos por atividade, aparece o seguinte

resultado:

Quadro 6: Média de Empréstimo por Atividade

Atividade Valor Médio de Empréstimo
(R$)
Pecuaria 905,00
Agricultura 354,00
Agropecuéria 730,00
Comeércio 530,00

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de Campo.

Os maiores estao associados a aquisi¢cdo de gado com o valor de R$ 905,00,
seguidos do comércio com R$ 530,00. O segundo mais popular, agricultura, esta na
média de R$ 354,00. O hibrido agricultura/rebanho ficou por volta de R$ 730,00.
Todos os empréstimos tirados por ultimo, ou pendentes, foram pagos do comecgo ao
meio de 2001. De acordo com o relatério do ultimo balancete, os empréstimos
tiveram ou tém um prazo médio de 15 meses para reembolso.

O nivel global de satisfacdo com o FUNDAF parece ser bastante alto. O
produto do empréstimo parece estar adaptado relativamente bem as necessidades
da maioria das pessoas entrevistadas, tanto nas condicdes e tamanho dos
empréstimos, quanto nos prazos, exigéncias de acesso e condi¢des de reembolso.

A pesquisa de campo apontou ainda algumas vantagens no acesso ao
crédito do FUNDAF:

e acessibilidade - os clientes apreciam a facilidade com que eles podem
receber crédito do FUNDAF: nenhuma garantia material, nenhuma exigéncia de
propriedade de terra, pouca burocracia. A Unica condi¢do imposta pelo FUNDAF € o
tempo de filiacdo minima de seis (6) meses na associacdo comunitaria, algo que é

visto como positivo.
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o acesso repetido - poder acessar o crédito repetidamente € uma
vantagem identificada pelos clientes, algo que as linhas de crédito do Banco do
Brasil e Banco do Nordeste normalmente néo oferecem.

o rapidez — mesmo sabendo que os empréstimos podem levar até cinco
semanas para serem aprovados e o0s créditos desembolsados, o0s clientes
geralmente consideram essa demora relativamente curta em comparagéo aos 3 a 6
meses ocorridos no sistema bancério tradicional.

o disponibilidade - a disponibilidade dos créditos para finalidades
diferentes € outra vantagem em cima dos produtos de empréstimos disponiveis do
Banco do Brasil ou Banco do Nordeste. Vérios clientes sublinharam que, enquanto
estes bancos oferecerem um numero limitado de empréstimos para atividades
especificas e épocas marcadas durante o ano, os clientes do FUNDAF podem
escolher a linha de crédito que eles quiserem, para qual finalidade quiserem e
quando quiserem.

o controle local — enquanto os clientes necessariamente ndo expressam
sentimentos de propriedade, o FUNDAF € visto como um programa que tem suas
raizes na comunidade. Os clientes estdo atentos e orgulhosos porque 0S recursos
do FUNDAF sao bem usados e reinvestidos na comunidade. “Com o FUNDAF, o
dinheiro é bem aplicado”. “E muito envolvido na comunidade, os juros voltam para a
comunidade”. O fato de a pessoa ter que ser um soécio da associacao para acessar
o FUNDAF, geralmente, é visto como algo positivo que beneficia os clientes e o
programa igualmente. E extensamente compreendido que o papel da presséo social
para manter o programa é fundamental, e poucas pessoas ndo consideram iSso
necessario: “Tem que pagar, sendo vai prejudicar os outros”. A maioria dos clientes
e nao clientes também considera importante que socios novos tenham que esperar
seis meses para tomar um empréstimo, de sorte a provar sua “paciéncia” e mostrar
gue sao confiaveis.

o acompanhamento técnico - as visitas peridédicas dos agentes de
crédito para verificar como o cliente usou o empréstimo é considerado positivo. E
extensamente compreendido que deve ser posto o dinheiro do empréstimo a bom
uso, para colher os lucros necessarios ao reembolso. Varios dos entrevistados

atestam que, sem acompanhamento, a tentacao de “ndo empregar bem o dinheiro”



87

é forte e frequentemente conduz a dificuldades para reembolsé-lo, como foi a
experiéncia das pessoas que tomaram empréstimos do Banco do Brasil.

No decorrer da pesquisa, também registraram-se algumas fraquezas
percebidas pelos Clientes. Além das taxas de juros, outras reclamacdes ao FUNDAF
referem-se ao compartilhamento desuniforme entre todos os clientes. Apesar das
semelhancas socioecondmicas globais entre as localidades estudadas, h& variactes
naturalmente individuais. Assuntos como prazos do empréstimo e quantias parecem
ser mais importantes entre as familias com renda mais alta e, especialmente,
clientes mais velhos, como aqueles em Impoeiras e Caraibinhas.

. Taxa de juros: a taxa de juros € a reclamacdo numero um dos clientes
do FUNDAF que comparam as taxas de 2 a 3% ao més com as taxas negativas
cobradas pelo Banco do Brasil e Banco do Nordeste, para empréstimos da linha de
crédito do PRONAF ou PROCERA. Em grupos em que este ponto foi discutido
extensivamente, bastava uma explicacdo breve do propoésito da taxa de juros e a
importancia dela para programas ndao governamentais como o FUNDAF, para que
essa reclamacéo fosse abafada. Além disso, os clientes mostram uma compreensao
clara do mecanismo de reinvestimento por tras da taxa de juros. No entanto,
qualquer taxa de juros é sempre considerada alta.

o Valores dos empréstimos: enquanto a maioria dos clientes parece
satisfeita com o limite de R$ 1.500,00, alguns dos clientes mais velhos (os que ja
tomaram quatro ou cinco empréstimos) sentem gue o limite deveria ser elevado.

o Prazo dos Empréstimos: uma minoria de clientes considera os prazos
de empréstimo e periodos de caréncia muito curtos, especialmente para a linha de

crédito do comércio.

4.2 A IMPORTANCIA DE CONSELHOS E LIDERANCAS

Um dos elementos fundamentais para o funcionamento e consolidagdo do
FUNDAF é a existéncia de controle social em seu processo de gestdo. Esse controle
visa muito mais que fiscalizar processos, mas, sobretudo, garantir espacos
democraticos entre usuarios e gestores do sistema.

Ademais, corrobora para apuracao de irregularidades e controle de fraudes e
fomenta a participagdo social e politica entre os atores sociais envolvidos. Isso
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implica, assim, um clima organizacional com maior transparéncia, responsabilidade e
governanca.

Os conselhos e liderancas dessa instituicdo utilizam mecanismos de controle
e fiscalizacdo previstos em seu estatuto e regimentos como: reunides periddicas
com liderancas e o devido registro em atas, exame e apreciacdo dos documentos
contabeis, dentre outros.

Os gestores do FUNDAF cuidam das acdes de planejamento, monitoramento
e avaliacado dos trabalhos do FUNDAF e seu desenvolvimento nas comunidades.
Atuam de forma coordenada nas esferas operacionais e deliberativas da entidade,
conforme segue abaixo:

e Grupo de Trabalho: uma vez por més, os técnicos do FUNDAF e
colaboradores, reinem-se para discutir estratégias, desenvolver projetos e
propor agoes.

e Diretoria Executiva: formada pelo presidente, secretaria e seus vices,
acompanha as reuniées do grupo de trabalho e monitora a execucao dos
trabalhos cotidianos da entidade; reinem-se semanalmente para deliberar
e encaminhar os interesses da entidade.

e Conselho Fiscal: fiscaliza o cumprimento das normas e das acdes e objetos
contratados/pactuados.

e Assembleia Geral: formada por todas as entidades filiadas e com a
participacédo dos parceiros, compde a rede social; acontece trimestralmente
com a finalidade de promover capacitacao, transparéncia e direcionamento
para a atuacéao articulada no formato de rede.

¢ Auditoria Externa: no intuito de orientar, aprimorar e validar os processos,
resultados e informacdes produzidas, realiza-se uma auditoria
independente por ano.

Esses instrumentos possibilitam o aperfeicoamento de liderancas na
capacidade autogestionaria, assim como contribui para o exercicio de avaliacdo de
resultados e planejamento acerca das atividades praticas do FUNDAF.

No processo de controle, os conselhos e liderangas exercem duas formas de
controle: interno e externo. O controle interno é realizado mediante a observancia
dos seus processos e documentos técnico-administrativos internos, de modo que

permita, sob o aspecto financeiro, garantir um ambiente saudavel, questionando
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legitimidade de despesas e investimentos necesséarios ao futuro dessa OSCIP. Do
ponto de vista sociopolitico, permite a cooperacdo e ac¢les entre gestores,
garantindo uma participacdo democratica nos processos decisorios.

O controle externo pode ser encontrado nas analises das relacbes entre
organizacdes sociais e cooperativas associadas ou que pretendem associar-se ao
FUNDAF, acessando assim 0S seus servicos.

O exercicio do controle social seja no ambito externo ou interno visa,
principalmente, coibir irresponsabilidade dos gestores, funcionarios e usuarios
ligados ao sistema, assim como busca transparéncia e publicidade dos atos e,
sobretudo, a democratizag&o do poder.

O controle social implica planejamento e acao participativa entre os membros
dos conselhos os quais ocorrem, principalmente, nas reuniées da Assembleia Geral
do FUNDAF. Esta pode ser considerada um espaco publico relevante de discusséo
e debate ampliado sobre acbes praticas executadas, problemas ocorridos ou
guestdes técnico-administrativas pendentes.

Nesse contexto, observa-se um monitoramento e controle de diretrizes e
metas estabelecidas, além do controle social e politico envolvendo uma andlise
sistematica das organizacfes parceiras nos processos, de modo a vincular a
atuacao dos conselhos a um projeto construido de forma coletiva e solidaria. Assim,
esses conselheiros atuam numa dimensao mais ampla e complexa, constituindo um
canal de formulacdo de politicas e acdes que fomentem o desenvolvimento de
comunidades rurais.

No entanto, as dificuldades encontradas pelos conselheiros e liderancas séo
variadas, abrangendo desde aspectos intrinsecos a responsabilizacdo pela tomada
de decisdes, mobilizagcdo popular, transparéncia dos atos politico-administrativos até
a falta de remuneracéao aos cargos de diretoria. Muitas vezes, os detentores desses
cargos séo obrigados a afastar-se de suas atividades laborais para encaminhamento
de atividades institucionais.

O FUNDAF nao é autossuficiente, nem operacional, nem financeiramente,
mas alcancou relacdes respeitaveis que levam em conta a mocidade do programa
em um mercado dificil. Atualmente, conta com apoio das instituicbes parceiras no
rateio de despesas comumente feitas para manutencao do sistema. Contudo, o item
"Sustentabilidade” deve ser bem pensado e discutido entre gestores e articulado

com liderancas comunitarias. Segundo Prezotto (2005, p. 31), esse termo esta
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associado a longevidade e a viabilidade, permeando uma situagdo de equilibrio
entre aspectos social, cultural e econdémico.

Nesse contexto, verifica-se a importancia de um marco legal para as
microfinancas, conforme afirma Soares (2008). Esse marco estaria voltado a
corregcédo de imperfeicdes do mercado e de outros fatores que possam prejudicar o
alcance dos beneficios decorrentes da competicdo de livre mercado, possibilitando
compensacao dos altos custos dos agentes, como o FUNDAF, que ndo possuem
uma escala competitiva.

De acordo com Soares (2008, p. 59):

No caso da industria financeira, € inegavel que os custos de transacao
pesam bastante para os pequenos. Com um custo de um telefonema, um
grande banco pode obter um ganho de milhGes de reais. Os custos fixos
também s&o desproporcionais, sobretudo no cumprimento de obrigacdes
legais e exigéncias formais (tramites burocraticos).

N&o obstante a necessidade de adaptacfes normativas as especificidades
observadas, isso leva a se refletir a questdo por intermédio das propostas de
Bittencourt (2005) acerca das instituicbes de microfinancas (IMFs). No geral, elas
estdo voltadas a um publico com dificuldades de acesso ao sistema financeiro
formal, e, com isso, buscam a retirada das instituicdes pertencentes a esse sistema
tradicional das camadas mais empobrecidas. Esse fato leva ao dilema de ter que
manter uma maior quantidade de clientes com maior renda junto ao FUNDAF e
buscar sua autossustentabilidade institucional.

Atualmente, observou-se na pesquisa que o Conselho do FUNDAF hoje conta
com participacdo das liderancas comunitarias, abrangendo parcerias, redes de
colaboracdo e consequentemente corroborando para o desenvolvimento de
cidaddos mais conscientes do ponto de vista politico-social e solidario.

Por conseguinte, esse espaco constitui um instrumento de gestédo
democratica colegiada, especialmente para o acompanhamento responsavel e
técnico das acdes executadas na comunidade.

Através dos conselhos, € possivel organizar a participacdo efetiva da
sociedade nas ac¢Oes e decisOes gerenciais e politicas e, assim, conseguir promover
o fortalecimento institucional do FUNDAF, inspirado na construgdo de politicas
articuladas tanto do setor publico, como do préprio setor.

Interessante destacar que essa estratégia de participacdo em conselhos,

permite que 0s soOcios sejam protagonistas de seu proprio bem-estar, ao se
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apropriarem de conhecimentos e mecanismos intrinsecos a metodologia e a
operacionalizacdo do FUNDAF, para a tomada de decisfes relevantes para toda a
comunidade.

No Brasil, notadamente, apds a Constituicdo Federal de 1988, houve um
significativo aumento de conselhos (estaduais e municipais), abrangendo diversos
segmentos, como educacgdo, saude, meio ambiente e desenvolvimento rural. O
principal objetivo na instalacdo desses conselhos foi o de estabelecer uma
aproximacado mais estreita entre governo e sociedade civil, por meio de canais de
participagcéo popular.

Porém, atualmente, ainda existem muitos conflitos no ambito dos conselhos,
especialmente acerca dos processos de tomada de decisfes, representacdes
politicas de parceiros e gestores. Na realidade, parte desses obstaculos encontra-se
no campo politico, nas articulacbes do poder local, nos aspectos culturais
enraizados no individuo relacionados a articulagbes e disputas de poder local,
consolidacdo de espacos territoriais e cumprimento de regras de convivéncia e
solidariedade. No campo socioecondmico, destacam-se aspectos relacionados a
formacao de competéncias locais para o planejamento de atividades econdmicas, de
organizacdo social, de geracdo de empregos e renda, de insercdo nos mercados,
dentre outros aspectos (Duarte e Sayago, 206, p. 205). Estes sao procedimentos e
processos fundamentais quando se pensa em desenvolvimento da agricultura
familiar e processos de gestdo por meio de conselhos deliberativos.

O FUNDAF atualmente participa dos Conselhos Estaduais de Agricultura
Familiar do Estado de Alagoas e dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural (CMDRs) e Conselhos Federais desse segmento, como a CIAT (Comisséo de
Instalagbes e Acbes Territoriais), por exemplo, a qual, no momento, estd sendo
impulsionado pelo MDA - Ministério de Desenvolvimento Agrario.

A participagdo das comunidades locais nesses eventos politicos fomenta
processos de cidadania e gestdo social no territério rural. Ademais, abrem-se
espacgos que visam a busca de solugcbes acerca de problemas praticos de ordem
social, além daqueles relativos a manifestacdo de opinibes e preferéncias
concernentes a decisdes politicas relevantes.

Duarte e Sayago (2006, p. 217), apesar de considerarem um avancgo
significativo a gestdo compartilhada, ocorrida em conselhos, eles consideram

algumas questdes que causam entraves nos processos de desenvolvimento rurais,
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como a criacdo de CMDRS - Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural,
visando atender as exigéncias legais do repasse de verbas publicas, em especial do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), tornando-
se instancias de decisdo apenas sobre o uso de recursos e ndo momentos de
discusséo sobre as problematicas e potencialidades locais.

A experiéncia pratica no desenvolvimento do trabalho de campo também
revela que nas reunides de conselhos, seja do FUNDAF ou mesmo dos CMDRs, no
geral, h4 uma tendéncia para a baixa capacidade de proposi¢cdes de inovacoes,
devido a limites de pessoal técnico capacitado e disponivel para participar de forma
continua em reunifes desses espacos de representacdo e conselhos. Além disso,
apesar de os conselhos terem principios democraticos, na pratica, acabam sendo
impulsionados por conselheiros que tenham maior poder politico de convencimento
e argumentacdo. Esse fato acaba causando entraves nos processos de circulacao
da informacao e na socializacdo dos problemas discutidos para a comunidade.

Por fim, verifica-se que esses topicos citados demonstram fragilidades que
precisam ser superadas no ambito dos conselhos. Porém, ainda se considera a
formacdo destes de grande relevancia do ponto de vista democratico de
consolidagédo do capital social, especialmente, por ser um espaco de acesso e
compartilhamento de informacdes, responsabilidades sociais e sustentabilidade.
Assim, mesmo com os distirbios apresentados, quando bem gerido, o conselho
pode ser considerado uma instancia deliberativa capaz de promover mudancas

substanciais, tanto do ponto de vista institucional, como de desenvolvimento local.

4.3 PONDERACOES INTRINSECAS AOS RESULTADOS DA PESQUISA DE
CAMPO

Este estudo teve como objetivo construir dados qualitativos, mediante o
levantamento de informacgdes que vao desde a percep¢do dos parceiros e usuarios
quanto as ac¢des que o FUNDAF desenvolve nas comunidades até a construcdo de
debates acerca de melhorias no sistema, a partir da Otica dos elementos que
compdem o capital social.

O trabalho aliou uma breve revisdo de literatura a pesquisa de campo e
documental, de modo que permitiu reflexdes tedrico-praticas relevantes acerca da

tematica. Assim, pode-se inferir uma interdependéncia entre o FUNDAF e as
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instituicBes parceiras (cooperativas de crédito de agricultores familiares, federacdes
e associacbes comunitarias). Desse modo, ao tempo em que as entidades
dependem sobremaneira dos seus associados para subsistirem, estes encontram
naquelas um meio de acessarem politicas crediticias, com baixo custo e utilizando-
se apenas do capital social empreendido, a partir das relacbes de confianca ja
estabelecidas nas comunidades. Dessa forma, conseguem, de um modo menos
burocratizado, viabilizar suas atividades, e, por conseguinte, remunerarem seu
trabalho.

Tendo em vista que o setor de microcrédito rural apresenta-se em expansao,
com uma demanda crescente, a opcdo de trabalhar neste segmento é atrativa.
Contudo, Pao de AcuUcar caracteriza-se por ser ainda uma regido onde os
indicadores sociais sdo baixos, contemplando uma grande quantidade de
agricultores familiares descapitalizados, que ndo apresentam nenhuma garantia real.
A possibilidade de acesso ao crédito rural e a outros servicos financeiros pode ser
possivel, na medida em que estes se organizem e se articulem em instituicdes
formalizadas (cooperativas e associacdes), de modo que, juntos, entidades e
clientes possam enfrentar os ditames do mercado.

Para Elster (1994, p. 175),

As instituicdes nos afetam de muitas maneiras: forcando-nos ou induzindo-
nos a agir de certas maneiras, fazendo-nos financiar atividades pelas quais
ndo pagariamos de outro modo; capacitando-nos a fazer coisas que nao
poderiamos fazer de outro modo; por tornar mais dificil fazer coisas do que
seria de outro modo; e mudando o contexto das negocia¢cBes entre partes
privadas. Considerarei esses mecanismos nessa ordem.

Esse autor afirma que as instituicbes afetam o comportamento humano e
consequentemente o contexto no qual se inserem, a medida que se motivam em
busca de resultados comuns por meio de normas a serem seguidas por todos.

Ressalta-se, porém, que algumas informacdes reveladas na pesquisa de
campo apontam para negligéncia em praticas relevantes para o bom funcionamento
do FUNDAF como planejamento, gestao estratégica e controle social, principalmente
envolvendo alguns membros da diretoria e parceiros.

No desenvolvimento do trabalho, foi possivel trabalhar com a metodologia de
grupos focais, de modo que se pudesse obter informacées do FUNDAF em menor
espaco de tempo, a partir das percepcdes, comportamentos e atitudes dos sécios e

usuarios.
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Quase todos os grupos foram unanimes em afirmar que a atual taxa de juros
praticada pelo FUNDAF ¢ alta, sugerindo a reducéo dela. Vale salientar, no entanto,
gue essa reivindicacdo ndo possui nenhuma base técnica, e utiliza como referencial
0os programas de crédito operados pelo Banco do Nordeste e Banco do Brasil,
fortemente subsidiados pelo governo federal, os quais chegam a trabalhar com taxas
negativas de retorno.

Prazos e teto do financiamento também foram mencionados, mas com pouca
expressdo. O tempo necessario para a liberacdo, desde a solicitacdo até o
recebimento do dinheiro, foi apontado como um ponto positivo. Também, nesse
ponto, a comparacgdo dos clientes toma como base os prazos dos bancos que, em
funcdo do excesso de burocracia, arrastam-se por varios meses. A auséncia de
burocracia (do ponto de vista de restricdo cadastral) no FUNDAF, também foi
apontada como ponto positivo.

O modo de concesséo de crédito adotado pelo FUNDAF (via cooperativas e
associacfes) € visto como uma a¢ao muito positiva, pois evita possiveis problemas
de inadimpléncia. Além disso, 0 acompanhamento sistematico realizado pelo Agente
de Crédito, que faz que o recurso seja devidamente aplicado, garante o reembolso
sem maiores problemas para o cliente, no ato do vencimento.

A auséncia de burocracia e a comodidade para efetuar os pagamentos sao
outros itens fortes apontados pela maioria. Embora em algumas regifes seja
perigosa a guarda do recurso na propria comunidade, em funcao de assaltos, alguns
presidentes de associacdes também relataram haver riscos e transtornos quanto a
deslocamentos da comunidade até a sede do FUNDAF, para efetuar os pagamentos
de créditos e outras pendéncias burocréticas.

A discussao desencadeada entre os participantes dos grupos focais forneceu
evidéncias, ao ratificar que os niveis de renda do publico-alvo do FUNDAF sdo muito
semelhantes, assim como as atividades desenvolvidas, as quais, na sua maioria,
sdo voltadas para o setor agropecuario. Duas necessidades aparecem como as
mais fortes: a primeira diz respeito ao processo de comercializacdo da safra que
hoje se da individualmente e por intermédio dos intermediarios (atravessadores) que
levam grande parte do lucro; este poderia ficar nas méos dos produtores, caso a
comercializacdo fosse feita coletivamente. A segunda, refere-se a um crédito rapido
para resolver situacdes de emergéncia, principalmente, doenca na familia. De

acordo com os participantes, na maioria das vezes, eles sdo obrigados a se
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desfazerem de animais em momento inoportuno (antes de atingir peso ideal) e pela
metade do preco, em funcdo da situacdo de emergéncia. Essa linha de crédito, pelo
que foi coletado, teria teto baixo (maximo R$ 500,00) de liberacédo rapida (dois dias)
e prazo de retorno pequeno (maximo trés meses). Esse crédito, ainda, pode ser
utiizado apds a segunda concessdo, por bons clientes (aqueles que né&o
apresentam maiores problemas quanto a inadimpléncia).

Outra possibilidade, ndo muito mencionada, poderia ser a de melhor adequar
a linha atual existente para comércio, para atender as necessidades daqueles que
trabalham com comércio de animais.

Nas comunidades em que o FUNDAF atua, o consércio informal aparece
como uma das principais formas de poupanca nas comunidades atendidas pelo
FUNDAF. Praticada quase que em sua totalidade por mulheres, essa atividade
financeira movimenta quantias significativas de recursos. Existem mulheres que
participam em até cinco grupos ao mesmo tempo. Os aportes de recursos sao
semanais, em sua maioria, € o0 objetivo dos “poupadores” é pagar dividas ou adquirir
um determinado bem de necessidade domeéstica, em geral. Esses consércios
ocorrem nas comunidades de maior concentracdo de moradores (povoados), quase
nao existindo nos sitios como Japao e Soares.

A poupanca convencional (de bancos oficiais) ndo é utilizada na regido. Todos
afirmaram que preferem reinvestir no negoécio ou adquirir um animal a investir em
poupanca, cujo rendimento ndo daria sequer para pagar 0os custos de transporte até
a cidade. Os poucos que possuem poupanca ou conta corrente abertas em agéncias
bancérias locais o fazem para receber doacbes de parentes que vivem em outras
regides do pais.

Com recursos do PRONAF, o Banco do Brasil e Banco do Nordeste operam
linhas de crédito, tanto para o custeio da safra como para aquisicao de animais, que
se apresentam como bastante atrativas para os produtores, ja tendo atendido
namero significativo na regido. Os empréstimos, que possuem o0 prazo de seis
meses para serem reembolsados (para safra) e dois anos (para animais), contam
com um rebate de 30% sobre o principal para aqueles que efetuam o pagamento até
a data do vencimento, e 1% de juros ao ano.

Esses empréstimos, sem davida, representam uma ameaca para o FUNDAF,
ndo s6 no sentido da concorréncia propriamente dita, mas principalmente por

reintroduzir vicios antigos gerados por empréstimos fortemente subsidiados e que
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deixam a populagdo acomodada e desestimulada a desenvolver sua capacidade
empreendedora. I1sso pode desaguar também em processos de inadimpléncia, em
funcdo da cultura de facilidades que esses subsidios incutem na cabeca de seus
beneficiarios, que chegam a simular a perda da safra s6 para serem beneficiados
pelo seguro agricola.

Entretanto, como esses programas n&o trabalham em cima de metas de
sustentabilidade operacional ou financeira, a sua metodologia e a sua operacao
também ndo possuem o ritmo e o empenho que um programa de microfinancas
convencional implementa para cumprir suas metas. Essa atitude de negligéncia cria
espaco favoravel para especulacdes, desvios de recursos para a finalidade para a
qgual foram originalmente tomados, e até perdao da divida de forma fraudulenta pela
falta de um acompanhamento sistematico do programa aos empreendimentos
financiados. Contribui-se, assim, ainda mais para que o cliente passe a ser mero
beneficiario de um programa de assisténcia qualquer, cujo compromisso € apenas
com o recebimento e ndo com a aplicacédo ou o retorno.

Porém, a burocracia ainda € fator restritivo para o acesso a essas linhas de
crédito, bem como o controle, exercido unicamente pelas agéncias bancérias, o que
gera desconfianca nos produtores que ndo sabem ao certo se o crédito sera
renovado no ano seguinte, o valor, a época da liberacéo etc.

No FUNDAF, o controle social e o envolvimento efetivo por parte da
comunidade se constituem em um diferencial positivo em relacdo ao Banco. Além
disso, outras modificacdes poderdo ser implementadas como diferenciais para
compensar a diferenca entre as taxas de juros do FUNDAF e as do Banco.

De um modo geral, em todos os grupos, foi possivel perceber grau de
comprometimento, participacdo e cooperacdo dos usuarios com o FUNDAF,
diferentemente dos programas de crédito convencionais em que o cliente é apenas
usuario. Em umas regides, essa participacao é bastante elevada; em outras, € mais
incipiente (regides de atuacdo mais recente).

Com relacdo & compreensdo que os clientes possuem do programa, no que
se refere a sua metodologia, foi identificado um bom nivel de entendimento; no
entanto, para eles, € muitas vezes dificil explicitar essa compreensdo com uma ideia
articulada. Apesar de por vezes haver confusdo de nomes (FUNDAF, Visdao Mundial
ou cooperativas), todos eles distinguem a atuacdo social dessas instituicbes da
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atuacao financeira do FUNDAF, mesmo trocando o nome FUNDAF pelo nome de
uma dessas instituicoes.

A organizacao pelo FUNDAF de foruns, reunides de diretoria e Assembleias
constitui importantes instrumentos de intervencdo dos usuarios para promover
melhorias para o programa; porém, a expansao desse Fundo, do ponto de vista dos
clientes, termina por se entender que essas instancias, muitas vezes, ndo sdo muito
representativas. Isso acontece porque, para participar ativamente, as liderancas,
precisam se afastar eventualmente de suas atividades laborais, necesséarias a sua
subsisténcia, ndo recebendo nenhuma ajuda de custo ou remuneracao pela sua
participacéo na diretoria.

No que se refere a informacdes relativas a aspectos técnicos, a compreensao
ainda se revela muito baixa. Os clientes desconhecem informacdes importantes,
principalmente relacionadas a aspectos contdbeis e de gestdo, que, muitas vezes,
dificultam a tomada de decisdes gerencias. Também ndo foram identificados, entre
eles, conhecimentos como o de capital social, por exemplo. Porém, elementos
inerentes a esse capital sdo observados e se constituem fundamentais para a
manutengao e expansdo do FUNDAF nas comunidades.

Conclui-se que os resultados deste estudo ndo podem ser generalizados a
outras regides. Putnam (2000), inclusive, discorre em um de seus trabalhos que,
para se ter um nivel de solidariedade social, € necessario que se perceba a heranca
histérico-cultural da regido. Contudo, constata-se ser possivel a utilizacdo de
indicadores de referéncias para regibes que tenham cultura, valores e condicdes
socioecondmicas semelhantes.

Os depoimentos extraidos nas entrevistas de campo, bem como constatacdes
depreendidas de analise documental da estrutura organica, técnica e politica que
orientam a gestdo do FUNDAF contribuiram para que se pudesse identificar os
seguintes elementos como catalisadores da producéo de Capital Social:

o Tomada de Decisdes participativa: os diretores e liderancas vinculadas
as parcerias discutem demandas por crédito rural nas comunidades, gestdo e
controle de metas e inadimpléncia;

o Solidariedade e Confianga: o agricultor familiar que busque financiar
sua atividade econdémica deve ter boas referéncias dadas pelos comunitarios, que

serdo avalistas deste no processo junto ao FUNDAF. Como este ndo tem garantias
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reais a serem oferecidas, os clientes dependem das relagbes de confianga
consolidadas e da solidariedade como instrumento de garantia pelo financiamento;

o Aprovacdo dos financiamentos: depois de debatidos em Assembleia
Geral mensal da associacéo, os projetos de financiamentos sao analisados por um
Comité de Crédito, integrado por membros das Associa¢cdes e demais instituicbes
parceiras;

o Acompanhamento sistematico: todos os financiamentos concedidos
sdo acompanhados tanto pelo agente de crédito, como pelas instituicbes e
comunidades das quais fazem parte. Dessa forma, a partir de um controle social
efetivo, é possivel controlar as taxas de inadimpléncia;

. Rede relacdes institucionais funcionando a partir de redes sociais de
cooperacao: a inter-relacdo institucional, que parte desde as associagbes
comunitarias, passando pelas federacbes e chegando até as cooperativas,
estabelece um outro de nivel controle social, mais institucionalizado, que da
sequéncia ao controle social exercido de um individuo para outro, no ambito de suas
comunidades e culmina se manifestando na rede de instituicdes envolvidas;

. Gestdo Democrética da Informacdo: toda a informacdo sobre o
desempenho das cooperativas, do FUNDAF e dos demais parceiros € tratada
coletivamente, assim como o exercicio do controle social necessario que orienta a
tomada de decisGes técnicas para corre¢cdo de rumos, nos casos em que haja
necessidade.

O capital social €é constituido por normas, valores, instituicbes e
relacionamentos compartilhados que permitem a cooperacdo dentro ou entre 0s
diferentes grupos sociais. Entender sua constituicdo pode levar a sua utilizacao
como mais um recurso em favor do desenvolvimento e da inclusdo social,
especialmente de comunidades (The National Economic and Social Forum, 2003).

Segundo Marteleto (2001), o acesso a informagéo, aliado a reducéo de custos
na obtencdo e processamento desta, € um dos elementos que contribui para a
producdo de capital social e também para um de seus resultados. Isso facilita a
cooperacao entre membros de uma rede, constituindo insumo fundamental que
possibilita a producéo e reproducao de capital social, desde que tal informacéo seja
gerida democraticamente e envolta por acdes de controle social.

Essa questdo apontada pela autora coincide com a atuacdo do FUNDAF nas

comunidades em que desenvolve suas atividades, ou seja, 0S custos de
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manutengcdo e operacionalizagdo do sistema envolvem relagcdes de cooperacéo e
solidariedade entre as Instituicdes parceiras, incluindo-se, neste item, também, o
rateio de custos fixos e variaveis do FUNDAF. O resultado dessa parceria € a
possibilidade de acesso a um crédito rural desburocratizado a comunidades rurais
pobres.

De acordo com Bitencourt (2001), o crédito rural no Brasil é altamente
excludente e seletivo, tanto no meio urbano como no meio rural, dando prioridade
principalmente a grandes investidores. Com isso, deixa-se a margem o0s baixos
empreendimentos localizados em pequenos municipios ou em comunidades
empobrecidas.

Dada a importancia do acesso, tratamento e gestdo eficiente e coletiva da
informacéo, o FUNDAF, recentemente, desenvolveu alguns métodos visando facilitar
0 acesso e a disponibilizacdo das informac6es de cunho politico-gerenciais,
contabeis e técnicas aos agricultores que compdem o0 corpo da assembleia de suas
organizacdes filiadas. O aprimoramento e incorporacao de inovacées dos métodos
existentes irdo contribuir para a tomada de decisdes gerenciais complexas.

Novas estratégias de divulgacéo, visando a inser¢do do programa em novas
areas de abrangéncia, fazem que a informacédo, matéria-prima para a construcao do
capital social, também sejam necessarias, desde que estejam disponiveis facilmente
e sejam difundidas dentro de uma estratégia tecnicamente montada e direcionada
para a atuacdo do FUNDAF.

Nessa perspectiva, € indispensavel recorrer a melhorias nos ciclos de
informacdo, tanto em niveis gerencias, como de campo, junto a comunidade. Com
iss0o, percebe-se a importancia de, em curto ou médio prazo, se investir pesado em
capacitacdo de toda equipe técnica, bem como das diretorias de associacdes
(capacitacéo para o associativismo).

O resultado deste estudo permitiu ainda inferir a necessidade de investimento
técnico em planejamento, gestdo estratégica, empreendedorismo, microcrédito,
capital e controle social, além de monitoramento e acompanhamento contabil e
administrativo. Desse modo, possibilitar-se-a que o FUNDAF seja capaz de atuar de
forma efetiva junto aos agricultores, oferecendo suporte ao desenvolvimento das
comunidades rurais empobrecidas.

Um dado relevante, analisando-se o ambiente externo do FUNDAF, é a

lacuna existente relativa ao crédito rural, para comunidades empobrecidas. A
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auséncia ou dificuldade de acesso ao crédito, a presenca e a atuagdo marcante da
Visdo Mundial na localidade foram fatores exdgenos relevantes que impulsionaram
0s processos de relacdes de confianga e coesao social. O Banco Mundial afirma que
os efeitos do capital social s6 se efetivam por causa da sinergia com 0s outros
recursos.

Acerca das questdes dos elementos determinantes, presentes no FUNDAF,
gue contribuem para a criacdo de capital social, junto aos agricultores familiares do
semiarido alagoano, identificaram-se varias a¢fes politico-institucionais citadas por
Putnam (2000), assim como ac¢des de cooperacdo mutua, que constituem fatores
relevantes no processo de fortalecimento do capital social como: a) participacao
ativa politica e institucional do FUNDAF em Foruns e espacos publicos e privados
gue envolvem debates acerca de politicas publicas sociais, como ASA - Articulacéo
do Semiarido, Camaras Territoriais (SEAGRI-AL e MDA); b) articulagBes politicas e
reunides com Governo Municipal, Estadual, Federal e sociedade civil organizada; c)
acOes diretas de responsabilidade social, como apoio as comunidades através de
Bancos Comunitarios, Bancos de Sementes e Ferramentas; e d) execucdo de
servicos de consultorias e apoio técnico contabil as Cooperativas de Crédito
(COCREAL e COOPERAGRE) de Alagoas.

Ressalta-se, ainda, no estudo, uma sinergia positiva entre as liderancas
locais, baseada em interesses afins coletivos (crédito, desenvolvimento rural e
alternativas de renda no semiarido), troca de conhecimentos, além de participacéo
politica ativa nas comunidades rurais. Esses fatos estdo bem pontuados por
Bourdieau (1980) que conceitua capital social como um conjunto de recursos
potenciais, intrinsecos a uma rede duravel de relagbes, envolvendo agbes de
conhecimento e reconhecimento mutuo, ndo necessariamente relacionadas a
proximidade geografica, econdmica ou social.

Tomando por base a reviséo literaria proposta no capitulo 2, diagnosticaram-
se muitos conflitos conceituais, acerca de capital social, dificultando, com isso, a
determinacdo de seus elementos fundamentais, que sejam imprescindiveis no seu
processo de criacdo e manutencao.

Por fim, diante dessa dificuldade, verificaram-se, na pesquisa de campo,
elementos relevantes intrinsecos ao capital social no FUNDAF. Muitos deles foram
citados no decorrer do trabalho como sentimento de pertencimento dos agricultores

nos grupos e instituicdes formalizadas, acesso e compartilhamento de informacdes,
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estruturacdo de redes de cooperacdo e de confianca entre os soOcios, valores e
referéncias socioculturais e econdmicas semelhantes, assim como: proximidade
fisica e geografica entre os grupos formados (socios, liderancas, usuarios e
parceiros), um controle social efetivo, coesdo e identificacdo social, construcao
conjunta de normas coletivas explicitas e disciplina no tocante ao cumprimento
destas, lealdade nos compromissos firmados entre os sécios e entre estes e as
instituicbes parceiras, interacdo social por meio de participacdes civicas ha
comunidade como eventos religiosos, feiras municipais, audiéncias publicas, dentre

outros.



102

CONSIDERACOES FINAIS

A iniciativa do FUNDAF em ampliar seu trabalho para municipios
circunvizinhos abre perspectivas de fomento de capital social para outras areas
carentes de politicas e acdes de microfinangas. Estas novas areas, no geral, tém,
em comum, situacdes de pobreza e de injusticas sociais. Elas sdao marcadas por
histérias de uma populacédo que busca alternativas de convivéncia com o semiarido,
assim como visam superar dificuldades tipicas do meio rural como falta de
oportunidades de trabalho, concentragcdo de renda e altos niveis de pobreza.
Ademais, também sdo frequentes os problemas de ordem ambiental e social, como
violéncia, gerando uma consequente diminuicdo da qualidade de vida da populacéo.

Logo, na busca de superacdo desses entraves ao desenvolvimento, ha alguns
anos, o FUNDAF tem expandido sua atuacdo para outros territérios rurais,
atendendo agricultores familiares e suas organizacdes produtivas agricolas e nao
agricolas que sofrem pela escassez de crédito produtivo.

As linhas oficiais, até existem, mas por razées técnico-metodoldgicas, muitas
vezes, ndo conseguem fazer que o crédito e outros servicos cheguem até ao
agricultor/empreendedor. Assim, o agricultor permanece sem qualquer alternativa de
protecdo financeira, sem poder fazer uma poupanca, um investimento ou até mesmo
acessar crédito. Com a criacdo da COCREAL - Cooperativa de Crédito dos
Agricultores Familiares de Alagoas, em Pao de Acucar, esses servi¢os financeiros ja
se encontram disponibilizados aos seus clientes. O FUNDAF, apds sua
institucionalizagdo como OSCIP, funciona como base de servicos da COCREAL e
de outras cooperativas de crédito que foram sendo criadas nos ultimos anos. No
entanto, o FUNDAF pode também atuar diretamente como uma instituicao financeira
de ponta, visto ter legitimidade pelo Banco Central para realizar essas operacoes.

Nesse contexto, observa-se, na aplicacdo desta pesquisa, que 0 microcrédito
vem funcionando no FUNDAF como um instrumento catalisador nos processos de
formacao de capital social.

A expansao do microcrédito oferecido pelo FUNDAF para outras regides
depende da forma como sera levada a extensdo e a construgcdo de uma rede
solidaria a essas comunidades rurais. Depreende-se, desse aspecto, a importancia
do atendimento a um publico excluido do sistema financeiro tradicional, a partir da

consolidacdo das relacbes de confianca e proximidade; comprometimento social
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com o territério e principalmente identificagdo e reconhecimento muatuo entre o
publico-alvo a ser envolvido.

O FUNDAF também devera planejar e se organizar melhor no que diz
respeito as formas de acessar recursos governamentais ou privados que possam ser
repassados aos seus usudrios com taxas satisfatorias, tanto do ponto de vista do
cliente, como do ponto de vista de sustentabilidade econdmica da organizagao.

Importa ressaltar que a institucionalizacdo das Cooperativas de Crédito tem
proporcionado conflitos internos, visto que estas acessam recursos que antes
dependiam do FUNDAF. Atualmente, tanto o FUNDAF quanto cooperativas de
crédito estdo com convénios firmados com a DESENVOLVE, agéncia de fomento
estruturada pelo Governo do Estado de Alagoas. Com isso, em alguns momentos,
elas tornam-se concorrentes e parceiras.

Ficou visivel, na pesquisa, a partir das técnicas de observacgéo, a necessidade
de o FUNDAF planejar e se organizar melhor, no que diz respeito a sustentabilidade,
nao sé econémica, como ética. No decorrer das entrevistas, percebeu-se a presenca
de disturbios tipicos de ambientes de trabalho e relativamente comuns em
organiza¢cdes complexas, como individualismo, paternalismo e indisciplina (falta de
cumprimento de normas explicitas), principalmente, por parte de membros da
Diretoria.

A pesquisa concluiu que o FUNDAF pode ser considerado uma organizacao
propulsora na reducdo da pobreza, na medida em que alia crédito e capital social,
ampliando 0 acesso a servicos financeiros a pessoas sem recursos proprios, por
meio das relagbes de confianga e solidariedade estabelecidas entre os membros das
comunidades empobrecidas.

No entanto, € imprescindivel para o FUNDAF estar atento a esses conflitos
gque podem comprometer 0S processos ja existentes de capital social e controle
social ja consolidados na cidade de Pao de Agucar. A manutengéo do capital social
construido € um desafio constante, visto que, se a comunidade se desmobilizar,
perder a identificacdo ou confianca no trabalho ja realizado, podera gerar um grande
entrave a sua expansao e sustentabilidade.

Por fim, em razéo de este ser um trabalho de carater exploratorio, lamenta-se
0 nao aprofundamento em diversas questbes que parecem ser muito pertinentes.
Recomenda-se, pois, para trabalhos futuros, os seguintes apontamentos: reflexao

acerca das contribuicbes do Capital Social para o desenvolvimento local; analise da



104

replicacdo da metodologia; discussao acerca da construgdo de um marco legal para
os Bancos Comunitarios e Fundos Rotativos solidarios, além de temas como Redes

de Cooperacédo e Controle social.
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Nome da Entidade

CNPJ

Forma juridica

Data de Fundacao

Endereco

Cidade

Estado:

CEP:

Telefone/FAX

Celular:

Site

Email

Representante legal

Cargo

Profissao

Funcao no Fundaf
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista Semiestruturada com Diretoria FUNDAF,

parceiros e usuarios

1. O que significa o FUNDAF para vocé?

2. Como e quando vocé conheceu o FUNDAF?

3. Desde quando vocé é socio? Qual seu papel dentro da instituicdo?
4. Que motivos levaram vocé a participar do FUNDAF?

5. O que o motiva a continuar participando?

6. Cite trés palavras ou frases que caracterizem a importancia do FUNDAF para a

comunidade.
7. Por que hoje h4 tantos agricultores associados ao FUNDAF?
8. Quais os beneficios que o FUNDAF traz para a comunidade?

9. Quais as caracteristicas que vocé acredita possuir em comum com 0s demais
membros do FUNDAF?

10. Quais os beneficios que vocé ja obteve participando do FUNDAF?

11. O FUNDAF se expande a partir da cooperacéo que existe entre as associacdes

comunitarias. Quais aspectos vocé acredita que facilitam esse processo?

12. Vocé acredita que houve mudancas na vida de outras pessoas da comunidade,

depois da implantacdo do FUNDAF?

13. O que deveria mudar na atuacdo do FUNDAF, para atender melhor as suas

necessidades e as da comunidade?

14. Qual o cenario atual do FUNDAF?
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ANEXO A - ESTATUTO FUNDAF

Fundo Para o Desenvolvimento da Agricultura Familiar

FUNDAF

Capitulo |

Denominacéo, sede, duracao e objetivos

Artigo 1° O Fundo Para o Desenvolvimento da Agricultura Familiar - FUNDAF é uma
associacao civil sem fins lucrativos nem econdmicos, fundada em 24 de fevereiro de
2007, inscrita no CNPJ sob o n° 08.721.998/0001-25, constituida pela unido de
entidades, com a finalidade de contribuir significativamente para a melhoria da
qualidade de vida das familias brasileiras menos favorecidas, facilitando o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel, através da prestacdo de servicos

microfinanceiros.

Artigo 2° O FUNDAF tera sua sede na Rua Aldemar de Mendonca, s/n, Centro,
municipio de P&ao de Acucar, Estado da Alagoas.

Artigo 3° O prazo de duracdo do FUNDAF é indeterminado e o exercicio social

coincidird com o ano civil.

Artigo 4° A comarca de P&o de Acucar sera o foro juridico para dirimir quaisquer

duvidas ou pendéncias judiciais.

Artigo 5° O FUNDAF sera formado por Organizacdes da Sociedade Civil,
legalmente formalizadas, tanto as que assinaram na Ata de constituicdo, quanto as
gue ingressarem posteriormente, de acordo com o0s artigos 9° e 10 adiante

transcritos.
Artigo 6° O Objetivo do FUNDAF é:

a) apoiar pequenos empreendimentos e microempresas, dirigidos por pessoas ou
grupos de baixa renda, formais e informais, Oscips, cooperativas, inclusive de

crédito, concedendo aos seus beneficidrios servicos de financiamentos,
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assisténcia técnica, capacitagdo voltados para atividade microfinanceira, através
da organizacéo do processo de recebimento e aplicacdo de recursos financeiros
das agéncias doadoras e ou financiadoras para as entidades filiadas ou ainda
entre elas proprias, bem como disciplinar o uso e controle geral dos recursos em

circulacao;

b) experimentacdo nao lucrativa de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de crédito, tendo por base a Metodologia FUNDAF que, tem como

principal caracteristica a gestao participativa;
c) promocédo do desenvolvimento econémico e social e 0 combate a pobreza;

d) promocédo da assisténcia social, em especial, a inclusdo ao mercado de trabalho

de pessoas de baixa renda.
§ 1° - Para consecucao do seu objetivo, 0o FUNDAF podera:

a) receber doacéo das filiadas ou de outras agéncias da cooperacdo nacional ou

internacional;

b) efetivar empréstimos junto a Fundos Publicos, privados, agentes financeiros de

atuacao no pais ou agéncias da cooperacédo nacional e internacional;

c) alocar os recursos doados e/ou tomadas sob empréstimos nas suas filiadas para
aplicacao junto aos associados delas;

d) normatizar o processo de alocacao de recursos nas filiadas e destas para os seus
associados, criando linhas de créditos, regulamentos, regimentos e outros

instrumentos de gestao;

e) acompanhar e controlar com relatérios todo processo de concessdo dos créditos
alocados nas filiadas, visando a preservacdo dos recursos e a garantia de
aplicabilidade das normas acordadas, bem como o0s procedimentos

metodoldgicos;

f) firmar termos de parceria, convénios e contratos com 6rgéaos, conselhos ou entes

publicos e privados, com ou sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiros;

g) coordenar, promover, realizar ou patrocinar cursos, seminarios, conferéncias,

palestras, simpoésios , féruns, congressos ou conclaves nas areas afins;

h) planejar e/ou coordenar pesquisas e divulgar seus resultados por qualquer meio;
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i) produzir ou coordenar a produc¢éo de publicacdes técnicas e didaticas relativas ao

desenvolvimento econdmico e temas afins, bem como edita-las e distribui-las.

§ 2° - Para os fins deste artigo, a dedicacao as atividades nele previstas configura-se
mediante a execucao direta de projetos, programas, planos de agbes correlatas, por
meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e/ou financeiros, ou ainda pela
prestacdo de servicos intermediarios de apoio a outras organizacbes sem fins

lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem em areas afins.

Artigo 7° O FUNDAF néo distribui entre os seus associados, administradores ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, bonificacfes,
dividendos, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos no exercicio de
suas atividades, mas os aplica integralmente em territério nacional e na consecucao

do seu fim social.

Artigo 8° No exercicio da sua atividade, o FUNDAF observara os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia e
adotara praticas de gestdo administrativas necessarias e suficientes a coibir a
obtencao, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacdo nos respectivos processos decisérios e nao fara

qualquer discriminacao de raca, cor, género ou religiao.

Artigo 9° A éarea de abrangéncia e jurisdicdo do FUNDAF, sera todo territorio

nacional.

Capitulo II

Secédo | —da Admisséo e Demisséo

Artigo 10 S&o socios fundadores do FUNDAF as instituicdes cujos representantes
legais assinaram na ata de constituicdo em 24 de fevereiro de 2007, e soOcios

efetivos aqueles admitidos em assembleia geral.

Artigo 11 O ingresso de novas Instituicdes dependerd da indicacdo formal por trés

filladas e aprovacdo da Assembleia Geral.
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Artigo 12 A demissdo dar-se-4 a pedido da Instituicdo ou pela definicdo da
Assembleia Geral que obrigatoriamente deliberara sobre o assunto, se a filiada

incorrer nas seguintes infracdes:

a) deixar de comparecer as Assembleias por trés vezes consecutivas sem

apresentar justificativa por escrito;

b) estiver envolvida em atos ilicitos ao presente estatuto, ou deixar de cumprir com

as obrigacdes perante a entidade;

c) desrespeitar este Estatuto, bem como as normas e resolucdes definidas em

Assembleia Geral;

d) macular a imagem do FUNDAF ou exercer atividade ndo autorizada utilizando o

nome da Instituicéo.

8 1° No caso de a filiada faltar a trés Assembleias Gerais Ordindrias consecutivas, a
diretoria do FUNDAF deveréa enviar notificacdo formal, solicitando que ela substitua
seu representante, sob pena de ser colocado em discussdo, na Assembleia

seguinte, o seu afastamento.

§ 2° Quando for discutido o processo de afastamento de qualquer das filiadas em
Assembleia, ela/as devera/ao ser convocada/s, oficialmente, para, inclusive, exercer
o direito de defesa. Entretanto, a auséncia ndo impedira que a Assembleia delibere
pela demisséao.

8§ 3° A demissdo de qualquer das filiadas, seja por solicitagdo ou decisdo da
Assembleia, estara condicionada a quitacdo das suas obrigacdes para com o
FUNDAF.

8§ 4° Uma vez demitida, a Organizacao podera requerer reintegracdo ou nova filiacao

ao FUNDAF cuja decisao ficara por conta da Assembleia Geral.
Secéo Il

Direitos, Deveres e Responsabilidades

Artigo 13 Sao direitos das instituicoes filiadas:
a) gozar de todas as vantagens e beneficios que vierem a ser concedidos;

b) votar e ser votado para membro da Diretoria ou do Conselho Fiscal;
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participar das reunides e Assembleias com direito a voz e um voto;

consultar todos os documentos e livros em qualquer periodo, desde que

solicitado a Diretoria com antecedéncia minima de 15 dias;

solicitar, a qualquer tempo, sob o compromisso de sigilo, esclarecimentos e
informagdes sobre as atividades do FUNDAF e propor medidas que julguem

necessarias;

convocar, com outras filiadas, de acordo com o Artigo 20 adiante transcrito,

Assembleia Geral Extraordinaria;

demitir-se do FUNDAF mediante pedido formal, desde que esteja devidamente

quite com todas as suas obrigacoes.

Artigo 14 Sao deveres das Instituicdes filiadas:

a)

b)

acatar as disposicbes legais e estatutarias, bem como as deliberacdes das

Assembleias Gerais;

respeitar os compromissos assumidos pelo FUNDAF, ainda que esteja em

desacordo;

contribuir para o progresso da Instituicdo, zelando pelo seu nome e idoneidade

social.

Artigo 15 As filiadas nao responderdo, ainda que subsidiariamente, pelas

obrigacdes contraidas pelo FUNDAF, salvo aquelas deliberadas em Assembleia

Geral e aquelas que a lei permitir.

CAPITULO Ill - DAS RECEITAS E PATRIMONIO

Artigo 16 As receitas do FUNDAF serédo constituidas por:

a)

b)

c)

contribuicGes associativas;

doacbes em espécie, subvencdes, bens e/ou direitos de pessoas fisicas ou

juridicas publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;

bens e direitos provenientes de rendas patrimoniais e/ou atividades exercidas

pela Associacao;
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d) receitas provenientes dos termos de parceria, contratos e convénios com

instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;
e) rendas eventuais ou extraordinarias oriundas de eventos, cursos ou seminarios;
f) parcerias e convénios com 6rgaos publicos e privados;
g) resultados de aplicacdes financeiras;
h) receitas operacionais.

Paragrafo Unico - As doagBes com 6nus ou encargos deverdo ser previamente

aprovadas pela Diretoria.

Artigo 17 O patrimbénio do FUNDAF sera constituido de bens moveis, imodveis,
veiculos, titulos, valores, acdes e legados que sO6 podem ser utlizados na
consecucdo de seus objetivos institucionais, devendo ser aplicados no territério

nacional.

Artigo 18 No caso de dissolucdo da Instituicdo, o respectivo patriménio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica sem fins lucrativos, preferencialmente que tenha o
mesmo objetivo social e que detenha a mesma qualificacdo de Oscip adquirida pelo
FUNDAF.

Artigo 19 Na hipétese de a entidade obter e, posteriormente, perder a qualificacdo
de OSCIP federal e estadual, o acervo patrimonial disponivel, adquirido com
recursos publicos, originarios de uma Lei ou de outra, durante o periodo em que
perdurou aquela qualificacdo, sera contabilmente apurado e transferido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos das respectivas leis, preferencialmente que

tenha o mesmo objetivo social.

CAPITULO IV

DA PRESTACAO DE CONTAS

Artigo 20 A prestacao de contas da Instituicdo observara no minimo:

a) os principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade;
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b)  a publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatério de atividades e das demonstragfes financeiras da entidade, incluindo
as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a

disposicéo para o exame de qualquer cidadao;

c) arealizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for
0 caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto de Termo de Parceria,

conforme previsto em regulamento;

d) a prestacéo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
sera feita conforme determina o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo unico - Todo o resultado financeiro positivo revertera, necessariamente,
em beneficio da prépria Associacao, a ser aplicado em territério nacional, ficando

vedada qualquer outra destinacao.

Capitulo V
Secao |

Dos Orgéos Sociais

Artigo 21 S&o 6rgdos sociais do FUNDAF: a Assembleia Geral, a Diretoria e 0

Conselho Fiscal.

Artigo 22 A Assembleia Geral é o 6rgdo supremo e, dentro dos limites legais com
base neste Estatuto, podera tomar toda e qualquer decisdo de interesse da
Sociedade, sendo suas deliberagdes de cumprimento obrigatorio, inclusive por parte

das filiadas ausentes.

8§ 1° - As principais deliberacbes das Assembleias deverdo tomar a forma de
Resolucdo ou Portaria, numeradas sequenciadamente, mencionando-se sempre o

dia da Assembleia que as originaram.

8 2° - Compete a Assembleia Geral decidir sobre a extingdo ou dissolugdo da

Instituicdo e destinagéo dos seus bens.
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Artigo 23 A Assembleia Geral deverd reunir-se ordinariamente quatro (04) vezes por
ano, sendo uma vez a cada trimestre e extraordinariamente sempre que houver

necessidade.

Artigo 24 Apenas o Presidente do FUNDAF podera convocar as Assembleias
Gerais Ordinérias, dirigindo-se diretamente as filiadas por edital e antecedéncia

minima de 15 dias.

Artigo 25 As Assembleias Gerais Extraordinarias poderdo ser convocadas por no
minimo 30% das filiadas, pelo Presidente ou ainda pelo Conselho Fiscal, mediante
edital entregue nos enderecos das filiadas ou através de fax ou correio eletrénico

com 15 dias de antecedéncia.

Artigo 26 O quorum minimo para instalacdo da Assembleia Geral Ordinéria ou
Extraordinaria serd de 2/3 das filiadas legalmente admitidas em primeira

convocacao, e de 1/3 em segunda convocacao, uma hora apds a primeira.

Artigo 27 As deliberagBes das Assembleias Gerais serdo por maioria simples e s6

poderdo ser votados 0s assuntos anunciados nos editais de convocacao.

Artigo 28 A coordenacdo das Assembleias Gerais ficara a cargo do Presidente, ou
pessoa por ele designada, salvo nos casos em que a propria Assembleia decida
pela substituicdo do Presidente por dois outros membros presentes ao plenario.

Artigo 29 Todas as reunides, Assembleias, normas e regimentos do FUNDAF
deverdo ser registrados em Ata, em livro proprio, assinadas pelos presentes. As

Resolucdes e Portarias poderdo ser assinadas apenas pelo Presidente.

Artigo 30 A Diretoria do FUNDAF sera formada por um Presidente e um Secretario
que, para exercerem a administracdo geral da instituicdo, deverdo assinar
conjuntamente a celebracdo de contratos de qualquer natureza, ceder direitos,
constituir mandatarios e procuradores, movimentar contas bancéarias e tudo mais

que for necessario para representar a Instituicdo, em juizo e fora dele.

Paragrafo Unico — Dever&o ser eleitos junto a Diretoria Efetiva, um Vice-Presidente
e um Segundo-Secretario para assumirem os cargos de Presidente e secretario,

respectivamente, na auséncia ou vacancia desses cargos.

Artigo 31 De forma mais especifica e complementar, compete ao Presidente, ou na

auséncia ou falta dele, ao Vice-Presidente:
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supervisionar todas as atividades do FUNDAF;

autorizar todo o fluxo de receitas e despesas, zelando pela integridade dos

compromissos assumidos com as filiadas, com os doadores e financiadores;

apresentar anualmente o balanco da Instituicdo na 12 Assembleia Geral
Ordinaria no ano subsequente aos exercicios, depois de devidamente
analisado e com parecer do Conselho Fiscal.

Artigo 32 De forma mais especifica e complementar, cabe ao Secretario, ou na

auséncia ou falta dele, ao Segundo Secretério:

a)

b)

d)

f)

g)

guardar toda documentacdo do FUNDAF;

subsidiar as reunides e Assembleias Gerais com informagdes do FUNDAF e das

filiadas;

formular e emitir relatérios periddicos de todas as operacdes e acdes que
envolvem o FUNDAF, ou seja, deste com o relacionamento externo ou deste
com as filiadas, garantindo um fluxo de informacdes atualizadas que apoie as

decisdes das Assembleias;

acompanhar a execucdo das acdes programadas pelo FUNDAF dentro das

filiadas, relatando a Assembleia Geral qualquer irregularidade verificada;

promover eventos de capacitacédo das filiadas para o aprimoramento na gestao
dos recursos do FUNDAF;

organizar a contabilidade do FUNDAF e disponibilizar toda a documentacgéo para

as filiadas e Conselho Fiscal.

contratar, pagar e supervisionar a prestacdo de servicos, seja de carater
temporario ou permanente, de interesses do FUNDAF e mediante aprovagao da

Assembleia.

Artigo 33 A Diretoria do FUNDAF podera contratar e/ou homear um Secretario

Executivo, mediante aprovacdo da Assembleia Geral, para operacionalizar as

atribuicdes do Presidente e ou Secretario por eles delegados na forma de Resolugao

Conjunta da Diretoria, podendo inclusive abrir e movimentar contas bancérias, desde

gue em conjunto com o presidente.
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8 1° — as atribuicdes consignadas ao Secretario Executivo pela Diretoria ndo exime

desta a responsabilidade pelos atos por ele praticado.

§ 2° — O Secretario Executivo que porventura venha a ser contratado e/ou nomeado
devera ter reconhecida capacidade técnica, podendo ser ou ndo pertencente ao
quadro funcional de umas das entidades filiadas, sendo sua remuneragao
assegurada pela propria afiliada ou diretamente pelo FUNDAF. Para o primeiro caso,
o FUNDAF deveré firmar um contrato de parceria.

8§ 3° — A Diretoria do FUNDAF e ou Assembleia Geral podera revogar ou alterar, a
qualquer tempo, a Resolucdo que delega, parcial ou totalmente, as atribuicbes do
Presidente e Secretario ao Secretario Executivo.

Artigo 34 O Presidente e Secretario do FUNDAF, assim como o Vice-Presidente e
Segundo Secretéario serdo escolhidos, eleitos e empossados em Assembleia Geral
Ordinaria para um mandato de trés (3) anos e somente poderdo ser reeleitos para o

mesmo cargo por uma vez consecutiva.

Artigo 35 O Conselho Fiscal sera composto por trés representantes titulares e mais
trés representantes suplentes das filiadas e o processo de eleicdo, posse,

substituicdo e periodo do mandato sera de um (1) ano.

Artigo 36 O FUNDAF ndo remunerara seus diretores e membros do Conselho Fiscal
no exercicio das atividades de administracdo e fiscalizacdo da instituicdo, podendo
apenas conceder o ressarcimento de despesas e ajuda de custo para alimentacéo,

viagens e estadias.

Artigo 37 O Conselho Fiscal devera reunir-se, no minimo, a cada trés (3) meses e
anualmente devera apresentar seu parecer do balanco contabil apresentado pela

Diretoria, a primeira Assembleia Geral do ano, relativo ao exercicio do ano anterior.

Artigo 38 Entre si, os membros do Conselho Fiscal elegerdo um Coordenador para
relacionar-se mais diretamente com a Diretoria na busca e guarda de documentos a

serem fiscalizados, bem como providenciar a lavratura das atas e pareceres.

Artigo 39 A Assembleia Geral serd soberana para decidir, a qualquer tempo, a
substituicdo do Presidente, do Secretario ou dos membros do Conselho Fiscal,
desde que expressamente convocada para este fim de acordo com artigos 19, 20,
21l e 22.
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Capitulo VI

Das Disposicdes Gerais

Artigo 40 O FUNDAF nao distribuird dividendos de espécie alguma e nem
remunerara seus Dirigentes e membros do Conselho Fiscal; no entanto, aplicara
integralmente seus resultados financeiros no sustento e ampliacdo das suas
atividades e finalidades sociais, mediante plano de aplicacdo aprovado pela

Assembleia Geral.

Artigo 41 Este Estatuto podera sofrer alteracdes, desde que seja feita em
Assembleia Geral Extraordinaria especialmente convocada para este fim, devendo
as alteracGes serem incorporadas em nova redacdo a ser integralmente transcrita

na ata da Assembleia que aprovou as modificacdes.

Artigo 42 A Assembleia Geral é soberana para decidir sobre os casos omissos a
este Estatuto.

Artigo 43 Este estatuto passa a vigorar a partir desta data e, para que produza 0s
efeitos legais, devera ser transcrito integralmente na ata com posterior assinatura

dos representantes das filiadas presentes.

Aprovado na Assembleia Geral de 13 de dezembro de 2007.

Diretoria Executiva



