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RESUMO

No Brasil, principalmente na udltima década, surgiram varias politicas voltadas ao
incentivo da agricultura familiar; na producédo agropecuaria dos assentamentos da
reforma agraria; areas indigenas e quilombolas, gerando demanda para parte da
producdo de alimentos dos municipios. Nesse panorama, é feito o evidenciamento
do papel das compras governamentais relativas a alimentacdo escolar no
desenvolvimento rural do municipio, sob o olhar da Governanca Corporativa, visto
gue o estudo é direcionado para a esfera da gestdo estratégica das organizacdes
publicas. Desse modo, o presente trabalho foi estruturado navegando por
indicadores, bibliografias e questionamentos subsidiados pelas entrevistas e visitas
in loco, que reuniram dados e informacBes que permitiram responder quanto a
sustentabilidade da zona rural e como os conceitos de Governanca Corporativa e
publica podem contribuir para a perenidade dessa unido — merenda e agricultura
familiar. Para delimitar o tema, nosso objeto de estudo é a zona rural de Junqueiro,

municipio de Alagoas.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Governanca Corporativa. Merenda Escolar.



ABSTRACT

In Brazil, especially in the last decade, there were several policies designed to
encourage family farming, agricultural production in the agrarian reform settlements,
indigenous and maroons, generating demand for food production for part of the
municipalities. In this scenario, it's made a highlight of the role of government
purchases on school feeding in developing rural municipality, from the perspective of
Corporate Governance, since the study is directed to the sphere of strategic
management of public organizations. Thus, this paper was structured by browsing
indicators, bibliographies and questionings subsidized by interviews and site visits,
which gathered data and information that allowed to answer about the sustainability
of the countryside and how the concepts of Corporate and Public Governance can
contribute to the sustainability of this union - meals and family farming. To delimit the

topic, our object of study is the rural Junqueiro - a city of Alagoas.

Keywords: Public Policy. Corporate Governance. School Lunch.
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1 INTRODUCAO

Gilberto Freyre ja dizia: "Sem acuUcar, ndo se entende o nordeste, ndo se
entende o Brasil". Em relagdo ao cultivo da cana de agucar, Alagoas sempre teve
um papel importante no cenario nordestino, desde a época em que a capitania de
Pernambuco estava sob o dominio holandés. Essa influéncia pode ser notada no
decorrer da historia no estado e no municipio de Junqueiro, em Alagoas.

Com o passar dos anos, os engenhos foram perdendo for¢ca, compelindo os
agricultores a se tornarem meros fornecedores de cana para as usinas ou a
buscarem novas formas e produtos para cultivar suas terras. Entretanto, barreiras
econdmicas e culturais sempre dificultaram a disseminacdo do plantio de outras
lavouras, mesmo sendo o municipio conhecido pelas suas condi¢cdes favoraveis
para a agropecuaria. Por outro lado, € notério que a cana de aglUcar sempre teve
demanda para toda a producao da regiao.

No Brasil, principalmente na ultima década, surgiram varias politicas voltadas
ao incentivo da producéo de alimento com foco na agricultura familiar® — definidos na
Lei n° 1.132/06° — na producéo dos assentamentos da reforma agraria e nas areas
indigenas e quilombolas, visando absorver parte da producdo do municipio,
conforme os principios do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), a
saber:

o O direito humano a alimentacdo adequada, visando garantir a

seguranca alimentar e nutricional dos alunos;

. A universalidade do atendimento da alimentacdo escolar gratuita, a

qgual consiste na atencdo aos alunos matriculados na rede publica de

Educacéo Basica;

! Diniz (1996) considera que “é perigoso e inutil classificar”, em alusdo ao camponés, como categoria
familiar, e Abramovay (1992), afirma que nem sempre o agricultor familiar pode ser definido como
camponés, ratificando que a agricultura familiar também difere de pequena producdo, a partir da
inser¢do da modernizagdo nesta unidade.

2 Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aguele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: |
- ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos fiscais; |l - utilize
predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econ6micas do seu
estabelecimento; e Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
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o A equidade, que compreende o direito constitucional a alimentacao

escolar, com vistas a garantia do acesso ao alimento, de forma igualitaria;

o A sustentabilidade e a continuidade, que visam ao acesso regular e

permanente a alimentacdo saudavel e adequada;

o O respeito aos habitos alimentares, considerados como tais, as

praticas tradicionais que fazem parte da cultura e da preferéncia alimentar

local saudaveis;

o O compartilhamento da responsabilidade pela oferta da alimentagéo

escolar e pelas acdes de educacao alimentar e nutricional entre os entes

federados, conforme disposto no Art. 208 da CF/1988); e

. A participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento

das acOes realizadas pelos estados, Distrito Federal (DF) e municipios para

garantir a execucao do Programa.

Esses objetivos estdo relacionados a melhoria da qualidade de vida da
populacdo por meio de sua cultura, contribuindo para a demanda da produgéo rural
local, para atendimento do cardapio escolar e mudanca da paisagem do municipio,
gue tem grande parte de suas terras cobertas por canaviais.

Portanto, como Junqueiro ndo possui assentamentos da reforma agraria,
area indigena e quilombola, limitar-nos-emos a estudar o papel das politicas
publicas voltadas para a aquisicdo da alimentacdo escolar® na agricultura familiar,
sob o olhar da Governanca Corporativa (GC), visando contribuir para a permanéncia

do homem no campo e para o desenvolvimento rural do municipio.
1.1Delimitacdo Tematica

Dada a magnitude dos aspectos econdmicos e sociais relacionados as
politicas publicas, este estudo limitou-se a evidenciar o papel das compras
governamentais relativas a alimentacdo escolar no desenvolvimento rural do
municipio de Junqueiro, sob o olhar da governanca, relativo ao arranjo

socioecondmico e ambiental local (APL).

3 Segundo a Resolugdo n° 38/2009, em seu Art. 1°, § 2° entende-se por alimentacdo escolar os
alimentos oferecidos no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo
letivo, bem como as ac¢bes desenvolvidas tendo como objeto central a alimentacdo e nutricdo na
escola, atendendo todas as normas contidas nesta Resolucgéo.
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Assim, a pesquisa objetivou reunir indicadores, bibliografia e analises para
entender a estrutura agropecuaria de Junqueiro e sua potencialidade para fornecer
os alimentos constantes no cardapio escolar. A principal vertente do estudo foi
buscar compreender qual a relevancia dessas politicas publicas que, somadas aos
conceitos de Governanga, podem contribuir para a sustentabilidade de sua zona
rural, de modo a mitigar os condicionantes que impedem a fixacdo do homem do
campo no municipio e em seus locais de origem. A opc¢ao investigada foi a utilizacao
da producéo rural local como alternativa para viabilizar o atendimento da demanda
da alimentacdo servida aos alunos da rede escolar, conforme Resolu¢do/FNDE n°
38/2009:

Art. 15. Os cardapios da alimentagéo escolar deverdo ser elaborados
pelo nutricionista responsavel, com utilizagdo de géneros alimenticios
basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os hdbitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade, pautando-se na
sustentabilidade e diversificagdo agricola da regido e na alimentagéo
saudavel e adequada.

A dissertacao foi estruturada de modo a mapear a situacado do problema da
pesquisa, por meio do estudo das politicas publicas relacionadas ao tema em tela,
do cardapio oferecido na merenda escolar e da capacidade de producdo de
alimentos do municipio.

O segundo capitulo apresentara um breve contexto do surgimento da cidade,
sua localizacdo, seus aspectos agropecuarios, socioeconémicos e a estrutura da
sua zona rural, os conceitos de sustentabilidade que serdo utilizados no decorrer da
dissertacdo, a importancia das politicas de financiamentos e a inadimpléncia da
agricultura familiar com as instituicdes financeiras com foco no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a legislacdo sobre as politicas
publicas que regem a alimentacdo escolar com foco na producdo da agricultura
familiar para o atendimento do seu cardapio; a utilizacdo dos conceitos de GC e sua
importancia para a perenidade dos processos e resultados, por meio de ferramentas
de gestao utilizadas no mercado.

O terceiro capitulo, por sua vez, apresentara os conceitos de sustentabilidade,
seguido pelo quarto, quinto e sexto capitulo que analisardo, respectivamente, as

linhas de créditos para a agricultura familiar com o foco no Pronaf, as politicas
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publicas que regem a alimentacdo escolar e os conceitos de GC e Governanga
Publica (GP).

No capitulo sete, os procedimentos metodoldgicos sdo expostos, junto com o
método e o0s meios utilizados para a obtencdo das respostas das pesquisas
descritivas, modalidade escolhida para levantamento dos dados e informacdes.

No oitavo capitulo, serdo analisados: a economia de Junqueiro e o potencial
agropecuario da sua zona rural; a producao sustentavel; as linhas de crédito para a
agricultura familiar com foco no Pronaf, as politicas publicas de aquisicdo da
merenda escolar da agricultura familiar; a GC e GP e as ferramentas de gestao de
suporte para a sua implantacao.

Por fim, o capitulo nove, que apresentara as consideracdes finais com foco na
contribuicdo para o desenvolvimento rural e sustentavel da zona rural de Junqueiro,
sob a luz dos conceitos de GC, para o poder publico local e as cidades com perfil

semelhante.

1.2 Justificativa

A justificativa serd abordada por duas perspectivas: social e profissional. A
razao social motivadora desta pesquisa foi a possibilidade do aumento da producgao
de alimentos da agricultura familiar, aliada as politicas publicas de merenda escolar,
proporcionando o desenvolvimento rural no municipio. Além disso, a maioria das
cidades da zona da mata e agreste nordestino apresenta caracteristicas
semelhantes as de Junqueiro. Destarte, a dissertacdo podera servir de base para
outros estudos.

Do ponto de vista profissional, o presente estudo contribuira para a pratica de
gestdo publica, em razdo da experiéncia como funcionario em uma grande empresa
publica que tem, em seus valores, sustentabilidade e compromisso com os clientes e

podera contribuir para disseminar, na comunidade local, melhores praticas de GC.
1.3Municipio de Junqueiro
Apresentando o local da pesquisa, Junqueiro € um dos cento e dois

municipios do estado das Alagoas, limitando-se ao Norte, com 0s municipios de

Limoeiro de Anadia e Campo Alegre; ao sul, com Teotonio Vilela e Sdo Sebastido; a
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Leste, com Campo Alegre e Teotdnio Vilela e; a Oeste, com Arapiraca, Limoeiro de
Anadia e S0 Sebastido. Localizado as margens da BR 101, a uma distancia de 116
km da capital®, com uma &area de 242 kmz?, representando 0,915 % do estado,
0,0163 % da regiao e 0,003% de todo o territério brasileiro, encontra-se no centro-
sul do estado, entre as coordenadas 09° 45’ a 10° 00" S e 36° 15" a 36° 35 WG,

conforme Figura® 1:

Figura 1 — Mapa de Alagoas por meso, microrregides geograficas e municipios

MESO REGIAO DO SERTAO ALAGOANO
(:7 Micro Regido Semana do Sertdo Alagoano
C] Micro Regiio Alagoana do SertSo do Sio Frandsco
@ Micro Ragifio da Santana do Ipanema
@ oo Regiso ce Batana

MESO REGIAO DO AGRESTE ALAGOANO

MESO REGIAD DO LESTE ALAGOANO
@ Miceo Rogido Sorrana dos Quilombos
. Micro Rogido da Mat Alagoana

O Miceo Rogdo do Litoral Norto Alogoane
O e Rogo de Maceis

() Micro Regio de S30 Migusl dos Campos
Q Micro Regiio de Penado

Q Micre Regao do Paimoia dos Indwos
O Micso Ragiio da Ampienca

< ) Micrs Ropids do Trainu

Fonte: http://www.wikialagoas.al.org.br. Acesso em 20/02/2013.

Com altitude da sede de 175 m, possui uma populagcéo estimada de 23.854
(vinte e trés mil, oitocentos e cinquenta e quatro) habitantes (IBGE, 2010),
representando 0,008% dos 3.120.494 habitantes de Alagoas. O municipio contém

uma densidade demografica de 93,57 hab./km2, com 14.980 (catorze mil,

*IBGE, 2010.

> As figuras sé@o constituidas por graficos, desenhos, esquemas, fluxogramas, cronogramas e
organogramas utilizados para mostrar conclusbes de forma visual, cujas descricbes verbais
delongariam muito tempo (MATTAR, 2001, p. 263).


http://www.wikialagoas.al.org.br/
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novecentos e oitenta) alfabetizados, indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,615 e Produto Interno Bruto (PIB) de 87.723.000 (oitenta e sete milhdes,
setecentos e vinte e trés mil). Seu PIB per capita é de 3.677,49 (trés milhdes,
seiscentos e setenta e sete mil e quarenta e nove), seu bioma é a Mata Atlantica® e

seu clima é tropical, com temperaturas que variam de 35°C a 20°C:

[...] o clima no qual se insere 0 municipio de Junqueiro corresponde
ao tropical quente e umido, do tipo As’, com estacdo seca de
primavera-verdo. O periodo chuvoso tem inicio no outono e se
prolonga até a metade do inverno. O quadrimestre mais chuvoso
ocorre entre abril e julho. Durante os meses de setembro a fevereiro,
ocorre o periodo de menor pluviosidade. Destaca-se, neste intervalo,
o trimestre menos chuvoso que inicia em outubro e se estende até
dezembro (SANTOS; PEREIRA; ANDRADE, 2008, p. 125).

A prefeitura divide suas quarenta e oito localidades rurais em quatro regides
administrativas, a saber: Sede, Fumageira, Riachdo e Rio Coruripe, conforme
Quadro 1:

Quadro 1 — Regides e localidades rurais de Junqueiro

Sede Riachao

e Retiro *

e Cinzeiro

e Sao Benedito « Riachio

e Cha da Ponte .

e Pau Bento e Agua Branca
¢ Olho D 4gua : g?ggﬂru

e Varzea de Cima , J

e Pau Ferro © Ze da_R_ocha
« Cha do Brejo * Laranjeiras

e Barrocao * Sapucaia

¢ Massaranduba ¢ Uruba

« Boca da Mata e Barra da Uruba
e Mutuns e Tamandua

e Sucupira

e Cha do Remigio

Fumageira Rio Coruripe
¢ Inga e Aldeia

e Camadanta e Fervura

¢ Brejo dos Bois ¢ Dois Riachos
e Chado Meio e Retiro Velho

e Limeira e Barro Vermelho
e Cha da Limeira e Baixa Fria

® Fonte: IBGE, 2012.




25

e Buraco D’agua
e Atoleiro
e Tucum

Véarzea Grande
Palmeirinha
Guaribas
Saquinho
Laminha

Cha Grande
Coroa de Areia
Chapéu do Sol

*Elevada a bairro em 2011.

FONTE: Secretaria Municipal de Agricultura de Junqueiro - AL

Este tema foi escolhido, pois € um ponto importante para o desenvolvimento

econdmico do municipio, tendo a alimentacdo escolar como ponto referencial nesta

analise de conjuntura, buscando solucdes regidas pela Governanca e, a0 mesmo

tempo, sustentaveis.

1.40 Papel das Compras Governamentais

A dificuldade de viver com dignidade na zona rural de Junqueiro tem levado

as familias a migrarem para os grandes centros, locais que dificultardo a

sobrevivéncia, devido ao grau de escolaridade dos habitantes do municipio.

Diante disso, foi verificado qual o papel das compras governamentais relativas

a alimentacdo escolar no desenvolvimento rural do municipio de Junqueiro no

estado de Alagoas.

1.50bjetivos

1.5.1 OBJETIVO GERAL

Evidenciar o papel das compras governamentais relativas a alimentacao

escolar no desenvolvimento rural sustentavel do municipio de Junqueiro.
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1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Analisar o cardapio servido na rede escolar;
o Verificar a viabilidade de producéo do cardapio no municipio;
o Pesquisar a importancia da utilizacdo dos conceitos de GC para o

desenvolvimento da zona rural de Junqueiro.



27

2 CONTEXTO HISTORICO, AGROPECUARIO, ECONOMICO E
ESTRUTURAL DE JUNQUEIRO

Conforme alguns relatos, a pequena cidade de Junqueiro, no interior de
Alagoas, nasceu por volta de 1700, com a chegada de um senhor de escravos
conhecido como Pai Félix. O nome “Junqueiro” surgiu em decorréncia de uma
vegetacao nativa — junco — que nasce as margens de rios e lagoas na regido, muito
utilizada na fabricacdo de artesanato. Junqueiro pertencia ao municipio de Limoeiro
de Anadia, que pertencia a Anadia, que, por sua vez, pertencia a Atalaia.

Em 1764, Atalaia abrangia um territdrio que compreendia outros dezenove
municipios da geografia atual do estado. Porém, com o passar dos tempos, alguns
distritos se tornaram cidades’ independentes.

Tendo alcancado progresso e crescimento populacional, Junqueiro ganhou a
condicdo de municipio, por meio da Lei Estadual n® 379, de 15 de junho de 1903,
sendo instalado apenas em 31 de janeiro de 1904. Em 1932, perdeu a condicéo de
municipio. Com a constituicdo de 1935, ganha novamente seu status, fato que
resiste até 1938, quando perde, mais uma vez, a condicdo de cidade, devido a baixa
arrecadacdo. Com a criacdo do Fundo de Participacdo dos municipios, em 1947,
torna-se cidade definitivamente, conforme relatos de Montenegro (1979). Com a Lei
n°® 4.831, de 12 de dezembro de 1986, foi a vez do povoado Feira Nova, pertencer a
Junqueiro. Feira Nova tornou-se cidade e passou a ser denominada Senador
Teotonio Vilela, ficando a Usina Seresta no territorio deste, comprometendo a
arrecadacdo do municipio de Junqueiro que ficou sem nenhuma Industria de médio
ou grande porte.

A cultura da cana de agucar ainda é a principal atividade rural do nordeste. A
agroindustria acgucareira desenvolveu-se em torno dos engenhos, de forma
acelerada, devido as condi¢des geograficas e climéaticas da regido e ao desejo, na

Europa, de comprar o agucar. Conforme Abas (1995, p. 70):

Além desses fatores, que contribuiram para o sucesso da
agroindustria canavieira no nordeste, no século XVI, é importante
destacar que havia na Europa um grande mercado, desejoso de

’ Localidade com o mesmo nome do municipio a que pertence (sede municipal) e onde esta sediada
a respectiva prefeitura, excluidos os municipios das capitais (IBGE, 2010, p. 32).
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comprar o agucar. Esse fator, com certeza, muito contribuiu para o
crescimento da agroindustria agucareira no Brasil.

A producdo canavieira por longos anos ditou a economia e a producédo
comercial junqueirense. Uma parcela consideravel da populacdo do municipio de
Junqueiro concentrava-se no campo, em torno das grandes propriedades rurais®
ligadas a producdo agricola e pecuaria, fato que caracterizava a existéncia dos
engenhos.

Raramente, esses empreendimentos sobreviviam por trés geracdes, ou seja,
dependiam muito da presenca do patriarca, pois havia grande dificuldade de
continuar em funcionamento ap0s a sua morte. Ndo havia interesse dos filhos em
continuar, pois 0s pais externavam constantemente que aquele trabalho era penoso
e buscavam um futuro melhor para seus filhos, enviando-os para estudar nos

centros urbanos. Conforme relata Holanda (1995, p. 144):

Transplantados para longe dos pais, muito jovens, os “filhos
aterrados” de que falava Capistrano de Abreu, s6 por essa forma
conseguiam alcancar um senso de responsabilidade que Ihes fora

s

até entdo vedado. Nem sempre, é certo, as novas experiéncias
bastavam para apagar neles o vinculo doméstico, a mentalidade
criada ao contato de um meio patriarcal, tdo oposto as exigéncias de
uma sociedade de homens livres e de inclinacdo cada vez mais
igualitarias (HOLANDA, 1995, p. 144).

Ao tempo que os filhos recebiam essa tal “liberdade”, também contribuiam
para a extingdo dos engenhos, pois dificultava a sucesséo do empreendimento.

Os engenhos produziam, em sua grande maioria, acUcar, mel, rapadura e
cachaca, e eram movidos por tracdo animal (cavalos e/ou bois), também conhecido
como “manjarras”. Atualmente, existe apenas um engenho em atividade, o Engenho
Brejo dos Bois, no povoado da Cha do Meio, porém, em um formato moderno de
industrializacdo. Os engenhos tradicionais de Junqueiro foram extintos e sua
producao foi direcionada para as usinas de acucar, transformando os senhores de
engenhos em meros fornecedores de cana, deixando uma lacuna econdmica e

cultural no municipio que cresceu em torno deles.

® O critério utilizado para definir rural e urbano, foi tirado do Decreto-Lei n® 311/38, que dispde sobre a
divisdo territorial do pais, e da outras providéncias. Basicamente, 0 mesmo define urbano como a
sede do municipio, e rural as demais areas.
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Até 1970, a cidade mais proxima da usina era Coruripe, a 77 km de
Junqueiro. Entretanto, em apenas um ano (1973), a regido recebeu trés
empreendimentos, Porto Rico, Guaxuma e Usina Seresta, sendo este ultimo no
municipio de Junqueiro. Podemos observar, nos manuscritos de Montenegro (1979,

p. 38), como foi a chegada e a inauguragédo para o povo da época: “... fui ver de
perto o que era a Usina SERESTA, da qual tanto se falava. Fiquei verdadeiramente
deslumbrado com o que me foi dado observar”.

As usinas ainda exercem grande influéncia na destinacdo das terras e na
economia do municipio, tendo em vista que muitos moradores, além de
fornecedores, s&do seus funcionarios. No Quadro® 2, temos as usinas com maior

influéncia na economia local.

Quadro 2 — Usinas existentes em torno do municipio de Junqueiro

LOCALIZACAO DATA FUNDACAO
Sinimbu Jequia da Praia 1893
Coruripe Coruripe 1925
Porto Rico Campo Alegre 1973
Seresta Teotdnio Vilela 1973
Guaxuma Coruripe 1973
Pindorama Coruripe 1981
Marituba Igreja Nova 1982

Fonte: www.sindacucar-al.com.br/usinas_destilarias.htm

Com um PIB nacional de US$ 48 bilh&es, US$ 15 bilhdes em exportacdes e
empregando 1,2 milhdes de pessoas em 2011, o setor sucroalcooleiro tem grande
destaque no pais e, principalmente, no nordeste.

Verificando as figuras abaixo, apesar de os dois municipios apresentarem a
mesma tendéncia, ou seja, o aumento da populacdo urbana e a diminuicdo da
populacao rural, Junqueiro ainda possui a maioria da sua populacdo na zona rural,
67%, enquanto Teotbnio Vilela apresenta, apenas, 15%. Além disso, Junqueiro
cresceu 22 habitantes em 10 anos, conforme Figura 2, acompanhando a tendéncia
da maioria dos pequenos municipios do nordeste, tendo em vista a migracao de

seus habitantes para os maiores centros, por diversos fatores.

° Os guadros sdo caracterizados por terem suas laterais fechadas (formando efetivamente um
quadro) e sao utilizados, geralmente, para apresentar dados quantitativos (MATTAR, 2001, p. 263).

1% Fonte: Revista Dinheiro Rural. Maio, 2012 — Ano 8 — n° 91, p. 51.


http://www.sindacucar-al.com.br/usinas_destilarias.htm

30

Teotdnio Vilela-AL, mesmo tendo se emancipado de Junqueiro ha pouco mais
de 20 anos, e com caracteristicas climéticas e territoriais semelhantes, apresenta
nameros mais expressivos, ver Figura 3, impulsionado pela economia, por sua feira
livre e sua localizacdo mais privilegiada em relacdo aos enderecos das usinas de

acucar.

Figura 2 - Populacéo urbana e rural de Junqueiro — 1960 a 2010
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Fonte: IBGE 2010

Figura 3 - Populacado urbana e rural de Teoténio Vilela— 1991 a 2010
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Fonte: IBGE, 2010

O PIB de Jungueiro também nos da outros indicativos. Na Ultima década, o
destaque esta para o setor de servicos, que aumentou em 25%, enquanto 0S
servicos e a agropecuaria praticamente tinham o mesmo valor corrente e

participacdo, conforme Figura 4.

' Na composicdo dos valores do PIB, segundo dados do IBGE, ainda temos os valores dos impostos
sobre produtos liquidos de subsidios, que em 2009, tiveram um montante de R$ 2.677.000,00, que
nao foram destacados nos gréficos.
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Figura 4 - PIB de Junqueiro — 1999-2009
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Fonte: IBGE 2010

Nos ultimos dez anos, todavia, a agropecudria praticamente diminuiu pela
metade sua participacdo percentual, mostrando uma pequena recuperacdo a partir
de 2007, mesmo tendo 67% da sua populacdo vivendo na zona rural, como falado
anteriormente. A indUstria esta praticamente estagnada nos ultimos anos, tanto em

valor corrente como em participacdo no PIB, conforme Figura 5.

Figura 5 — Participagdo no PIB de Junqueiro — 1999-2009
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Fonte: IBGE 2010

Na Figura 6, podemos verificar que o PIB de Junqueiro tem uma dinamica
diferente em relacdo ao PIB de Alagoas e do Brasil, pois a participacdo da industria
é inferior a da agropecuéria.
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Figura 6 — Correlacdo do PIB de Junqueiro frente a Alagoas e Brasil

= Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Junqueiro

Fonte: IBGE 2010

Como demonstra a Figura 7 abaixo, o setor publico e a agropecuéria tém
maior participacdo na economia local em relacdo a Alagoas e ao Brasil,
evidenciando a agricultura de subsisténcia, com pouco beneficiamento do que é

produzido no municipio.

Figura 7 — Distribuicao setorial do valor adicionado

Distribuiciio setorial do valor adicionado

Municipio: Junqueiro Territorio: Do Agreste
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Com. Serv.: 54 %

[fonte: IBGE

Fonte: IBGE

Em relacdo a pecuéria local, o destaque é para a producdo de leite,
alavancado com a implantacéo do tanque de resfriamento do produto, por meio de
parcerias entre a prefeitura local e o Governo do Estado. Em principio, ele foi
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implantado para comercializacdo do leite com a Vale Dourado'?, conforme matéria
sobre agronegdcios (pecuaria de leite e piscicultura seréo fortalecidas em Junqueiro)
divulgada pelo Sebrae'® (2011):

A pecudria leiteira e a piscicultura serdo fortalecidas no municipio de
Junqueiro, a 119 quilbmetros de Maceid, a partir deste sdbado (22),
gquando agricultores familiares vao receber equipamentos dos
programas Alagoas Mais Leite e Alagoas Mais Peixe, coordenados
pela Secretaria de Estado da Agricultura e do Desenvolvimento
Agrério (Seagri). [...] os agricultores cadastrados vao receber 20
maquinas forrageiras, utilizadas no preparo do alimento para o gado,
e vao dispor de um tanque de resfriamento de leite, que sera
instalado provisoriamente na Escola Agricola Sdo Francisco de
Assis, as margens da BR-101, local onde também sera realizada a
entrega das maquinas, a partir das 9h.

O tanque de resfriamento ainda encontra-se instalado na Escola Agricola
Sao Francisco de Assis e é mantido por meio de uma parceria com a Cooperativa
Pindorama’*, que garante a compra da producéo a um preco preestabelecido. Além
do leite, 0 municipio conta com a criacao de frango, em parceria com a avicola Luna,
localizada em Arapiraca, também no estado de Alagoas, e a criacdo de bovinos,

conforme podemos observar na Tabela’® 1 abaixo:

Tabela 1 — Pecuéria de Junqueiro - 2004 a 2010

Descricdo  Medida 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Leite Lt 400.000 430.000 409.000 540.000 540.000 567.000 583.000
f?aar']‘;fjs Um 2350 66.000 55000 50.000 70.000 145.000 145.100
Ovos Galinha Dz 7000  7.000 6000 5000 5000 4000  4.000
Galinhas Um 1.800  1.870  1.900  1.700  1.620 1700  2.050
Bovinos Um 4500 6500 6450 7500 8227 9000 9900
Suinos Um 240 270 285 408 395 500 495
Ovinos Um 160 180 195 466 500 500 510

2 Empresa de laticinio localizada em Palmeira dos indios-AL. Mais informacdes disponiveis no site:
<http://www.valedourado.com.br>.

* Disponivel em: <http://www.al.agenciasebrae.com.br/noticia.kmf?cod=11350890&canal=647>,

Acesso em: 21 jan. 2011.

" Maior cooperativa agroindustrial do nordeste. Mais informag¢des disponiveis no site:

<http://www.cooperativapindorama.com.br>.

!> As tabelas sdo caracterizadas por possuirem apenas linhas horizontais e nenhuma vertical, por ndo
terem suas laterais fechadas e por apresentarem, geralmente, dados numéricos (MATTAR, 2001, p.
263).
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Caprinos Um 90 105 110 142 160 160 150
Fonte: httpm://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1

Quanto a agricultura local, no tocante as lavouras temporarias, 0 municipio
possui plantio de abacaxi, amendoim, batata doce etc., além da cana de agucar. Boa
parte do municipio é coberta por essa graminea, conforme dados apresentados na

Tabela 2, tendo o municipio uma forte heranca dos engenhos bangués®®:

Tabela 2 — Lavouras temporarias de Junqueiro — 2004 a 2010

Descricdo Medida 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
acgal?c""a?e Ton  672.136 680.000 650.000 694.781 862.500 791.263  700.000
Mandioca Ton 760 800 960 1.145 1.500 1.260 2.178
Feij&o Ton 360 354 350 202 188 221 8
Fumo Ton 300 354 280 260 216 200 279
Milho Ton 128 128 195 68 163 101 -

Fonte: httpm://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1

Também podemos comprovar essa predominancia pelas Figuras 8 e 9, que

mostram uma vista aérea da cidade e do interior do municipio:

Figura 8 — Vista aérea da cidade de Junqueiro

Foto: Robson Nunes

'8 Ver item 5.1 - Contexto histérico e estrutural da cidade de Junqueiro.
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Figura 9 — Vista aérea do interior do municipio de Junqueiro

Foto: Robson Nunes

No tocante as lavouras permanentes, o destaque é para a cultura do coco,
com grande parte da sua producdo comercializada em Maceié e em outras cidades
praianas do estado, também vendida para atravessadores, constatado na Tabela 3:

Tabela 3 — Lavouras permanentes de Junqueiro — 2004 a 2010

Descricdo  Medida 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Coco-da-baia Um - - 105.000 105.000 105.000 120.000 300.000
Mamaéo Ton - - 245 288 432 360 360
Banana Ton 32 32 30 28 28 28 80
Laranja Ton 42 42 42 42 42 42 84

Fonte:Disponivel em: <httpm://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>.

Além do trabalho agropecuério, existem varios agougues, abatedouros de
frangos e casas de farinha de pequeno porte, além de muitas jaqueiras, mangueiras,
cajueiros, pés de acerola, entre outros, porém, com objetivos de consumo e ndo de
comercializagao.

Com essa unido de fatores, o IDH' do municipio vem melhorando
significativamente nas ultimas décadas. Mas, esta aquém quando comparado com
os indices apresentados pelo estado de Alagoas e pela regidao nordeste, em que

estéd inserido, conforme podemos observar na Tabela 4.

o E obtido pela média aritmética simples de trés sub-indices, referentes as dimensoes

Longevidade (IDH-Longevidade), Educacéo (IDH-Educacéo) e Renda (IDH-Renda). Para obter mais
Mnformacgdes metodolégicas acesse <www.undp.org.br.> O universo de Municipios da tabela é
definido pelo IBGE no levantamento censitario e ndo necessariamente coincide com o oficialmente
existente ou instalado na data de referéncia (Fonte: <www.ipeadata.gov.br>, em 25 ago. 2012).
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Tabela 4 - IDH - 1970 a 2000

Descricéo 1970 1980 1991 2000
IDH — Nordeste 0,306 0,460 0,517 0,676
IDH — Alagoas 0,286 0,410 0,548 0,649
IDH — Junqueiro 0,239 0,325 0,491 0,615

Fonte: <http://www.ipeadata.gov.br>.

Em comparacéo ao IDH de outros municipios do agreste alagoano, Junqueiro
vem se mantendo na terceira posi¢do, segundo dados do Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), ficando atras, apenas, das maiores cidades

— Palmeira dos indios e Arapiraca, conforme abaixo:

Figura 10 — IDH dos municipios do agreste alagoano (1991 e

2000)
indice Desenvolvimento Humano Municipal (1991) indice Desenvolvimento Humano Municipal (2000)
fonte: PNUD fonte: PNUD
Palmeira dos indios | | 055 Palmeira dos indios | | (.
Arapiraca | 0.5 56 Arapiraca | OG5 €
(3°) Junqueiro | O 51 (37) Junqueiro | . 1 5
Coité do Néiz I (.- 5 & Taquarana | .S 3
Estrela de Alagoas I | O 4 5 Lagoa da Canoa I | O S 5
Taquarana I 4 T Coité do Ndia I . G O
Lagoa da Canoa I | O 4 35 Limoeiro de Anadia IS .55 O
Feira Grande I ) -3 ? Sio Sebastifo I (S G 5
Igaci I 32 Feira Grande I .5 5
Limoeiro de Anadia I < 3 2 Craibas I (.5 3
Girau do Ponciano I O 42 5 Campo Grande I | O .54 7
Campo Grande I, O 4 2 Estrela de Alagoas I | O 545
Sdo Sebastido I 0. 1 S Olho dAgua Grande I | 0.5 4 4
Craibas I (-0 2 lgac I S 4
Olho dAgua Grande I O3 35 Girau do Ponciano I | 0535
Traipu I (.7 S Traipu 0479
o 0.1 0.2 0.3 0.4 05 0.6 o 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 07
Fonte: Pnud.

Em relacdo ao indice Firjan'® de Desenvolvimento Municipal (IFDM®), que
monitora anualmente o desenvolvimento socioeconémico de uma regido,
considerando as diferentes realidades de sua menor diviséo federativa, o0 municipio®
de Junqueiro vem mostrando o mesmo comportamento observado em relagdo ao
PIB. Mas, também, com indice abaixo do observado no estado e na regido nordeste,

conforme Tabela 5.

18 Federacao das Industrias do Rio de Janeiro.

9 Média simples dos IFDM ( de "emprego & renda”, "educacao” e "salde". Pode variar entre 0 e 1,
conforme notas de corte (minima e maxima) fixas para cada indicador componente, baseadas nos
resultados observados no ano 2000.

20 Ver IFDM edicédo 2011, ano base 2009, disponivel em:
<http://www.firjan.org.br/IFDM/download/IFDM_2009.pdf>.
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Tabela 5 - IFDM - 2000 a 2009

Descricéo 2000 2005 2006 2007 2008 2009
IFDM — Nordeste 0,516 0,595 0,607 0,615 0,642 0,653
IFDM — Alagoas 0,484 0,552 0,562 0,553 0,582 0,593
IFDM — Junqueiro 0,418 0,492 0,504 0,491 0,499 0,513

Fonte: <http://www.ipeadata.gov.br>.

Uma politica publica que vem obtendo destaque na &rea rural do municipio
o Programa Bolsa Familia?’. A cada ano, o nimero de beneficios vem aumentando

em todo o nordeste, conforme Tabela 6.

Tabela 6 — Total de beneficios do Bolsa Familia - 2004 a 2011
Descrigéo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nordeste 3.320.446 4.245.574 5.442.567 5.573.605 5.445.428 6.207.633 6.454.764 6.825.997
Alagoas 214726 253.745 339.921 351.402 347.585 395.459 414.112 425.137

C. Alegre 3.151 3.512 4.620 4.386 4.005 3.895 4.816 5.530
Junqueiro 2.190 2.351 2.757 3.294 3.467 3.810 3.988 4.225
S. . 3.390 3.951 4.612 4510 4.247 4,931 5.265 5.693
Sebastiao

T. Vilela 2.824 4.028 4.514 4.762 5.114 6.243 5.958 5.931

Fonte: <http://www.ipeadata.gov.br>.

Atualmente, o municipio possui doze associacdes de produtores rurais
devidamente habilitadas para comercializar seus produtos com o poder publico,

como pode ser observado no Quadro 3:

Quadro 3 — Associacdes cadastradas na Prefeitura de Jungueiro

Associagdo Comunitaria dos Moradores e Produtores Rurais do Povoado Riaché&o

Associagdo Comunitaria do Povoado Sao Benedito

Associacdo Comunitaria dos Moradores e Produtores Rurais do Povoado Cha do
Meio

1 O Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda com condicionalidades, focalizado em
familias pobres cadastradas em cada Municipio do pais. Resultante da unificacdo de diferentes
programas foi instituido por lei em 2004. O valor do beneficio, reajustavel por decreto, varia conforme
a renda domiciliar per capita da familia, o nimero e a idade dos filhos. Esta série apresenta o niumero
de familias beneficiadas pelo programa em dezembro de cada ano (Fonte:www.ipeadata.gov.br, em
25 ago. 2012).
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Associagdo Comunitaria dos Moradores e Produtores Rurais do Povoado Pau
Bento

Associacao dos Moradores do Povoado Cha do Brejo

Associacdo dos Moradores e Produtores de Mandioca do Povoado Retiro

Associacdo dos Moradores e Pequenos Produtores Rurais do Povoado Retiro
Velho

Associacdo dos Moradores e Produtores Rurais do Povoado Tucum

Associagdo Comunitaria de Magaranduba e Boca da Mata

Associacdo dos Moradores do Povoado Palmeirinha

Associacdo Comunitaria do Povoado Barro Vermelho

Associacdo dos Produtores de Leite de Junqueiro - APLJ **

**Fundada e em fase de registro.
Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Junqueiro - AL.

Além das associacdes acima, existem aquelas com mandato atrasado das
suas respectivas diretorias, excluindo seus associados das politicas publicas

relativas a merenda escolar, conforme Quadro 4.

Quadro 4 — Associagdes com mandato de diretoria vencido

Associacdo SOS Lagoa do Retiro

Associagdo Comunitaria do Povoado Brejo dos Bois

Associagdo Comunitaria do Povoado Camadanta

Associacdo dos Moradores e Produtores Rurais do Povoado Baixa Fria

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Junqueiro - AL.

A titulo de informacéo, existem outras entidades no municipio, que exercem

influéncia direta e indireta na vida dos moradores da zona rural, a saber:

Quadro 5 — Outras entidades existentes em Junqueiro

Sindicato dos Trabalhadores Rurais — STR
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Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CMDRS

Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS

Conselho Municipal de Educacéo

Conselho Municipal de Saude

Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE

Associacado Luz Divina

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Junqueiro - AL.

No mapa do municipio de Junqueiro, ver Figura 11, podemos verificar como
as associacfes estdo distribuidas nas quatro regibes administrativas, ficando as

regides nortes do Riachao e do Rio Coruripe praticamente desassistidas:

O Regiso Sede O Regido Fumageira @) Regido do Riachédo @) Regido do Rio Coruripe

@ Associagdes Cadastradas na Prefeitura B Associagdes com Mandato Vencido

Fonte: IBGE, 2010. Adaptado pelo autor.
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Observando o IFDM — Educac&o®, Junqueiro, no periodo de 2005 a 2007,
esteve com indices melhores que a média do estado de Alagoas. Porém, perde essa

condicdo nos anos seguintes, conforme Tabela 7.

Tabela 7 - IFDM - educacéao — 2000 a 2009

Descricéo 2000 2005 2006 2007 2008 2009
IFDM — Nordeste 0,461 0,574 0,569 0,591 0,626 0,646
IFDM — Alagoas 0,382 0,474 0,483 0,497 0,552 0,574
IFDM — Junqueiro 0,363 0,508 0,536 0,526 0,542 0,562

Fonte: <httpm://www.ipeadata.gov.br>.

Junqueiro possui a Unica escola do estado especializada na capacitacao e
formacao rural do 5° ao 9° ano, que é a Escola Agricola Sao Francisco de Assis,
fundada em 2008, para atender o municipio e cidades circunvizinhas. Muitos alunos
moram nas localidades rurais que possuem uma arquitetura influenciada pelos
engenhos bangués. Geralmente, criados proximos a uma fonte de 4gua; seu centro
possui um templo catoélico e um patio, onde acontecem as festividades e reunides; e
um pequeno punhado de casas, construidas conforme a vontade dos donos da terra.

Fato verificado no relato de Holanda (1995, p. 109):

A fantasia com que em nossas cidades, comparadas as da América
espanhola, se dispunham muitas vezes as ruas ou habitacfes &, sem
davida, um reflexo de tais circunstancias. Na propria Bahia, o maior
centro urbano da col6nia, um viajante do principio do século XVIII
notava que as casas se achavam dispostas segundo o capricho dos
moradores. Tudo ali era irregular, de modo que a praga principal,
onde se erguia o Palacio dos Vice-Reis, parecia estar por acaso em
seu lugar.

Foi utilizado o termo “localidade rural” tendo em vista a divergéncia do

conceito de povoado?® entre os documentos fornecidos pela prefeitura e o IBGE. De

2 Média ponderada de seis indicadores extraidos de duas bases do Ministério da Educacéo (MEC): o
Censo Escolar e o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). No caso do IDEB, que é
bienal, utiliza-se sempre o ultimo resultado disponivel. Pode variar entre 0 e 1, conforme notas de
corte (minima e méxima) fixas para cada indicador componente, baseadas nos resultados
observados no ano 2000 (Fonte:www.ipeadata.gov.br, em 25 ago. 2012).

%% povoado — Localidade qgue tem a caracteristica definidora de Aglomerado Rural Isolado e possui
pelo menos um (1) estabelecimento comercial de bens de consumo frequente e dois (2) dos
seguintes servicos e equipamento: um (1) estabelecimento de Ensino Fundamental, do 1° ao 9° ano,
em funcionamento regular; um (1) posto de saude, com atendimento regular, e um (1) templo
religioso de qualquer credo, para atender aos moradores de qualquer aglomerado e/ou areas rurais
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qualquer forma, seja pelo conceito ou pela atualizacdo dos dados, as informacdes
sobre a zona rural estao conflitantes. Por isso, foi realizada uma pesquisa no intuito
de verificar a quantidade de povoados e localidades rurais segundo o conceito do
IBGE. O resultado da pesquisa pode ser visto no Quadro 6, aprofundando as

informacdes do Quadro 1 apresentado na pagina 23:

Quadro 6 — Regides e povoados rurais de Junqueiro

Legenda: PO — Populagdo; EE — Estabelecimento de Ensino; PS — Posto de Salde; EC - Estabelecimento
Comercial e outros; TR - Templo Religioso.

Sede PO EE | PS |EC| TR| Rio Coruripe PO |EE|PS|EC| TR
Retiro ** 2785 X X | X | X | Aldeia 258 X -1 XX
Cinzeiro 147 X - | X | X | Fervura 43 X| -1 XX
Sdo Benedito** | 961 X X | X | X | Dois Riachos - -l - - -
Cha da Ponte - - - X | X | Retiro Velho 250 XX | XX
Pau Bento 426 X X | X | X | BarroVermelho** | 382 | X | X | X | X
Olho D 4gua** 1344 X X | X | X | Baixa Fria 607 XX | XX
Vérzeade Cima | 361 X X | X | X | Varzea Grande - - - X -
Pau Ferro 383 X X | X | X | Palmeirinha** 846 | X | X | X | X
Cha do Brejo 425 X X | X | X | Guaribas 124 - - XX
Barrocdo 36 - - | X | X | Saquinho 20 - - X -
Massaranduba 130 - - | X | X | Laminha 72 - - XX
Boca da Mata - - - | X | X | Cha Grande - - - X -
Mutuns 355 X X | X | X | Coroa de Areia 506 | X [ X | X | X
Sucupira 400 X X | X | X | Chapéu do Sol 263 - - XX
Cha do Remigio - - - X | -

Fumageira PO | EE | PS |EC| TR|Riachéao PO |EE|PSEC| TR
Inga 656 X - | X | X |Riachdo** 680 | X | X | X | X
Camadantas** 216 X X | X | X |AguaBranca - - - | XX

proximas; correspondente a um aglomerado sem carater privado ou empresarial, ou que ndo esta
vinculado a um Gnico proprietario de solo, e cujos moradores exercem atividades econémicas quer
primarias, terciarias, ou mesmo secundarias, na propria localidade ou fora dela (IBGE, 2010, p.33).
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Brejo dos Bois 511 X ? | X | X |Canduru - - - | X -
Cha do Meio 332 X X | X | X |Grujad - X| -1 XX
Cha daLimeira | 53 X - | X | X |Zé daRocha 390 | X | - | X | X
Limeira - - - | X | X |Laranjeiras 26 X -] X|X
Buraco D’agua 25 - - | X | - |Sapucaia - - - X -
Atoleiro 36 X X | X | X |Uruba 359 [ X | X | X | X
Tucum 144 X X | X | X |BarradaUruba 214 | X | - | X | X
Ché do Atoleiro | 36 X X | X | X |Tamandua 27 X[ XXX
Pé Leve -
Caicaras 41 - X | X | X

** Considerados povoados pelo IBGE (2010).

Fonte: IBGE, 2010. Disponivel em: <www.informag¢&esdobrasil.com.br>; pesquisa de campo.

Segundo informag¢des do IBGE, adquiridas quando da visita in loco em sua
sede em Maceié - AL, o municipio possui 07 (sete) povoados. Mas podemos
observar que 22 localidades atendem ao critério estabelecido pelo 6rgédo. De acordo
com informagdes da prefeitura, o povoado Retiro tornara-se bairro, ganhando mais
um carteiro e uma motocicleta para entrega das correspondéncias. Mas esta
transformacao também nédo consta no IBGE, principalmente em relacdo aos novos
limites urbanos e rurais. O Inga, mesmo sendo uma das maiores localidades
possuindo até estadio de futebol®*, creche, calcamento, Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (Peti), clube, diversos pontos comerciais etc, ndo pode ser elevada
a Povoado, pois 0 posto de saude esta localizado na divisa com a Camadanta na
area desta. As fazendas, tais como: Taquari, Terezinha, Cambui etc, ndo foram
incluidas na lista, contudo sua localizacao pode ser verificada no Anexo 1.

Diante do cenéario econbmico e por sua tradicdo, Junqueiro se revela como
uma comunidade com vocagdo para a agropecuaria, com potencial de produzir e

criar varios tipos de alimentos e animais.

** Localidades com estadio de futebol: Brejo dos Bois, Sucupira, Uruba, Riach&o, Palmeirinha, Baixa
Fria, S&o Benedito e Retiro.
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3 CONCEITOS DE SUSTENTABILIDADE

Como a tematica Desenvolvimento Sustentavel ganhou forgas nas ultimas
décadas, encontramos, na literatura, grandes divergéncias e interpretacdes sobre o
assunto, sem muitos resultados préticos e aplicaveis. Um dos pontos mais
conflitantes é quanto aos beneficios para as partes. Quem vai preservar sente-se
prejudicado ou, quando se destréi a natureza, outros tém o mesmo sentimento.

A CF/1988, por meio de seus artigos, em seu Capitulo VI, busca direcionar as
acbes no pais. Para combater ou minimizar essa pratica, o governo criou,
recentemente, a Bolsa Floresta, em quatro frentes: Bolsa Floresta Renda — incentivo
a producao sustentavel; Bolsa Floresta Social - investimentos em saude, educacéao,
transporte e comunicacdo; Bolsa Floresta Associacdo - fortalecimento da
associacao e controle social do programa; e Bolsa Floresta Familiar — envolvimento
das familias na reducédo do desmatamento.

Assim, os principios de sustentabilidade de Elkington (1999) descrevem a
necessidade de integracdo entre crescimento econdmico, equidade social e

protecdo ao meio ambiente, verificando os aspectos de curto, médio e longo prazo.

Figura 12 — Principios da sustentabilidade

Sustentabilidade econdémica

Crescimento
econdmico

Sustentabilidade
corporat va

Protecdo Comunidade
ambientsd e eqiidade
Sustertabilidade ambiental Sustentabilidade socid

Fonte: Elkington, J. apud Almeida, M. (2006)

Tais conceitos foram fortalecidos no decorrer do tempo, até se tornarem

sinbnimos de responsabilidade corporativa:
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S0 essas concepcdes — empresariais, sociais e ambientais — que
resumem o conceito-base do triple bottom line, ou de
responsabilidade corporativa, que implica sejam simultaneamente
equacionadas as questdes econdmico-financeiras, ambientais e
sociais. [...] a boa governanca corporativa, mesmo ampliada e
abrangendo multiplos interesses situados nas cadeias de negécios, é
uma das trés dimensdes da responsabilidade corporativa. As outras
duas sdo a cidadania e a sustentabilidade. Os pontos cruciais de
cada uma delas definem a tendéncia a uma nova plataforma de
acdo. (ANDRADE E ROSSETTI, 2006, p. 538).

A Resolucdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009, em seu Art. 20°,
também dispde sobre a alimentacdo organica para os alunos da educacéo basica®

no Pnae, a saber:

Os produtos da Agricultura Familiar e dos Empreendedores
Familiares Rurais a serem fornecidos para Alimentacdo Escolar
serdo géneros alimenticios, priorizando, sempre que possivel, 0s
alimentos orgéanicos e/ou agroecoldgicos.

A mesma resolucdo, em seu Art. 2°, no paragrafo 1V, traz como principio: “a
sustentabilidade e a continuidade, que visam ao acesso regular e permanente a
alimentacdo saudavel e adequada”, dando um indicativo da permanéncia, a longo
prazo, da parceria da atividade rural sustentavel com as politicas publicas referentes

a alimentacao escolar como agenda municipal.

® E formada pela Educacgéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, conforme Art. 21, inciso |,
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, incluindo as modalidades de ensino da EJA.



45

4 LINHAS DE CREDITOS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR COM FOCO

NO PRONAF

O Pronaf foi um programa instituido no governo de Fernando Henrique

Cardoso, otimizado por seus sucessores. Ele financia projetos individuais ou

coletivos que geram renda aos agricultores familiares e assentados da reforma

agraria, por meio de linhas de créditos convencionais e especificas, com baixas

taxas de juros e subsidios de acordo com o limite financiado, e pode ser utilizado

para o custeio da safra ou atividade agroindustrial, conforme Quadro 7:

Quadro 7 — Linhas de crédito do Pronaf

Linha de
Crédito CATEGORIA
Destina-se ao financiamento das atividades agropecudrias e de
Custeio beneficiamento ou industrializacdo e comercializagcdo de
u |

producdo propria ou de terceiros agricultores familiares
engquadrados no Pronaf.

Investimento

Destinado ao financiamento da implantacdo, ampliagdo ou
modernizacdo da infraestrutura de producdo e servicos,
agropecuarios ou nao agropecuarios, no estabelecimento rural
ou em &reas comunitarias rurais préximas.

Pronaf

Agroindustria

Linha para o financiamento de investimentos, inclusive em
infraestrutura, que visam o beneficiamento, o processamento e a
comercializacdo da producdo agropecuaria e ndo agropecuaria,
de produtos florestais e do extrativismo, ou de produtos
artesanais e a exploracéo de turismo rural.

Pronaf
Agroecologia

Linha para o financiamento de investimentos dos sistemas de
producdo agroecologicos ou organicos, incluindo-se 0s custos
relativos a implantacédo e manutencdo do empreendimento.

Pronaf Eco

Linha para o financiamento de investimentos em técnicas que
minimizam o impacto da atividade rural ao meio ambiente, bem
como permitam ao agricultor melhor convivio com o bioma em
gue sua propriedade esté inserida.

Pronaf Floresta

Financiamento de investimentos em projetos para sistemas
agroflorestais; exploragéo extrativista ecologicamente
sustentavel, plano de manejo florestal, recomposicdo e
manutencdo de areas de preservacdo permanente e reserva
legal e recuperacao de areas degradadas.

Pronaf

Semiarido

Linha para o financiamento de investimentos em projetos de
convivéncia com o semiarido, focados na sustentabilidade dos
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agroecossistemas,  priorizando  infraestrutura  hidrica e
implantagdo, ampliagdo, recuperagdo ou modernizagdo das
demais infraestruturas, inclusive aquelas relacionadas com
projetos de producdo e servicos agropecuarios e nhao
agropecuarios, de acordo com a realidade das familias
agricultoras da regido Semiarida.

Pronaf Mulher

Linha para o financiamento de investimentos de propostas de
crédito da mulher agricultora.

Pronaf Jovem

Financiamento de investimentos de propostas de crédito de
jovens agricultores e agricultoras.

Pronaf Custeio e
Comercializacéo
de
Agroindustrias

Familiares

Destinada aos agricultores e suas cooperativas ou associacoes
para que financiem as necessidades de custeio do
beneficiamento e industrializacdo da producdo prépria e/ou de
terceiros.

Pronaf Cota-

Parte

Financiamento de investimentos para a integralizacdo de cotas-
partes dos agricultores familiares filiados a cooperativas de
producdo ou para aplicacdo em capital de giro, custeio ou
investimento.

Microcrédito

Destinado aos agricultores de mais baixa renda, permite o
financiamento das  atividades agropecuarias e néao

Rural agropecuarias, podendo os créditos cobrirem qualquer demanda
gue possa gerar renda para a familia atendida.

Financiamento de propostas ou projetos de investimento para

_ producdo associados a acafrdo, arroz, café, centeio, feijao,

Pronaf Mais | andioca, milho, sorgo, trigo, erva-mate, apicultura, aquicultura,

Alimentos avicultura, bovinocultura de corte, bovinocultura de leite,

caprinocultura, fruticultura, olericultura, ovinocultura, pesca e
suinocultura.

Microcrédito
Rural (Pronaf
Grupo B)

O Pronaf Grupo “B” € uma linha de microcrédito rural voltada
para producdo e geracdo de renda das familias agricultoras de
mais baixa renda do meio rural. Sdo atendidas familias
agricultoras, pescadoras, extrativistas, ribeirinhas, quilombolas e
indigenas que desenvolvam atividades produtivas no meio rural.
Elas devem ter renda bruta anual familiar de até R$ 6 mil.
Oferece bbnus de adimpléncia sobre cada parcela da divida
paga até a data de seu vencimento. Além de ser ofertado com
taxa de juros de 0,5% ao ano e ter prazo de reembolso de até
dois anos para cada financiamento.

Fonte: Disponivel em: <www.mds.gov.br>.
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As linhas de créditos, bem com suas taxas de juros, sao definidas
anualmente, a cada Plano Safra da Agricultura Familiar, divulgado entre os meses
de junho e julho e, como narrado anteriormente, dois bancos estdo credenciados
para fazer os financiamentos: Banco do Nordeste e Banco do Brasil S/A.

Para ter acesso ao crédito, o agricultor familiar deve avaliar o projeto que
pretende desenvolver, buscando aqueles que agreguem valor, podendo ser o
custeio da safra, atividade agroindustrial, investimento em maquinas, equipamentos
ou infraestrutura de producdo e servicos agropecuarios ou nao agropecuarios, tais
como: turismo rural, agroindustria, pesca, servicos no meio rural e artesanato.

Apébs a decisdo do que sera financiado, o agricultor familiar deve procurar o
sindicato rural, a secretaria municipal ou a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Emater) para obtencdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)
de forma gratuita, para atender as especificidades de cada tipo de beneficiario. Para
isso, é necessario ser maior de idade; estar quite com a Justica Eleitoral (declaracao
do(a) proprio(a) produtor(a) na proposta de crédito); ndo apresentar restricdes
cadastrais; apresentar os documentos necessarios na maioria dos casos: copia do
documento de identidade, cépia do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) regularizado
e livre de dividas. Em seguida, elaborar a proposta simplificada de crédito ou o
Projeto Técnico de Financiamento, que pode ser obtido com ajuda do técnico da
extensdo rural ou do assessor de crédito, devendo encaminhar toda a
documentacdo para analise de crédito e aprovacdo do agente financeiro de sua
escolha, negociando suas respectivas taxas de juros no ato da contratacdo. De
posse do crédito, € sé transformar o projeto em realidade.

Apos receberem o financiamento, os agricultores familiares passam a ter
acesso a assisténcia técnica, por meio de parcerias realizadas entre a Secretaria de
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA);
instituicbes publicas; e organizacdes ndo governamentais de extensdo rural,
orientadas por aquela, por intermédio da divulgacéo da Portaria n° 60.

A titulo de informacdo, tendo em vista que a cidade ndo possui
assentamentos, os agricultores favorecidos pela reforma agraria e do crédito
fundiario devem buscar o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

(Incra) ou a Unidade Técnica Estadual (UTE).


http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/institucional/aeclaracaoaptidaopronaf#_blank
http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/programas/assistenciatecnica
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5 POLITICAS PUBLICAS QUE REGEM A ALIMENTACAO ESCOLAR

Algumas tentativas para 0 apoio aos produtores rurais podem ser observadas
ao longo dos anos, no Brasil, como a criacdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia
do Trabalhador Rural (Funrural), em 6 de setembro de 1976; o escritério da
Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural (Ancar), posteriormente
substituido pela Emater, que trabalha dando assisténcia aos produtores e auxiliando
na obtencéo de crédito e esta passando por reformulacdes para que possa atender
ao seu papel social; a criagdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), capitaneada por Celso Furtado, que culminou na criacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), instituida pela Lei n°
3.692, de 15 de dezembro de 1959, atuando por meio dos seguintes instrumentos de
acdo: Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), e Fundo de desenvolvimento
do Nordeste (FDNE)?.

Por meio da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, o governo dispde sobre
as diretrizes do atendimento da alimentac&o escolar?’ e do Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da educacdo basica®, incluindo os alunos residentes em
areas remanescentes de quilombos e aldeias indigenas, além de alunos da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Ela discorre em seu Art. 2°, | paragrafo, o

seguinte:

O emprego da alimentacéo saudavel e adequada, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradicbes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu
estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencdo
especifica.

*® Fonte: Disponivel em: <http://www.sudene.gov.br/sudene>.

2" Art. 1° Para os efeitos desta Lei (n° 11.947), entende-se por alimentacdo escolar todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.

%8 De acordo com a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Art. 21, a Educacgédo Basica é formada
pela Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.



49

A Resolucédo FNDE n° 38 também dispde sobre o atendimento da alimentacao
escolar aos alunos da educacdo basica no Pnae. A base para a aquisicdo da
alimentacdo escolar sera o cardapio nutricional diversificado, elaborado por
profissional competente, que devera respeitar os habitos alimentares locais,
fornecendo as especificagcbes completas dos géneros alimenticios, sem indicacdo de
marca, para que possam ser adquiridos ap0s ampla e documentada pesquisa de
preco no mercado de varejo e atacado local e sua publicacao realizada por meio de
chamada publica de compras em jornais, internet e murais.

Hoje, para a compra de merenda escola, o governo federal conta com quatro
programas principais para o repasse de recursos:

o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae);
. Programa Nacional de Alimentacao Escolar para Creches (Pnac);
o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar para Indigenas (Pnai);

. Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA.
Para calcular o montante a ser repassado, é utilizado como parametro o

altimo senso escolar realizado no municipio.

O Ministério da Educacdo, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo, garante a transferéncia de recursos
financeiros para subsidiar a alimentacdo escolar de todos os alunos
da educacédo basica de escolas publicas e filantropicas. O repasse €
feito diretamente aos estados e municipios, com base no censo
escolar realizado no ano anterior ao do atendimento (MEC)?°.

Por cada aluno, por dia, o Governo Federal repassa o valor per capita,
conforme Quadro 8 (abaixo), em 10 (dez) parcelas mensais para atender um ano

letivo, que corresponde a 200 (duzentos) dias:

Quadro 8 — Valores da merenda escolar repassados a Prefeitura Municipal de

Junqueiro em 2011

% Valor per | Total de Total de Total de
DESCRIGAO capita alunos Recursos/dia | Recursos/ano
Pré-escola, Ensino Fundamental, R$ 0,30 5.651 1.695,30 339.060,00
Ensino Médio e EJA
Creches, escolas indigenas e R$ 0,60 248 148,80 29.760,00

# Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=216:merenda-escolar-
apresentacao&catid=146:merenda- escolar&ltemid=442>, Acesso em: 26 jun. 2012.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=216:merenda-escolar-apresentacao&catid
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=216:merenda-escolar-apresentacao&catid
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quilombolas
Total R$1,80 | 7.103 2.927,70| 585.540,00

Fonte: Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/index.php/noticias-2012/2850-sai-segunda-parcela-da-
merenda-escolar.

Desde 2009, com a publicacdo da Lei n° 11.947/2009, os agricultores
familiares tiveram incentivos quanto ao fornecimento de alimentos para as escolas
da rede publica de ensino, pois a legislacao determina que, no minimo, 30% do valor
destinado para a compra da merenda escolar, advindos do Pnae, deverdo ser
utilizados na aquisi¢cdo da producéo agricola familiar, visando uma melhor qualidade
da alimentacdo a ser servida; manutencdo e apropriacdo de habitos alimentares

saudaveis e mais desenvolvimento local de forma sustentavel, conforme seu Art. 14:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do Pnae, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

A Resolucdo/FNDE n° 38 ainda traz um modelo de Contrato de Aquisicao
de Género Alimenticio sem Licitacdo da Agricultura Familiar para a Alimentacao
Escolar e todos os anexos necessarios a comercializacdo dos produtos, que serao
aprofundados no préximo capitulo.

O MEC, por meio da Resolugcdo/FNDE n° 25, de 4 de julho de 2012, trouxe
avancos significativos na comercializagdo dos produtores rurais, por meio de duas
medidas. A primeira diz respeito a obrigatoriedade da divulgacdo das demandas de
aguisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar para a Merenda Escolar,
alterando o Art. 21 da Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009, passando

a vigorar o texto abaixo:

Art. 21. As entidades executoras deverdo publicar os editais de
aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para alimentacdo escolar em jornal de
circulacdo local e na forma de mural em local publico de ampla
circulacdo e divulgar em seu sitio na internet, caso haja. Se
necessario, publique-se em jornal de circulacdo regional ou estadual
ou nacional, em radios locais e no sitio eletrdnico da Rede Brasil
Rural.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm#_blank
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A segunda, que altera o Art. 24 da Resolugdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho
de 2009, discorre sobre a prioridade de desenvolvimento da agricultura familiar e a
atualizacao das referéncias de valores limites relativos as aquisicdes de alimentos

para alimentacéo escolar:

Art. 24. O limite individual de venda do Agricultor Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural para a alimentacdo escolar devera
respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por
DAP/ano. (NR)

Nesse sentido, o valor passou de R$ 9.000,00 (nove mil reais) para R$
20.000,00 (vinte mil reais), tornando o programa mais viavel e transparente.

Outra diretriz importante para o desenvolvimento local é dada pela Lei n°
10.696/2003, em seu Art. 19, Capitulo 2°, em que discorre:

O Programa de que trata o caput serd destinado a aquisicdo de
produtos agropecudrios produzidos por agricultores familiares que se
enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, ficando dispensada a licitacdo para essa
aquisicdo desde que 0s precos ndo sejam superiores aos praticados
nos mercados regionais (BRASIL. Decreto-Lei n° 10.696/2003, Art.
19, § 2).

Os agricultores familiares sdo dispensados de licitacdo e seus produtos
comprados a precos compativeis aos praticados nos mercados regionais e sao
destinados a acbes de alimentacdo empreendidas por entidades da rede sécio-
assistencial existentes no municipio.

Por meio da mesma Lei, foi criada outra politica publica para incentivar a
agricultura familiar. O PAA® foi instituido com a finalidade de adquirir produtos,
produzidos por agropecudrios que se enquadrem no Pronaf®'.

O PAA é uma das acdes do Programa Fome Zero do Governo Federal e
promove o0 acesso a alimentos pelas populacdes em situacdo de inseguranca

alimentar; promove a inclusdo social e econbmica no campo; contribui para a

® O PAA é uma das acoes do Fome Zero e promove 0 acesso a alimentos as populagcdes em
situacdo de inseguranca alimentar e promove a inclusdo social e econémica no campo por meio do
fortalecimento da agricultura familiar (Fonte: Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/alimentoseabastecimento/paa>. Acesso em: 25 ago.
2012)

st Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.


http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/alimentoseabastecimento/paa
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formacao de estoques estratégicos e para o abastecimento de mercado institucional
de alimentos e é regido por um grupo gestor, formado por representantes dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
da Fazenda; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; e do Gabinete do Ministro
Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome.

Para fazer parte do PAA, o agricultor deve ser identificado como agricultor
familiar, enquadrando-se no Pronaf, ver Quadro 9, por meio do preenchimento da

DAP, junto ao sindicato rural, & secretaria de agricultura ou & Emater®?,

Quadro 9 — Critérios de Enquadramento do Pronaf

Grupo Descrigcéo

Os agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma
Agraria, ou beneficiarios do Programa de Crédito Fundiario do Governo
Federal, que ainda ndo foram contemplados com operacdo de investimento
sob a égide do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria
(Procera) ou que nao foram contemplados com o limite do crédito de
investimento para estruturacdo no ambito do Pronaf, observado que o
segundo crédito ficara limitado ao valor da diferenca entre a importancia ja
financiada e o limite maximo vigente a época da primeira operacao.

Os agricultores familiares que atendam cumulativamente aos seguintes pré-
requisitos: a) Explorem parcela de terra na condi¢gdo de proprietario, posseiro,
arrendatério ou parceiro; b) Residam na propriedade ou em local préximo; c)
N&o disponham, a qualquer titulo, de &rea superior a 4 (quatro) mddulos
fiscais, quantificados segundo a legislacdo em vigor; d) Obtenham, no
minimo, 30% (trinta por cento) da renda familiar da exploragdo agropecuéria e
nao agropecuaria do estabelecimento; e) Tenham o trabalho familiar como
base na exploragdo do estabelecimento; f) Obtenham renda bruta anual
familiar de até R$ 2.000,00 (dois mil reais), excluidos os beneficios sociais e
0s proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais.

Os agricultores familiares que atendam cumulativamente aos seguintes pré-
requisitos: a) explorem parcela de terra na condigdo de proprietario, posseiro,
arrendatério, parceiro ou concessionario do Programa Nacional de Reforma
Agréria; b) residam na propriedade ou em local proximo; ¢) ndo disponham, a
qualquer titulo, de area superior a 4 (quatro) médulos fiscais, quantificados
segundo a legislacdo em vigor; Declaracdo de Aptidao do Agricultor Familiar
ao Pronaf Manual do Cadastrador; d) obtenham, no minimo, 60% (sessenta
por cento) da renda familiar da exploracdo agropecuaria e ndo agropecuaria
do estabelecimento; e) tenham o trabalho familiar como predominante na
exploracdo do estabelecimento, utilizando apenas eventualmente o trabalho
assalariado, de acordo com as exigéncias sazonais da atividade
agropecudria; e, f) obtenham renda bruta anual familiar acima de R$ 2.000,00
(dois mil reais) e até R$ 14.000,00 (catorze mil reais), excluidos os beneficios
sociais e 0s proventos previdencidrios decorrentes de atividades rurais.

Os agricultores familiares que: a) explorem parcela de terra na condi¢cdo de
proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou concessionario do Programa
Grupo A/C Nacional de Reforma Agraria; b) residam na propriedade ou em local proximo;
¢) ndo disponham, a qualquer titulo, de &area superior a 4 (quatro) modulos
fiscais, quantificados segundo a legislacdo em vigor; d) obtenham, no minimo,

Grupo A

Grupo B

Grupo C

s Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.
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70% da renda familiar da exploracdo agropecuaria e ndo agropecuaria do
estabelecimento; e) tenham o trabalho familiar como predominante na
exploragdo do estabelecimento, podendo manter até 2 (dois) empregados
permanentes, sendo admitido ainda o recurso eventual a ajuda de terceiros,
quando a natureza sazonal da atividade o exigir; e, f) obtenham renda bruta
anual familiar acima de R$ 14.000,00 (catorze mil reais) e até R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), incluida a renda proveniente de atividades desenvolvidas
no estabelecimento e fora dele, por qualquer componente da familia,
excluidos os beneficios sociais e 0os proventos previdenciarios decorrentes de
atividades rurais.

Grupo E

Os agricultores familiares que: a) explorem parcela de terra na condi¢do de
proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou concessionario do Programa
Nacional de Reforma Agréria; b) residam na propriedade ou em local proximo;
¢) ndo disponham, a qualquer titulo, de area superior a 4 (quatro) modulos
fiscais, quantificados segundo a legislacdo em vigor; d) obtenham, no minimo,
80% da renda familiar da exploracdo agropecuaria e ndo agropecuaria do
estabelecimento; e) tenham o trabalho familiar como predominante na
exploragdo do estabelecimento, podendo manter até 2 (dois) empregados
permanentes, admitido ainda a eventual ajuda de terceiros, quando a
natureza sazonal da atividade o exigir; e, f) obtenham renda bruta anual
familiar acima de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) e até R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), incluida a renda proveniente de atividades desenvolvidas
no estabelecimento e fora dele, por qualquer componente da familia,
excluidos os beneficios sociais e os proventos previdenciérios decorrentes de
atividades rurais.

Grupos “B”, “C7,
“D” ou “E”

a) pescadores artesanais que se dediguem a pesca artesanal, com fins
comerciais, explorando a atividade como autdnomos, com meios de producao
préprios ou em regime de parceria com outros pescadores igualmente
artesanais e que formalizem contrato de garantia de compra do pescado com
cooperativas, coldnias de pescadores ou empresas que beneficiem o produto;
b) extrativistas que se dediquem a exploracdo extrativista ecologicamente
sustentavel; c) silvicultores que cultivem florestas nativas ou exéticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes; e, d) aquicultores,
maricultores e piscicultores que se dediquem ao cultivo de organismos que
tenham na &gua seu normal ou mais frequente meio de vida e que explorem
area nao superior a 2 (dois) hectares de lamina d’agua ou ocupem até 500 m3
(quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracdo se efetivar em
tanque-rede; e) comunidades quilombolas que pratiqguem atividades
produtivas agricolas e/ou ndo agricolas e de beneficiamento e
comercializacdo de produtos; f) povos indigenas que pratiquem atividades
produtivas agricolas e/ou ndo agricolas e de beneficiamento e
comercializagdo de seus produtos. g) agricultores familiares que se dediquem
a criacdo ou ao manejo de animais silvestres para fins comerciais, conforme
legislacédo vigente.

Grupos “A/C”,
“C”, “D” ou “E”:

Os agricultores familiares que sejam egressos do Grupo “A” do Pronaf ou do
Procera e detenham renda dentro dos limites exigidos para os grupos de
enquadramento. Observacao: a existéncia de saldo devedor em operacdes do
Grupo “A” ou do Procera ndo impede a classificagdo do produtor como
integrantes daqueles grupos;

Grupos “A/C”,
“C”, “D” ou “E”:

Os agricultores familiares que tenham na bovinocultura, na bubalinocultura ou
na ovinocaprinocultura a atividade preponderante na exploracdo da area e na
obtencado da renda e que nao disponham, a qualquer titulo, de area superior a
6 (seis) modulos fiscais, guantificados segundo a legislagdo em vigor.

Fonte: <www.mds.gov.br>.

Criada pela Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do

Desenvolvimento Agrario, a DAP, disponivel em papel ou meio eletronico
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(DAPweb*?®), é utilizada como instrumento de identificacdo do agricultor familiar para
acessar politicas publicas, que € emitida segundo a renda anual e as atividades
exploradas, direcionando o agricultor para as linhas especificas de crédito a que tem
direito, segmentada em cinco modelos para atender as especificidades de cada tipo

de beneficiario, conforme Quadro 10:

Quadro 10 — Modelos de DAP — pessoa fisica

Modelo Descricao

Denominada de principal, emitida para identificar a unidade familiar
rural de Agricultores Familiares dos Grupos “A” e “A/C” — assentados

DAP pelo Programa nacional de Reforma Agréaria ou Programa Nacional de
modelo . . e o .
171 Crédito Fundiario - com a identificacdo do casal, responsavel pelo

sustento da familia, ou do Unico titular, nos casos em que o beneficiario
seja solteiro ou vilvo ou ndo tenha vinculo conjugal estavel.
Denominada de principal, emitida para identificar, exclusivamente, as
DAP unidades familiares dos beneficiarios do Grupo B demais Grupos,
modelo |sendo obrigatodria a identificacdo do casal responsavel pelo sustento da
1.7.2 familia, ou do Unico titular, nos casos em que o beneficiario seja solteiro
ou vilvo ou nao tenha vinculo conjugal estavel.
Denominada de principal, emitida para identificar a unidade familiar
DAP dos beneficiarios do Pronaf dos demais Grupos, sendo obrigatoria a
modelo |identificacdo do casal responsavel pelo sustento da familia, ou do unico
1.732  |titular, nos casos em que o beneficiario seja solteiro ou vilvo ou néo
tenha vinculo conjugal estavel.

DAP Denominada de acessoria, emitida para identificar o(a) jovem, filho(a)
modelo |de agricultor(a) familiar, sendo obrigatoria a existéncia de uma DAP
2.0 principal valida para caracterizacédo da vinculacdo a unidade familiar.
Denominada de acessoria, emitida para identificar a mulher agregada

DAP ao estabelecimento familiar, sendo obrigatéria a existéncia de uma
modelo o . . . - s :
51 DAP principal valida para caracterizagdo da vinculacdo a unidade

familiar.
Fonte: Declaragdo de Aptiddo do Agricultor Familiar ao Pronaf - Manual do Cadastrador

% A utilizagdo dessa alternativa, disponivel em: <www.mda.gov.br/saf>. Acesso em: 12 dez. 2012.,
exige que o cadastramento dos Orgéos e Entidades autorizados a emitirem DAP seja completado
junto a SAF, conforme estabelecido nos normativos que regulam a matéria. Tal cadastramento
permitird a criacdo de “senhas” e “logins” para cada agente emissor de DAP (pessoa fisica). Isto se
faz necessario por questdes de seguranga, uma vez que tais agentes estardo interagindo diretamente
com a base de dados da SAF. Assim, caso um Orgéo ou Entidade deseje utilizar-se da alternativa de
emissdo de DAP via web, devera providenciar seu cadastramento junto a SAF (Fonte: Disponivel em:
<www.mda.gov.br/saf>. Acesso em: 12 dez. 2012.



55

Para realizar o preenchimento da DAP, o agricultor conta com o auxilio de

técnicos e deve obedecer as instrucées do manual®*

disponibilizado pelo governo,
que tem a finalidade de fornecer orientacdes gerais acerca de seus aspectos
operacionais e é constituido de instru¢cdes de preenchimento dos diversos modelos
de “Declaragdes de Aptidao” e dois anexos: Critérios para enquadramento e Tabelas
de suporte.

Designada, inicialmente, para identificar os agricultores familiares que teriam
acesso as operacOes de crédito do Pronaf, a DAP passou a ter inUmeras outras
utilizacdes, tais como: acesso ao PAA, do Ministério do Desenvolvimento Social;
acesso a Acdo da Garantia-safra (SAF/MDA); acesso ao Auxilio Emergencial
Financeiro do Ministério da Integracdo Nacional, entre outros.

Também é facultada a solicitacdo de cancelamento de DAP as entidades
formalizadas como pessoas juridicas que estejam envolvidas no processo de
emissao da Declaragdo ou que sejam representativas dos beneficiarios dos
programas da SAF, também, por pessoas fisicas, desde que formalmente
identificadas. Nestes casos, a aceitacdo do pedido de cancelamento depende de
andlise da Secretaria, que € feito por meio de formulério especifico.

A comercializacdo dos produtos para a alimentacdo escolar também pode ser
realizada por meio de pessoa juridica, conforme Art. 22 da Resolu¢do/FNDE n° 38.

Art. 22. Os fornecedores serdo Agricultores Familiares e
Empreendedores Familiares Rurais, detentores de Declaracdo de
Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - DAP Fisica e/ou Juridica, conforme a Lei da Agricultura
Familiar n® 11.326, de 24 de julho de 2006, e enquadrados no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF, organizados em grupos formais e/ou informais.

Para isso, existe um DAP especifico, conforme Quadro 11, para
cadastramento, e seus servicos executados por meio do Contrato de Aquisicdo de

Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, segundo Resolug¢éo n° 38.

% Disponivel em:
<http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/institucional/Manual_DAP_2008_2009.pdf.>.
Acesso em: 12 dez. 2012.


http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/institucional/Manual_DAP_2008_2009.pdf
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Quadro 11 — Modelos de DAP — Pessoa Juridica

Modelo Descricao
Denominada de especial, emitida para identificar as formas
DAP associativas dos agricultores familiares organizadas em pessoas
Modelo juridicas devidamente formalizadas. Essa DAP também é considerada
3.2 acessoria na medida em que devem existir agricultores familiares com

DAP principal que componham essa unidade associativa.
Fonte: Declaracéo de Aptidao do Agricultor Familiar ao Pronaf - Manual do Cadastrador

Outras consideracdes ainda sao realizadas acerca do assunto e podem ser
verificadas no manual do DAP**,

De acordo com os principios constitucionais e diante da obrigatoriedade de
apresentacdo dos documentos, em caso de solicitacdo pelos 6rgdos competentes,
toda documentacdo deve ser mantida em arquivos, em boa guarda e organizacao,
pelo prazo de 05 (cinco) anos, contados da data de aprovacdo da prestacdo de
contas do concedente, caso contrario o gestor poderd ser responsabilizado civil,
penal e administrativamente, na forma da lei.

Para o controle desses recursos, € de suma importancia a existéncia de um
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE)* local, e que o municipio faca uma
accountability anualmente, enviando, até o dia 15 de fevereiro do ano subsequente,
toda a documentacdo ao Conselho; e, até 31 de marcgo, para o FNDE, que faz a
analise final. Sem a aprovacdo das contas pelo governo federal, 0 municipio pode
ficar sem os repasses, tendo que arcar, com recursos préprios, toda a merenda
escolar, pois, pela Constituicdo, os alunos ndo podem ficar sem a merenda.

Essa atitude, por parte do Governo Federal, estimula e promove o
desenvolvimento rural dos municipios, impulsionando a economia local através de
aguisicdes publicas, segundo Fernandes (2009), acerca do desenvolvimento da
economia dos municipios:

Utilizar o dinheiro publico para esse propdsito ndo significa fazer
caridade junto ao pequeno empresario, mas investir
estrategicamente recursos publicos em segmentos produtivos locais

gue, certamente, poderdo alavancar o desenvolvimento do municipio
(FERNANDES, 2009, p. 19).

% Disponivel em: <www.fnde.gov.br> . Acesso em: 01 jul. 2012.

% Orgéo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, conforme
Capitulo VIII da Resolucao/FNDE n° 30/2009. Para mais detalhes sobre a composicao CAE, ver
resolucédo de referéncia.
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Podemos averiguar que as politicas publicas que regem a alimentacao
escolar estdo formuladas e desdobradas num modelo de governanca que parte do

governo federal, passando pelas outras esferas, e chegando ao produtor rural.
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6 CONCEITOS DE GOVERNANCA CORPORATIVA E PUBLICA

Antes dos conceitos de GC, se faz necessario entender que essa fase foi
antecedida por outros modelos de gestdo, segundo Pereira (2001, p.226), do
“estado burocrético (ou burocratico-industrial), entre 1930 e 1985 e estado gerencial
(ou gerencial poés-industrial), a partir de 1985”. A busca de dar respostas as
necessidades do mercado trouxe consigo uma maior complexidade dos modelos de
gestao publica no Brasil.

Rolf Carlsson, em Ownership and value creation: strategic corporate
governance in the new economy, afirma que o século XXI serad a era da GC, da
determinacao da forma pela qual a estratégia sera definida e o poder sera exercido
em todas as corpora¢cdes do mundo (ANDRADE, 2007, p. 151). O tema possui,
dentro do meio académico e no mundo corporativo, uma atualizagdo e importancia
relevante devido a preocupacdo da melhor e maior competitividade que o mercado
exige para as organizacfes privadas, estatais e 6rgdos publicos, buscando atender
ao Principio da Eficiéncia da CF/1988. Aquelas precisando deixar lucro para o
acionista. Estas atendem as necessidades e anseios da populacdo, visando um pais
mais justo conforme descrito no Art. 111*” da CF/1988.

O termo “governanca” (em inglés, governance) esta relacionado com o
pluralismo, visto que distintos atores tém o direito de influenciar a definicdo das
politicas publicas. Assim, governanca diz respeito a uma alteracdo da funcdo do
Estado, tornando-se um instrumento para reforcar os mecanismos participativos de
deliberacdo na esfera publica, na busca de atender as demandas da populagéo.
(MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 30).

A governabilidade é o poder do estado para governar, dada a sua legitimidade
democrética e 0 apoio com que conta na sociedade civil. Ela decorre da imagem
institucional favoravel junto a sociedade e da confianca que os cidaddos e outras
partes interessadas depositam em sua atuacdo. A governabilidade de uma

organizacdo esta relacionada a sua capacidade de assegurar condigfes sistémicas

3" Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo.
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e institucionais para que a organizagdo exerca sua missdo, envolvendo a
intermediacao e o equilibrio de interesses. Est4, portanto, relacionada a atuagéo das
diversas partes interessadas e a capacidade, especialmente dos integrantes do
sistema de lideranca, de exercer a sua autoridade politica de forma a garantir o
alcance dos objetivos institucionais e o atendimento ao interesse publico. Um
aspecto importante da governabilidade, em um contexto ascendente de participacao
democratica da sociedade nos assuntos de Estado, é a capacidade institucional de
equilibrar os interesses especificos de seus usuarios diretos com o interesse publico
geral e com os interesses dos demais atores politicos interessados em sua atuacao
(MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 157).

Gestao Publica refere-se as funcdes da geréncia publica nos negocios do
governo; mandato de administracdo (FERREIRA, 1999). De acordo com o ultimo
conceito, a gestdo associa-se a uma determinada fase de mandato. Logo, em
primeira andlise, a gestao teria as mesmas caracteristicas da administracdo; porém,
validas para um periodo de tempo determinado (SALDANHA, 2006, p. 12).

Governanca Publica € o sistema que assegura as partes interessadas
pertinentes o governo estratégico das organizacdes publicas e o efetivo
monitoramento da alta administracdo. A relacdo entre a coisa publica e a gestdo se
d& por meio de préaticas de medi¢do, como auditorias independentes, unidades de
avaliacdo, unidades de controle interno e externo e instrumentos fundamentais para
o exercicio do controle. A Governanca Publica assegura as partes interessadas
equidade, transparéncia, responsabilidade pelos resultados com obediéncia aos
principios constitucionais e as politicas de consequéncia (Prémio Qualidade
Amazonas — PQA 2008).

A Governanca Publica esta relacionada diretamente com a Gestédo Publica por
Resultados. Trosa (2001) faz referéncia as metas, classificando-as em trés

categorias, conforme abaixo:

O tema em praticamente todos os paises da OCDE e gerenciar, ndo
por inputs (recursos), mas por resultados, seja por resultados
quantificaveis, tangiveis e imediatos (servigcos oferecidos)® seja por
resultados ou impactos voltados para o atendimento ao usuario
(impactos)® (TROSA, 2001, p. 171).

% Em inglés, os outputs (Grifos do autor).

%9 Em inglés, os outcomes (Grifos do autor).
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Na conjuntura brasileira, o processo de gestdo da Administracdo Publica

evoluiu e vem se adaptando aos novos tempos:

No plano administrativo, os temos utilizados séo: Estado patrimonial
(ou patrimonial-mercantil), até 1930; Estado burocratico (ou
burocrético-industrial), entre 1930 e 1985; e Estado Gerencial (ou
poés-industrial), a partir de 1985 (SACHS; WILHEIM; PINHEIRO,
2001, p. 226).

No século passado, por volta de 1970, surgem os primeiros conceitos de GC.
Andrade (2007, p. 152) destaca trés pilares mundiais:

o O ativismo pioneiro de Robert Monks;

. O relatério Cadbury;

o Os principios da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE).

Monks observa as enormes distor¢des na forma como as companhias séo
governadas, geradas principalmente pelo divorcio da propriedade e gestéo, ou seja,
entre proprietarios e executivos — 0s primeiros, buscando a maximizagéo dos lucros;
0os demais, os privilégios a custa de resultados. Seu anseio era aproximar
efetivamente acionistas, conselhos e direcdo; equilibrar interesses pela exposicao,
mobilizacdo e intervencdo (exposicdo de praticas danosas, mobilizacdo de partes
interessadas e intervencdo de proprietarios e Orgdos reguladores); e o
aperfeicoamento dos processos de governangca nas empresas (constituicdo e
funcionamento dos conselhos, compatibilizacdo de posturas éticas com a
maximizacao dos resultados corporativos).

Entre os resultados visiveis de seu trabalho, destacam-se: revelacdo dos
desvios nas praticas corporativas, exposicdo de falhas corrigiveis por nova
legislacdo, mobilizacdo de acionistas minoritarios e institucionais, institucionalizacéao
das praticas de GC e refinamento da capacidade técnica dos proprietarios de influir
positivamente na vida das empresas.

O Relatorio Cadbury, coordenado por Adrian Cadbury e constituido por
representantes da Bolsa de Valores de Londres e do Instituto de Contadores
Certificados, nasce como resposta as pressées de grupos de influéncia, formado por

conselheiros que participavam de varios conselhos que cruzavam entre si,



61

interesses e favores. Cadbury foca dois principios da boa GC: prestagédo
responsavel de contas e transparéncia.

Para tanto, propde os seguintes termos: responsabilidades de conselheiros e
executivos na analise e apresentacdo de informacfes para 0s acionistas e outras
partes interessadas sobre o desempenho da companhia; a frequéncia, a clareza e a
forma como as informagBes contabeis e seus complementos devem ser
apresentados; a constituicdo e o papel dos conselhos; as responsabilidades dos
auditores e a extensédo de suas atribuicoes; e as ligacdes entre acionistas, conselhos
e auditores. Ou seja, focou na separacao de responsabilidades entre conselhos e
direcdo, bem como na constituicdo do conselho de administracéo, assegurando que
o direcionamento e o controle da corporacao estivessem firmes em suas maos. As
recomendacdes influenciaram efetivamente a alta gestdo das corporacées no Reino
Unido e serviram de base para outros paises.

O terceiro grande marco foi estabelecido pela criacdo da Organization for
Ecomonic Co-operation and Development (OEDC), com sigla em portugués, OCDE,
constituida pelos 30 (trinta) paises industrializados mais desenvolvidos do mundo,
relacionando-se com mais outros 70 (setenta) paises, ONGs e diversas sociedades
civis de carater internacional, com o slogan: For a stronger, cleaner, fairer world
economy. A razéo essencial do interesse da OCDE pelas melhores praticas de GC é
a intersecdo entre a mobilizacdo do mercado de capitais; o crescimento das
corporacles; e o desenvolvimento das nacdes. Para estabelecer um conjunto de
normas, diretrizes e principios que ajudassem os paises-membros em seus esforcos
de avaliacéo e de aperfeicoamento institucional da Boa GC, foi criado um grupo que
concluiu seu trabalho em 1999, tendo como resultado um preadmbulo de seus
principios de GC, assim resumidos:

a) Nao ha um modelo Unico de GC;

b) Para se manterem competitivas, as corporacdes precisam inovar e adaptar
suas praticas de governancga;

c) Os governos tém grande responsabilidade na criagdo de uma estrutura
reguladora flexivel;

d) Séo os orgaos reguladores do mercado de capitais, as corporacdes e seus
acionistas que devem decidir sobre as praticas de GC,;

e) Os principios de governanca séo fatores que asseguram a integridade do

mercado e o desempenho econdmico dos paises e
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f) Os principios de governanca sdo de natureza evolutiva.

Tais pilares mudaram a concep¢do do mundo corporativo, estabelecendo
novas regras e valores, buscando a moralizacdo do mercado, a exemplo da
introducdo de um artigo de Hasset e Mahoney a propésito da lei Sarbanes-Oxley,
retirado de Andrade (2007, p. 182):

Conselheiros, executivos, investidores, contadores, auditores,
advogados e analistas — comportem-se. Os escandalos, as fraudes
contdbeis e os conflitos com analistas de investidores trouxeram
novas leis e regulamentos que disciplinam o comportamento do
mundo corporativo.

Este fato também é destacado por Trosa (2001, p. 46):

Em todos os paises, ainda hoje, apesar das tentativas que se fazem
ha dez anos, e certamente em graus diversos, ndo nos damos conta
do modo realmente satisfatério quanto a: que servico oferecemos?
Em que prazos? Com que nivel de qualidade?

As razbes dessa insuficiéncia em prestar contas sé@o diversas: crenca
de que prestar contas sirva para reduzir o numero de agentes;
crenca de que prestar contas seja mais utilizado para mensurar do
gue compreender e melhorar; auséncia de incentivos: os indicadores
de desempenho sdo de fato raramente utilizados nas decisdes
orcamentarias ou na avaliacdo do desempenho (isso esta sendo
alterado em muitos paises da OCDE).

No Brasil, conforme relata Andrade e Rossetti (2007), o movimento da

governanca surge em 1990:

As grandes mudancgas observadas na economia e nas condi¢des gerais de
operacdo das empresas no Brasil nos Ultimos quinze anos estiveram
alinhadas as megamudancas globais, gestadas na transi¢do da década de
70 para a de 80 e desencadeadas desde o inicio dos anos 90 (ANDRADE;
ROSSETTI, 2007, p. 387 e 389).

Antigamente, o setor privado, buscava no publico os modelos para o
aprimoramento de sua gestdo. Neste caso, o Estado esta buscando orientagdes no
mercado privado, acontecendo uma inversdo de papéis. Sem contar com a
flexibilidade comentada no item “a”, onde temos um pais com uma CF/1988, 27
(vinte e sete) estados e um DF e 5.566° (cinco mil, quinhentos e sessenta e seis)

municipios, cada um com suas respectivas leis.

“° IBGE.
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A légica macroeconbémica fundamenta-se no pressuposto classico de que o
bem estar coletivo pode ser mais bem alcancado quando os agentes econdémicos e
politicos buscam a maximizacdo dos seus proprios interesses. Contrariar essa
orientacdo implica consequéncias nocivas, tais como dificuldades em arbitrar
prioridades nas politicas de maximizacdo de outros interesses, como é estudado
pela Teoria da Escolha Publica.

Entendem-se como posturas essenciais para a boa GC e publica: a
integridade ética, permeando todos os sistemas das relagcfes internas e externas; o
senso de justica no atendimento das expectativas e demandas de todos os
“constituintes organizacionais”; a exatidao na prestacao de contas, fundamental para
a confiabilidade da gestdo; a conformidade com as instituicdes legais e com os
marcos regulatérios; e a transparéncia, dentro dos limites em que a exposicdo dos
objetivos estratégicos, dos projetos de alto impacto, das politicas e das operacdes
das companhias ndo sejam conflitantes com as salvaguardas de seus interesses —
pontos que deverao ser vistos com grande atencdo (ANDRADE, 2007, p. 149).

Assim, a GC traz quatro principios, a saber:

a) Fairness (senso de justica);

b) Disclosure (transparéncia das informacoées);

c) Accountability (prestacdo responsavel de contas) e

d) Compliance (conformidade no cumprimento de normas reguladoras).

Tais principios estdo explicitos no trabalho realizado na Prefeitura de S&o
Paulo e documentado no livro “Gestdo Publica Eficiente, Impactos Econémicos de
Governos Inovadores”.

A New Public Management (NPM) busca a interacéo, social ou de mercado,
entre o chamado triple bottom line**, mudando seu foco de atenc&o de resultados de
inputs e outputs para outcomes, ou seja, em um nivel mais elevado que represente
agregacdo de valor para os cidaddos — direitos e deveres - ou clientes —
necessidades e satisfacfes - de servicos publicos.

Kaplan e Norton (2004, p. 11), em sua ferramenta Balanced Scorecard (BSC),
nos diz que a base para 0 sucesso e a organizacao é a perspectiva de aprendizado

e crescimento, enfatizando: o capital humano, da informacéao e organizacional. Neste

%o tripé da sustentabilidade — pessoas, economia e ambiente.
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sentido, os servidores sdo parte fundamental no processo, como também nos relata
Matias-Pereira (2010, p. 152):

O Governo Federal tem dedicado especial atencdo a formacao do
guadro gerencial das instituicdes publicas federais, buscando dotar o
Estado brasileiro de profissionais capazes de exercer o
gerenciamento exigido pelos desafios contemporaneos.

Tais desafios contemporaneos estdo recheados de dados e informacdes que

sdo impossiveis de serem gerenciados sem Tecnologia da Informacédo e

Comunicagéao (TIC), sendo uma base de sustentacdo da gestdo de processo e um
fator critico de sucesso na implantacdo da GC.

Governos que tinham planejamentos abrangentes tiveram éxito. Conforme

Leite Janior (2009, p. 28) se referindo a Getulio Vargas:

Assim podemos afirmar que, independente das virtudes e defeitos
pessoais e da acdo politica desenvolvida por Getulio Vargas, sua
passagem pelo comando do setor publico brasileiro estabeleceu um
verdadeiro divisor de tempo. O Brasil foi um antes de Vargas e
passou a ser outro depois de Vargas.

Quanto a Juscelino Kubitschek, a mencéo é a seguinte:

Em plena vigéncia da democracia, resultado da Constituicdo de
1946, Juscelino Kubitschek (JK) foi eleito Presidente da Republica no
final de 1955 e tomou posse em 31 de janeiro de 1956. O novo
presidente criou uma agenda progressista baseada num programa
de obras publicas, denominada de Plano de Metas. Durante o
governo de JK o PIB brasileiro cresceu 47,5%, 0 que correspondia a
uma média anual de 8,08%.

Apesar de serem visiveis o0 crescimento e a estabilidade do Brasil nos ultimos
quinze anos, € notoria a dificuldade do pais nos atos sucessérios, tanto de governo
guanto na gestao de pessoas e processos. Em outras palavras, dificuldade que diz

respeito a sua governanca.
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7 METODOLOGIA

Como néo é possivel verificar todos os aspectos relacionados as politicas
publicas de aquisicdo de alimentos para a merenda escolar advindos da agricultura
familiar e os modelos de gestdo publica no Brasil, nos limitaremos a evidenciar o
papel das compras governamentais da agricultura familiar para a alimentacéo
escolar, visando desenvolvimento rural sustentavel do municipio de Junqueiro.

Para isso, foram definidos objetivos especificos, a saber:

o Analisar o cardapio servido na rede escolar;
. Verificar a viabilidade de producéo do cardapio no municipio;
o Pesquisar a importancia da utilizagdo dos conceitos de GC para o

desenvolvimento da zona rural de Junqueiro.

Quanto ao tipo de pesquisa, a escolhida foi a descritiva. Vergara (2007, p. 46)
diz que a pesquisa descritiva expde caracteristicas de determinada populacdo ou de
determinado fenbmeno. Pode também estabelecer correlacdes entre variadveis e
definir sua natureza. Nao tem compromisso de explicar os fenbmenos que descreve,
embora sirva de base para tal explicacéo.

Gil (2006, p. 42) diz que as pesquisas descritivas tém como objeto primordial
a descricdo das caracteristicas de determinadas populacfes ou fendmenos ou,
entdo, o estabelecimento de rela¢des entre variaveis. Sao inUmeros os estudos que
podem ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais
significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais
como 0 questionario e a observacao sistematica.

Mattar (2001, p. 23) retrata que as pesquisas conclusivas descritivas séo
caracterizadas por possuirem objetivos bem definidos, procedimentos formais,
serem bem estruturadas e dirigidas para a solucdo de problemas ou avaliacdo de
alternativas de cursos de acao.

As politicas publicas de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, a
agropecuéaria da zona rural de Junqueiro no intuito de analisar a sua capacidade de
atender ao cardapio escolar e os conceitos de sustentabilidade e GC e GP, visando
dar sugestOes para a perenidade das acgbes e projetos foram o universo desta

pesquisa.
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Vergara (2007, p. 54) diz que, na coleta de dados, o leitor deve ser informado
de como se pretende obter os dados de que precisa para responder ao problema.
Assim, foram realizados estudos bibliograficos em livros, revistas especializadas,
jornais, dissertacdes, e varios sites com destaque para os enderecos eletrénicos do
IBGE, Banco do Nordeste e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE), que possibilitaram a captacdo de dados atualizados em relagéo ao tema. A
pesquisa documental permitiu a captacdo de dados e informacbes pertinentes ao
assunto possibilitando analisar: o contexto historico, agropecuario, socioeconémico e
estrutural da zona rural de Junqueiro, para entender seu estdgio de evolucéo atual e
definir o conceito de sustentabilidade, que seria utilizado no trabalho. Para isso,
foram estudadas as leis brasileiras e 0s conceitos empregados por autores e
instituicdes; a literatura existente sobre as linhas de crédito para a agricultura
familiar; estudar as politicas publicas que regem a aquisicdo de alimentos para a
merenda escolar, com foco na Resolu¢ao/FNDE n° 38; e os conceitos de GC e GP e
as ferramentas de gestdo utilizadas no mercado, com o propdsito de sugerir um
caminho para a sua introducdo sistémica na gestdo do municipio, visando a
continuidades dos processos e projetos, exercendo, assim, a boa governancga.

Foram realizadas, ainda, pesquisas de campo com entrevistas semi-
estruturadas com associacdes de produtores rurais e produtores, associados ou
nao, com o objetivo primario de buscar insumos sobre a oferta de produtos para a
alimentacdo escolar e captacdo de crédito; visitas a o6rgdos publicos para
levantamento de dados e/ou que coordenam politicas agricolas de compras de
merenda escolar, com o intuito de entrevistar seus gestores e servidores envolvidos
no fluxo do processo de compra, armazenamento, distribuicdo e fiscalizacdo dos
produtos adquiridos por meio de politicas publicas existentes; identificar e visitar
projetos, instituicbes ou empresas existentes no municipio que trabalham utilizando
o conceito de sustentabilidade estudado e definido com base para este trabalho. No
transcorrer das pesquisas, percebeu-se a necessidade secundaria de pesquisar as
instituicdes financeiras para identificar a oferta de linhas de financiamento com foco
na agricultura familiar; o montante aplicado no municipio; o nivel de inadimpléncia
dos agropecuarios, tendo em vista a necessidade de custeios e investimentos para
fomentar a producdo. Subsidiariamente, foi investigado o nivel de inadimpléncia do
comeércio local para se ter um parametro do nivel de estabilidade da economia local

por meio da inadimpléncia de sua populagéo.
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Quadro 12 — Relacéo dos entrevistados

Entrevistado

Sigla

Objetivo

Secretario Municipal

AS

Captar informacdes com a Secretaria Municipal de
Agricultura sobre o processo de compra da
Alimentagdo Escolar, a estrutura de assisténcia
técnica da secretaria, quais sdo as principais
barreiras e projetos que estdo sendo
incrementados para o desenvolvimento da zona
rural do municipio de Junqueiro.

Secretario Municipal

SM

Captar informacfes com o gestor responsavel pela
compra da alimentacdo escolar sobre: como é
realizado o processo de compra do cardapio, quais
produtos ndo sdo encontrados no municipio, quais
sao os projetos atuais e futuros para a agricultura
familiar da zona rural de Junqueiro.

Diretor Escolar

DE

Captar informacdes de como a Escola Agricola Séo
Francisco de  Assis  contribui para o0
desenvolvimento e fortalecimento da agricultura
familiar no municipio.

Presidente de
Associacao Rural

PA

Captar  informacbes  sobre: os  produtos
comercializados com o governo local, quais sao as
dificuldades e propostas para aumento da oferta, a
estrutura da associacao, e qual a contribuicdo das
politicas publicas de compra de alimentos para o
desenvolvimento da zona rural.

Nutricionista

NU

Captar informacbes de como é elaborado o
cardapio da alimentacdo escolar e o nivel de
nutricdo dos alunos.

Presidente do CAE

PC

Captar informacdes de como é realizado o controle
e a prestacdo de contas dos recursos destinados
pelo Pnae a alimentacéo escolar no municipio.

Agrénomo

AG

Captar informacdes de como é realizado o controle
e a prestacdo de contas dos recursos destinados a
alimentacao escolar no municipio.

Agricultor

De A
acz.

Captar informacGes de como é realizado o trabalho
coletivo, e como é realizada a venda de produtos
por meio da Associacao dos produtores.

Agricultor

De A
az.

Captar informacdes sobre os fatores culturais de
plantacdo de culturais, associativismo e
cooperativismo.

Gerente

GR

Captar informacbes sobre as linhas de crédito
oferecidas pelo Banco Bradesco para o agricultor.
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Gerente GB

Captar informacdes sobre as linhas de crédito
oferecidas pelo Banco do Brasil S/A para o
agricultor.

Gerente de C_rédito — GA
Agroamigo

Captar informacfBes sobre as linhas de crédito
oferecidas pelo Banco do Nordeste para o
agricultor.

Gerente de Crédito —
e GC
Crediamigo

Captar informacdes sobre as linhas de crédito
oferecidas pelo Banco do Nordeste, exceto
agricultura, que sejam significativos para a zona
rural do municipio.

Sacio-proprietario do SO
Supermercado “A”

Captar informacdes sobre o nivel de inadimpléncia
do comércio local.

A andlise argumentativa juntou a avaliacdo e a solidez das afirmacfes

contidas nos textos, observando 0s argumentos tanto como processo, quanto como

produto.

A proposta é evidenciar o potencial agropecuario da agricultura familiar da

zona rural de Junqueiro em relacdo a demanda gerada pelo cardpio escolar,

utilizando conceitos de GC e GP, visando o seu desenvolvimento rural sustentavel.
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8 ANALISE DOS DADOS PESQUISADOS

8.1 Sobre a Economia de Junqueiro

Conforme dados acima, a economia do municipio apresenta uma realidade
parecida com a maioria dos municipios de Alagoas e do nordeste, a qual é
sustentada pelos pagamentos dos salarios da prefeitura; INSS e programas
governamentais de distribuicdo de renda. Com isso, 0 setor de servicos vem
ganhando destaque em relacdo a agropecuaria e a industria, aumentando 25% na
participacdo do PIB.

Além disso, diferente do quadro estadual e nacional, sua agropecuaria é mais
forte que a industria. A economia também é alavancada no periodo de moagem da
cana, influenciada pelas usinas da regiao.

Em relacdo a pecuaria, o destaque fica para a producdo de leite; para a
agricultura, a cana de acucar, seguida da producao de coco. Seu IDH esta abaixo da
média de Alagoas e do nordeste e obteve um crescimento populacional de 22 (vinte
e dois) habitantes em 10 (dez) anos.

Foi possivel constatar nas pesquisas que, apesar das varias casas de farinha,
acougues, matadouros etc, praticamente toda a producdo agropecuaria do municipio
é vendida sem qualquer beneficiamento. Mesmo com as casas de farinha ociosas e
os precos do produto favoraveis atualmente, tem aumentado a venda da mandioca e

de outros produtos na roca para atravessadores, conforme relato do agricultor B:

Tenho uma parte plantada de cana, pelo preco que ela oferece
atualmente e pela ajuda da usina. A mandioca eu vendo para o
pessoal de Sergipe, que vem buscar na roga, € 0 coco também
vendo na ro¢a para um pessoal que vende em Maceio.

Geralmente, esses atravessadores sao do estado de Sergipe e outras cidades
circunvizinhas, ratificando a baixa industrializacdo municipal, mesmo contando com
12 (doze) associagOes de produtores rurais espalhadas pela zona rural; um sindicato
rural; e um sindicato patronal, com sede na cidade, pois a dificuldade no fluxograma
da producéo agricola municipal ndo esta na producdo, mas na comercializacao de
seus produtos. Porém, existem projetos capitaneados pela prefeitura buscando

mudar esta realidade, conforme relato do “SA”:
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Incentivar o cooperativismo na agricultura familiar para facilitar a
comercializacdo e a falta de insumos; criacdo do SIM (Selo de
Inspecdo Municipal); [...]; estamos trabalhando num projeto de
criacdo de uma fabrica de beneficiamento da tilapia na Escola
Agricola, para produzirmos o filé. Porque um Kg de peixe é R$ 6,00,
um Kg de filé, da mesma tilapia, é de R$ 20,00 a R$ 25,00. Além
disso, o filé pode ser comercializado para a merenda escolar; para
2013, conseguirmos, por meio da APL — mandioca e Codevasf®,
uma fabrica com equipamentos adequados, para 0 grupo de
mulheres do Povoado Riachdo, que hoje trabalham com fornos
pequenos e caseiros, para a producao de biscoitos, sequilhos, mal
casada, bolos etc.

Outro dado importante sobre a economia local foi em relacdo a inadimpléncia

do comércio da cidade, conforme relata o comerciante “A”:

40% dos nossos clientes sdo do interior [...]. Em 2012, nosso indice
de inadimpléncia oscilou de 5,30% a 6,00%. Em 2013, esse indice
baixou para 3,15%. E, levando em conta, que os clientes do interior
tém um indice de inadimpléncia menor que os da cidade.

Em um futuro proximo, cada usina podera se tornar um polo de
desenvolvimento autossustentavel e ter um papel cada vez mais importante na
economia do pais, diminuindo o tempo médio de ociosidade e manutencao, de
quatro para um més, influenciando ainda mais na economia local, por meio da
destinacdo das terras para o plantio da cana de acucar. Por outro lado, h& grande
migracdo de seus investimentos para o centro sul do pais, abrindo uma incégnita
sobre o futuro desses empreendimentos no nordeste e a destinacdo de suas terras.

A maior destinacdo dos solos férteis do municipio para a plantacdo de cana
de acucar, agravado pela seca atual, estd fazendo com que o orcamento destinado
para a compra de alimentos para o EJA encolha, diante dos precos praticados pelo

mercado local.

42 Companhia de Desenvolvimento do Vale do Rio S&o Francisco.
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8.1.1 SOBRE O POTENCIAL AGROPECUARIO DA ZONA RURAL
DE JUNQUEIRO

Junqueiro é banhado por dois rios*}, uma lagoa® — Lagoa do Retiro -,
registrada na Figura 9, além de riachos®, véarias barragens® e afluentes, com
destaque para o afluente Riachdo, localizado no povoado de mesmo nome, que

abastece as residéncias dos municipios de Junqueiro e Sdo Sebastido-AL:

O municipio de Junqueiro é banhado a NE, pelo Rio Coruripe, que o
atravessa no sentido NWSE. Na porcdo W-SW, o municipio é
banhado pelo Rio Piaui e seus afluentes, os Riachos Seco, Cana
Brava e Ribeira. O padrédo de drenagem predominante é o dendritico.
O sistema fluvial desdgua no Oceano Atlantico (CPRM, 2005, p. 05).

Além dos recursos hidricos de superficie, 0 municipio também € privilegiado
por recursos hidricos subterraneos, constatados por meio da perfuracdo de pocos
artesianos em varias partes da zona rural, principalmente, para a distribuicdo de
agua nos lares, conforme CPRM (Anexo 1, 2005), em seu estudo realizado no

municipio de Junqueiro:

3 Rio — Corrente liquida resultante da concentragédo do lencol de agua num vale. Um curso de agua
pode, em toda sua extenséo, ser dividido em trés partes: 1 — curso superior; 2 — curso médio; e 3 —
curso inferior (GUERRA, 1987 apud, IBGE, 2010, p. 26).

* |Lagoa — Depressdo de formas variadas — principalmente tendendo a circulares — de profundidades

pequenas e cheia de 4gua doce ou salgada. As lagoas podem ser definidas como lagos de pequena
extensdo e profundidade (GUERRA, 1987 apud, IBGE, 2010, p. 20).

> Riacho — Termo regional de ocorréncia na Regido Nordeste do Brasil e que se traduz num curso de
agua ou corrente de agua, que flui ou desemboca no oceano, num lago ou noutro curso de agua
(IBGE, 2010, p.26).

4 Barragem — Obra de construcdo civil que serve de obstaculo ao livre fluxo de curso de agua ou
massa de agua, possibilitando, ainda, o controle do represamento ou liberacdo do referido fluxo da
massa liquida retida (IBGE, 2010, p.14).
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Figura 13 — Fontes de abastecimento por agua subterranea — Junqueiro

Projeto Cadastro de Fontes de Abastecimento por Agua Subterranea
Diagnostico do Munid pio de Junqueiro

Estado de Alagoas
Projeto Cadastro de Fontes de Abastecimento por Agua Subterranea
Diagnostico do Munidi pio de Junqueiro — Estado de Alagoas
LOCALIDADE LATITUDE LONGITUDE PONTO DE NATUREZA DO PROF. VAZIO SITUAGAD DO EQUIPAMENTO DE FONTE DE FINALIDADE STD

5 w AUA TERRENO (m) (Lin) PO Q@ BOMBEAMENTO ENERGIA DO Uso {mg/L})
Sitio Inga 094931.0 363221,5 Pogo Tubular Publico 160.00 1800.00 Em Operacdo Bomba Submersa Monofasica | Comunitario 201,50
Povoado do Cinzeiro 0954159 362738.4 Fonte Natural Particular Em Operacdo Bomba Cenfrifuga Trifasica | Comunitario | 138.45
Retiro 095330.9 3627586 Poco Escavado Publico 14,00 Em Operacdo Bomba Submersa Trifasica | Comunitario | 100,10
Povoado Sao Benedito 095356.6 362906.3 Poco Tubular Publico Em Operacao Bomba Submersa Trfasica | Comunitario 70.20
Fazenda Cha do Meio 0951217 3630501 Fonte Natural Particular Em Operacdo Bomba Cenirifuga Monofasica | Comunitario 69,55
Sitio Brejo do Bois 0950229 363229.3 Fonte Natural Particular Em Operacao Bomba Cenirifuga Trifasica Comunitario 155.35
Sitio Canada 0948226 363134,8 Pogo Escavado Particular 10,00 Em Operacdo Bomba Submersa Monofasica | Comunitario 75,40
Povoado Cha do Brejo 095535.0 362600.1 Fonte Natural Particular Em Operacdo Bomba Centrifuga Tnfasica | Comunitario | 229.45
Paovoado Olho D' agua 0953582 3626243 Pogo Tubular Particular 60,00 Em Operacdo Bomba Submersa Trifasica | Comunitario | 161.85
Povoado Riachdo 095105.1 3625120 Pogo Tubular Particular 60,00 600,00 Em Operacdo | Bomba Submersa Monofdsica | Comunitario | 155.35
Povoado Jose da Rocha 094849.8 362518,2 Pogo Tubular Particular Em Operacdo Bomba Submersa Trifasica Comunitario 176.15
Povoado Jose da Rocha 0948542 3625064 Pogo Tubular Particular 43,00 Paralisado Bomba Submersa Monofasica | Comunitario
Povoado do Teixeira 0952493 362013,3 Poco Escavado Publico 30,00 Né&o Instalado Sarilho - Comunitario 83,20

Fonte: CPRM — Servigo Geoldgico do Brasil.

Sobre as condicdes de solo para a criagdo de animais e producdo de
alimentos, verificamos, abaixo, o depoimento de Santos, Pereira e Andrade (2008, p.
125):

Embora se situe sob esse imperativo climatico a deficiéncia hidrica é
atenuada, ainda, devido a boa drenagem dos rios. Nesse sentido, 0
municipio encontra-se com sua area situada entre as bacias dos rios
Piaui e Coruripe. Desta forma, as terras situadas nos vales desses
rios possuem condi¢des privilegiadas frente as demais areas de
interflivio, com menor umidade. A geomorfologia na qual se insere
Junqueiro corresponde aos Baixos Platds Costeiros, conhecidos por
“Tabuleiros” (SANTOS; PEREIRA; ANDRADE, 2008, 125).

Assim, observamos que o0 municipio também apresenta condicdes
privilegiadas de clima e solo para o pleno desenvolvimento da agropecuaria, com
sua producéo direcionada, primordialmente, por fatores culturais e de mercado,
geralmente visando melhores precos em curto prazo. No entanto, esta realidade
vem mudando, pois alguns produtores estdo produzindo alimentos de forma
planejada e em médio prazo, devido a necessidade de atendimento aos contratos
assinados com a Prefeitura para a entrega de alguns produtos, a exemplo do leite e
hortalicas, para a merenda escolar, conforme relato do presidente da associacao
“A”:

A gente ndo tem dificuldade em atender os produtos que séo
pedidos, porque a gente tem aquela programacédo. No comeco do
ano, quando é feito o cadastro a gente ja sabe o que vai produzir. [...]



73

Se tivesse um pedido maior poderia ampliar mais pessoas também.
Se caso a Prefeitura precisar a gente tem condi¢cdes de botar mais
60 (sessenta) a 70 (setenta) pessoas pra fornecer esses produtos.

Desse modo, a capacidade de oferta de produtos para a merenda escolar do
municipio, oferece potencial de crescimento, pois apresenta uma oferta reprimida.
Fato ratificado pelo relato do produtor “A”: “Também vendemos na feira. Com o
lucro, compramos o material para fornecer para a prefeitura, o que ajuda muito”.

Conforme o entrevistado “SI”, existem projetos futuros para o aumento do
percentual utilizado na compra de produtos dos agricultores locais pelo Pnae, que
hoje é de 42% para 60%, por meio do beneficiamento desses produtos, a exemplo
do filé de peixe. Fato ratificado pelo entrevistado “SA”, conforme narrativa anterior.

Existem dificuldades na obtencdo de alguns produtos pontuais que fazem
parte do cardépio cultural local que sdo geradas, principalmente, por costume de
plantar determinadas lavouras ou falta de beneficiamento dos produtos, tendo em
vista as condi¢des favoraveis de clima e solo do municipio, conforme entrevistado
“SI”:

Os mais dificeis sdo: a cebola, o arroz e o aclcar, que nao séo
produzidos no municipio. Além deles o milho, a batatinha e o
macarrdo. Outra dificuldade é a producédo e venda direta de frango.
No6s compramos dos abatedores locais, pois quase toda producédo do
municipio €é realizada com meio de uma parceria dos agricultores e a
Luna®’, pois os custos sdo muito elevados para que o produtor

mantenha sozinho. Sem contar o0 manejo que é muito dificil, pois
precisa de ragéo balanceada, vacina etc.

Segundo o agricultor “B”, a regido ja produziu arroz: “Na época dos meus
avos produzia-se muito arroz na regido. Hoje ninguém planta mais. Tudo foi trocado
por cana.” Logo, o municipio poderia desenvolver uma APL do arroz, conforme
acontece no municipio de Igreja Nova-AL, segundo relato do gerente do Banco do
Brasil:

Por exemplo, fizemos em Igreja Nova—AL uma DRS para o plantio do
arroz onde contemplou 300 familias; outra para gado de leite, com
mais de 100 familias; e a da mandioca atendendo, em torno, de 100
familias.

47 Empresa de criacédo de frango e ovos sediada na cidade de Arapiraca-AL.
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Porém, alguns produtos estdo com dificuldades de aquisicdo pela prefeitura,
devido aos precos praticados pelo mercado e a tabela referencial de precos de

compra, conforme narrativa do entrevistado “SA", sobre o assunto:

Estamos vivendo uma situacdo inusitada. Os produtores de
mandioca e batata, ndo tém interesse em vender para 0 governo,
porque o preco do atravessador e da feira estd bem maior. [...]. Para
vocé ter uma ideia, o preco da mandioca chegou a R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais) no municipio e os precos da Conab nao
acompanham. Nem da macaxeira, nem da batata.

Conforme constatado em visita in loco, na feira local, esses alimentos s&o
comercializados sem o Servico de Inspecdo Estadual (SIE), Servico de Inspecao
Federal (SIF) ou Servico de Inspecdo Municipal (SIM); sem o uso do marketing, ou
seja, falta uma identidade (logomarca), canais de distribuicdo etc, dificultando,
assim, a sua producdo em escala e escoacdo. Para minimizar esta barreira esta
sendo criada uma logomarca e capacitacdo profissional para a comercializacdo dos

produtos da regidao do Riachao, conforme relato do entrevistado “SA”:

Por meio de parcerias — Sebrae e Governo do Estado, estamos
trabalhando uma logomarca e capacitacdo profissional para a regido
do Riachao, para que os produtos saiam padronizados e possam ser
comercializados junto as redes de supermercados. Vamos fazer um
quiosque na BR 101, para que os produtos produzidos no Municipio
possam ser comercializados.

A associacdo do povoado Riachao, localizado a 16 km da cidade, é a mais

estruturada e com maior nimero de associados, conforme relato do seu presidente:

A gente tem a casa de farinha. Ela tem um limite. A meta dela é de
250 (duzentos e cinquenta) sacos semanais de farinha. Ela hoje nédo
ta trabalhando devido a producdo desse ano ter sido pouca. O
pessoal ‘cairam’ mais pra plantar cana. Mas ela hoje t4 produzindo
uma faixa de 100 (cem) a 120 (cento e vinte) sacos por semana. [...];
um armazém da associacdo onde a gente guarda farinha; uma
fabrica de doce; um saldo onde acontecem as reunides e as festas.

Foi apurado nas pesquisas que muitos agricultores deixaram de plantar
mandioca, feijao, milho, pecuéria etc, para plantar cana. Um deles relata que o
principal motivo foi a oferta de crédito pelas usinas da regido, como é o caso do
agricultor “B”, em 23 de janeiro de 2012:
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Até pouco tempo atrds, uns quatro anos, sempre vendiamos a
tonelada de mandioca de R$ 80,00 a R$ 120,00. Ano passado
chegou a R$ 300,00. Foi quando vendi minha ultima parte de
mandioca para plantar cana. A tonelada ja chegou a R$ 1.200,00.
Hoje a tonelada ta sendo vendida de R$ 800,00, porque estao
buscando mandioca em Sao Paulo e Goias. O saco ta saindo a R$
200,00 e o quilo a R$ 4,00. Nunca vi o preco tdo alto. E acho que
ainda vai aumentar. Ninguém tem mandioca plantada.

Além disso, a cana da pouco trabalho durante o ano e, caso nao tenha
nenhuma seca prolongada, ndo precisa replantar entre 5 (cinco) e 7 (sete) anos.
Com irrigacéo, esse periodo pode dobrar.

Outro fato que merece destaque é a incognita quanto ao futuro das usinas e a
destinacao das terras utilizadas para o plantio da cana. H& anos, ndo se tém noticias
de criacéo de usina e grupos tradicionais estéao investindo em unidades no centro sul
do pais. Além disso, as unidades remanescentes estdo apresentando problemas
financeiros, com atrasos nos pagamentos de fornecedores e até intervencoes,

conforme abaixo:

A decisdo do juiz de Comarca de Coruripe, Séstenes Alex Costa de
Andrade, de afastar toda a dire¢cdo do Grupo Joao Lyra foi publicada
nesta segunda-feira (29/11/12) no Diario Oficial da Justica e detalha
a grave crise enfrentada pela Laginha Agroindustrial S/A, de
propriedade do empresério e deputado federal Jodo Lyra*® .

Por outro lado, o crescimento rapido dessas industrias, com as perspectivas
de venda do excedente da producdo de energia e/ou a producdo de matéria prima
para o plastico, pode gerar um aumento da demanda por terras, caso ja constatado

na narrativa do presidente da associacao “A”:

Porque hoje as usinas oferecem dinheiro para os agricultores
plantarem cana. A gente vendo iSsSo, reunimo-nos com 0S gerentes
de bancos e passamos essa situacdo. [...]. E as terras ndo estéo
totalmente cobertas de cana por esse apoio que a gente ta
recebendo para os pequenos.

O municipio podera enfrentar dificuldades econdmicas e sociais, devido ao

desequilibrio entre oferta e demanda, caso uma das perspectivas acima venha a

48 ECOFINANCAS. Disponivel em: <www.ecofinancas.com.br.>. Acesso em: 12 dez. 2012.
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acontecer com intensidade, o que influenciard na oferta de alimentamos para a
merenda escolar.

Parte do excesso da demanda desses produtos podera ser absorvida, caso o
orcamento do PAA, para a captacdo dos alimentos contratados, seja liberado em

tempo habil, quando do inicio do ano letivo, conforme relato do “SA”:

N&o conseguimos aplicar 100% do recurso porque o PAA tem uma
dificuldade, que a liberacdo do recurso no meio do ano, entre junho e
julho. Aplicamos uns 70%. Estamos fechando o projeto de 2013, com
nameros nos moldes do ano passado.

O municipio tem uma condicao privilegiada de assisténcia técnica, em relacao
a outros municipios, tendo em vista a estrutura local e por ser sede de érgdos

estaduais, conforme relato do entrevistado “SA”:

Aqui é um complexo: Secretaria Municipal de Agricultura, Seagri, e
Adeal. Temos um agrénomo, um técnico agricola e uma assistente
social em parceria com o Estado; e mais dois técnicos do Municipio.
O agrénomo e os técnicos trabalham com a parte econdmica e de
producao; e a assistente social trabalha com as donas de casa, com
0 associativismo [...]. Temos, ainda: 04 tratores com implementos
agricolas, um em cada regido do municipio; 02 carros; 01 moto e
uma retroescavadeira para abrir estradas e barragens.

Nesse sentido, a zona rural de Junqueiro apresenta plenas condi¢cdes para

produzir e aumentar, caso necessario, a sua oferta de merenda escolar.

8.2 Sobre a Producao Sustentavel

A sustentabilidade, segundo Elkington (1999), pressupde o equilibrio entre o
econdmico, social e ambiental.

De acordo com as abordagens sobre a economia dos projetos e acdes
desencadeadas pelas politicas publicas e produtores da zona rural de Junqueiro,
verifica-se uma estabilidade da economia local, tendo em vista os valores injetados e
os baixos indices de inadimpléncia da populacdo rural com os bancos e comeércio
local.

A questdo ambiental, referente a alimentacéo escolar, esta narrada no Art. 20°

da Resolucdo/CD/FNDE n° 38, que trata da prioridade que deve ser dada na
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aquisicdo de produtos organicos. Neste sentido, a Prefeitura local vem dando

prioridade a compra desses produtos, conforme narrativa do entrevistado “SI”:

Estamos incentivando acdes visando o aumento da oferta de
produtos orgéanicos, por meio da prioridade de sua compra e de
parceiras com as mais diversas secretarias e 6érgaos do Estado.

Foram evidenciados varios projetos visando proteger sua lagoa e nascentes,

conforme relato do secretario de agricultura:

Temos um trabalho de protecdo e recuperacdo das nascentes em
parceira com a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado, com foco naquelas que abastecem as localidades rurais e as
cidades de Junqueiro e Sdo Sebastido; estamos trabalhando junto
com escolas e associagfes a consciéncia ambiental; temos um
trabalho de recuperacéo da Lagoa do Retiro.

O Rio Coruripe possui um volume de agua maior que o Rio Piaui. Para
aquele, existe um projeto de restauracdo em parceria com entidades publicas e

privadas, conforme relato do secretéario de agricultura:

Aqui temos dois rios: o Piaui, que desagua no Rio Sao Francisco e 0
Coruripe que desagua no mar. Sao duas bacias distintas. Por meio
da Escola Agricola, temos uma participacdo importante no Comité de
Recuperacdo da Bacia do Rio Coruripe - Recor, que conta com o
apoio da Agerh®, Usina Coruripe e Usina Seresta. Esta ampliou o
setor de mudas para 100.000 unidades de plantas nativas da Mata
Atlantica que estdo sendo utilizadas para recuperar as matas
ciliares®. Além do apoio, o Projeto conta com o patrocinio do
governo federal e da Petrobras, que destinaram recursos na ordem
de R$ 2.000.000,00.

O Comité tem realizado a¢des no Alto>!, Médio® e Baixo> Coruripe. Porém, o
comité concentrou suas principais acdes nos municipios de Teotdnio Vilela e

Junqueiro, segundo relato abaixo:

9 Associacgao Pré-Gestdo de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Coruripe (AGRH).

® Mata ciliar é a formacdo vegetal localizada nas margens dos coérregos, lagos, represas e

nascentes. Também € conhecida como mata de galeria, mata de varzea, vegetacdo ou floresta
riparia. Considerada pelo Cdadigo Florestal Federal como "area de preservacdo permanente”, com
diversas fungdes ambientais, devendo respeitar uma extenséo especifica de acordo com a largura do
rio, lago, represa ou nascente (Disponivel em: <http://www.mataciliar.pr.gov.br/index.php>).

ot Implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) de Palmeira dos indios; e recuperagéo
ambiental do acude Jacuipe (Acude de Igaci) (NETO, FRITSCER, DAHER, 2013, p. 14).
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Apresentado as cidades alagoanas de Junqueiro e Teotdnio Vilela
pela Usina Seresta, o Projeto Recor teve nesses municipios a
concentracao de suas principais acdes. A Seresta constituiu-se como
a principal parceria do projeto e soube generosamente compartilhar
suas parcerias, juntamente com a AGERH, de forma a viabilizar o
fortalecimento desses parceiros, apontando 0s caminhos para o
patrocinio da Petrobras, através do Programa Petrobras Ambiental.
(NETO, FRITSCER, DAHER, 2013, P. 14)

Nesse aspecto, foi possivel evidenciar a preocupacdo® ambiental nas acdes
desenvolvidas pelo governo local, por meio de suas parcerias e pelos relatos de

seus gestores, a exemplo do secretario de agricultura:

Temos que acabar com a irrigacao por asperséo. A previsao é que,
até 2025, haja conflitos entre na¢des por conta da agua. Entdo a
alternativa utilizada hoje € a irrigagdo por gotejamento, que gasta
pouca agua e é eficiente. [...]. Antigamente tinhamos as trovoadas de
janeiro, periodo em que plantdvamos inhame. Hoje essas chuvas
ndo existem mais. A saida é a irrigacdo. Porém, a irrigacao
localizada.

Quanto ao pilar social foram evidenciados varios projetos e acdes em
andamento, além de politicas de inclusdo de outras localidades rurais por meio da
regularizacdo de suas associagfes, para que os agricultores daquelas localidades
possam ser abrangidos pelas politicas publicas de fornecimento de alimentos para a

merenda escolar, conforme relato do “SA”:

Estamos trabalhando para que outras associacbes possam
regularizar sua documentacao por meio de parcerias, capacitacoes e
reunibes com a populacdo local. Temos, ainda, dificuldades de
liderancas. Quando sai 0 presidente raramente surge outro, a
exemplo do Povoado Olho D’Agua. E quando surge as vezes é com
outros interesses, inclusive politicos.

°2 Implantacdo da barragem Coruripe II; e conclusdo do sistema de esgotamento sanitario (SES) do
Municipio de Teoténio Vilela (NETO; FRITSCER; DAHER, 2013, p. 14).

>3 Implantacdo da barragem Coruripe |; conclusdo do SES de Coruripe/Povoado Barreiras/pontal do
Coruripe (NETO; FRITSCER; DAHER, 2013, p. 14).

> Mesmo havendo uma preocupacdo ambiental, ndo foi evidenciada uma consciéncia ambiental no
Municipio, principalmente em relacdo aos produtores que utilizando o solo para a plantacdo com uso
de agrotdxicos proximo as nascentes.
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Conforme relato abaixo do mesmo, a dificuldade de associativos e
cooperativos na zona rural de Junqueiro € ocasionada principalmente por barreiras

culturais:

E cada um por si. Acredito que isso inicia com a reparticdo das terras
da heranca, quando a maioria dos irmaos torna-se inimigos e mais
pobres. Pois raramente ha acrescimento da area herdada.

Porém, em outra narrativa do secretério, é verificado um caso bem sucedido
de formacdo de associativismo utilizando a abordagem correta por profissional

qualificado:

O grupo do Riachdo de doceiras e boleiras foi um trabalho dos
técnicos com a assistente social, porque para vocé entrar na casa e
na intimidade da mulher é um trabalho dela.

Além de experiéncias, onde € possivel identificar as dimensdes da
sustentabilidade de forma individual, existem evidéncias da utilizacdo harmoénica dos
trés pilares da sustentabilidade, a exemplo do engenho Brejo dos Bois, que é uma
indUstria de destaque no municipio, pois labuta apenas com produtos organicos e,
verificando suas praticas, foi possivel comprovar esses conceitos sendo aplicados e
interagindo convergentemente nas trés dimensfes: na dimensdo social, a
capacidade de segurar as familias no campo, com a dignidade basica da carteira
assinada e emprego durante todo o ano; na ambiental, 0 engenho possui uma area
de reflorestamento e todo o seu processo de fabricacdo é livre de agrotoxico; na
econdbmica, sobrevive-se da producao industrial de produtos organicos com
perspectivas de aumento a cada ano.

Outra evidéncia é o Programa Prato Cheio que, inspirada no Programa
Barriga Cheia do municipio de Teotbnio Vilela, utiliza as terras de renovacdo de
cana que estariam ociosas entre 0s meses de fevereiro a agosto, para o plantio de
feijdo. Seu objetivo é selecionar familias carentes que ndo possuem terras e estao
desempregadas no periodo da entressafra da cana, por meio do sindicato e
associacoes rurais.

O projeto € concretizado por meio de parcerias entre a Usina Seresta e seus
fornecedores, que liberam as areas que estdo em periodo de renovacdo da cana; o

Governo do Estado, que fornece as sementes e a Prefeitura que libera os tratores e
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maquinarios para preparo do solo, beneficiamento e transporte da produgcdo. Com
isso, ganha o dono da terra, pois h4 uma rotacdo de cultura e fornecimento de
nutrientes para o solo e as familias, que produzem alimentos para o ano e vendem o
excedente por meio das politicas publicas de aquisicdo de alimentos, conforme
relato do “SA”.

Logo, 0 municipio apresenta evidéncias das trés dimensbes da
sustentabilidade por meio da aplicacdo de politicas publicas para o incremento da
renda; inclusdo social do agricultor e sua familia; bem como por acdes e projetos de
restauracdo do seu meio ambiente, ou seja, a zona rural de Junqueiro possui
condicbes de produzir alimentos para a merenda escolar por meio da agricultura

familiar e de forma sustentavel.

8.3 Sobre as Linhas de Crédito para Aquisi¢cdo da Agricultura Familiar

No municipio existem os bancos: Bradesco e o Banco do Brasil S/A. Além
deles, ha correspondentes bancérios, a exemplo dos Correios, que atualmente é
parceiro do Banco do Brasil S/A; uma Casa Lotérica, que representa a Caixa e uma
unidade de crédito que representa o Banco do Nordeste.

Algumas linhas de crédito oferecidas por instituicbes financeiras veem
contribuindo para o desenvolvimento da zona rural de Junqueiro, com destaque para
0 Pronaf.

O Banco Bradesco néo esta credenciado para oferecer as linhas de crédito no
Pronaf, portanto, para conseguir financiamento com este agente financeiro, 0s
agropecuarios necessitardo apresentar documentos e garantias, as quais, ndo sao
necessarias com as linhas do Pronaf, aumentando o risco e, logo, encarecendo o
crédito.

A adesao ao Pronaf vem crescendo a cada ano, onde o Banco do Nordeste

atua, conforme Figura 14:
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Figura 14 — Pronaf — quantidade de operacdes e valores contratados
acumulados em R$ mil

PRONAF - QUANTIDADE DE OPERACOES E VALORES CONTRATADOS
ACUMULADOS EMRS ML
Periodo 2003 a Julho/2012
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Fonte: <www.bnb.org.br.>. Acesso em: 15 out. 2012.

A Figura 15 mostra a evolugdo do Programa, pois a tendéncia, em todos os
estados, é que os valores contratados, em 2012, sejam superiores a 2011:

Figura 15 — Pronaf — valores contratados acumulados em R$ mil por

estado

PRONAF - VALORES CONTRATADOS EM RS MIL POR ESTADO
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Fonte: <www.bnb.org.br.>. Acesso em: 15 out. 2012.

Em relacdo a quantidade de operacdes por setor de atividade, o destaque vai
para a pecuaria, com 78% dos investimentos, conforme dados abaixo

disponibilizados pelo proprio Pronaf:
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Figura 16 — Pronaf — quantidade de operac¢des contratadas acumuladas por
setor de atividade.

PRONAF - QUANTIDADE DE OPERACGES CONTRATADAS
ACUMUILADAS POR SETOR DE ATIVIDADE
Posicdo 2005 a Julho/2012
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Servigos

Fonte: <www.bnb.org.br.>. Acesso em: 15 out. 2012.

A principal linha de crédito oferecida para os agropecuarios da agricultura
familiar pelo Banco do Nordeste é o Agroamigo, que atua em parceria com 0
Instituto Nordeste Cidadania (Inec)>>, com o Ministério de Desenvolvimento Agréario
(MDA) e com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
operando como instituicdo de microfinanca de primeira linha, pois a liberacdo das
parcelas é realizada diretamente aos clientes®®.

O Agroamigo é um programa de microfinanca rural, que propde melhorar as
condi¢cbes sociais e econdmicas do agricultor familiar do nordeste e norte de Minas

Gerais, enquadrados no Pronaf.

Criado em 2005, o Agroamigo é o Programa de Microfinangca Rural
do Banco do Nordeste, operacionalizado em parceria com o Instituto
Nordeste Cidadania (INEC) e o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). Em sete anos de atuacdo, tornou-se 0 maior
programa de microfinanca rural do Brasil®”.

> O Instituto Nordeste Cidadania é uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), responsavel pela operacionalizagdo do Programa Agroamigo, disponibilizando Assessores
de Microcrédito, bem como a equipe de coordenagdo e o apoio administrativo do Programa.

*® Estdo aptos os produtores que exploram parcela da terra na condicdo de proprietérios, posseiros,
arrendatarios ou parceiros; que residam na propriedade rural ou em local proximo; e obtenham, no
minimo, 30% da renda familiar da exploracéo de estabelecimento rural.

*" Banco do Nordeste. Disponivel em: <www.bnb.gov.br.> Acesso em: 15 out. 2012.
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O Agroamigo incentiva o desenvolvimento de atividades produtivas
agropecuarias ou ndo. Primeiramente direcionado para o grupo “B” do Pronaf, agora
passa a contar com um novo produto, que se destina aos demais grupos do Pronaf,

exceto A e A/C®®, conforme Quadro 13:

Quadro 13 — Publico alvo do Agroamigo do Banco do Nordeste

Publico alvo Renda Anual de até Valor do Crédito
Pronaf B R$ 10mil R$ 2.500,00
Demais grupos Entre R$ 10mil e 160 mil R$ 15.000,00

Fonte: <www.bnb.org.br>. Acesso em: 15 out. 2012.

O municipio de Junqueiro conta com um representante do Banco do Nordeste
para operar com o Agroamigo. Essa presenca, nas palavras do presidente da
Associacao dos Produtores do Povoado “A”, é fundamental para o desenvolvimento

rural do municipio:

A gente hoje trabalha com parceiros: Banco do Nordeste, Banco do
Brasil, secretaria, sindicato, Sebrae, com ensino. Envolve muito a
guestdo da APL da mandioca. E a gente tem uma parceria muito
grande. Esses parceiros financiam a agricultura, desde o gado até o
produto da agricultura.

Até outubro do ano passado, o Agroamigo contava com 0S seguintes

nameros:
Quadro 14 — Numeros do Agroamigo
Descricao NUumeros
Carteira acumulada R$ 3,1 bilhdes
Carteira ativa R$ 1,2 bilhdes
Operacdes contratadas 1,8 milhdes
Operacdes ativas 799,8 mil

Fonte: <www.bnb.gov.br.> Acesso em: 15 out. 2012.

%8 Ver Quadro 7.
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Conforme relato do assessor de crédito “A”, o valor investido na zona rural de
Junqueiro para o Programa Agroamigo € significativo, tendo em vista o tamanho do

mesmao:

Hoje temos 1.200 clientes que, em sua maioria, retira R$ 2.500,00.
Entdo, se vocé levar em consideracdo 1.200 clientes vezes R$
2.500,00, teremos R$ 3.000,000,00, que é um valor significativo para
0 municipio. Temos a liberagdo média de 50 clientes por més, entre
novos clientes e renovacao de contratos. No final do pagamento das
parcelas, se ele estiver em dia, o contrato é renovado de forma
automética com valores maiores respeitando o teto, e terda de volta
25% do valor, ou seja, dos R$ 2.500,00, receberd R$ 625,00,
pagando, apenas, R$ 1.875,00.

A maior parte do crédito € buscada para fins de capital de giro da producéo,

conforme narrado pelo presidente da associagao “A”:

Faz de conta que ele financia o seu produto. Ele ndo compra. Ele
empresta um dinheiro pra gente produzir e logo apds, todos os
meses vocé vai vendendo e vai pagando aquelas parcelas até
liquidar. Liquidando, automaticamente, ele renova. Ai vocé néo fica
sem o recurso pra trabalhar. E um capital de giro. O programa é
esse, um capital de giro.

Como podemos observar, ha uma disseminacdo e pulverizacdo do valor
liberado, levando-se em conta o valor individual que cada agricultor pode adquirir.
No momento da quitacdo, hd uma renovacdo do crédito que tem seu valor
aumentado de forma gradativa e sequencial, que injeta, mensalmente, dinheiro na
zona rural de Junqueiro.

Outro programa que ajuda indiretamente os produtores e contribui para o
desenvolvimento da zona rural de Junqueiro é o Programa Crediamigo. Ele € um
programa de microcrédito produtivo orientado pelo Banco do Nordeste que atua na
concessdo de créditos em grupo solidario®® ou individual, e faz parte do Programa
Nacional de Microcrédito do Governo Federal (Crescer) uma das estratégias do
Plano Brasil Sem Miséria, para estimular a inclusdo produtiva da populagéo

extremamente pobre. E destinado para os setores: comércio, inddstria e servigos.

> Grupo solidario consiste na unido voluntaria e espontédnea de pessoas interessadas em obter o
crédito, assumindo a responsabilidade conjunta no pagamento das presta¢gGes (Disponivel em:
<www.bnb.gov.br>. Acesso em: 15 out. 2012).
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Apesar de nao poder ser utilizado diretamente pelo produtor rural, pois este
conta com o Agroamigo, o programa contribui no desenvolvimento da renda familiar
do agricultor, por meio de membros da familia que possuem algum tipo de comércio,
tais como: acougue, abatedouro de frango, feirantes, costureiras, bijuterias etc. Para
este programa, 0 municipio conta com dois assessores de microcrédito rural, onde
cada um gerencia uma carteira e clientes buscando agilizar a concessao do crédito;
promover a inclusédo financeira do(a) agricultor(a) familiar e seu acesso aos produtos
e servicos do banco; sensibilizar os familiares quanto a importancia da educacao
sobre gestdo (noc¢des basicas aos clientes sobre vendas, qualidade, planejamento,
crédito, controles financeiros e meio ambiente), por meio de palestras informativas,
com o apoio de cartilhas, na qual sdo apresentadas todas as condicdes para uma
melhor aplicacdo do recurso a fim de integrad-los de maneira competitiva ao
mercado. Todo o atendimento é realizado no proprio local do empreendimento e
com valores iniciais que variam de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 6.000,00 (seis mil
reais), podendo ser renovados e evoluir até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), de
acordo com a necessidade e o porte do negocio, para ser utilizado como: capital de
giro, aquisicdo de maquinas, equipamentos e pequenas reformas, entre outras

acoes. Abaixo temos os resultados referentes ao Crediamigo:

Figura 17 — Crediamigo contratacfes — quantidade acumulada de operacdes

CREDIAMIGO CONTRATACOES
QUANTIDADE ACUMULADA DE OPERACOES
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Fonte: <www.bnb.org.br>. Acesso em: 15 out. 2012.
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Figura 18 — Crediamigo — valores desembolsados no ano (R$ milhdes)
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Fonte: <www.bnb.org.br>. Acesso em: 15 out. 2012.

Conforme a Figura 19, abaixo, 0 programa tem sua adesdo maior por
mulheres, com, praticamente, o dobro dos homens, a exemplo da produtora “A”,
quando respondeu se tinha algum financiamento em banco: “Sim. O Crediamigo do

Banco do Nordeste. E um programa que ajuda muito a gente.”

Figura 19 — Crediamigo resultados - género

CREDIAMIGO RESULTADOS - GENERO
Periodo - Nov/2012

M Homem

= Mulher

Empreéstimos no Ano - Nov/2012 Empréstimos Acumulado - Nov/2012

N° Empréstimos: 2.548.421 N°® Empréstimos: 12.697.304
Valor Aplicado: RS 3,83 Bilhdes Valor Aglic_ado: RS 14,9 bilhoes
Valor médio: RS 1.504,11 Valor médio: RS 1.179,37

Fonte: <www.bnb.org.br>. Acesso em: 15 out. 2012.

Outro aspecto importante é quanto ao numero de clientes e montantes
gerado, que vem crescendo aceleradamente, ano apos ano, conforme Figuras 20 e

21:


http://www.bnb.org.br/

Figura 20 — Crediamigo — carteira de clientes ativos (quantidade)
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Fonte: <www.bnb.org.br>. Acesso em: 15 out. 2012.

Figura 21 — Crediamigo — carteira de clientes ativos (R$ milhdes)
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Fonte: <www.bnb.org.br>. Acesso em: 15 out. 2012.

Em Alagoas, o programa tem grande aceitacdo, conforme Figura 22.
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Figura 22 — Crediamigo — contrata¢cdes por UF

CREDIAMIGO CONTRATACOES UF
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Fonte: <www.bnb.org.br>. Acesso em: 15 out. 2012.

Em Junqueiro, principalmente para a zona rural, os niumeros desse programa
também sdo expressivos, conforme informacfes prestadas pelos assessores de

crédito, presentes na Tabela 8:

Tabela 8 — Valores do Crediamigo em Junqueiro
Valor

- Total de Clientes na Valor médio de . N Valor total da
Descricao . L destinado a .
clientes zona rural empréstimo carteira
zona rural
Assessor de 862 603 1.260,00 759.780,00 1.086.000,00
Crédito “B
Assessor de 910 637 1.527,00 972.699,00 1.390.000,00
Crédito “C
Total 1.772 1.240 1.393,50 1.732.479,00 2.475.690,00

Fonte: Pesquisa de campo

Com numeros de operacdes e valores significativos, o programa vem
auxiliando no desenvolvimento do nordeste, conforme estudo realizado pela

Fundagéo Getulio Vargas (FGV)®°

Outro grande trabalho, que atesta a credibilidade do Crediamigo, foi
desenvolvido pelo chefe do Centro de Politicas Sociais do Instituto
Brasileiro de economia da Fundacdo Getulio Vargas (IBRE/FGV),
professor Marcelo Neri. [...] garante que o Crediamigo € o grande

® Fundacao Getdlio Vargas.
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responséavel pelo sucesso do microcrédito na regido nordeste, cujas
taxas de crescimento sdo superiores as brasileiras®.
Consequentemente, essa importancia também pode ser constatada na zona

rural de Junqueiro, em entrevista realizada com o presidente da associagao “A”:

[...] Banco do Brasil ainda vem pra area de venda, ainda tem um
programa do Banco do Nordeste, o Crediamigo, Ele cobra a taxa de
juro, mas € um programa que ajuda muito, sabe, na questao da hora
da venda.

A exemplo do Agroamigo, o Programa Crediamigo também consegue
introduzir recursos mensais significativos na zona rural de Junqueiro. Porém, com
uma capacidade maior tendo em vista 0 prazo para renovacgéo, que vai de quatro a
nove meses, conforme informacdes do assessor de crédito “B”.

Outra informacéo de grande valia foi em relacdo a inadimpléncia do programa
Crediamigo. Os assessores de crédito “A” e “B” informaram que os percentuais de
suas carteiras de crédito sdo: 0,07% e 0,08%, realidade proxima do programa

Agroamigo, conforme relato de seu assessor:

Nossa meta é de 2% de inadimpléncia da carteira de crédito de cada
assessor. Aqui em Junqueiro, nosso indice é abaixo de 1%. E um
dos municipios com menor inadimpléncia. Tem municipios que esse
indice é acima de 80%.

O outro banco habilitado a oferecer a linha de crédito do Pronaf no nordeste
brasileiro € o Banco do Brasil S/A. Suas linhas de crédito, também acompanham as
diretrizes do MDA, com destague para o programa intitulado Desenvolvimento
Regional Sustentavel (DRS), que busca agilizar a concessao do crédito, conforme
relato do gerente (BANCO DO BRASIL).

O banco instituiu um programa chamado DRS (Desenvolvimento
Regional Sustentavel) que dentro deste programa nés fazemos um
estudo da atividade produtiva, e ndo do produtor, por meio de
software especifico. N6s partimos do macro para o micro verificando
as potencialidades do municipio; quais sdo 0s parceiros para
implementar uma assisténcia produtiva para aquele atividade; qual o
montante necessério e periodo de utilizagdo desse crédito; pontos
fortes e fracos; e analisar o mercado. [...] fizemos em Igreja Nova —
AL, uma DRS para o plantio do arroz onde contemplou 300 familias;
gado de leite, com mais de 100 familias; e mandioca atendendo, em

® BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Disponivel em: <www.bnb.org.br>. Acesso em: 15 out. 2012.
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torno, de 100 familias. [...] Em Junqueiro temos duas DRS: mandioca
e gado de leite.

Segundo dados colhidos com o Banco do Brasil, seu montante investido, por
meio do Pronaf, é de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), atendendo,
aproximadamente, 100 (cem) familias no municipio.

Outra importante informacao € sobre as linhas de crédito de investimento para
os mais diversos fins, inclusive a irrigacdo, podendo chegar a R$ 200.000,00

(duzentos mil reais). De acordo com 0 mesmo gerente:

Quando se tratar de infraestrutura para a propriedade tem uma
diferenciacdo de linhas de crédito. Por exemplo, para o Pronaf -
Investimento agropecudrio, ele vai ter uma série de linhas de crédito
para atividades especificas, com limite de R$ 80.000,00.
Dependendo da linha de crédito dele pode chegar a R$ 200.000,00,
com prazos diferenciados; o Pronaf — Agroinddstria é uma linha de
crédito especifica, que oferece uma taxa de juros diferente para um
investimento de uma unidade industrial. Por exemplo, uma
comunidade que produz goiaba e de repente quer industrializar a
goiaba, é possivel juntar e estabelecer ou criar condicdes para
aquela producdo ser beneficiada, pois é possivel fazer
financiamentos para cooperativas ou para grupos de produtores.

Mesmo sendo a zona rural de Junqueiro tdo carente de investimentos, 0s
recursos destinados ao municipio nao sao totalmente utilizados. A maior dificuldade
na concessdo do crédito é quanto ao nivel de instrucdo e organizacdo dos
agricultores, seja sobre os mais diversos assuntos administrativo-financeiros ou em
relacdo a sua capacitacdo técnica, de investir 0s recursos e conseguir saldar suas

dividas e acumular riqgueza. Conforme relato do gerente:

A grande questdo € a educacdo. E algo que tem que vir antes de
qgualquer coisa. Os produtores ndo tém acesso a informacgéo ou
capacitacdo técnica, tendo dificuldade de fazer bom uso dos
recursos. O que, em vez de ser bom pra ele, pode ser ruim, porque

uma vez inadimplente é muito dificil ele voltar a ser adimplente.

BN

Em relacdo a capacidade de quitacdo do empréstimo por parte dos

agricultores, chama a atencao outro trecho de sua narrativa:

Uma vez inadimplente € muito dificil ele voltar a ser adimplente.
Primeiro ele ja perde o acesso ao crédito, e como ele vai conseguir
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efetuar o pagamento? N&o consegue. Nao trabalha porque ndo tem
crédito, mas ndo consegue dinheiro porque ta inadimplente. Com
isso cria uma barreira muito grande.

Como informado pelo assessor de crédito do Agroamigo, ha cidades com um
indice de inadimpléncia acima de 80%, devido a seca atual, deixando uma incognita
em relacdo ao futuro da zona rural daquela cidade, tendo em vista a narrativa acima.

Por outro lado, é notério o desenvolvimento quando da chegada de
produtores de outras regides que utilizam a mesma terra, sob as mesmas condic¢des
de crédito, porém, com modelos de gestdo e técnicas de manejo diferenciadas,
conseguindo uma producdo superior.

Portanto, atualmente, no Brasil, existe crédito para o financiamento de
custeio e investimento para a agropecuaria, subsidiado ou a taxas de juros

diferenciadas, independente da necessidade do produtor ou da comunidade.

8.4 Sobre Politicas Publicas de Aquisicdo da Merenda Escolar da

Agricultura Familiar

A estrutura escolar municipal de Junqueiro conta com 41 (quarenta e uma)
escolas que somaram, em 2011, 7.103 (sete mil, cento e trés) alunos, conforme
Quadro 15:

Quadro 15 — Escolas municipais de Junqueiro

Pré- |Funda-|,,. .. |Fund.|Médio

Nome da Escola ez Escolar [mental Médio EJA | EJA Total
Escola Nossa Senhora Divina Pastora 0 0 1524 0 26 0 1550
Escola Monica Rosa De Jesus 0 151 892 0 31 0 1074
Escola de Ensino Fundamental Professora Maria do Carmo 0 0 606 0 78 0 684
Escola Municipal Maria das Mercés Cavalcante De Almeida 0 20 418 0 15 0 453
Escola de 1° Grau Monteiro Lobato 0 270 89 0 0 0 359
Escola Divina Luz 0 0 314 0 0 0 314
Escola Pedro Pereira Da Silva 0 54 137 0 35 0 226
Escola Agricola S&o Francisco De Assis 0 0 214 0 0 0 214
Escola Vové Noémia 179 0 0 0 0 0 179
Escola de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental Professor
Geraldo Temoteo dos Santos 0 27 104 0 40 0 171
Escola Sdo Benedito 0 21 83 0 20 0 124
Escola Sinha Barbosa 0 0 88 0 21 0 109
Escola Clementino T De Medeiros 0 0 72 0 20 0 92
Escola Jose Apolonio De Jesus 0 12 53 0 23 0 88
Escola Municipal Semeé&o Nunes Da Silva 0 57 0 27 0 84
Escola Municipal Oceano Carleal 0 79 0 0 0 79
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Escola Municipal Santo Antonio 0 18 46 0 15 0 79
Escola Municipal Nossa Senhora de Fatima 0 16 47 0 15 0 78
Escola Municipal 19 De Abril 0 5 46 0 23 0 74
Escola Municipal Antonio Temoteo da Silva 0 10 43 0 17 0 70
Escola Municipal Padre Manoel Vieira De Melo 0 7 45 0 18 0 70
Escola Municipal Antonio Luis da Silva 0 30 19 0 20 0 69
Escola Municipal Casinha Feliz 69 0 0 0 0 69
Escola Jodo Ferreira da Silva 0 38 28 0 0 66
Escola Municipal Nossa Senhora da Paz 0 12 31 0 20 0 63
Escola Municipal Tarcisio de Jesus 0 17 29 0 16 0 62
Escola Municipal Estudante Antonio de Jesus 0 29 13 0 19 0 61
Escola Municipal Afr&nio Salgado Lages 0 37 0 19 0 56
Escola Municipal Manoel Pastor 0 31 0 18 0 53
Escola Municipal Jose Nunes da Silva 0 11 41 0 0 0 52
Escola Municipal Santa Rita 0 0 35 0 15 0 50
Escola Municipal de Ensino Fundamental Frei Guilherme 0 13 27 0 10 0 50
Escola Municipal Senador Rui Palmeira 0 13 14 0 18 0 45
Escola Municipal Rui Barbosa 0 0 18 0 23 0 41
Escola Municipal Joao Luiz de Almeida 0 5 14 0 20 0 39
Escola Municipal Deputado Benedito de Lira 0 0 12 0 24 0 36
Escola Municipal Presidente Jose Sarney 0 7 16 0 10 0 33
Escola Municipal Noemia Malta Tavares 0 6 6 0 20 0 32
Escola Municipal Manoel Pereira Filho 0 4 22 0 0 0 26
Escola Municipal Governador Jose de Medeiros Tavares 0 5 10 0 0 15
Escola Municipal Jovelina Maria da Silva 0 14 0 0 0 14
TOTAL 248 819 5360 0 676 0 7103

Fonte: Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/pnaeweb/publico/relatorioDelegacaoEstadual.do>

Desses alunos, 1.204 (mil, duzentos e quatro) participam do Programa Mais

Educacdo®, conforme Quadro 16°%, e devem ser atendidos com trés refeicdes

diarias, conforme Art. 43, da Resolucdo/CD/FNDE N° 38:

O atendimento aos beneficiarios deste Programa sera assistido
financeiramente pelo FNDE, a conta do Pnae, de forma a garantir, no
minimo, 3 (trés) refei¢cbes didrias aos alunos beneficiados na forma
estabelecida no Art. 40 desta Resolugéo [...].

®2Conforme Art. 40, da Resolucdo/FNDE 38/2009, o programa Mais Educacéo visa ao atendimento
dos alunos matriculados em escolas de Ensino Fundamental regular e Médio selecionadas pela
SECAD/MEC e ratificadas pelas prefeituras e secretarias estaduais e distrital de educacao, voltados a
educacdo integral que totalizem carga horaria minima de 07 (sete) horas diarias.

®Conforme dados do

PNEA.

Disponivel

em:

<http://www.fnde.gov.br/pnaeweb/publico/relatorioDelegacaoEstadual.do>. Acesso em: 15 out. 2011.
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Com isso, aumenta consideravelmente a verba municipal e o volume de
alimentos destinados para a alimentagao destes alunos. O programa ainda abrange
mais dois segmentos: indigenas e quilombolas, os quais ndo estdo presentes no

municipio.

Quadro 16 — Escolas municipais de Junqueiro que participam do Programa
Mais Educacdo em 2011

Nome da escola Fundamental | Médio | Total
Escola Maria das Mercés Cavalcante de Almeida 382 0 382
Escola de Educacao Infantil e Ensino Fundamental Professor
Geraldo Temoteo dos Santos 104 0 104
Escola Sinha Barbosa 88 0 88
Escola de Ensino Fundamental Professora Maria do Carmo 606 0 606
Escola Jodo Ferreira da Silva 24 0 24
TOTAL 1204 0 1204

Fonte: Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/pnaeweb/publico/relatorioDelegacaoEstadual.do>

Antes dessa lei, ndo era bem o que acontecia. A merenda servida para 0s
alunos era a base de alimentos secos e enlatados, ndao condizentes com a cultura

alimentar local, conforme relato da nutricionista:

Antes tinha muitos alimentos enlatados, tais como: sardinhas,
almbéndegas, mingau processado etc, onde se juntavam com O0s
alimentos secos: macarrdo e arroz, e se fazia a merenda, por
exemplo: macarrdo com alméndegas, sardinha com arroz, mingau de
milho processado etc.

Atualmente, o cardapio atende as necessidades nutricionais com produtos
produzidos e consumidos de acordo com hébitos alimentares locais, buscando
permanecer o alimento e mudando, quando necessaria, a forma de preparo e de
servir. Ainda segundo a nutricionista, quando os alunos ndo querem comer inhame
em rodelas, busca-se oferecer um puré, sopa, escondidinho etc. No Quadro 17,
temos o cardapio escolar para o Ensino Fundamental do municipio de Junqueiro,

dividido por dias e semanas:
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Quadro 17 — Cardapio da merenda escolar — Fundamental — 2012

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNQUEIRO

CONSELHO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR — CAE

Fruta — banana

Fruta - maméo

12 SEMANA 22 SEMANA 32 SEMANA 42 SEMANA
SEGUNDA SEGUNDA SEGUNDA SEGUNDA
Escondidinho de Canja de arroz com frango Inhame com carne moida e Risoto de frango com legumes
macaxeira com charque e legumes suco de caju Fruta- melancia
Fruta — laranja Fruta — mamao
TERCA TERCA TERCA TERCA
Biscoito doce com Arroz doce Sopa de feijdo com charque e Cuscuz com leite
achocolatado legumes
Fruta - maméo
QUARTA QUARTA QUARTA QUARTA
Sopa de feijao com Macarronada com carne Vitamina de banana com
charque e legumes moida Mungunza biscoito salgado
Fruta — Abacaxi Fruta — laranja
QUINTA QUINTA QUINTA QUINTA
Cuscuz Paulista Batata doce com ovos Baiéo de dois- Sopa de macarrdo com
Fruta — laranja mexidos e suco de acerola Fruta- abacaxi charque e legumes
SEXTA SEXTA SEXTA SEXTA
Biscoito salgado com suco Biscoito doce com suco de Macarronada com carne
Mungunza de goiaba maracuja moida

Fruta — Abacaxi

Fonte: Prefeitura Municipal de Junqueiro — AL.

J& o cardapio servido na creche, possui uma diversificacdo maior que a do

Ensino Fundamental, tendo em vista que as criancas passam o dia inteiro na

mesma. Todos os dias ha, no minimo, um produto regional servido na merenda,

valorizando a producgéo da zona rural de municipio. Além disso, todos os produtos

sao de facil produ¢do no municipio, com excecédo dos biscoitos — doce e salgado — e

0 macarrao.

Para os alunos que participam do Programa Mais Educacédo, o cardapio é o

mesmo servido na creche, conforme abaixo:

Educacéo — 2012

Quadro 18 — Cardapio da merenda escolar — creche e Programa Mais

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNQUEIRO

CONSELHO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR — CAE

12 SEMANA

22 SEMANA

32 SEMANA

43 SEMANA

SEGUNDA

SEGUNDA

SEGUNDA

SEGUNDA

Café da manha -
cuscuz com leite e
achocolatado
Lanche - biscoito
salgado com suco de

Café da manha -
batata doce com
0vos mexidos e suco
de goiaba

Lanche - arroz doce

Café da manha -
Inhame com carne
moida e suco de caju
Lanche - mingau de
milho

Café da manha -
vitamina de banana com
biscoito

Lanche — salada de
fruta




maracuja

Almocgo - arroz,
feijao, macarrao,
salada de repolho e
carne cozida

Suco - caju

Almoco - omelete
com arroz e legumes
cozido

Fruta - melancia
Lanche - bolo de
cenoura com suco

Almoco - arroz, feijdo,
macarrdo, salada de
repolho e carne cozida
Fruta — abacaxi
Lanche - sopa de feijao
com charque

Almoco - arroz, feijao,
macarrao, carne moida
e salada de alface
Suco - acerola

Fruta - laranja

Lanche - sopa de feijao

Lanche - mingau de | de acerola com legumes e carne
milho moida

TERCA TERCA TERCA TERCA
Café da manha - Café da manha - Café da manha - Café da manha -
escondidinho de bolo de milho com achocolatado com mungunza

macaxeira com
charque

Lanche — bolo de
cenoura

Almoco - arroz,
feijdo, macarréo,

suco de maracuja
Lanche - melancia
Almoco - arroz,
feijdo, macarréo,
salada de tomate e
alface e frango

biscoito salgado

Fruta — mamao

Lanche - arroz doce
Almoco - arroz com
legumes e frango cozido
Suco - acerola

Lanche - biscoito
salgado com suco de
acerola

Almoco - arroz, feijao,
macarrdo, salada de
tomate e repolho e

salada de tomate e cozido Lanche - macarronada | frango cozido
alface e frango Suco - caju Suco - caju
cozido Lanche - Lanche - Risoto de
Suco — acerola macarronada de frango com legumes
Fruta - laranja carne moida
Lanche - Vitamina
de banana com
biscoito salgado

QUARTA QUARTA QUARTA QUARTA
Café da manha - Café da manha - Café da manha - Café da manha -
mungunza canjica vitamina de banana com | cuscuz com ovos e
Lanche - pudim de Lanche - cuscuz biscoito salgado achocolatado
macaxeira com ovos Lanche - bolo comum Lanche - canja de

Almoco - baido de
dois (arroz, feijao e
charque

Suco - maracuja
Fruta - melancia
Lanche -
macarronada com

Almocgo - macarréo,
feijéio e frango cozido
e legumes

Fruta - abacaxi

Suco - acerola
Lanche - risoto de
carne moida

com suco de goiaba
Almoco — baido de dois
(arroz, feijao e charque)
Suco — maracuja
Lanche - biscoito doce
com suco de acerola

arroz com frango e
legumes

Almoco - macarronada
de frango com legumes
cozido

Fruta - melancia
Lanche - pudim de

carne moida macaxeira

QUINTA QUINTA QUINTA QUINTA
Café da manha - | Café damanha - Café da manha - Café da manha -
biscoito doce com | mungunzi cuscuz paulista com macaxeira com ovos
vitamina de banana Lanche - biscoito suco de caju mexidos
Lanche - salada de | salgado com Lanche - canjica Lanche — bolo de
fruta achocolatado Almoco - arroz, feijao, chocolate

Almogco - arroz,
feijdo, macarrao,
salada de repolho e
cenoura e carne
moida

Suco - caju

Lanche - canja de
arroz com frango e

Almoco - arroz,
feijdo com charque e
salada de cenoura
com repolho

Fruta - laranja
Lanche - canja de
arroz com frango e
legumes

macarrao, salada de
tomate e alface e frango
cozido

Suco - maracuja
Lanche - bolo de fuba

Almocgo - arroz com
ensopado de legumes e
carne

Suco — goiaba
Fruta - banana
Lanche - canjica
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legumes

SEXTA SEXTA SEXTA SEXTA
Café da manha - Café da manha - Café da manha - Café da manha -
cuscuz paulista pao com ovos e suco | cuscuz com leite mingau de milho
Lanche - biscoito de goiaba Lanche — arroz doce Lanche — biscoito
salgado com Lanche - bolo de Almocgo - arroz, com salgado com
achocolatado leite picadinho de carne e achocolatado
Almocgo - Almoco - omelete de | legumes, salada de Almoco - arroz, feijao,
macarronada de carne moida com tomate e alface macarrdo, salada de
carne moida arroz e legumes Suco - acerola tomate e alface e carne
Fruta - banana cozido Lanche - macarronada | com ovos cozidos
Lanche - sopa de Suco - maracuja Fruta - laranja Suco - maracuja
feijdo com charque e | Lanche - sopa de Lanche - bolo de leite
legumes carne e legumes

Fonte: Prefeitura Municipal de Junqueiro-AL.

Do valor destinado pelo Pnae para o municipio, em 2011, aplicado o
percentual de 30% dos recursos obrigatorios que devem ser utilizados na compra de
alimentos diretamente da agricultura do empreendedor familiar rural, representou um
montante de R$ 175.662,00 (cento e setenta e cinco mil, seiscentos e sessenta e
dois reais).

Segundo informacdes do MEC®, a Prefeitura de Junqueiro recebeu, no
primeiro semestre de 2012, o repasse de R$ 219.580,00 (duzentos e dezenove mil,
quinhentos e oitenta reais), para a compra dos cardapios acima. Segundo a
nutricionista, os mesmo atendem as necessidades nutricionais diarias dos alunos.

Em varios municipios, a utilizacdo de alimentos produzidos por seus
agropecuarios é uma realidade, a exemplo do que acontece em algumas cidades no
interior de Alagoas, que empregam mel de abelha na merenda escolar, conforme
Cooperativa dos Criadores de Pequenos Animais de Santana do Ipanema — AL
(COPASIL, 2011):

Merenda Escolar - Uma grande conquista para os produtores de mel
do Sertdo de Alagoas foi a utilizacdo do produto na merenda escolar.
Com isso, passou a ser vendida uma média de 1.200 kg de mel
mensalmente para Prefeituras da Regiéo.

o4 Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result_pc> Acesso

em: 01 jul. 2012.
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Segundo a Folha da Regido (2002), o Governo do Estado também investiu na
ideia h4 mais de dez anos, ou seja, a iniciativa ja vem sendo testada ha muito

tempo:

O governador de Alagoas, Ronaldo Lessa, anunciou que a partir
deste ano as criangas vao ganhar um importante reforgco na merenda
escolar: mel de abelhas. Ele garantiu o repasse de 10 mil quilos de
mel em sachés de 10 gramas cada, o que também devera gerar
centenas de empregos para 0s pequenos produtores. A Secretaria
de Educacédo estuda ainda a possibilidade de incluir a rapadura na
merenda escolar, pois 0 produto € bem aceito pelas criancas e tem
grande valor nutritivo, a um baixo custo, pois o estado € um grande
produtor de cana.

O aumento no valor de aquisicdo por produtor, de R$ 9.000,00 (nove mil
reais) para R$ 20.000,00 (vinte mil reais), tornou o programa mais viavel e
transparente, como podemos observar por meio da publicacéo do jornal O Jornal:

Agricultores familiares interessados em fornecer produtos para a
alimentacgéo escolar de Belo Monte, Mata Grande e P&o de Acucar,
no sertdo alagoano, tém até o dia 26 de julho para apresentar a
documentacéo e o Projeto de Venda. [...] Serdo adquiridos, entre
outros alimentos: tomate, maméao, maracuja, meldo, abacaxi, acerola,
pimentdo, coentro, macaxeira, feijao, goiaba, inhame, mel, queijo e
iogurte de leite de cabra (O JORNAL, Maceid, 15 de julho de 2012.
municipios A18 — Merenda escolar — Chamada publica € iniciada).

Segundo entrevista com o “SI”, responsavel pela compra da merenda escolar
com os recursos do Pnae, cerca de 42% dos recursos sao utilizados na agricultura
familiar por meio de 35 familias.

O municipio estd com uma meta, para 2013, que € atingir 60% de utilizacdo

desses recursos conforme relato do mesmo:

Estamos buscando transformar as associa¢cdes em cooperativas,
porque elas possibilitam a compra de produtos em outras cidades,
principalmente nas vizinhas, caso o produto ndo seja produzido no
municipio; dando apoio e buscando recursos para que a demanda
dos agricultores melhore. Como exemplo, posso citar o Projeto +
Peixe, no povoado Retiro. A demanda dos agricultores atualmente
ndo atende toda a necessidade das escolas. Estamos trabalhando
para que eles possam beneficiar seu produto e aumentar a
capacidade de producéo; aumentar e incentivar a oferta de produtos
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organicos, e outras acdes que influenciardo direta e indiretamente,
gue sdo desenvolvidas nas diversas Secretarias. Nossa meta, para
2013, é chegar a 60% de utilizacdo da verba do Pnae no municipio,
passando de 35 para 65 familias.
No municipio, o PAA é gerenciado pela Secretaria de Agricultura, que compra
os alimentos produzidos no municipio por meio de associacdes e distribui para

entidades previamente cadastradas, conforme relato do entrevistado “SA”:

Com base na producdo local, quantidade de alunos e outros
programas a serem atendidos, montamos o Projeto. Em 2011, foram
selecionados 24 agricultores, com a ajuda do Sindicato local, para
atender 07 entidades, entre elas: hospital, creche, Peti, e escolas da
rede municipal, com recursos na ordem de R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil). O recurso foi aplicado 100%, sendo Junqueiro um dos
poucos municipios a conseguir este resultado. Em 2012, ampliamos
0 projeto para R$ 135.000,00 (cento e trinca e cinco mil);
aumentamos de 24 para 40 fornecedores; e de 07 para 14 entidades.

Além das entidades citadas acima, sdo executados outros projetos com
recursos do MDS e do MDA, a exemplo do Peti®® e da Casa da Sopa.

Segundo varios relatos, as politicas publicas sdo de extrema importancia para
o desenvolvimento da zona rural de Junqueiro, e até mesmo para 0 pais,
principalmente por sua contribuicdo na diversificacdo dos produtos, conforme relato

do entrevistado “SA”:

A Agricultura Familiar tem sido o suporte para 0 governo para a
manutengdo do Plano Real e controle da inflagdo. Se nédo fosse o
Agronegocio e a producdo da agricultura familiar possivelmente o
Brasil ndo estava com uma situagao favoravel.

Essas politicas publicas tém possibilitado o planejamento da safra e da
receita, necessitando, segundo relato do gerente do Banco do Brasil, um maior
investimento em educacéo e aproximacao dos parceiros na busca de uma maior

integracao entre os produtores:

6 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil € destinado aos menores em situagédo de abandono
escolar sem terem concluido a escolaridade obrigatoria; menores que se encontrem em risco de
insercdo precoce no mercado de trabalho; menores encontrados em situacdo efetiva de exploracéo
de trabalho infanti e menores vitimas das piores formas de exploracdo (Disponivel em:
<http://www.peti.gov.pt/>. Acesso em: 23 dez. 2012.).
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Hoje esses programas séo importantissimos. Se tirar, por exemplo, 0
Pronaf do sistema financeiro, vocé vai criar um colapso na
agricultura, tendo em vista que o Programa oferece uma série de
facilidades que permite 0 acesso ao crédito ao pequeno produtor,
gue muitas vezes ndo tem o documento publico de sua terra. [...] 0
Programa tem trazido grandes melhorias. Porém, pode ser mais,
muito e muito mais. Vai depender muito da organizacdo do produtor,
gue vai depender da sua formacédo e instrucdo, da sua capacidade
de assimilar técnicas; dos entes publicos em entender a importancia
desse Programa e dar suporte aos pequenos produtos para que, ao
pegar esses recursos consigam devolver, ndo s6 para honrar o
compromisso, mas para que possam produzir com eficiéncia, capaz
de gerar receita maior que a despesa e obter lucro, para custear
suas despesas familiares e ir melhorando sua qualidade de vida.

A capacitacdo dos agricultores é realizada conforme a necessidade e a
habilidade dos gestores de fazer parcerias, a exemplo da capacitacao realizada para

a APL da mandioca, segundo relato do entrevistado “SA”:

Fizemos capacitagcdo em BPF (Boas Préaticas de Fabricacao) pelo
Senar, com os produtores que fornecem os derivados da mandioca,
como: mal casada, bolos, doce, etc. Caso um agricultor queira
fornecer galinha caipira ele ndo podera abater as aves em casa. Tera
gque abater em uma granja que o pessoal do estado faca uma visita
para averiguar as condi¢cfes de higiene e, apos o treinamento, é feito
um acompanhamento e divulgagdo que aquele abatedouro esta
credenciado. Ha um controle rigoroso tendo em vista que esses
alimentos séo oferecidos para criangas.

Para a aproximacdo desses parceiros, existe um conselho de agricultura, com
reuniées mensais, que elabora o planejamento e as politicas agricolas do municipio,

conforme relato do entrevistado “SA”:

Nés temos o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS), que é um 0&rgdo colegiado que trabalha a
guestao da politica agricola do municipio e esta representado pelo
governo e pela sociedade civil organizada, por meio do sindicato e
das associag0es rurais, de acordo com a divisdo do municipio em 04
regides: Sede, Fumageira, Riachdo e Rio Coruripe. No Conselho,
temos 04 associa¢des representando cada regido.

Para fazer o controle e a accountability dos recursos do Pnae, foi constituido
o CAE por meio da Portaria 04/2010, com vigéncia a partir de 24/02/2010, conforme
Quadro 19:
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Quadro 19 — Membros do Conselho de Alimentacdo Escolar do municipio de

Junqueiro

NOME CARGO CATEGORIA
T | ANTONIO FELIPE DA SILVA MEMBRO PAIS E ALUNOS
S | MARIA DAS DORES ALVES PEREIRA DE OLIVEIRA MEMBRO PAIS E ALUNOS
T | EPAMINONDAS JOSE DA SILVA PRESIDENTE SOCIEDADE CIVIL
S | MICHELANGELA GOMES DE JESUS MEMBRO SOCIEDADE CIVIL
T | JOSE HAMILTON PEREIRA BATINGA VICE-PRESIDENTE| PROFESSORES
S | EDINOLIA BARRETO SILVA MEMBRO PROFESSORES
T | LUZINETE DOS SANTOS SILVA MEMBRO PAIS E ALUNOS
S | ROSILDA ALVES DA SILVA MEMBRO PAIS E ALUNOS
T | MARIA DE FATIMA DA SILVA TORRES BATINGA MEMBRO PROFESSORES
S | ALAIDE BARBOSA DA SILVA MEMBRO PROFESSORES
T | OCEANO TEIXEIRA TAVARES PEREIRA MEMBRO EXECUTIVO
S | JOSE GERALDO DA COSTA MEMBRO EXECUTIVO
T | ZUENIR BENIGNO LEMOS TEIXEIRA MEMBRO SOCIEDADE CIVIL
S | JOSE DA SILVA MEMBRO SOCIEDADE CIVIL

Legenda: T - Titular, S — Suplente
Fonte: Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/pnaeweb/publico/consultaEspelhoCae.do>. Acesso

em: 10 abr. 2012.

De acordo com o relato do presidente do CAE, o conselho se relne

mensalmente para as deliberacbes e andlise dos relatorios recebidos pelo FNDE,

conforme relato abaixo:

NGs recebemos todos os meses um extrato do FNDE, enderecado ao
presidente do Conselho com o0s recursos que tdo entrando no més
anterior para o cumprimento da Resolugcédo n°® 38. Que diz que 30%
desse recurso tem que ser comprado da agricultura familiar. As
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escolas recebem essa alimentacdo através da Secretaria de
Agricultura que transporta esses produtos até as escolas.

Foi constatado que o presidente do CAE também exerce funcédo de confianca

na Secretaria Municipal de Educacéo, ferindo os principios da boa GC.
8.5 Sobre os Conceitos de Governanca Corporativa

A GC é uma consequéncia da integracdo e implantacdo de vérios fatores e
anseios politicos, econdmicos, sociais e ambientais por meio da utilizacdo de varias
ferramentas.

O Estado tem como objetivo atender as necessidades demandadas pelos
stakeholders, que estdo cada vez mais organizados e conscientes quanto aos seus
direitos politicos, sociais e de consumo, cobrando servicos de maior qualidade. Tais
fatos podem ser observados constantemente na midia, nos diversos acontecimentos
envolvendo os 6rgdos publicos nas suas diversas esferas.

A Figura 23 possibilita visualizar a administracdo publica, nos trés poderes®®,
com suas partes desassociadas entre si, buscando seus proprios interesses e tendo
o cidaddo como algo a parte, ou seja, focado apenas nos processos administrativos,
conforme nos relata Sachs, Wilheim e Pinheiro (2001, p. 236). “A reforma de 1936 foi
imposta de cima para baixo. N&o respondia as reais necessidades contraditérias da
sociedade e da politica brasileiras”. Quando da chegada de um novo gestor,
praticamente todo o trabalho tem que ser iniciado do zero, por falta de memdéria

administrativa sistematica.

% Art. 2° Sdo0 Poderes da Unigo, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciario. Ou seja, no Brasil temos um poder tripartite, conforme a Constituicdo Federal: Legislativo
(Politica), Judiciario (Direito) e Executivo (Administracéo). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 mar. 2012.
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Figura 23 — Mapa da administracdo publica no Brasil

CIDADAO

DIREITO
POLITICA

ADMINISTRACAO

Elaborado pelo autor

Essa realidade esta mais presente nas Secretarias e 6rgao publicos onde nao
h& indicadores de entes superiores. Suas acfes sao realidades com visao de curto
prazo, sempre apagando incéndio, com funcionarios com pouca escolaridade e
conhecimento técnico.

E possivel observar no contexto brasileiro a evolugdo da gestdo publica,
partindo de um momento individualista entre as vertentes: politica, legal e gestéo;
para uma convergéncia entre as mesmas, surgindo a Nova Gestao Publica (NGP),
com destaque para dois fatores: o foco nos resultados e no cidadao.

Esses resultados podem ser verificados por meio de metas classificadas em
trés categorias, conforme Trosa®’.

Para exemplificar, poderiamos utilizar a busca de melhorar a saude da
populacdo: inputs (Ex: contratar 20 médicos em 2012), outputs (Ex: aumentar em
10% o numero de atendimento médico a populacédo) e outcomes (Ex: melhorar em
10% o indice de qualidade de vida da populacdo). Ora, a contratacdo de médicos
(insumos) e o aumento do numero de atendimentos a populacdo (servigcos
oferecidos) ndo garantem a melhoria da qualidade de vida (impacto). Os indicadores
outcomes sao mais dificeis de serem quantificados e de longo prazo, podendo expor

o0 administrador publico, caso suas ac¢des nao reflitam o resultado no seu mandato.

®7 Ver pagina 57.
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Ja com os indicadores inputs e outputs, pela sua facilidade de demonstracdo de
resultados, por serem de curto e médio prazo, sdo mais explorados.

Contudo, os resultados s&o verificados por meio de metas inputs e outputs,
tornando-se um grande avanco ao modelo anterior, pois 0s trés poderes passam a
criar sinergia por compartilharem o mesmo objetivo. Porém, buscam resultados a
curto e médio prazos, dificultando a continuidade dos processos e auséncia
investimentos de longo prazo por parte do poder local, levando em conta,
geralmente, o prazo do mandato do Poder Executivo. Pois quando da troca dos
administradores publicos, muitas metas sdo substituidas, mesmo aquelas que estdo

dando resultados. Na Figura 24, abaixo, temos a sua representacao grafica.

Figura 24 — Mapa da gestao publica no Brasil

GESTAO

. Inputs
CIDADAO I

Outputs

DIREITO POLITICA

Elaborado pelo autor

Foi possivel identificar que as Secretarias de Agricultura, Saude e Educacao,
possuem esta realidade tendo em vista os varios indicadores e resultados cobrados
por seus correspondentes superiores.

E importante destacar que foi observado um movimento rumo & governanca,
forcado pelas esferas publicas superiores, a exemplo do DMA e FNDE, com
destaque para as Secretarias de Agricultura, Saude e Educacdo, por meio da
exigéncia de criacdo de metas; conselhos de gestdo e fiscal, e accountability.
Identificamos as Secretarias acima por serem foco do nosso estudo. N&o quer dizer

gue nédo haja outras no municipio com o mesmo estagio de desenvolvimento.
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Conforme Anexo 2, referente a visdo dos gestores publicos sobre a Secretaria
de Educac&o Municipal, a Secretaria detém a posi¢cdo mais alta no organograma e,
abaixo, os 6rgdos exigidos pelas instancias superiores: 0 colegiado e os conselhos
de educacédo e fiscal. Utilizando os conceitos da GC, e seguindo os modelos de
empresas publicas adeptas, a exemplo dos Correios (Anexo 4) e Petrobras®, o
organograma deveria ser conforme o Anexo 3%, reforcando, assim, a accountability.
Contudo, antes se faz necessaria uma disseminacdo dos conceitos de governanca
por meio de capacitacdo para gestores, servidores, sociedade, membros dos
conselhos etc, no intuito de evitar entraves nos processos e conflitos de interesses.

Assim, os conceitos de GC, podem ser sentidos de forma empirica nas
atividades diarias que permeiam a alimentacdo escolar, envolvendo os parceiros de
acordo com suas finalidades e projeto desenvolvido. Porém, ha muito que se fazer
para que tais conceitos fagam parte das decisdes de forma consciente e estruturada,
evidenciando a necessidade de planejamento a longo prazo e articulacdo para
aproximar os parceiros e criar um ambiente sinérgico em prol do desenvolvimento

rural local. Conforme relato do gerente do Banco do Brasil:

[...] Dai a necessidade, ndo s6 dos poderes publicos, através das
suas secretarias, mas das ONGs, trazer esses produtores, promover
0 associativismo que é o primeiro passo para o cooperativismo, e de
fato ter acesso a esse recurso. Normalmente, ndo se utiliza todo o
orcamento. Todos os anos tém sobrado recursos, mesmo aqui no
nordeste tdo carente de acdes voltados para a melhoria da
produtividade e consequentemente da melhoria de vida dos
produtores.

by

Porém, foi possivel constatar alguns movimentos rumo a integracdo das

areas, a exemplo do relato da nutricionista “A”:

Temos uma parceria entre a Secretaria de Educacédo e a Secretaria
de Saude que, com base nos dados apresentados e de acordo com o
estado nutricional dos alunos, direciona acdes para eles e suas
familias, visando a melhoria da qualidade de vida. Temos, ainda,
uma parceria com a Secretaria de Agricultura, que fornece alimentos
adequados e selecionados de acordo com o cardapio.

o8 Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/perfil/lorganograma/>. Acesso em: 3
jan. 2013.

o) organograma é uma adaptacgdo, realizada pelo autor, baseada nos conceitos da Governanga e
modelos de érgéos publicos.
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Por meio dos Anexos 1 e 2, foi possivel identificar como o poder publico, até
na esfera municipal, estd buscando a sintonia com 0s conceitos de governanca,
forcados pelas esferas superiores que cobram uma accountability.

Como uma das principais preocupacdes de Monks era o “divércio entre
propriedade e gestao”, no setor publico é presente a caréncia desses conceitos para
aproximar a sociedade da gestao do estado.

Em seguida, a tendéncia € a sintonia com os dois principios da boa GC de
Cadbury: prestacdo responsavel de contas e transparéncia, onde a sociedade
cobraria tais acdes de seus governantes.

Posteriormente, essas atitudes tenderiam a convergir com 0s objetivos da
OCDE, buscando uma nacao mais forte, transparente e justa.

Foram visitados mais de 40 (quarenta) sites das prefeituras do estado de
Alagoas e néo foi evidenciada a existéncia de planejamento estratégico municipal
em nenhuma delas; ou que suas acdes sejam direcionadas por esta ferramenta; ou
que as metas dos setores e servidores sejam um desdobramento do mesmo,
mostrando que ndo é uma realidade apenas do municipio. Assim, o perfil da
instituicdo - missdo, visdo e valores’® - e objetivos estratégicos, raramente sdo
identificados e conhecidos pelos servidores, dificultando a convergéncia de esforgos
e a perpetuacao das acoes.

Existem varias ferramentas para o desenvolvimento, implantagédo, controle e
aprendizagem organizacional. Serdo apenas explanadas algumas ferramentas com
0 objetivo de oferecer um norte para que o gestor publico possa ter sucesso na
implantacdo de uma governanca publica, pois existem varias literaturas de dominio

publico sobre as mesmas.

® Missdo: Razdo de ser da instituicdo; Visdo: representa o que a instituicdo quer ser; Valores:
representam o conjunto dos principios e crengas fundamentais da instituicdo, bem como fornecem
sustentacéo a todas as principais decisdes (OLIVEIRA, 2005, p. 76, 83-90).
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8.5.1 FERRAMENTAS DE GESTAO PARA SUPORTE A GOVERNANCA
PUBLICA

Apos verificar os balizadores da GC, o passo seguinte sera a elaboracdo de
um planejamento estratégico’*, para que as acdes sejam coordenadas em longo
prazo, e ter maior seguranga no estabelecimento do perfil corporativo, constituido
por: missao, visdo, valores e objetivos estratégicos. Foi evidenciado que a prefeitura
local também néo disp6e de um planejamento estratégico municipal, para que as
suas acdes sejam coordenadas de forma sinérgica e de longo prazo, a exemplo de
Minas Gerais e Pernambuco.

Para estabelecer seus objetivos estes estados estdo utilizando o
Gespublica’, que é um modelo que vem sendo empregado por empresas de classe

mundial”®

e algumas entidades publicas. Ele € uma adaptacdo para o setor publico
do modelo utilizado pela Fundag&do Nacional da Qualidade (FNQ), conforme Figura

25:

"t Segundo Oliveira (2005, p. 325), Planejamento: identificacdo, andlise, estruturacdo e coordenacéo
de missBes, propésitos, objetivos, desafios, metas, estratégias, politicas, programas, projetos e
atividades, bem como de expectativas, crencas, comportamentos e atitudes, a fim de se alcancar do
modo mais eficiente, eficaz e efetivo o méximo de desenvolvimento possivel, com a melhor
concentracdo de esforcos e recursos pela organizagéo.

& Disponivel em: <http://www.gespublica.org.br>. Acesso em: 20 nov. 2012. A Liderancga verificando
as necessidades dos cidadéos e sociedade realiza estratégias e planos (Planejamento); Os quais sao
implementados por meio de pessoas e processos (Execucdo). Sua efetividade € verificada por meio
dos resultados (Controle). Tais resultado sdo analisados e retornam para a organiza¢do por meio de
Informacdes e Conhecimentos para (Inteligéncia da organizacdo), rodando o ciclo PDCA (L) (resumo
elaborado pelos autores).

® Classe Mundial: Expressdo utilizada para caracterizar uma organizacdo considerada entre as
melhores do mundo. Fundagé&o Nacional da Qualidade.
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Figura 25 — Representacdo do modelo de exceléncia em gestao publica
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Fonte: Programa Nacional de Gestao Publica e Desburocratizagdo — GesPublica; Prémio Nacional da
Gestéo Publica — PQGF; Instrucdes para Avaliagdo da Gestdo Publica — 2010.

Estabelecido o perfil corporativo, € a vez da gestdo por desempenho que,
diferente da gestdo por resultado, requer uma negociacdo prévia com as partes
interessadas do que se deseja atingir.

Para ilustrar melhor, segue uma pequena metafora: vocé poderia pegar cinco
pessoas e pedir-lhes que faca um avidao com uma folha de A4 em um minuto. Ap6s o
tempo estipulado, todos, a seus modos, teriam atingido o resultado esperado, que
seria a fabricacdo do avido, ou seja, 100%. Porém, vocé pede que todos joguem o
avido para que atinjam um determinado alvo a 10 (dez) metros de distancia. Nesse
caso, aproximadamente dois avifes atingiram o alvo, ou seja, 40%. Apesar de o
resultado atingido ter sido 100%, o desempenho foi de apenas 40%. Imagine o
desperdicio (60%) causado pelo material e tempo dos colaboradores. Isso acontece
porque néo foi realizado um empenho prévio, isto é, o que se esperaria com aquela
atividade. ApGs repetir a atividade fazendo a gestdo do processo e das pessoas,
esse resultado facilmente iria atingir 100%. Parece algo simples, mas de um custo
incalculavel.

Outra ferramenta é o Balance Scorecard (BSC), de Robert Karplan e David
Norton, que traz como pilar, a estruturacdo dos indicadores em quatro vertentes:
acionista, cliente, processos e aprendizado e crescimento, para que a organizagcao

possa crescer de forma equilibrada, conforme Figura 26:
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Figura 26 — Balanced Scorecad (BSC)

Processos Internos do
Visdo e Negécio

Estratégia Para satisfazer os clientes,

Aprendizado e

Crescimento
Para algangar nossa visdo,
como sustentar a habilidade
de mudar e progredir?

Fonte: Kaplan, Robert S. Balanced Scorecard: convertendo ativos
intangiveis em resultados tangiveis / Robert S. Kaplan, David P. Norton;
traducdo de Afonso Celso da Cunha Serra. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2004.

7

Esse modelo é utilizado e testado no Brasil, com grande abrangéncia em
organizacfes publicas, tais como: Petrobras e Banco do Brasil S/A, conforme

Santana e Junior (p. 555):

No Brasil, muitas empresas aderiram ao Balanced Secorecad, entre
elas o Bando do Brasil S/A; Empresa Transmissora de Energia
Elétrica do Sul do Brasil S/A — Eletrosul; Petroleo Brasileiro S/A —
Petrobras; [...] (SANTANA; JUNIOR, p. 555).

A utilizacdo da ferramenta por organizacGes publicas e privadas, também é

citada por Filho e Nascimento (p. 584):

O sucesso do BSC, que inicialmente estava direcionado apenas para
as empresas privadas, comecou também a ser observado
atentamente nas empresas de servicos publicos. O modelo original,
apos algumas adaptacbes, comecou a ser implementado e a
expandir-se nestas organizac¢des no final do século passado.

Com os objetivos estratégicos definidos, € o momento da definicdo das metas,
para medir o gap entre o alcancado e o desejado. Ha varias definicbes para esta
etapa: painel de bordo, caderno de metas etc.

Nessa etapa crucial, geralmente, € realizada uma pergunta: caso atinja todas
as metas terei meu perfil corporativo atendido? Em muitos casos, que sao
estabelecidas apenas metas inputs, dando a sensacdo de que nada foi realizado

durante o periodo estabelecido, geralmente, anual.
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Apébs o estabelecimento dos objetivos e metas, é a hora de definir como eles
serdo atingidos. Nesta fase do processo, uma ferramenta utilizada com grande
énfase é o 5W2H'*. Ela possibilita a realizacdo de um plano de acdo para cada

meta, definindo: a propria acdo, quem sera o responsavel, custos envolvidos etc.

Figura 27 — 5W2H
What? Why? Who? Where? | When? How? How Much?

Fonte: Elaborado pelo autor.

Salientamos que, para algumas acdes se faz necesséaria a utlizacdo de
ferramentas mais complexas, para elaboracdo de processos e até projetos, por
exemplo.

Concluida a definicdo dos objetivos, metas e quais processos serdao utilizados
para o seu alcance, se faz necessario voltar o olhar para as pessoas. Neste sentido,
Kaplan e Norton (2004, p. 11), em sua ferramenta BSC (Balanced Scorecard), nos
dizem que a base para 0 sucesso e para a organizacdo € a perspectiva de
aprendizado e crescimento, enfatizando: o capital humano, da informacdo e
organizacional. Deste modo, os servidores sao parte fundamental no processo,

como também nos relata Matias-Pereira (2010, p. 152):

O governo federal tem dedicado especial atencdo a formacdo do
guadro gerencial das instituicdes publicas federais, buscando dotar o
Estado brasileiro de profissionais capazes de exercer o
gerenciamento exigido pelos desafios contemporaneos.

Tais desafios estdo recheados de dados e informacfes que sdo impossiveis
de serem gerenciados manualmente. Neste contexto, a TIC é considerada como
uma das bases de sustentacdo de todo o processo e fator critico de sucesso na

implantacéo da GC.

" O nome desta ferramenta foi assim estabelecido por juntar as primeiras letras dos nomes (em
inglés) das diretrizes utilizadas neste processo, a saber: What — O que sera feito (etapas); Why — Por
gue sera feito (justificativa); Where — Onde sera feito (local); When — Quando sera feito (tempo); Who
— Por quem sera feito (responsabilidade); How — Como sera feito (método); e How much — Quanto
custaré fazer (custo).
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A Perspectiva Aprendizado e Crescimento (BSC) precisa ser absorvida pelas
universidades para que possam, na perspectiva da Hélice Triplice™, abastecer

governo e mercado, com pessoas e tecnologia preparadas para novos tempos:

A transformagdo da universidade em uma fonte reconhecida de
tecnologia, assim como de recursos humanos e conhecimento, tem
criado outras capacidades para transferir formalmente tecnologias,
além da pura dependéncia de conexdes informais (ETZKOWITZ,
2009).

E inegavel que o Governo e a indUstria conseguem dar respostas mais
rapidas as necessidades do mercado do que a Universidade, pois leva-se varios
anos para se preparar um profissional com capacidade de gerenciamento, cabendo
a esta a prerrogativa de estudar os outros dois visando a antecipacdo dos cenarios
para direcionar suas acfes disponibilizando pessoas e tecnologias de acordo com
as necessidades do mercado. E notério o gap nos polos industriais de Pernambuco,
onde faltam profissionais qualificados para acelerar o processo de desenvolvimento
gue o estado atravessa atualmente. Certamente acontecera em Alagoas com a
criacdo do estaleiro na cidade de Coruripe. Fato também observado no Amazonas
guando da implantacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM).

E nesse ponto quando acontecem as maiores rupturas no processo de
implantacdo das estratégias, pois as entidades possuem uma area de planejamento,
qgue elabora as estratégias, planos, metas, e acdo; e outra area de gestdo de
pessoas, que realiza a avaliacdo de desempenho dos servidores. Ora, se 0s
objetivos e metas séo tracados para os setores, estes deveriam replica-los para seus
servidores, como parte légica do processo. Porém, raramente se vé uma entidade
publica com metas estabelecidas para seus servidores, como desdobramento de seu
planejamento estratégico. Neste sentido, seria necessaria uma gestdo de pessoas
por competéncias, apoiada, no minimo, nos conceitos de competéncia (CHA)'®, para

que elas sejam identificadas e trabalhadas junto a cada cargo e 0s respectivos

> Universidade-Inddstria-Governo.

® CHA. E formado pela unido das primeiras letras: “C” (Conhecimento Técnico) — € o SABER, ou
seja, 0s assuntos ou instrumentos que o funcionario deve dominar para desempenhar suas atividades
num nivel de exceléncias; “H” (Habilidades Pessoais) — € o0 SABER FAZER, isto &, a aptidao ou a
capacidade necessaria para realizar algo; “A” (Atitudes) — é o FAZER, podendo ser traduzido pela
capacidade que a pessoa tem de traduzir na pratica seus conhecimento técnicos e suas habilidades
pessoais. Postura. Reacdo ou maneira de ser (RUZZARIN, 2010, p. 24-25).
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membros da equipe, para que possa executar suas atividades e atingir o que foi
negociado. Com essas competéncias mapeadas, seria 0 momento de se realizar
grades de treinamento para cada cargo, e depois verificar a necessidade de cada
ocupante para dar inicio ao treinamento e desenvolvimento. Conforme pesquisa
realizada, raramente um 6rgdo governamental possui um plano de treinamento que
leva em consideragao os treinamentos e capacitacdes realizadas anteriormente, ou
tém um crescimento gradativo de conhecimento a exemplo do ensino escolar, ou
seja, uma grade evolutiva para cada ano.

Desse modo, a educagdo torna-se um ponto essencial para o
desenvolvimento de uma localidade e, conforme os manuscritos de Montenegro
(1979), ja se percebia, naquela época, a necessidade de capacitacdo dos

agricultores, conforme abaixo:

[...] foi instalada e j& encontra em funcionamento a UZINA SERESTA
S/A, em terras do antigo Engenho S&o Mateus, que no
aproveitamento dos TABOLEIROS, acelera o plantio da Cana de
Acgucar. [...] Ainda funcionam no municipio alguns engenhos de
rapaduras, movidos a tracdo animal, dois ou trés alambiques de
aguardente, 210 pequenos fabricos de farinha mandioca, 8 olarias
(cerdmica). O manejo da agricultura ainda € primitivo, necessitando
de conhecimentos técnicos os seus lavradores e criadores.
(MONTENEGRO, 1979, p. 05).

Conforme relato do Diretor “A”, quando indagado sobre a quantidade de

alunos:

Durante este periodo foram em torno de 500 (quinhentos) alunos,
uma média de 20 (vinte) alunos por ano. [..] Em torno de 60%
(sessenta por cento), sdo daqui do municipio de Junqueiro. Tem,
ainda, alunos das cidades vizinhas: Teot6nio Vilela, S&o Sebastido, e
outros municipios.

N&o menos importante, é seu posicionamento sobre a importancia da escola

para a regiao:

A importancia da escola para a regido € porque nds estamos
orientando, principalmente, os filhos dos pequenos agricultores.
Onde esses alunos levam todo o conhecimento daqui, certo. Embora
o conhecimento seja de Ensino Fundamental, mas que eles
procuram fazer um curso de Técnico Agricola, e assim por diante,
levando o conhecimento para seus pais e familiares, principalmente o
pequeno agricultor, melhorando a qualidade de vida dessas pessoas.
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Contudo, nao foi evidenciado um plano de educacdo municipal para 0s
gestores e servidores publicos, ratificando a necessidade de Pensamento
Sistémico’’.

Com as metas estabelecidas e as competéncias mapeadas € o momento da
unido dessas duas gestbes em um Contrato de Desempenho e Competéncia para
gue cada servidor possa ter em mente qual o seu papel na organizacdo, e esta
possa criar sinergia entre as varias competéncias individuais, construindo assim, sua
prépria identidade consolidando a GC.

E importante salientar que ha um forte movimento e consciéncia no municipio
em relacdo & necessidade de desenvolvimento de parcerias’®, que é considerado
pela FNQ, como um dos onze critérios de exceléncia e, também, € visto com muita
atencdo pela GC por meio dos relacionamentos dos stakeholders”®.

Pelas entrevistas, foi constada a disseminacdo deste fundamento entre as
partes interessadas, inclusive entre os agricultores, conforme relato do presidente da
Associagao “A” (ver pagina 82).

A parceria também é ratificada pelos representantes de bancos, Prefeitura

etc, a exemplo do diretor “A”:

Nés aqui firmamos parcerias com: Secretaria Municipal de
Agricultura; com a Secretaria de Agricultura do Estado, onde tem
projetos: Alagoas + Leite, Alagoas + Peixe; [...]; com o Sebrae, onde
temos um projeto que € o PAIS [..], onde se tem, junto com o
pequeno agricultor a horta e as galinhas de capoeira (galinha
caipira), [...]; O Senar, através de cursos, palestras, [...] com a
Embrapa no sentido de fazermos aqui experimentos de mandioca,
porque as APL da mandioca, que sao desenvolvidas aqui na regiao.
Entdo a Embrapa desenvolve estas pesquisas e ndés cedemos aqui o
espaco para que se possa fazer esse trabalho aqui na escola. Isso
serve, também, ndo s6 como fonte de pesquisa, mas, também, para
0 conhecimento do préprio aluno e conhecimento dos produtores
aqui da regiéo.

Assim, por envolver relacionamentos de longo prazo, a governanga traduz um

estado permanente de negociacéo entre os mais variados stakeholders. Com isso, a

" Entendimento das relacbes de interdependéncia entre os diversos componentes de uma

organizacdo, bem como entre a organizacdo e o ambiente externo (FNPQ, 2010, p. 15).

® Desenvolvimento de atividades em conjunto com outras organiza¢gbes, potencializando

competéncias complementares de cada uma e a atuagdo conjunta e buscando beneficios para as
partes interessadas (FNQ, 2010, p. 17).

" Partes interessadas, publico estratégico, individual ou grupo, interessado em um tema
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confianca passa a ser um fator primordial, sendo o “cimento” e a base de seus
valores, ou por que ndo chamar de fidelidade, a exemplo das relacdes entre El Rei e
os vassalos no Brasil de 1755, como nos conta a correspondéncia de Francisco
Xavier de Furtado para Pombal (MENDONCA, 1963, apud BRANDAO, p. 253, grifo
nosso), “[...] Estabelecendo-se deste modo entre uns e outros aquela mutua
fidelidade, sem a qual, nem o comércio se pode aumentar, nem ainda subsistir.” As
relacBes de confianca e fidelidade ja se mostravam essenciais para o equilibrio das
atividades comerciais entre o governo e os moradores locais e, tendo em vistas as
mais diversas frentes mutuas de atuagcdo de um gestor publico atualmente
decorrente da multiplicacdo das partes interessadas, cada uma com objetivos
diferentes, em uma economia globalizada, a necessidade de confiangca mostra-se
mais presente para que objetivos possam ser convergidos. Outro ponto € em relacao
a governanca, na qual as metas passam a ter foco de longo prazo. Alguns
indicadores no municipio foram identificados como de longo prazo, devido as
exigéncias de entes estaduais e federais. Em relacdo ao poder publico local, ndo
foram identificadas metas neste sentido, evidenciando a importancia da governanca
publica para o sucesso e sucessao da gestdo, e 0 bom uso do erario publico.

E notdrio o aumento da complexidade da gestdo, que pode ser vista de forma
concisa no mapa da governanca publica, Figura 28, elaborado pelo autor.

Figura 28 — Mapa da governanca publica no Brasil
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Elaborado pelo autor

Com isso, o papel do gestor publico vem ficando cada vez mais desafiador,

exigindo-lhe competéncias mais complexas, pois passa a ter que articular com varios
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setores da sociedade que possuem acesso on line as informagfes, por meio da

internet, nos portais de transparéncia.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se prop0s a evidenciar o papel das compras governamentais da
agricultura familiar relativas a alimentacdo escolar, sob o olhar da GC, no
desenvolvimento rural sustentavel do municipio de Junqueiro. A disponibilizacdo de
dados estruturados permite aos gestores tomarem decisdes orientadas por
processos e informacdes®, auxiliando na sua lideranca e constancia de propésitos®’.

A pesquisa partiu da necessidade de estruturar dados e informagdes de forma
académica sobre o assunto possibilitando um aprendizado organizacional®®. Neste
sentido, as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar sdo um campo fértil,
tendo em vista a falta de literatura, em suas bibliotecas e Secretarias, sobre o
desenvolvimento provocado no municipio por estas politicas. Porém, percebido de
forma empirica.

Para isso, o tema foi desdobrado em trés objetivos especificos, propondo-se:

o Analisar o cardapio servido na rede escolar;
o Verificar a viabilidade de producéo do cardapio no municipio;
. Pesquisar a importancia da utilizacdo dos conceitos de GC para o

desenvolvimento sustentavel da zona rural de Junqueiro.

Quanto ao cardapio servido na merenda escolar, ficou constatado que ele
atende as necessidades nutricionais dos alunos e leva em conta os habitos
alimentares e culturais do municipio, por meio de produtos adquiridos na sua zona
rural ou através de licitacbes. Contudo, € indispensavel a ampliacdo do projeto que
proibe levar e vender lanches nas escolas para que os alunos consumam a merenda
balanceada, alicercado no Projeto de Conscientizacdo e Sensibilizacdo Alimentar,
realizado pela Secretaria de Saude para os alunos e seus familiares, propondo

% Um dos onze fundamentos da exceléncia. Lideranca e Constancia de Propésitos - Atuacao dos
lideres de forma aberta, democratica, inspiradora e motivadora das pessoas, visando ao
desenvolvimento ininterrupto da cultura da exceléncia, a promocédo de relacBes de qualidade e a
protecdo dos interesses das partes envolvidas (FNQ, 2010, p.15).

8 Um dos onze fundamentos da exceléncia. Orientacdo por Processos e Informagfes - Compreenséo
e segmentacéo do conjunto das atividades e dos processos da organizacdo que agregam valor para
as partes interessadas, sendo que a tomada de decisfes e a execucdo de acdes devem ter como
base a medicdo e a analise do desempenho, levando-se em consideragdo as informacdes
disponiveis, além de incluirem-se os riscos identificados (FNQ, 2010, p.15).

8 Um dos onze fundamentos da exceléncia. Aprendizado Organizacional - Busca e alcance de um
novo patamar de conhecimento para a organizacdo por meio de percepcéo, reflexdo, avaliagdo e
compartilhamento de experiéncias (FNQ, 2010, p.15).
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diminuir o indice de criancas obesas, porém desnutridas®. Caso seja possivel,
sugerimos a substituicdo do biscoito — doce e salgado — e o macarrao por produtos
locais, principalmente no cardapio do Ensino Fundamental, sendo de fundamental a
palavra final da profissional, no caso, a nutricionista.

Quanto a viabilidade da producdo de alimentos da agricultura familiar no
municipio, ficou evidenciada que atualmente ela € excedente frente ao solicitado
pelos orgaos gestores da merenda escolar, mesmo a regido enfrentando uma seca
severa, tendo em vista:

o Sua tradicdo agropecuaria que teve como base os engenhos bangués

e uma agricultura de subsisténcia com 67% de sua populacdo residente na

zona rural;

. Sua economia amparada pelas politicas de crédito e distribuicdo de

renda do Governo Federal; pagamentos de servidores e aposentados; e

periodo de moagem das usinas, sendo o periodo de 25 de cada més ao dia

05 do més subsequente, de maior movimentacao na cidade; e as feiras livres

gue acontecem aos domingos, com iSso seu comércio abre todos os dias da

semana;
o Seu solo e clima favoraveis para a plantacdo e criacdo de diversas
espécies;

o Seu potencial de irrigagdo, com base em seus rios, lagoa, lencol

fredtico, barragens, afluentes etc. A regido Fumageira concentra a maior parte

das terras irrigadas do municipio.

Sao poucos os alimentos oferecidos na merenda escolar que nao sao
produzidos no municipio, ou em quantidade suficiente para atender a demanda, com
destaque para: arroz, milho, cebola, batatinha, acicar e macarrdo. Contudo, eles
sdo necessarios em grandes quantidades, concentrando boa parte do orcamento.
Isso se da, principalmente, por costumes locais de se plantar determinadas culturas
agricolas; pela falta de unido dos produtores em relacdo ao associativismo e
cooperativismo, inflamada nas divisbes de terras entre os herdeiros, quando da

morte dos patriarcas; por falta de unidades de beneficiamento da producéo, ja que

* De cada dez adolescentes, dois estdo acima do peso. A maioria, garotos. Entre as criancas, 0
problema é mais grave: de cada trés, uma esta obesa. (Disponivel em: <http://gl.globo.com/bom-dia-
brasil/noticia/2013/03/uma-em-cada-tres-criancas-esta-acima-do-peso-no-brasil-segundo-o-
ibge.html>. Acesso em: 12 mar. 2013.


http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2013/03/uma-em-cada-tres-criancas-esta-acima-do-peso-no-brasil-segundo-o-ibge.html
http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2013/03/uma-em-cada-tres-criancas-esta-acima-do-peso-no-brasil-segundo-o-ibge.html
http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2013/03/uma-em-cada-tres-criancas-esta-acima-do-peso-no-brasil-segundo-o-ibge.html
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ficou evidenciado, pelos nimeros socioecondmicos e pelas entrevistas, a sua baixa
industrializacdo, tendo como consequéncia a venda de grande parte de sua
producdo para atravessadores de outras cidades e estados, contribuicdo para o0s
nameros de producdo destas localidades e negativando os dados de Junqueiro,
sendo necessario convergir esforgcos e motivar parceiros, visando a concretizacao de
projetos, tais como: beneficiamento da producdo de frutas transformando-as em
polpa; da producdo de peixe para que o agricultor da zona rural de Junqueiro
ofereca o filé do mesmo, para que 0 municipio possa atingir sua meta de 60% de
utilizag&o dos recursos do Pnae etc.

A dificuldade de associativismo e cooperativismo € um agravante enfrentado
por algumas localidades rurais devido a exclusdo social, fruto da falta de
oportunidade de participar das politicas publicas, a exemplo do povoado Olho
d’Agua, e nado pela falta de oferta de produtos que compdem o cardapio escolar.
Pois ficou constatado que as associagbes existentes possuem capacidade
excedente de oferta.

Uma realidade nordestina € a falta de assisténcia técnica para que o0s
pequenos agropecuarios possam tirar melhor proveito do solo e dos recursos.
Porém, Junqueiro conta com uma estrutura privilegiada: um agrénomo, trés técnicos
agricolas, uma assistente social, trés agentes de crédito e uma unidade de apoio do
Banco do Nordeste, Banco do Brasil S/A, Emater, Adeal, uma escola agricola, dois
veiculos leves, uma moto, quatro tratores e uma retroescavadeira.

Enquanto isso, viajando pela zona rural, ainda é possivel constatar o cultivo
de fruteiras e lavouras temporarias - mandioca, milho, feijao - nos moldes primitivos,
sem que os agricultores agreguem valor ao seu produto, por falta de investimentos,
conhecimento, fatores culturais etc, evidenciando que ainda ha muito por se fazer.

Foi notado, ainda, um efeito colateral com a aplicacdo dessas politicas
publicas, principalmente em relacdo ao Bolsa Familia, que destina numerarios sem
algum tipo de contrapartida laboral por parte de quem o recebe. Por um lado, o
Programa vem auxiliando a tirar as familias da condicdo de miséria, auxiliando na
educacao dos filhos por meio da exigéncia da frequéncia escolar e saude exigindo o
cartdo de vacinacgao; por outro, vem dificultando a contratacdo de trabalhadores para
as lavouras. Neste aspecto, os agricultores foram coesos em relatar a dificuldade de
se conseguir trabalhadores rurais, culpando o Programa acima. Nao pela melhoria

na qualidade de vida, mas que ao receber o numerario relativo ao Programa, ndo ha
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interesse em labutar com a agropecuaria, mesmo o valor recebido sendo abaixo do
indicado para o sustento basico da familia.

Outros agravantes séo: a auséncia de selos de qualidade, a exemplo do SIF,
SIE ou SIM; Conhecimento sobre o Cliente e o Mercado®; técnicas de marketing na
comercializacdo dos produtos - padronizagao de tamanho, forma, peso, logomarcas,
canais de distribuicdo -, entre outros. Em relagdo a este assunto, estd sendo
desenvolvida uma logomarca para a comercializacdo dos produtos da regidao do
Povoado Riachéo, envolvendo varios parceiros. Caso esta acdo seja concretizada,
podera ser de grande valia para o desenvolvimento local, a exemplo do que
acontece em outras regides do mundo, que sdo conhecidas por seus produtos,
como o queijo (em Minas Gerais), o bolo de rolo (em Pernambuco), vinho (Xxxxxxx).

Outro ponto que chamou a atencdo foi a diversificacdo das plantacdes e
criagbes de animais proporcionadas pelas politicas publicas, minimizando os
impactos econdmicos relativos aos precos causados pela oferta e demanda.
Contudo, foi constatado aumento de mais de 1.000% no preco da mandioca, um
produto que tem um histérico de ser acessivel para a populacao, devido a falta de
oferta da mesma na regido ocasionada pelo acrescimento de area plantada de cana
de acucar e da forte estiagem, ratificando a importancia das politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar, entre elas a merenda escolar, objeto de nosso
estudo, que séo de grande importancia para o equilibrio da balanca comercial, hoje,
e para o futuro de médio e longo prazo no municipio. Estas constatacdes sao
indicativas do que esta acontecendo e podera ser agravado, caso tais politicas ndo
sejam aprimoradas, disseminadas e expandidas, para que sejam atrativas e
encontrem aceitacdo dos agropecuarios, proporcionando um equilibrio entre o
econdmico, ambiental e social.

Um fato evidenciado nas pesquisas que causou grande inquietacdo e carece
de estudos posteriores, é a incognita quanto ao futuro das usinas na regido e o
destino de suas propriedades, de seus fornecedores, e das areas atualmente
utilizadas para a agropecuéria, pois, podera haver uma cobica maior no

acrescimento da area plantada de cana, por meio do aumento nos pregos, em

8 Um dos onze fundamentos da exceléncia. Conhecimento sobre o Cliente e o Mercado -

Conhecimento e entendimento do cliente e do mercado, visando a criacdo de valor de forma
sustentada para o cliente e, consequentemente, gerando maior competitividade nos mercados (FNQ,
2010, p.17).
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decorréncia da producdo de energia e matéria prima do plastico, ou, existir uma
grande oferta de areas, devido ao fechamento das mesmas, tendo em vista o
direcionamento de recursos dessas industrias para o centro-sul do pais, e ao
momento critico que estdo passando, pois varios fornecedores de cana estdo sem
receber suas quantias provenientes das safras: 10/11 e 11/12. O mesmo acontece
com os fornecedores de frota de caminhdes, tratores, carregadeiras etc; e algumas
unidades tiveram o estado de faléncia decretado.

Foi evidenciado que a zona rural de Junqueiro possui acdes sustentaveis a
exemplo do Programa Prato Cheio e da producé&o industrial do Engenho Brejo dos
Bois. Além disso, o municipio conta atualmente com varias frentes onde foi possivel
identificar a unido dos pilares da sustentabilidade, com destaque para o econédmico e
o social. Varias iniciativas, contudo, veem sendo realizadas em relacdo ao
ambiental, com destaque para a parceria para a recuperagao do Rio Coruripe, com
recursos liberados, apenas por um parceiro, na ordem de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais).

Vale destacar que alguns agricultores tiram o sustento de suas familias de
solos préximos as nascentes e riachos que abastecem as residéncias, tanto da
cidade como das localidades rurais, sem querer abrir mdo, tendo em vista a
facilidade de agua e fertilidade do solo. Esta realidade pode ser observada nas
cidades ribeirinhas do Amazonas. O discurso de quem mora em outras regides,
geralmente, € militar no sentido de que eles tém que preservar a floresta e os
animais, isto €, ndo podem derrubar arvores para a venda da madeira e/ou animais;
enquanto nas outras regifes do pais praticamente tudo foi explorado e destruido.
Além disso, ndo se quer abrir mao de uma parte das areas devastadas para
producado para que sejam reflorestadas. Para quem vé aquela realidade de perto, é
facil entender, como alguém que esta passando fome, aceita propostas exorbitantes
de aproveitadores. Por isso, a necessidade de introducdo de politicas publicas
compensatérias para que esses agricultores possam produzir sem o0 uso de
agrotoxicos ou materiais que agridam o meio ambiente por meio de contaminagéo
das nascentes. Neste sentido, ha uma recomendacéo da prioridade da compra de
alimentos orgéanicos, que poderiam minimizar a situagdo, enquanto se pensa em
reflorestamento e isolamento da &rea.

Para subsidiar a permanéncia do homem no campo em 2012, foi identificado

um volume considerado de recursos destinado aos agricultores e seus familiares, na
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ordem de R$ 7.087.059,00%° (sete milhdes, oitenta e sete mil e cinquenta e nove),
com destaque para as linhas de crédito do Pronaf, sendo:

. R$ 219.580,00 (duzentos e dezenove mil, quinhentos e oitenta reais),

destinados pelo Pnae, apenas no primeiro semestre, segundo dados do

FNDE;

) R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais), vindos do PAA,

atendendo 40 familias;

) R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), por meio do Agroamigo do

Banco do Nordeste, atendo 1.200 (mil e duzentos) clientes, por meio do

Pronaf;

. R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), por intermédio do Banco do

Brasil, com recursos do Pronaf;

. R$ 1.732.479,00 (um milhdo, setecentos e trinta e dois mil,

guatrocentos e setenta e nove reais), do Crediamigo, atendendo 1.240 (mil,

duzentos e quarenta) pessoas residentes na zona rural,

Existe, ainda, a renovacdo do crédito com valores cada vez maiores com
patamares preestabelecidos, havendo uma injecdo mensal de valores na economia
jungueirense e, como foi constatado, o nivel de inadimpléncia do municipio é baixo,
tanto com as instituicbes financeiras (menos de 1%, chegando a 0,07% e 0,08%,
para os Programas relacionados ao Banco do Nordeste), como com o comércio local
(3,15%). Foi evidenciada a disponibilidade de financiamento na ordem de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), a uma taxa anual diferenciada, para investimento,
podendo o municipio aproveitar seu potencial de irrigacao.

E recomendéavel ao municipio fazer os ajustes dos dados junto ao IBGE,
principalmente em relacdo ao novo territério urbano, com a transformacédo do
povoado Retiro em bairro; e a quantidade de povoados, passando de 07 (sete) para
22 (vinte e dois). Como sugestdo, poder-se-a criar trés distritos junto ao érgao, um
para cada regido da sua zona rural: Inga — regiao Fumageira; Riach&o - regido com
0 mesmo nome; e Palmeirinha — regido do Rio Coruripe, tendo em vista que a
cidade comportaria a outra regido. Esta atualizacdo se justifica pela importancia de
estudos futuros - técnicos e académicos - e recebimento de recursos, a exemplo do

carteiro e da motocicleta destinados pelos Correios.

® Os valores referentes ao Bolsa Familia ndo foram levados em consideracéo.
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Diante dos estudos sobre a GC e GP, foi possivel identificar a necessidade da
substituicdo do conceito de estado de bem-estar — pessoas a servi¢o do Estado - por
sociedade de bem-estar — governos a servico das pessoas. E premente a
necessidade de transformacdo da gestdo publica, pois apesar de os trés niveis de
gestdo identificados no periodo proposto - administracdo publica, gestdo publica e
governanca publica — coexistirem no Brasil, ha uma predominancia dos primeiros,
principalmente nas pequenas cidades, que trabalham sem planejamento de longo
prazo e visdo de futuro®®. Caso seja trabalhado o pensamento sistémico®’, com foco
na cultura de inovacdo®®, podera haver uma sinergia melhorando a geracdo de
valor®® apenas com os recursos atuais.

Essa dinamica dificulta a identificacdo das necessidades da sociedade e
continuidade dos processos de gestdo nas sucessdes governamentais, fatores
primordiais da governanca, pois, tanto o mercado como a sociedade exige cada vez
mais velocidade nas respostas e efetividade da atuacao dos gestores publicos.

A gestéo publica ndo pode esperar a chegada da mudanca para pensar no
que fazer. Precisa evoluir de uma administracdo burocratica para o universo do
mundo corporativo, um raciocinio estratégico que busque desempenhos que possam
ser medidos, gerenciados, compartilhados e, principalmente, perpetuados. Neste
aspecto, faz-se necessario buscar resultados pautados em desempenho®.

A frase “precisamos fazer girar a engrenagem?” ilustra bem a necessidade de

conexdo entre as esferas nacionais, e por que ndo internacionais®? Isto é, ndo se

% Um dos onze fundamentos da exceléncia. Viséo de Futuro - Compreensao dos fatores que afetam a
organizacdo, seu ecossistema e o ambiente externo no curto e no longo prazos, visando a sua
perenizacdo (FNQ, 2010, p.15).

¥ Um dos onze fundamentos da exceléncia. Pensamento Sistémico - Entendimento das relacées de
interdependéncia entre os diversos componentes de uma organizacdo, bem como entre a
organizacdo e o ambiente externo (FNQ, 2010, p.15).

88 Um dos onze fundamentos da exceléncia. Cultura de Inovagdo - Promogdo de um ambiente
favoravel a criatividade, a experimentacéo e a implementacao de novas ideias que possam gerar um
diferencial competitivo para a organizagdo (FNQ, 2010, p.15).

% Um dos onze fundamentos da exceléncia. Geracdo de Valor - Alcance de resultados consistentes,
assegurando a perenidade da organizacao pelo aumento de valores tangivel e intangivel, de forma
sustentada para todas as partes interessadas (FNQ, 2010, p.16).

% ver pagina 101.

% Como aconteceu no caso das demonstracfes financeiras, por meio da Lei n® 11.638, de 28 de
dezembro de 2007, Gltimo dia atil do ano, quando todas as organizac8es, publicas e privadas, tiveram
gue se adaptar no dia (til seguinte, pois a mesma passou a vigorar em 02 de janeiro do ano seguinte,
conforme Art. 9% da mesma Lei: “Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte ao de
sua publicacao”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.638-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.638-2007?OpenDocument
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percebe como elas funcionam, tanto dentro de cada 6rgdo como também entre as
proprias estruturas. A percepgdo nos leva a visualizar uma estrutura tradicional,
estereotipada por um organograma de caixas e subordinacdes que dependem
exclusivamente de informacbes e conhecimentos advindos de uma estrutura
hierarquicamente superior, ou seja, na vertical. Sabe-se, contudo, que 0s processos
acontecem de forma horizontal, criando rupturas nos mesmos.

Nos 6rgdos municipais de Junqueiro, essas parcerias e modelo de gestao
com foco em resultados, sdo mais presentes em unidades onde ha evidéncia de
cobrancas de resultados de nivel hierarquicos superiores — estaduais e federais - a
exemplo das Secretarias Municipais de Saude, Educacéo e Agricultura.

A apreciacdo empreendida permitiu verificar que a questdo fulcral para a
perpetuacdo dessas politicas; evolucdo da gestdo publica local; e sustentabilidade
rural do municipio de Junqueiro, sob o olhar da GC, € o desenvolvimento de
parcerias®®, caminho para reforcar o papel de cada parte interessada e convergir
seus interesses para o desenvolvimento da sociedade rural. A esse respeito, foi
evidenciado que este é um ponto forte do municipio, pois conta com diversas
parcerias, a saber: Sebrae, Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar),
Senac, Embrapa, Banco do Brasil S/A, Banco do Nordeste, diversas secretarias do
Estado com destaque para a Seagri, Emater, Adeal, Governo Federal, Projeto Recor
etc.

Quanto as ferramentas de gestdo utilizadas pelo mercado® e que podem
contribuir para a implantacdo da governanca publica municipal, fica como sugestao a
representacdo grafica abaixo, que pode ser utilizada como direcionador das mesmas
partindo do macro para o micro, ou seja, do estratégico, passando pelo tatico e
chegando ao operacional e se retroalimentando, isto &, aplicando o PDCL%.

Primeiramente, realizando o estudo dos fatores de governanca para que possam

> Um dos onze fundamentos da exceléncia. Desenvolvimento de Parcerias - Desenvolvimento de
atividades em conjunto com outras organizagfes, potencializando competéncias complementares de
cada uma e a atuagdo conjunta e buscando beneficios para as partes envolvidas.

% Ver Ferramentas de Gest&o.

% A Lideranca verificando as necessidades dos cidad&os e sociedade realiza estratégias e planos
(Planejamento); os quais sdo implementados por meio de pessoas e processos (Execucdo). Sua
efetividade é verificada por meio dos resultados (Controle). Tais resultados sao analisados e retornam
para a organizacdo por meio de Informacdes e Conhecimentos para (Inteligéncia da organizacéo),
rodando o ciclo PDCA (L). (resumo elaborado pelo autor, com base no ciclo PDCA, ciclo de Shewhart
ou ciclo de Deming).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Walter_A._Shewhart
http://pt.wikipedia.org/wiki/W._Edwards_Deming
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nortear a elaboracao do planejamento estratégico municipal, desdobrando na gestao
por desempenho, por meio da criagdo do caderno de metas e dos respectivos
planos de acdo. Apés esta etapa seria estruturada a gestdo de pessoas por
competéncia analisando os gaps entre as competéncias necessarias®™ para a
execucao do plano de acdo — CHA — e o estagio de desenvolvimento atual de todos
os servidores publicos, elaborando-se um Plano Plurianual de Educacdo (PPE)%
visando sua capacitacdo®’. Por Gltimo, € o momento de se negociar com cada
servidor suas metas e suas competéncias®, tendo como fruto, um fortalecimento na

governanca publica e o atendimento ao Decreto Lei n® 5.707/06%.
Figura 29 — Preparando instituicdes para desempenho

Preparando instituicdes para desempenhos

Governanca
Corporativa

W

Planejamento
Estratégico

| Gestao de Pessoas por
Gestao por Desempenho Competéncias

Contrato de Desempenho ¢ Competéncia

Fonte: elaborado pelo autor.

Ficou, porém, outra questdo: Qual o perfil necessario do servidor, gestor,

politico ou jurista para atuar em tempos de governanca publica? Apostaria no

% Estas competéncias devem ser mapeadas quando da elaboracdo das descricdes de cargos e
funcdes.

% A necessidade do PPE ser plurianual é devido as questdes orcamentarias para que se comece 0
ano com a previsao do que pode ser investido na capacitacdo e desenvolvimento dos servidores.

% Processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o propésito de contribuir para o

desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias
individuais (Decreto Lei 5.707/06).

% Gestdo da capacitacdo orientada para o desenvolvimento do conjunto de conhecimentos,

habilidades e atitudes necessarias ao desempenho das fungfes dos servidores, visando ao alcance
dos objetivos da instituicdo (Decreto Lei 5.707/06).

% |nstitui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.
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negociador'® nexialista'®

com a capacidade de constituir relacionamentos e
convergir interesses, estabelecendo relagdes de fidelidade e confianga com seus
stakeholders, propiciando a evolucdo da administracdo e gestdo publica para o
mundo da governacdo. Mas, este é um tema para estudos futuros.

A valorizacdo de pessoas'® é a chave para transformar o governo e trazé-lo
para essa nova era do conhecimento, pois possuem a capacidade de adquirir e
gerar conhecimento. Para tanto, devem ser estimuladas a reflexdo e ao exercicio do
espirito critico, o que s6 pode ser obtido por meio de um intenso, continuo e ousado
programa de capacitacdo do servidor publico. Sé assim ter-se-4& um governo com
menos chefes e mais lideres de projetos complexos (AGURE, 2007).

Nesse sentido, Junqueiro tem um diferencial que é a Escola Agricola Séo
Francisco de Assis, que podera acrescentar em sua grade curricular, temas como:
finangas rurais, com foco na tomada de crédito para alunos e sociedade; e
empreendedorismo, para que possam despertar a necessidade de uma gestao
profissional, entre outros, diminuindo a principal barreira para a utilizacdo e bom uso
do crédito — o conhecimento -, conforme informacdo dos gestores das instituicdes
financeiras. Esta ac@o poderd auxiliar para a mudanca da realidade atual,
contribuindo para que os moradores rurais possam acumular riquezas, evitando
utilizar sua moeda propria — “a conta na venda” — ou mesmo as suas previsdes de
safras e receitas como “enxada”, ou seja, fica “cavando” sempre na frente, a
exemplo do uso do cartdo de crédito.

Diante dos resultados alcancados neste estudo, ficou evidenciado que as
politicas publicas voltadas para a merenda escolar, com foco na agricultura familiar,
sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel da zona rural do municipio de
Junqueiro; que o municipio tem potencial para produzir os produtos de seu cardapio;
que o “Olhar da GC e GP” & fundamental para a convergéncia de esforgos

(parcerias) e estabelecimento de metas de impactos de médio e longo prazos para

1% 550 considerados bem-sucedidos os negociadores que possuem um histérico de obtencédo de

acordos e baixa quantidade de falhas em sua implementacdo (CARVALHAL, 2008, p. 40).

191 significa hoje uma espécie, de supra-ciéncia, que integra de maneira sinérgica, complementar e

sequencial as varias disciplinas que comp®e o0 conhecimento humano, de modo que as coisas e
atividades facam nexo entre si. Disponivel em: <http://
walterlongo.com.br/artigos/o_nexialismo_e_o_marketing.html>. Acesso em 02 fev. 2012.

192 Um dos onze fundamentos da exceléncia. Valorizacdo das Pessoas - Estabelecimento de relacdes

com as pessoas, criando condicbes para que elas realizem-se profissional e humanamente,
maximizando seu desempenho por meio de comprometimento, desenvolvimento de competéncias e
espaco para empreender (FNQ, 2010, p. 17).
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gue as necessidades da sociedade sejam atingidas, ultrapassando a validade do
voto (quatro anos); e a certeza de contribuir com o Mestrado em Gestdo Publica
para o0 Desenvolvimento do Nordeste, tendo como linha de pesquisa as
organizacbes e estratégias de gestdo publica para o desenvolvimento

socioecondmico, confirma o objetivo do trabalho.
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Anexo 2 — Organograma da Secretaria Municipal de Educagéo - viséo local
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Anexo 3 — Organograma da Secretaria Municipal — visdo governanca
corporativa
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Anexo 4 — Organograma dos Correios

Fonte: Correios, 2012.
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Apéndice A — questionério de pesquisa — secretario municipal de agricultura

Os dados serao utilizados para pesquisa e elaboracdo da dissertacdo de Mestrado

em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste na UFPE.

ENTREVISTADOR: Robson Nunes da Silva

ENTREVISTADO: “SA”

CARGO DO ENTREVISTADO: Secretéario de Agricultura.

OBJETIVO: Captar informacdes com a Secretaria Municipal de Agricultura sobre o
processo de compra da Alimentacdo Escolar, a estrutura de assisténcia técnica da
secretaria, quais sdo as principais barreiras e projetos que estdo sendo
incrementados para o desenvolvimento da zona rural do municipio de Junqueiro—
AL.

DATA: 28/02/13 N° QUESTIONARIO: 01/ 01

1. A compra dos produtos para o PAA, pela secretaria, € realizada com base num
cardapio nutricional prévio ou é realizado de acordo com os produtos disponiveis
no municipio e regiao?

R:

2. Ha dificuldades de fornecimento de algum produto?
R:

3. Qual o valor destinado para o PAA, para 0 municipio, e o percentual utilizado?
R:

4. Ha interesse dos produtores para vender para a prefeitura?
R:

5. Quantas associacOes e cooperativas locais estdo habilitadas para comercializar
seus produtos com governo municipal?
R:

6. A quantidade de agricultores e associacbes é suficiente para atender ao
municipio?
R:

7. Quais sdo o0s projetos/acbes que a Secretaria estd desenvolvendo para
aumentar a oferta de produtos e agricultores locais capacitados a negociar com

o governo Local?

R:



8. Quantos povoados existem em Junqueiro?
R:

9. Qual o total de recursos liberado para o municipio para o PAA?
R:

10.Qual a estrutura de assisténcia técnica agricola que o municipio possui para 0s
produtores?
R:

11.Quais sdo os projetos que a prefeitura esta pensando para o futuro?
R:

12.Estamos passando por uma das piores secas dos ultimos 30 anos. Qual o
reflexo para o municipio e qual a importancia dessas politicas para segurar o
homem no campo?

R:

13.Como é trabalhada a questdo ambiental no municipio?
R:

14.Como anda a irrigacdo no municipio?
R:

15.0 municipio ja teve decreto estado de calamidade?
R:



Apéndice B — Questionério de pesquisa — secretario municipal de

intraestrutura

Os dados seréao utilizados para pesquisa e elaboracdo da dissertacdo de Mestrado

em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste na UFPE.

ENTREVISTADOR: Robson Nunes da Silva

ENTREVISTADO: “SI”

CARGO DO ENTREVISTADO: Secretario de Infraestrutura.

OBJETIVO: Captar informac6es com o gestor responsavel pelo processo de compra
da Alimentacédo Escolar no municipio de Junqueiro — AL.

DATA: 14/02/13 N° QUESTIONARIO: /

1. O cardapio nutricional da alimentacao escolar é elaborado de forma prévia ou é
realizado ap6s a compra dos produtos disponiveis no municipio e regiao?
R:

2. Quais séo os produtos que fazem parte do cardapio escolar e sdo adquiridos da
agricultura familiar?
R:

3. Existem dificuldades para aquisicdo de alimentos no municipio?
R:
4. Qual o percentual da verba destinada a compra de alimentos é investida no
municipio?
R:
5. Existem acdes que a prefeitura esta desenvolvendo para aumentar esse

percentual?
R:

6. Quantos produtores (PF) e associacfes (PJ) estdo habilitados para comercializar
seus produtos com governo municipal?
R:




Apéndice C — Questionario de pesquisa — diretor da Escola S&o Francisco de

ASSis

Os dados serao utilizados para pesquisa e elaboracédo da dissertacdo de Mestrado

em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste na UFPE.

ENTREVISTADOR: Robson Nunes da Silva

ENTREVISTADO: Diretor “A”

CARGO DO ENTREVISTADO: Diretor da Escola Sao Francisco de Assis.

OBJETIVO: Captar informacfes de com a Escola Agricola Sado Francisco de Assis
contribui para o desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar no

municipio.

DATA: 13 /12 [ 12 N° QUESTIONARIO: _ 01/ 01

1. Qual a quantidade de alunos que passaram por esta escola nesses vinte e
quatro anos?

R:
2. Desses alunos, qual o percentual de alunos residentes no municipio de
Junqueiro?
R:
3. Qual o papel e importancia da escola para a regiao?
R:
4. Existem outras escolas como esta no estado?
R:
5. Quais séo os projetos que a escola desenvolve com foco na agricultura familiar?
R:
6. Qual o destino dos alimentos produzidos na escola?
R:

7. A escola tem parceria com outros 6rgaos?



Apéndice D — Questionério de pesquisa — presidente da Associacao de

Produtores Rurais

Os dados serao utilizados para pesquisa e elaboracédo da dissertacdo de Mestrado

em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste na UFPE.

ENTREVISTADOR: Robson Nunes da Silva

ENTREVISTADO: Presidente da Associacao “A”

CARGO DO ENTREVISTADO: Presidente da Associacdo de Produtores Rurais do

Povoado “A”.

OBJETIVO: Captar informacdes sobre: os produtos comercializados com o Governo
local, quais séo as dificuldades e propostas para aumento da oferta, a estrutura da
associacao, e qual a contribuicdo das politicas publicas de compra de alimentos

para o desenvolvimento da zona rural.

DATA: / / N° QUESTIONARIO: /

1. Quantos produtores sdo associados?
R:

2. Desses, quantos estdo capacitados para fornecer produtos para a prefeitura
local?
R:

3. Por que apenas 50%7?
R:

4. Algum produtor tem irrigacao?
R:

5. Como a Associacao tem acesso as listas de compras da prefeitura local para a
alimentacao escolar?
R:

6. Dessa lista, todo produtos tém a mesma quantidade para fornecer?
R:

7. Dessa lista, quais sé@o os produtos mais comercializados?
R:

8. Qual a estrutura da associacéo?



R:

9. Quais séo as dificuldades para atender 100% da lista de compras?
R:

10.Caso tivessem mais pedidos vocés conseguiriam atender?
R:

11.Quais sao os projetos/acdes que a Associacao esta fazendo para aumentar a
producdo e variedade de produtos oferecidos e a quantidade de produtores
aptos a fornecerem para o governo local?

R:

12.0 senhor teria mais alguma consideracao a fazer?
R:
13.E formacdo, ou seja, treinamento para o pessoal?
R:
14.Qual a participacdo da Escola agricola?
R:
15.Caso ndo tivesse esses programas, como seria a situacao do interior?
R:
16.Quanto cada produtor tira, em média, por més?
R:



Apéndice E — Questionario de pesquisa — nutricionista

Os dados serao utilizados para pesquisa e elaboracédo da dissertacdo de Mestrado

em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste na UFPE.

ENTREVISTADOR: Robson Nunes da Silva

ENTREVISTADO: Servidor “X”

CARGO DO ENTREVISTADO: Nutricionista

OBJETIVO: Captar informacdes de como € elaborado e cardapio da alimentacdo

escolar e o nivel de nutricdo dos alunos.

DATA: / / N° QUESTIONARIO: /

1. O cardapio da alimentacdo escolar € realizado de forma prévia ou de acordo
com os produtos disponibilizados pela Prefeitura?
R:

2. Antes da obrigatoriedade da compra de 30% de alimentos da agricultura familiar,
quais eram os alimentos servi¢gos nas merendas?

R:
3. Ha dificuldades na elaboracdo do cardapio por falta de oferta de produtos da
regiao?
R:
4. Ha avaliacéo periddica sobre o estado nutricional dos alunos?
R:
5. Em caso positivo, qual o indice de favorabilidade do municipio?
R:
6. Como é trabalhada a consciéncia nutricional dos alunos da rede municipal?
R:
7. Com a melhoria do cardapio h4 um melhor rendimento dos alunos?
R:

8. H& uma avaliacdo da merenda servida nas escolas?
R:

9. Ha alguma parceira na questdo da merenda escolar?
R:



Apéndice F — Questionario de pesquisa — presidente do Conselho de

Alimentac&o Escolar do municipio

Os dados serao utilizados para pesquisa e elaboracédo da dissertacdo de Mestrado

em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste na UFPE.

ENTREVISTADOR: Robson Nunes da Silva

ENTREVISTADO: PC

CARGO DO ENTREVISTADO: Presidente do Conselho de Alimentacao Escolar do

municipio

OBJETIVO: Captar informacBes de como é realizado o controle e a prestacdo de

contas dos recursos destinados pelo Pnae a alimentagdo escolar no municipio.

DATA: 27 / 11 /12 N°e QUESTIONARIO: __ 01/ 01

1. Qual a periodicidade que o Conselho de Alimentacdo Escolar se retine?
R:

2. Como é realizada a fiscalizacdo dos recursos destinados a alimentacdo escolar
e 0 cumprimento da Resolu¢cao/FNDE n° 38?
R:

3. Como é verificada a qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢cfes
de higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos?
R:

4. A execucdo do programa e pareceres do relatério anual de gestdo do Pnae
estdo em dia e aprovados?
R:

5. Existe Regimento Interno?
R:

6. O CAE possui condi¢cbes adequadas e necessarias para realizar suas atividades,
tais como: local para reunifes, equipamentos de informaticas e transporte, etc.?
R:



Apéndice G — Questionario de pesquisa - agronomo

Os dados serdo utilizados para pesquisa e elaboragcdo da dissertacdo de Mestrado

em Gestéo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste na UFPE.

ENTREVISTADOR: Robson Nunes da Silva

ENTREVISTADO: Servidor (X)

CARGO DO ENTREVISTADO: Agrénomo.

OBJETIVO: Captar informacdes de como é realizado o controle e a prestacao de

contas dos recursos destinados a alimentacdo escolar no municipio.

DATA: 27 / 11 [ 12 N° QUESTIONARIO: _ 01/ 01

1. Quando é realizado o cadastro das familias para fornecimento dos alimentos
para o PAA?
R:

2. Vocé sempre compra de acordo com a necessidade da escola? Vocé recebe um
cardapio?
R:

3. Cada agricultor tem uma cota?
R:

4. Vocé recebe os produtos todos os dias?
R:

5. Essa alimentacgédo é utilizada apenas nas escolas?
R:



Apéndice H — Questionario de pesquisa — agricultor associado

Os dados serao utilizados para pesquisa e elaboracédo da dissertacdo de Mestrado

em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste na UFPE.

ENTREVISTADOR: Robson Nunes da Silva

ENTREVISTADO: Agricultor “X”

CARGO DO ENTREVISTADO: Agricultora

OBJETIVO: Captar informacfes de como é realizado o trabalho coletivo, e como é

realizada venda de produtos por meio da Associacédo dos Produtores.

DATA: 27 / 11 /12 N°e QUESTIONARIO: __ 01/ 01

1. Como é realizado o trabalho na sua comunidade?
R:

2. Qual a cota?
R:

3. Esse valor é para o ano todo?
R:

4. Mas esse valor ajuda vocés?
R:

5. A senhora tem algum financiamento?
R:

6. O que a senhora acredita que deveria melhorar?
R:



Apéndice | — Questionario de pesquisa — agricultor ndo associado

Os dados serao utilizados para pesquisa e elaboracédo da dissertacdo de Mestrado

em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste na UFPE.

ENTREVISTADOR: Robson Nunes da Silva

ENTREVISTADO: Agricultor “X”

CARGO DO ENTREVISTADO: Agricultor

OBJETIVO: Captar informacdes sobre os fatores culturais de plantacao de culturais,

associativismo e cooperativismo.

DATA: 27 / 11 [ 12 N° QUESTIONARIO: _ 01/ 01

1. Como é realizada a venda os produtos na regido, vocés tém associacao?
R:
2. Por qué?
R:
3. O que o senhor planta e para onde vai a producao?
R:
4. Além disso, o senhor planta mais alguma coisa?
R:
5. A senhora tem algum financiamento?
R:




Apéndice J — Questionério de pesquisa — gerente do Banco Bradesco

Os dados serao utilizados para pesquisa e elaboracdo da dissertacdo de Mestrado

em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste na UFPE.

ENTREVISTADOR: Robson Nunes da Silva

ENTREVISTADO: Banco Bradesco

CARGO DO ENTREVISTADO: Gerente “BC”

OBJETIVO: Captar informacdes sobre as linhas de crédito oferecidas pelo Banco

para o agricultor.

DATA: 28 / 11 /12 N°e QUESTIONARIO: __ 01/ 01

1. O Branco trabalha com linha de crédito voltada para o agricultor rural?
R:
2. Quais?
R:
3. Quais séao os diferenciais em relacdo a outras linhas de crédito?
R:
4. Quais sao os principais projetos incentivados pelos?
R:

5. Quais sdo os valores e quantidade de clientes do Banco no municipio de
Junqueiro?
R:

6. Qual o percentual de utilizagdo do crédito destinado para o0 municipio?
R:

7. Quais sao as maiores dificuldades na concessao do crédito?
R:

8. Qual o nivel de inadimpléncia?



Apéndice L — Questionério de pesquisa — gerente do Banco do Brasil S/A

Os dados seréo utilizados para pesquisa e elaboracédo da dissertacdo de Mestrado

em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste na UFPE.

ENTREVISTADOR: Robson Nunes da Silva

ENTREVISTADO: Banco Brasil S/A

CARGO DO ENTREVISTADO: Gerente

OBJETIVO: Captar informacdes sobre as linhas de crédito oferecidas pelo Banco do

Brasil S/A para o agricultor.

DATA: 26/ 02 /13 N°e QUESTIONARIO: __ 01/ 01

1. O Branco trabalha com linha de crédito voltada para o agricultor rural?
R:
2. Quais séo os diferenciais em relacdo a outras linhas de crédito?
R:
3. A cana de aclucar também pode ser custeada?
R:
4. E investimento para a irrigagao?
R:

5. Quais sdo os valores e quantidade de clientes do Banco no municipio de
Junqueiro?
R:

6. Quais séo as maiores dificuldades na concessao do crédito?
R:

7. Quais séo os principais projetos incentivados pelos?
R:

8. Qual a importancia desse Programa, do seu ponto de vista, para a zona rural de
Junqueiro?
R:



Apéndice M — Questionario de pesquisa — assessor de crédito do Agroamigo

Os dados serao utilizados para pesquisa e elaboracédo da dissertacdo de Mestrado

em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste na UFPE.

ENTREVISTADOR: Robson Nunes da Silva

ENTREVISTADO: Instituto Nordeste Cidadania - Banco do Nordeste

CARGO DO ENTREVISTADO: Assessor de Crédito “A” - Agroamigo

OBJETIVO: Captar informacdes sobre as linhas de crédito oferecidas pelo Banco

para o agricultor.

DATA: 27 /| 11 [/ 12 N° QUESTIONARIO: __ 01/ 01
1. Vocés fazem parte do Banco do Nordeste?
R:
2. Quais sao os diferenciais em relacéo as outras linhas de crédito?
R:
3. Existem projetos incentivados ou coordenados pelo Bancon ou ele fornece
apenas o dinheiro?
R:
4. Mas esta orientacdo € apenas financeira ou técnica?
R:
5. Quais sdo os valores e quantidade de clientes do Banco no municipio de
Junqueiro?
R:
6. E financiamentos maiores, para irrigagédo por exemplo?
R:
7. Existe um teto de crédito para o municipio?
R:
8. Quais sdo as maiores dificuldades na concesséo do crédito?
R:
9. Qual o nivel de inadimpléncia?
R:
10. Quais sao os parceiros?
R:
11. Na sua opinido, qual o impacto para a agricultura local caso o crédito fosse

extinto?
R:



Apéndice N — Questionério de pesquisa — assessor de crédito Crediamigo

Os dados serao utilizados para pesquisa e elaboracédo da dissertacdo de Mestrado

em Gestao Publica para o Desenvolvimento do Nordeste na UFPE.

ENTREVISTADOR: Robson Nunes da Silva

ENTREVISTADO: Instituto Nordeste Cidadania - Banco do Nordeste

CARGO DO ENTREVISTADO: Gerente de Crédito — Crediamigo

OBJETIVO: Captar informacdes sobre as linhas de crédito oferecidas pelo Banco do
Nordeste, exceto agricultura, que sejam significativos para a zona rural do

municipio.

DATA: 27/11/12 N° QUESTIONARIO: 01/01

1. Vocé faz parte do Banco do Nordeste?
R:

2. Quais sédo os diferenciais em relagdo as outras linhas de crédito?
R:

3. Quais sdo os valores e quantidade de clientes do Banco no municipio de
Junqueiro?
R:

4. Quais sao as principais atividades?
R:

5. Quais séo as maiores dificuldades na concessao do crédito?
R:

6. Qual o nivel de inadimpléncia?
R:



Apéndice O — Questionario de pesquisa - comerciantes

Os dados serao utilizados para pesquisa e elaboracédo da dissertacdo de Mestrado

em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste na UFPE.

ENTREVISTADOR: Robson Nunes da Silva

ENTREVISTADO: “SO”

CARGO DO ENTREVISTADO: Sécio-proprietario do Supermercado “A”.

OBJETIVO: Captar informacdes sobre o nivel de inadimpléncia do comércio local.

DATA: 01 / 03 /13 N° QUESTIONARIO: 01/ 01

1. Qual o percentual de clientes do interior?
R:
2. Qual o nivel de inadimpléncia do estabelecimento?
R:
3. Qual o periodo de maior movimento no estabelecimento e por qué?

R:



