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RESUMO

A pesquisa trata da politica de modernizacéo da gestdo e de educacédo integral implementada
pelo Governo de Pernambuco nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio. Procuramos
compreender 0s nexos e as contradi¢Ges estabelecidas entre o Programa de Modernizagdo da
Gestao Publica-Metas para Educacdo (PMGP-ME) e o Programa de Educacéo Integral (PEI).
Para tanto, partimos da premissa de que a Politica de Ensino Médio em Pernambuco ao
articular os objetivos do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica com os objetivos do
Programa de Educacgédo Integral, inverte a prioridade dos fins pelos meios, produzindo um
deslocamento das finalidades educacionais da formacdo humana em suas multiplas dimensdes
para a mensuracao excessiva centrada em modelos administrativos das organizacfes privadas.
A investigacdo foi alicercada no materialismo histdrico-dialético como referéncia tedrica-
metodoldgica e politico-ideoldgica. Utilizamo-nos da pesquisa documental para coleta dos
dados e para interpretacdo as categorias nexo, totalidade, mediacédo e contradicdo. Destacamos
que os estudos realizados nos permitiram apreender que os direcionamentos dados a
administracdo da educagdo publica no Brasil de hoje estdo dialeticamente articulados com a
processualidade historica da recente crise do capitalismo e com a reestruturacdo econdémica,
politica, social, ideoldgica e produtiva dela decorrente. A pesquisa apontou ainda que as
reformas implementadas no ensino médio brasileiro, a partir da década de 90, apresentam uma
disputa politico-pedagdgica acerca das propostas de unificacdo para a escola média. Tal
disputa ganha materialidade, sobretudo, nas recentes propostas de educacdo integral, do
ensino médio integrado e do ensino regular. A analise comprovou a hip6tese inicial do estudo
de que a Politica de Ensino Médio de Pernambuco produz um deslocamento dos objetivos
educacionais bésicos da formagdo humana. A investigacdo também evidenciou que este
deslocamento foi produzido pela contradicdo dos nexos estabelecidos entre o carater
reformista do Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica e o carater hibrido da
reestruturagdo curricular proposta pelo PEI para o ensino médio em tempo integral. Por meio
da analise, constatamos que a Politica de Ensino Médio em Pernambuco prevé o
estabelecimento de mediagdes que trazem um viés favoravel a adaptacdo dos perfis
formativos dos jovens a crescente desqualificagdo do trabalho, mediante uma reestruturagédo
administrativa centrada no gerencialismo e no accountability e de uma proposta curricular
baseada na pedagogia das competéncias para a empregabilidade. Finalmente, salientamos

que a politica de ensino médio implementada no Estado de Pernambuco, se configura como



um protétipo de gestdo que desde sua origem foi desenvolvido para publicizacdo e

disseminacdo em ambito local e nacional.

Palavras-chave: Ensino Médio. Educacéo Integral. Gestdo Educacional. Pernambuco.



ABSTRACT

The research deals with the policy of modernization of management and of integral education
implemented by the Government of Pernambuco to Reference Schools in High School. We
seek to understand the links and the contradictions between the Program of Modernization of
Public Administration-Goals for Education (PMGP-ME) and the Program of Integral
Education (PEI). Therefore, we set off premise that the Policy of the High School in the state
of Pernambuco to articulate the objectives of the Program for the Modernization of Public
Administration with the objectives of the Program of Integral Education, reverses the priority
of purposes by means producing a displacement of educational purposes of human formation
in its multiple dimensions for measuring excessive focus on administrative templates of
private organizations. The research was grounded on historical materialism-dialectic as
reference theoretical-methodological and political-ideological. We use us of documentary
research for data collection and interpretation categories causation, totality, mediation and
contradiction. We detach that studies performed we allow to learn that the directions given to
the administration of public education in Brazil today are dialectically articulated with
historical processuality the recent crisis of capitalism and the economic restructuring,
political, social, ideological and her productive resulting therefrom. The research pointed still
that the reforms implemented in the Brazilian high school, from the 90s, present a political-
pedagogical dispute about the proposed unification to middle school. Such dispute acquires
substance, especially in the recent proposals for Integral Education, integrated high school
and regular education. The analysis confirmed the initial hypothesis of the study that the
Policy of the High School of Pernambuco produces a displacement of educational objectives
basic human formation. The research also showed that this displacement was produced by
contradiction the links established between the reformist nature of the Program of
Modernization of Public Administration and the hybrid character of curricular restructuring
proposal by PEI for the high school full-time. Through analysis, we find that the policy of
high school in Pernambuco provides for the establishment of mediations that bring a
favorable adaptation of the educational profiles of young people growing disqualification of
work, by administrative restructuring centered on managerialism and accountability and a
proposed curriculum based on teaching skills for employability. Finally, we emphasize that

the policy of middle school implemented in the State of Pernambuco is configured as a



prototype of management since its origin was developed for advertising and dissemination at

local and national level.

Keywords: High School. Integral Education. Educational Management. Pernambuco.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa foi elaborada a partir da articulacdo fecunda de nossas indagacdes
profissionais! com as de cunho tedrico-politico que surgiram no interior do Grupo GESTOR -
Pesquisa em Gestdo da Educacdo e Politicas do Tempo Livre, sediado no Programa de Pos-
Graduacao em Educacdo Contemporanea da Universidade Federal de Pernambuco.

Esta articulacdo permitiu a caracterizacdo deste estudo como um dos desdobramentos
da pesquisa matricial Jovens e Educacao Integral no Ensino Médio: analisando programas
em implementacgdo no Estado de Pernambuco, a partir do novo ordenamento legal do Estado
Brasileiro?. Neste quadro, optamos por aprofundar a anélise da reestruturacdo da gestio do
ensino medio em Pernambuco no contexto do Programa de Educacéo Integral, dando énfase
ao periodo de 2007 a 2014.

Consideramos que tal opgdo investigativa ganha na atualidade uma dupla relevéncia.
A primeira delas diz respeito ao fato desta pesquisa se inserir nos debates do campo educativo
acerca das reformas administrativas que foram realizadas no Brasil a partir da década de 90
em ambito federal, estadual e municipal. E a segunda, porque ela trata dos novos contornos
assumidos por estas reformas no contexto dos anos iniciais do século XXI. Referindo-se a
essa realidade, analisamos que do cerne dessas mudancas emerge a Politica de Ensino Médio
do Estado de Pernambuco, que vem sendo apontada em nossos dias como uma politica
educativa de sucesso (ARAUJO, 2011). Entretanto, esse Sucesso passou a ser questionado por
alguns setores sociais, a exemplo do movimento sindical e a academia, 0s quais
problematizam o éxito de seus aspectos democraticos,® as suas formas de expansdo, as
inadequacOes do espaco-tempo escolar, as condi¢des do trabalho docente, entre outros.

Por isso, esta pesquisa pretende contribuir com a atualizacdo desse debate delimitando
como objeto as proposi¢oes dos dois programas que a Politica de Ensino Médio do Estado de

Pernambuco, concomitantemente, articula. A saber:

! Indagac@es que versam sobre as recentes modificacdes na gestdo escolar dos entes federados. Tais indagacdes
foram sendo tecidas ao longo do nosso exercicio profissional na Educacdo Basica, particularmente no que
concerne ao acompanhamento e a avaliagdo de politicas educacionais na esfera municipal no Estado de
Pernambuco.

2 Pesquisa do GESTOR financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico
(CNPq) - Aucxilio financeiro. O estudo mencionado tem por objetivo analisar como vém sendo implementadas
as politicas de Educacdo Integral para os jovens em Pernambuco, a partir das novas orienta¢des/inducGes do
governo brasileiro para o Ensino Médio regular e na modalidade Educacéo de Jovens e Adultos.

3 Segundo Cavalcanti (2011, p. 126), “[...] os resultados das acdes do PMGP/ME referentes a gestdo democratica
da rede estadual de ensino ndo contribuiram para o fortalecimento da gestdo democratica da Educacdo em
Pernambuco”.
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a) O Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica - Metas para Educacdo (PMGP-
ME), que foi regulamentado pelo Decreto n° 29.289, de 07 de junho de 2006.

b) O Programa de Educacdo Integral (PEI), que foi regulamentado pela Lei
Complementar n® 125 de 10 de julho de 2008.

A partir das informagbes oficiais disponibilizadas pelo Governo do Estado de
Pernambuco apreendemos que o Programa PMGP-ME foi lancado com o objetivo de
melhorar a qualidade da educacdo estadual, através da consolidacdo de uma gestdo focada em
resultados (PERNAMBUCO, 2007). Por sua vez, o PEI foi apresentado a sociedade tendo por
objetivo executar a politica de ensino médio no Estado de Pernambuco, mediante a
consolidacdo do modelo de educacdo integral (PERNAMBUCO, 2008).

Assinalamos que tais iniciativas, longe de serem isoladas, se inserem num contexto de
acOes e politicas brasileiras que se propdem a melhorar a qualidade da educagdo basica no
pais frente ao denominado "apagdo educacional”, ou melhor, da falta de trabalhadores
qualificados para atender as exigéncias dos postos de trabalho e os planos de desenvolvimento
do pais.* E importante dizer ainda que essas iniciativas estdo sendo induzidas, sobretudo,
pelos grandes empresarios, que reafirmam em seus discursos que, diante da ‘“grave crise
educacional” que o Brasil vivencia, experiéncias como da ampliagdo da jornada escolar e da
modernizacdo da gestdo publica se constituem como importantes estratégias para superacdo
dos baixos indices de qualidade da educacdo nacional.

Cabe aqui apontar que hoje estas iniciativas reforcaram, sobretudo, dois movimentos.
O primeiro refere-se a énfase dada a contribuicdo da educacdo integral como alternativa
para melhoria da educacdo publica ofertada no Ensino Fundamental e no Ensino Médio. Com
esse movimento muitas escolas brasileiras foram convocadas a implementar experiéncias
educativas de ampliagdo da jornada escolar. Nesse contexto, o Governo do Estado de
Pernambuco comemorou o destaque dado a proposta da educacéo integral tentando se colocar
como referéncia dessa experiéncia educativa. Elucidamos que neste estudo, partimos da

acepcdo de Silva, J.; Silva, K. (2012) de que essas diversas experiéncias de ampliacdo de

4 Segundo Frigotto (2009, p. 77), “De tempos em tempos, produz-se um vozerio reclamando do sistema
educacional e de seus professores pela falta de profissionais qualificados. Os reclamos mais recentes, ao final
de 2007, se ddo no contexto do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), cuja meta é o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) de aproximadamente 5% ao ano. O pesquisador Celso Pastore cunhou a expressao
“apagdo educacional” para referi-se ao déficit de trabalhadores qualificados demandados nessa conjuntura”. O
principal problema da metafora do “apagéo educacional”, segundo o autor, ¢ fato da burguesia nacional ndo
mencionar que a falta de jovens qualificados resulta das contradi¢cfes de uma sociedade subordinada a
violéncia dos ditames dos centros hegemdnicos do sistema capital.
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jornada escolar, denominadas de “educacdo integral”, pretendem consolidar a “proposta
contemporanea de educacio integral no Brasil”. E importante também dizer que a proposta
contemporanea de educagdo integral esta vinculada a funcdo de guarda e controle dos
estudantes nas escolas, pautadas no lema do “educar e proteger”. Esse lema figura no
arcabougo juridico-institucional da educag&o brasileira desde fim da década de 90 e ao longo
do inicio do século XXI, tentando expressar “[...] um grande interesse em ampliar a jornada
escolar, visando a protecdo integral de criangas, jovens e adolescentes em situacdo de
‘vulnerabilidade’ e exclusdo social”. Em fungédo disso, as escolas nacionais passaram a serem
convocadas a ampliar suas fungdes e aceitar as propostas de Educacéo Integral como condicéo
basica para Protecdo Social e para a melhoria da qualidade da educacdo (SILVA, J.; SILVA,
K., 2012, p. 47).

Buscando melhor evidenciar essa tendéncia, enfatizamos que as propostas atuais de
“educacdo integral” percebidas no Brasil vem gerando disputas tanto nas instincias

governamentais quanto na propria sociedade, no que se refere:

a) as denominacdes (escola em tempo integral, jornada escolar ampliada, etc.);
b) as concepcdes epistemoldgicas;

C) as propostas politico-pedagogicas;

d) aos projetos societarios que defendem.

Nessa dinamica contraditdria, as estratégicas para a educacdo integral que emergem
produzem uma confusao entre 0 que seria uma escola com uma proposta politico-pedagoégica
de formacdo integral e uma instituicdo educativa com ampliagdo da jornada escolar.

Observa-se ainda que com a vigéncia de um rol de politicas governamentais, a
exemplo do Programa Mais Educagdo e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), o incentivo a
implementacdo da educacdo integral no pais ganhou forga. Isso ocorreu, sobretudo, porque
estas politicas induziram as redes de ensino a oferecerem 0 ensino em tempo integral
mediante a previsdo do aumento do valor-aluno para este tipo de jornada. Com efeito, as redes
de ensino em geral passaram a aderir a ampliacdo da jornada escolar, sem realizar
previamente uma reorganizacdo no trabalho pedagogico das instituicdes de ensino e/ou

investimentos em infraestrutura das escolas.
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Quanto a inducdo da educacao integral no ensino médio, o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI) se constituiu como a principal estratégia do Governo Federal. Na prética,
0 Programa Ensino Médio Inovador contou com a orientacdo do

[...] Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgdo que, inclusive, estabelece
alguns (muitos) objetivos em torno da questdo do trabalho docente, em relacdo a

qualificacdo, a valorizacdo, a participacdo na gestdo e gestdo intersetorial (SILVA,
J.; SILVA, K., 2014, p. 131).

Além disso, o ProEMI, como parte integrante das ac6es do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), apresenta propostas de reestruturacdo do curriculo do ensino médio, de
desenvolvimento de praticas inovadoras e da ampliacdo do tempo dos estudantes nas escolas
das redes de ensino publicas de todo o pais.

O que pretendemos demarcar é que articulado ao movimento de indu¢do da educacao
integral nas escolas brasileiras estd 0 movimento de reestruturacdo da gestao da educagéo
publica, que teve inicio a partir dos anos 90, com a introdugdo das politicas neoliberais de
reducdo dos custos educacionais. Destacamos que com esse movimento surgiram varios
dispositivos juridico-institucionais que redimensionaram a administracdo da educacdo
nacional através da introducdo das politicas de responsabilizacdo (accountability), das
avaliagOes de larga escala e dos indices de qualidade®. Nota-se ainda, que entre os dispositivos
juridico-institucionais que foram implementados pelo Governo Federal, a partir dos anos 90,
estavam o Plano de Acdes Articuladas (PAR) e o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo/PDE?®; bem como, que a adeso dos entes federados a esses dispositivos se constitui
como um dos requisitos necessarios para que os Estados e municipios pudessem receber
assisténcia técnica e financeira suplementar do Ministério da Educacdo.

Como efeito, 0 movimento de reestruturacdo da gestdo trouxe sérias repercussoes para
o ordenamento legal que trata da implementacdo do regime de colaboragdo’ entre os
federativos. Segundo Aradjo (2013), o que ocorreu foi que as relagdes intergovernamentais

entre a Unido, os estados e municipios foram modificadas na dindmica da instituicdo dos

5 “A institui¢io do PDE veio acompanhada da criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb),
um indicador de qualidade na educacdo. [...] Com o Ideb, os sistemas municipal, estadual e federal de ensino
passaram a ter metas de qualidade para atingir” (GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p. 260).

¢ O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) foi lancado em abril de 2007, pelo Ministério da Educagéo.
Esse dispositivo de gestdo educacional colocou a disposicéo dos estados, dos municipios e do Distrito Federal,
instrumentos de avaliacdo da educacdo basica. Os entes federados ao fazerem a adesdo ao PDE se
comprometem em elaborar o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), que é o planejamento dos responsaveis pela
educacdo nos Estados e municipios, com foco na realizacdo de um diagnéstico da situacdo educacional local.

7 O regime de colaboracdo é um instituto juridico e politico que regulamenta a gestdo associada dos servigos
publicos (ARAUJO, 2013).
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arranjos de desenvolvimento da educagdo (ADE). O entendimento da autora é de que os ADE
ganharam espago como sindnimos de regime de colaboragio®, e com isso, contribuiram para
que o empresariado conseguisse um atalho silencioso para buscar “[...] outras formas de
regramento do regime de colaboracdo que se sobrepde as outras instancias governamentais,
federativas e do movimento dos educadores” (ARAUJO, 2013, p. 789).

Diante desse contexto historico, a investigacao sobre a proposta da educacéo integral e
a reestruturacdo da gestdo na rede estadual de ensino de Pernambuco destaca-se como
tematica significativa para os pesquisadores em educacdo. Justificamos, portanto, a
importancia desta pesquisa considerando a necessidade de aprofundar o debate publico sobre
as possibilidades concretas da articulagdo da educacdo integral com a reestruturagéo da
gestdo, como elementos centrais das acGes desenvolvidas para a melhoria da qualidade da
educacdo basica.

Com esse direcionamento, a questdo fundamental que se coloca neste estudo é tentar
entender como um programa (PMGP-ME), centrado na mensuragéo de resultados, se conecta,
ao mesmo tempo, a um programa (PEI) que se propde oferecer “educacdo integral” aos
jovens. Como se estabelece esse nexo? Porgue estes dois programas estdo sendo articulados?
N&o seria essa articulagdo uma incongruéncia? Uma vez que a educacao integral, no seu
sentido mais amplo, pressupde o estabelecimento das condic¢des educativas para transformar
0s subalternos em homens livres (NOSELLA, 2010). E na contramao dessa perspectiva temos
o paradigma de gestdo gerencial que em seus fundamentos prevé que a formacdo humana
devera ser mensuravel em termos econémicos e produtivos com a logica da planificacdo do
capital (OLIVEIRA, 2009).

Para analise do objeto, organizamos a estratégia de pesquisa em torno do seguinte
problema: quais 0s nexos e as contradi¢Oes entre a proposta de educacéo integral e o
modelo de gestdo de Ensino Médio de Pernambuco?

A hipotese do estudo é de que a Politica de Ensino Médio de Pernambuco ao articular,
simultaneamente, os objetivos do Programa de Modernizacdo da Gestdo com os do Programa
de Educacéo Integral, inverte a prioridade dos fins pelos meios, produzindo um deslocamento
das finalidades educacionais da formagdo humana em suas multiplas dimensGes para a

mensuracdo excessiva centrada em modelos administrativos das organizacgdes privadas.

8 Os arranjos de desenvolvimento da educacdo remontam ao contexto de elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), do Plano de Agdes Articuladas (PAR) e do protagonismo do
empresariado via Movimento “Todos Pela Educa¢do”, que contribuem para o esvaziamento da
regulamentacdo do regime de colaboracdo mediante aprovacéo de lei complementar, conforme preconizado na
Constituicdo Federal de 1988 (ARAUJO, 2013).
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Defendemos que este deslocamento estaria se concretizando através da producédo de
um hibridismo de concepcdes educacionais expressas no Programa de Educacdo Integral
(Educacéo Interdimensional, o Protagonismo Juvenil e 0 Empreendedorismo) e da valoracédo
demasiada da quantificacdo de indicadores de éxito do PMGP-ME. Como base para a
formulacao dessa hipdtese, retomamos alguns elementos que nos ajudaram a problematizar as
disputas das concepcles pedagoOgicas e dos projetos politicos de formacdo para 0s
trabalhadores. Em primeiro lugar, retomamos a contribuicdo de Florestan Fernandes (1989),
gue com sua praxis revolucionaria alertava para a importancia da defesa da educacéo publica
no Brasil, como alternativa de autoemancipacédo dos oprimidos e da conquista de poder pela
classe trabalhadora.® Esclarecendo melhor, retomamos a intransigéncia na luta em defesa dos
interesses educacionais “dos de baixo,” procurando desvendar as distintas formas de
privatizacdo da educacdo publica que no momento afloram por todo o pais (SINDICATO
NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUIQC)ES DE ENSINO SUPERIOR, 2014).

Por outro lado, também evidenciamos que no Brasil de hoje a questdo da formacdo dos
jovens passou a ganhar significativa centralidade. Constatamos que essa centralidade esta
fundamentada em diferentes referéncias e nas demandas de classes sociais antagdnicas, as
quais lutam pela legitimacdo de propostas pedagdgicas que possam mediar seus projetos
societarios. Insiste-se aqui, nesse contexto, as propostas de educacdo integral para o ensino
médio e a reestruturacdo da gestdo dos sistemas educacionais fazem parte das mesmas
circunstancias histéricas particulares que culminam na centralizacdo de estratégias para
melhoria da educacdo juvenil. Na verdade, entendemos que as condi¢des e tendéncias atuais
da educagdo brasileira fazem parte do “[...] processo continuo de transformacdo (ou de
resisténcia a ela)”, desencadeado pelo impacto das profundas mudangas econdmicas, sociais €
culturais iniciadas na década de 70, no modo de producéo capitalista (MESZAROS, 2011a, p.
347, grifo do autor).

Ao direcionar a atengdo para essa questdo, elucidamos que a década 70 deu inicio a
um processo de reestruturacdo produtiva, cujo propésito central era implantar um novo
sistema de “controle” da for¢a de trabalho diante da recessdo econdmica do periodo. Com
efeito, foram postas em movimento “[...] novas experiéncias nos dominios da organizacao
industrial ¢ da vida social ¢ politica”, que poderiam representar a transi¢gdo no regime de

acumulacdo (do rigido para o flexivel) e a modificagio do modo de regumentacao

® Segundo Bottomore (1988), a classe trabalhadora ou classe operéaria é a classe engajada na luta contra a
burguesia, sendo a “[...] forga politica que realizaria a destruicio do CAPITALISMO e uma TRANSICAO
PARA O SOCIALISMO” (BOTTOMORE, 1988, p. 66, grifo do autor).
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societal (HARVEY, 1989, p. 140). Isso pressupde considerarmos de que forma as “[...]
recentes transformacdes do modo de producéo capitalista e as novas demandas do mundo do
trabalho e da educacdo” sdo incorporadas a dialética contraditoria dos projetos de formacéo
humana (SILVA, 2012b, p. 164).

De acordo com Frigotto (2010a, grifo nosso), essas modificagdes levam ao “confronto
entre as necessidades da reproduc¢do do capital” no momento de transicdo do regime de
acumulacdo e do modo de regulamentacdo social e as multiplas necessidades humanas, que
coexistem numa mesma totalidade. No caso brasileiro, o autor enfatiza que esse embate revela
as necessidades dos homens de negécio, quanto a qualificacdo dos futuros trabalhadores,
diante das demandas da nova base técnica-cientifica de natureza digital-molecular.

A discussao até aqui exposta € atravessada pela compreensao de ndo podemos analisar
a Politica de Ensino Médio do Estado de Pernambuco de forma descontextualizada. 1sso
significa que as transformagdes mundiais da contemporaneidade e suas repercussdes na gestao
e nas propostas pedagogicas para o ensino médio brasileiro, serdo articuladas com o intuito de
promover uma analise radical do objeto do estudo. Por isso, chamamos a aten¢édo para o fato
do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica de Pernambuco ter surgido como
decorréncia do Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo do Planejamento dos
Estados Brasileiros e do Distrito Federal, cuja implementacdo foi condicionada a contratacéo
de empréstimos junto ao Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD).

Com esse cenario, o ideario politico-pedagdgico das reformas nacionais serviu de base
para evidenciarmos 0s processos educativos no ensino médio estadual e como o deslocamento
dos objetivos basicos da formagdo humana estd se configurando no ambito da Politica de
Ensino Médio de Pernambuco.

Sendo assim, buscamos responder ao problema norteador da pesquisa, com a
elaboracdo do seguinte objetivo geral: Analisar os nexos e as contradi¢fes entre a proposta
de educacéo integral e 0 modelo de gestdo de Ensino Médio de Pernambuco.

Como objetivos especificos da pesquisa, propomos:

a) analisar os fundamentos e elementos estruturantes do modelo de gestdo do
Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica-Metas para a Educacdo (PMGP-
ME);

b) analisar a concepgédo de educagdo integral proposta pelo Programa de Educagéo
Integral de Pernambuco (PEI).
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Quanto ao campo da pesquisa, esclarecemos que ele foi delimitado em torno da
Politica de Ensino Medio que est4 sendo desenvolvida no &mbito da Secretaria de Educacéo
do Estado de Pernambuco, mais especificamente, na Politica de Ensino Médio que repercute
nas escolas atendidas, simultaneamente, pelo Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica
(PMGP-ME) e pelo Programa de Educacéo Integral (PEI).1°

Segundo dados do Portal da Secretaria de Educagdo de Pernambuco, no ano de 2013,
duzentos e sessenta escolas (260) de ensino médio foram atendidas, concomitantemente, pelo
Programa de Modernizacao da Gestdo Publica e pelo Programa de Educacéo Integral.

Cabe também destacar que em Pernambuco as escolas de ensino médio funcionam
com trés tipos de jornada: “regular, integral e semi-integral”. As escolas que oferecem a
jornada integral e semi-integral sdo denominadas Escolas de Referéncia em Ensino Médio
(EREMs).1!

Atualmente no Estado de Pernambuco, as EREMs atendem a 150 mil estudantes, em
122 unidades escolares com horério integral e 138 unidades com jornada semi-integral?
(PERNAMBUCO, 2014b). No entanto, de acordo com dados do Censo Escolar 2013, 228 mil
estudantes pernambucanos estdo matriculados no ensino médio regular. Nesse caso, em
relagdo ao ensino regular, as matriculas no ensino médio integral em Pernambuco ainda sdo
bastante reduzidas. E importante também observar que o Programa de Educacdo Integral
implementado pelo Governo do Estado de Pernambuco nas escolas de ensino médio surge
articulado as politicas de expansdo da educacdo integral que vem sendo induzidas pelo
Governo Federal mediante a assinatura do Termo de Compromisso proposto no Plano de
Desenvolvimento da Educagéo.

Ressaltamos que do ponto de vista metodolégico, tomamos como base da pesquisa a
construcdo teorica de Kosik (1976), acerca da dialética da totalidade concreta. Segundo esse
autor, o processo de investigacdo demanda a escolha de uma abordagem tedrico-
metodologica desde 0 momento da génese do objeto de estudo. No entanto, ele defende que

essa escolha ndo € neutra, uma vez que o pesquisador se coloca em relagdo com o mundo e

10 Apesar de relacionarmos os dois programas com o objetivo de verificar os nexos e as contradicGes entre a
proposta de educagdo integral do PEI para as Escolas Referéncia em Ensino Médio e o Programa de
Modernizacdo da Gestdo Publica-Metas para a Educacdo, é importante elucidar que o Programa de
Modernizagcdo em Pernambuco ndo é aplicado apenas no ensino médio integral, mas sim em todos os niveis
de ensino e em todas as modalidades da educacéo estadual.

1 Nos prédios das EREMSs coexistem outros niveis de ensino, outras jornadas e outras modalidades. Além disso,
a rede estadual de ensino em Pernambuco também oferta as modalidades do ensino profissionalizante, EJA e
Normal Médio.

12 De acordo com o Censo Escolar 2014, a rede estadual em Pernambuco possui 772 escolas de ensino médio.
Essas escolas ofertam diversas modalidades e etapas, dentre elas, a educacéo integral.
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esta relacdo persiste no momento da formulacdo do objeto de investigacdo. Por esta razéo,
esclarecemos que na materializagdo do caminho metodoldgico desta investigagdo, advogamos
a inseparabilidade entre metodologia e ideologia, nos ancorando no materialismo historico-
dialético'® como referéncia tedrica-metodoldgica e politico-ideoldgica.

Nesse sentido, durante o processo de analise realizaremos um detéur (desvio) para
atingir a esséncia do objeto de pesquisa para além da sua aparéncia imediata. Trata-se na
verdade, de um esforco para desvelar a estrutura real do objeto que esta escondida na sua
pretensa independéncia em relacdo as mdltiplas determinacdes do desenvolvimento historico
da sociedade. Segundo Kosik (1976), nessa abordagem os fendmenos sdo compreendidos e
explicados enquanto processo histérico. O que significa antes de tudo, que cada fenémeno é
entendido como parte estrutural da totalidade, como momento de um todo, em que cada fato
social tem uma dupla func¢éo: produzir um testemunho de si e do seu tempo.

No caso da investigacdo da Politica de Ensino Médio de Pernambuco, a atencao foi
direcionada para 0 movimento de constituicdo do fendmeno, articulando sua evolugéo com as
multiplas determinacGes da estrutura social, e, também em sentido inverso, das determinacdes
da materialidade histérica para o movimento de constituicdo do fenémeno.

Privilegiamos durante a andlise também o parametro metodoldgico referéncia de
classe (MESZAROS, 2009). Tal principio considera que as formas de consciéncia estdo
profundamente relacionadas as determinacGes objetivas, e a vista disso, podem atuar como
possibilidades de mediagao tanto para a ordem do capital como para a “nova forma historica”
do trabalho. Dessa condicdo advém a necessidade de deixar claro a partir de qual concepcao
se esta refletindo sobre educacéo e historia, principalmente nesses tempos de perspectivas
“anti-historicas”. Por isso, elucidamos que a questdo com a qual nos preocupamos no estudo
da Politica de Ensino Médio em Pernambuco ndo € apenas tedrica, muito menos apenas
académica, ela provém da concepcdo da ciéncia revolucionaria marxista, voltada para o
desenvolvimento historico emancipatorio.

Do ponto de vista operacional, o principal procedimento de coleta de dados do estudo
foi a andlise documental. Segundo Gil (1991), a pesquisa documental apresenta uma série de
vantagens como procedimento de coleta. Dentre elas, o autor destaca o fato dos documentos

se constituirem como uma rica e estavel fonte de dados. No entanto, Marconi e Lakatos

13 Os pressupostos epistemoldgicos da dialética materialista - historica foram apreendidos em MARX, Karl.
Para a Critica da Economia Politica do Capital. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1999.
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(2002) alertam que nesse tipo de investigacdo o pesquisador deve considerar o contexto socio-
politico em que os documentos foram elaborados para compensar certos desvios.

Sendo assim, na definicdo do Corpus documental da pesquisa seguimos 0s critérios
das normas de validacdo qualitativa, representatividade e pertinéncia, que dizem respeito a
selecdo adequada dos documentos em relagdo aos objetivos enfocados no estudo (MINAYO,
2008). Neste quadro, no momento da organizagdo do Corpus documental buscamos
identificar as fontes primarias mais consistentes quanto aos objetivos do modelo de gestdo do
PMGP-ME e aos pressupostos da proposta de educacdo integral expressa no PEI.

Como procedimento para coleta e producdo dos dados, inicialmente, investigamos
cada documento de forma isolada, marcando os aspectos definidores mais significativos
guanto a concepcdo de educacdo integral e o modelo de gestdo da politica em foco. Em
seguida, vinculamos esses aspectos para facilitar a identificacdo dos nexos e das contradi¢des
entre a proposta de educacdo integral e 0 modelo de gestdo. Apesar da realizacdo desse
procedimento, sentimos a necessidade de recorremos a outras fontes documentais, a exemplo
do Curriculo Integrado para o Ensino Médio (REGATTIERI; CASTRO, 2013) e o0 Programa
de Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento do Estado de Pernambuco- PNAGE-PE (2002)
para finalizarmos a analise.

De posse dessas informacgdes, avancamos para concluir a analise buscando mais
elementos interpretativos em estudos teéricos e empiricos que tratavam da transferéncia de
tecnologia do setor privado para o setor publico em Pernambuco (HENRY, 2012), das
parcerias publico privado no ensino médio de Pernambuco (SILVA, R., 2013) e do
accountability no ensino médio integral de Pernambuco (SILVA, J.; SILVA, K., 2014).

Em relacdo as estratégias de analise dos dados, buscamos apreender 0s nexos e as
contradicdes entre a proposta da educacéo integral e 0 modelo de gestdo do Ensino Médio de
Pernambuco por meio das categorias analiticas: nexo, totalidade, contradi¢do, mediacao.

Neste estudo as categorias'* nexos e contradigdes formaram o par dialético por meio
do qual no curso da investigagdo procuramos apreender a esséncia do fenémeno. Além dele,
foi necessario uso do par dialético totalidade/mediacéo para chegarmos a compreensao real do

objeto investigado.

14 «[...] sistema de conceitos interdependentes, um determinando o outro e um decorrendo do outro”, para o
desenvolvimento de um conhecimento dialético, orientado pela realidade, que busca conhecer para
transformar (CHEPTULIN, 1982, [p. 3]). Segundo o autor, as categorias analiticas nos permitem estabelecer
correlagcbes com o real mediante suas fungdes gnosioldgicas, metodoldgicas e ideoldgicas, uma vez que elas
atuam como formas essenciais de interpretacdo da realidade e refletem momentos centrais do processo de
conhecimento das préticas sociais.



24

Segundo Cheptulin (1982, p. 270-286, grifo nosso) quando analisamos um objeto
temos que concebé-lo como uma totalidade, “[...] como um conjunto de processos que lhe sdo
préprios e que incluem um sistema relativamente estavel de ligagdes, no quadro do qual esses
processo se desenvolvem”. Mas, a medida que aprofundamos a investigacdo, a totalidade
apenas do objeto [caracteristicas prdprias de seu conteudo] torna-se insuficiente ao
conhecimento de sua forma real, tornando-se assim necessario o “[...] estudo mais detalhado
dos processos [mediagdes] e das relagdes [nexos] que o constituem”. Assim, para extraimos as
mediacdes e 0S nexos que caracterizam a totalidade do objeto estudado é necessario
evidenciarmos a “[...] for¢a motora que [o] faz avangar e condiciona sua passagem de um
estagio a outro. Essa fonte é a contradic&o.>”

Esclarecemos que em nosso estudo, os pares dialéticos nexo/totalidade e

mediacdo/contradicdo foram assim compreendidos e utilizados:

a) Os nexos representaram as conexdes entre as partes da Politica de Ensino Médio
de Pernambuco, uma vez que “[...] cada formagao material representa partes bem
determinadas”, manifestando-se a0 mesmo tempo como coisa dividida em partes e
“[...] como um todo organicamente ligado” (CHEPTULIN, 1982, p. 271).

b) A totalidade nos permitiu apreender 0s nexos que existem entre a Politica de
Ensino Médio de Pernambuco e outros fendmenos. Isso se deu através da
vinculacdo do objeto de estudo com as suas dimensdes internas e com distintos
processos externos da estrutura social.

c) A contradicdo, base do pensamento dialético, nos revelou a tensdo, o conflito, a
origem do movimento do fendmeno e as suas diversas caracteristicas. A categoria
contradicdo nos proporcionou a reflexéo do potencial transformador do movimento
entre forcas sociais contrarias, enquanto processo de constituicdo da realidade
representada pela Politica de Ensino Médio de Pernambuco.

d) A mediacéo articulou, dialeticamente, a Politica de Ensino Médio de Pernambuco
a outras dimens@es das sociedades de classes. Essa categoria expressa as relagdes
concretas da educagdo com os momentos distintos da realidade, atuando como

processo entre a educacdo e a totalidade historica (CURY, 1987).

15 para conhecer o objeto é necessario descobrir as tendéncias contrarias que Ihe sdo prdprias. Essas tendéncias
“[...] excluem-se reciprocamente e encontram-se em estado de luta permanente; entretanto, eles ndo séo
divergentes e ndo se destroem mutuamente; existem juntos e ndo apenas coexistem, mas estdo ligados
organicamente,[...] representando a unidade dos contrarios” (CHEPTULIN, 1982, p. 287).
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Cabe salientar que como método de exposi¢do, esta dissertacdo esta organizada em
trés capitulos. Os capitulos foram organizados de forma interdependente, com o intuito de
compor um processo organico de analise. Para tanto, apresentamos na Introducéo a estrutura
da pesquisa, ou seja: 0 contexto institucional de sua origem, o objeto, a problematica, os
objetivos, o campo, a abordagem tedrico-metodoldgica, os procedimentos de producdo de
dados e as estratégias de analise utilizadas. Posteriormente, trazemos o Capitulo 2, no qual
propomos o debate do processo de reestruturacdo produtiva e suas relagbes com a
reestruturacdo dos sistemas educativos publicos no Brasil. Trata-se do momento em que
abordamos a crise do sistema capitalista, as transformac6es nos padrdes de acumulacao e as
reformas educacionais decorrentes das politicas neoliberais da década 90. A linha mestra
dessa etapa € o seu carater formativo de localizacdo da condi¢éo histérica em que os modelos
de gestdo gerenciais surgem e tornam-se hegemonicos no pais.

No Capitulo 3 a atencdo recai sobre a discussdo da dualidade histérica no ensino
médio no Brasil e as propostas de unificacdo escolar. Nessa etapa procuramos resgatar as
diferentes propostas politico-pedagogicas que ao longo do tempo foram apresentadas como
possiveis solugdes a dualidade do ensino na escola média brasileira. Dentro desse debate,
evidenciarmos as propostas de unificagdo que estdo em disputa no chdo histdrico do ensino
médio no Brasil contemporaneo.

No Capitulo 4, no primeiro momento analisamos o0 Documento Base do Programa de
Modernizacdo da Gestdo Publica - Metas para a Educacdo e a Lei Complementar n® 125 de
10 de julho de 2008, que instituiu o Programa de Educacédo Integral. Nessa etapa procuramos,
sobretudo, identificar os fundamentos e elementos estruturantes da Politica de Ensino Médio
de Pernambuco. No segundo momento, analisamos a Proposta Curricular para o Ensino
Médio Integral, buscando apreender a concepcdo de educacao integral que a politica em
questdo expressa. E importante aqui dizer que realizamos essa escolha, entendendo que esses
sdo os documentos mais consistentes quanto aos objetivos do modelo de gestdo e aos
pressupostos da proposta de educacao integral.

Nas Consideracdes finais da pesquisa apresentamos 0S nexos e as contradigdes
encontradas na analise dos dois programas centrais (PMGP-ME e PEI) da politica em questdo.
Nesse momento retomamos as discussdes empreendidas ao longo do trabalho, para por em
evidéncia, que dialeticamente, a Politica de Ensino Médio do Estado de Pernambuco, por
assim dizer, esta articulada a determinag@es estruturais, conjunturais e, principalmente, imersa

no histérico.
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A partir desses debates, buscamos trazer a lume reflexdes acerca da gestdo da
educacdo integral no ensino médio, tendo em vista a possibilidade de colaborar com a

instituicdo de mediacgdes qualitativas nos processos formativos dos jovens em Pernambuco.
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2 A EDUCACAO NO CONTEXTO DAS TRANSFORMACOES DO MUNDO
PRODUTIVO E O PROCESSO DE REESTRUTURAGCAO DOS SISTEMAS
EDUCACIONAIS

H& periodos historicos nos quais o0 modo de producdo e de reprodugdo social
capitalista ndo consegue manter o seu padrdo ascendente de acumulacdo de capital. Nesses
periodos, surgem mudancas institucionais estratégicas, ‘“fundamentalmente reformistas”, que
constrangem e determinam o caréter e a abrangéncia do setor social no interior dos Estados
nacionais. Poderiamos inclusive dizer que estas mudancas institucionais se constituem como
condicdo organica de recomposicao do capitalismo em seus periodos de crise (MESZAROS,
2011).

Dentro dessa compreensdo, estabelecemos como pressuposto deste estudo que o0s
direcionamentos da administracdo da educacdo publica no Brasil contemporaneo estdo
dialeticamente articulados com a processualidade histdrica da recente crise do capitalismo e
com a reestruturacdo econdmica, politica, social e ideoldgica dela decorrente.

No que se refere a esse processo, apontamos trés determinagdes fundamentais nas
quais se moldam a complexidade e as contradi¢cbes da forma de ser da administracdo da

educacdo publica nacional. Sao elas:

1. o papel assumido pela educacdo brasileira no contexto da reestruturacdo da
economia global;

2. a emergéncia dos centros de poder transnacionais e a reestruturagdo das
organizacg6es educacionais;

3. a hegemonia do paradigma de gestdo gerencial como referencial da restruturacéo

administrativa da educacéo no Brasil.

O primeiro determinante indicado refere-se a posicdo ocupada pela educacéo brasileira
no processo de autorregeneracdo do capitalismo. Apreendemos que essa posi¢cdo buscou
estabelecer mediacGes com o objetivo primario de possibilitar o avango produtivo e o ajuste
econdémico. Como resultado dessa opcdo, identificamos como tendéncia histérica o
agravamento do desprestigio das reais necessidades educacionais da nacao.

O segundo determinante trata da transnacionalizacdo das estruturas de poder no

capitalismo atual e da sua inter-relacdo com as formas de administracdo das organizacoes
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educacionais. Consideramos que este processo apresenta como decorréncia a reestruturacdo
da administracdo dos sistemas educativos publicos no Brasil.

O terceiro determinante diz respeito a escolha politica dos governos brasileiros, ao
longo das duas ultimas décadas, pelo referencial administrativo gerencial. Com essa
preferéncia, os modelos de gestdo da educacdo e das escolas publicas do pais passaram a
legitimar o imperativo mercantil da organizagdo do trabalho, no qual a educacédo é concebida
como fator da producado e do desenvolvimento econémico. Analisamos ainda que essa escolha
se contrapde a escolha politica pelo referencial administrativo social, no qual a educacdo é
vislumbrada como patamar da emancipacdo humana e do desenvolvimento social.

No presente capitulo, portanto, procuramos compreender e revelar o movimento
historico destes determinantes. Mas, para ser exata, a verdadeira questdo para nos foi tentar
apreender a circunstancia historica particular da gestdo da educacédo brasileira na complexa
relacdo dialética com a universalidade dos eventos contemporéneos e das forcas em
questdo (MESZAROS, 2009).

2.1 A crise atual do capitalismo e a posi¢éo do Brasil na autorregeneracéo do sistema

Segundo o historiador Eric Hobsbawm (1995, p. 562), ha sinais nas sociedades
contemporaneas que indicam que chegamos a um ponto de crise histérica. Entre esses sinais,
o autor destaca o fato de que durante o século XX o “desmoronamento” da acumulagdo de
capital deixou como legado para o novo milénio, uma condicdo histérica em que
aparentemente fracassaram todas as tentativas de controlar e melhorar os problemas sociais da
humanidade. Essa condi¢do fez com que o século XXI, ja no seu inicio, acomodasse uma
profunda crise global no sistema financeiro e na estrutura das sociedades.

Conforme Frigotto (2010b), a chave analitica da crise mencionada esta inserida no
proprio movimento de autovalorizagdo do capital e nas medidas de seus limites. Segundo o
autor, as mesmas virtudes que permitiram o desenvolvimento vertiginoso do modo de
producdo capitalista, contraditoriamente, em suas expressdes mais agudas, tambem
determinam as formas de colapso do sistema, quando ndo conseguem mais assegurar a
ampliacdo da acumulacéo.

Mészaros (2011, p. 19) desdobra a apreciacao dessa tematica defendendo que a recente
crise de acumulacdo é a mais grave ja vivenciada pelo modo de producéo capitalista. Como
exemplo lapidar do aprofundamento da crise apresenta a emergéncia do “novo padrdao de

desemprego”, que vem se delineado nos paises altamente desenvolvidos e nos bolsdes de
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subdesenvolvimento. Mészaros (2011) também destaca que esse processo atingiu
mundialmente tanto os trabalhadores altamente qualificados quanto os ndo qualificados,
devido a inerente subordinacao do trabalho e da tecnologia aos estreitos limites do capital.
Harvey (1989), analisando esta problematica nos explica que:
No espaco social criado por todas essas oscilagfes e incertezas, uma série de novas
experiéncias nos dominios da organizacdo industrial e da vida social e politica
comecou a tomar forma. [processo de reestruturacdo produtiva] Essas experiéncias
podem representar os impetos da passagem para um regime de acumulacdo

inteiramente novo, associado com um sistema de regulamentacdo politica e social
bem distinta [padrdo de acumulagéo flexivel] (HARVEY, 1989, p. 140, grifo nosso).

Segundo Mészéros, essa dialética é extremamente complexa. Por ora, basta salientar
que o quadro analitico apropriado para o estudo da crise e da autorregeneracdo do sistema
deve reconhecer a posicao relativa de cada pais na estrutura global de producéo de capital, as
funcBes assumidas pelos Estados no capitalismo contemporaneo e as mediacdes educacionais
advindas desse processo (MESZAROS, 2009, 2011).

Com a adoc¢do de tais perspectivas, enfatizamos que quanto a posi¢do do Brasil no
capitalismo central, pode-se dizer que esta se configura como uma singularidade, ou melhor,
uma “forma exotica de capitalismo”, que se estabeleceu como uma das mais desigualitarias do
mundo. Destaca-se aqui o fato da burguesia local ter dado as costas a ideia de uma alianca
com a classe trabalhadora para a constru¢do de um projeto emancipat6rio para o pais, bem
como, que o Brasil como ex-coldnia latino-americana sempre teve a sua posi¢ao associada ao
fornecimento de elementos para a acumulacdo de capital dos paises de capitalismo central.
Como consequéncia, o subdesenvolvimento do pais veio a ser a propria forma do capitalismo
aqui na sua periferia (OLIVEIRA, 2003).

De acordo com Ferreira, Osorio e Luce (2012, p. 133), essa barbaridade historica volta
a ser repetir no Brasil no inicio do século XXI, apresentando como tendéncia um capitalismo
dependente que “[...] fundamenta-se na exploragdo redobrada e gera estruturas produtivas
divorciadas das necessidades da populacéo trabalhadora, estabelecendo claras limitacGes para
integrar, de maneira organica e com perspectivas de desenvolvimento, as novas tecnologias”.

E importante perceber que apesar dessa condicdo historica, existe hoje na sociedade
brasileira uma agenda politica que reivindica que com “reformas estruturais” (modernizagao)
¢ possivel reverter a “[...] posicao de dependéncia externa e a extrema desigualdade entre as
classes sociais” no Brasil (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 674).

Tal fenbmeno, denominado por Sampaio Janior. (2012) de “neodesenvolvimentismo”,

consiste em tentar:
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[...] conciliar os aspectos ‘positivos’ do neoliberalismo-compromisso incondicional
com a estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de competividade
internacional, auséncia de qualquer tipo de discriminacdo contra o capital
internacional, - com os aspectos ‘positivos’ do velho desenvolvimentismo -
comprometimento com o crescimento econdmico, industrializacdo, papel regulador
do Estado, sensibilidade social (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 679).

Assumindo essa nova perspectiva, o Estado brasileiro passa a desempenhar uma
func@o econbmica, politica e ideoldgica que visa ajustar as politicas nacionais ao processo de
recomposicdo dos padrfes de acumulacdo de capital. Por esta razdo, apreende-se que o
neodesenvolvimentismo torna-se uma espécie de versdo da estratégia de

[..] ajuste da economia brasileira aos imperativos do capital financeiro. O
diferencial se resume ao esforco de atenuar os efeitos mais deletérios da ordem

global sobre o crescimento, o parque industrial nacional e a desigualdade
social (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 680).

Constata-se, portanto, que o papel do Brasil na atual diviséo internacional do trabalho,
no contexto da transnacionalizacdo da producdo, busca firmar sua integracdo subalterna,
[...] sem superar as matrizes do desenvolvimento interno desigual e combinado e da
modernizacdo do arcaico, o0 bloco das burguesias no poder converge,
significativamente, acerca das politicas e praticas que visam a desmontar o precario
quadro de direitos sociais e politicos que vinham sendo conquistados pelos
trabalhadores. Essa clara convergéncia incorpora interesses das diferentes fragdes do
capital, tanto no &mbito interno quanto no internacional, entrelacando principios e
valores das diferentes facetas do capital-imperialismo empenhadas em reduzir ao

minimo, e de forma constante, os custos do trabalho (RUMMERT; ALGEBAILE;
VENTURA, 2013, p. 721).

O que acentua a logica da forte fragmentacdo do trabalho e do imprescindivel controle
social que ird demandar uma oferta educacional no pais “[...] pulverizada, desigual, irregular e
instavel”, que pende para vieses formativos que possam dar conta de uma estrutura produtiva
diversificada (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013, p. 721).

Nesse contexto, os diferentes aspectos da formacao humana, para “[...] fazer frente a
superproducdo acompanhada de expressiva redu¢do da forca de trabalho”, para reduzir os
custos do trabalho, e, para “[...] aprofundar e intensificar as estratégias de controle social”
passam a ser organizados de acordo com as exigéncias do atual estdgio intensivo da
producéo/expropriacdo. Ou melhor: na esteira do processo de autorregeneragédo do capitalismo
contemporaneo tanto as instituicdes brasileiras estdo sendo reorganizadas face as suas
demandas, quanto as bases “[...] do que ainda se convenciona chamar de sistemas nacionais
de educacdo” estdo sendo redefinidas (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2012, p. 22-
23).
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O eixo de analise que procuramos evidenciar aqui é que teriamos hoje no Brasil um
processo de reestruturacdo da gestdo educacional que surgiu como decorréncia do processo
mundial de reestruturacdo produtiva. Com essa tendéncia, a educacao basica passou a ganhar
centralidade nas politicas desenvolvidas pelos entes federados, se constituindo como
mediagao agora dominante para o direcionamento da formacao dos futuros trabalhadores.

Para elucidar o que estamos apontando, cabe dizer que esse processo teve inicio a
partir dos anos de 1990 quando o Brasil comegou a se “integrar” a reestrutura¢ao produtiva,
durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o principe do servilismo ao
grande capital (ANTUNES, 2009, p. 228, grifo do autor). Neste cenario, o papel do Estado
foi redefinido com a implementacdo de reformas administrativas e ajustes econdmicos que
reordenaram o lugar das politicas educacionais sob a égide do ideéario neoliberal®® de
contencdo de gastos com o setor social. Apesar disso, 0s fundamentos dessas “reformas
modernizadoras” da educac¢do no Brasil foram mistificados pela prépria natureza do discurso
reformista, que pregava um pretenso “avanco” na superacdo das desigualdades sociais,
ocultando a “incorrigivel base causal” dos graves problemas societarios (MESZAROS, 2008,
p. 64, grifo do autor).

E curioso também perceber que estas propostas neoconservadoras na educagio
brasileira tiveram continuidade nos Governos Lula/Dilma. Nestes governos, as inovagdes de
gestdo apresentadas, apesar dizer que se baseiam em teorias de esquerda, tomam emprestado
a concepcdo de mundo de um pensamento de direita para fundamentar sua politica
educacional, servindo “[...] muito mais para legitimar os processos de reconfiguragdo da
educacdo ao modo de acumulacdo flexivel do capitalismo” (SILVA, J.; SILVA, K., 2013, p.
13).

Segundo Frigotto (2010a, p. 164), esse processo de reestruturagcdo educacional
fundamenta-se em um “[...] discurso ideologico que envolve as teses da ‘valorizagdo humana
do trabalhador’, a defesa ardorosa da educagéo basica que possibilita a formacéo do cidadéo e
de um trabalhador polivalente, participativo, flexivel”. O autor nos lembra que essa questao
trouxe estritamente relacionada com ela, a investida de novos atores organicos, os homens de
negocio, que buscam efetivar essa “nova qualificagdo” para que isso lhes possibilite “[...]
efetivar a reconvencdo tecnologica que os torne competitivos no embate da concorréncia
intercapitalista” (FRIGOTTO, 2010a, p. 151).

16 Modelo de desenvolvimento induzido pelos organismos multilaterais que tem como objetivos principais:
reduzir a atuacdo do Estado nas politicas sociais, aumentar a participacdo do setor privado e promover
reformas administrativas e educacionais (FONSECA, 2009).
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Nesse contexto, o debate politico acerca da qualidade da Educacdo Bésica passa,
essencialmente, a abordar a questdo da procura de solugdes para dar resposta as demandas
produtivas, ou como prega o discurso neodesenvolvimentista a superacdo das profundas
desigualdades educacionais e sociais do povo brasileiro.

Silva, J. e Silva, K. (2012, p. 52), elucidam que nestes discursos dentre as “[...]
solugdes defendidas estdo o aumento do tempo de permanéncia das criangas e jovens no
interior da escola e a defesa da educacdo integral”. Com essa logica, segundo os autores, a
escola publica brasileira passa a ser utilizada para garantir as condi¢des para a formacédo do
trabalhador flexivel, trazendo para a escola a fun¢do de “guardar” os educandos através de
diversas estratégias de contencdo da pobreza e de combate as insuficiéncias de aprendizagem
das criancas e adolescentes, tais como: ampliacdo da jornada escolar, insercdo da educacgédo
profissional articulada com o ensino médio, responsabilizacdo dos sujeitos e oportunidades
educativas para qualificar os resultados dos indicadores educacionais da nagéo.

A nosso ver, algumas dessas estratégias que estdo sendo priorizadas no processo de
reestruturacdo da educacdo basica no Brasil sdo marcadas significativamente pelas demandas
do padrdo de acumulacdo flexivel. Isso, contudo, traz sérios problemas para os que
contemplam a construcdo de uma praxis educacional que qualifique para a vida, pois nesse
contexto as estratégias propostas para a educagao nacional “[...] apontam como solucao aquilo
que historicamente se mostrou como sendo a raiz do problema: o mercado como regulador do
conjunto de relacdes sociais” (FRIGOTTO, 2010a, p. 62).

2.2 Os centros de poder transnacionais e 0 processo de restruturacdo da administragdo

das organizacdes educacionais

No tdpico anterior, procuramos evidenciar 0 movimento da educacdo brasileira no
contexto da atual crise do capitalismo e da restruturacdo produtiva mundial. Neste topico,
retomamos o processo mencionado focalizando uma das dimensdes centrais da reestruturacéo
em curso, a transnacionalizacdo das estruturas de poder e a sua inter-relacdo com as formas
contemporaneas da administracdo das organizac6es sociais, dando énfase especial a anélise da
reestruturacdo da gestdo dos sistemas educativos.

Neste processo, a primeira dimensdo nos € apresentada por Bruno (2009, p. 16).
Segundo essa autora, do periodo que se estende do pos-guerra até 0s anos setenta, a forma de
concentracdo de capital que constitui a “[...] base da internacionalizacao aglutinava fronteiras

e inter-relacionava governos e instituicoes deles decorrentes”.
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Entretanto,

[...] em fins dos anos sessenta, outra forma de concentracdo de capital comega a
prevalecer, embora tenha se tornado mundialmente perceptivel apenas nas décadas
seguintes. Esta nova forma, ao contrario da anterior, jA ndo se fundamentava na
intervencdo econdmica dos governos e no seu inter-relacionamento. Ao contrério,
ela ndo sé os ignora como os ultrapassa em suas agdes, comecando a corroer o poder
dos Estados-Nac¢des (BRUNO, 2009, p. 17).

O que merece ser aqui melhor observado é que esse processo histdrico nao foi
circunscrito apenas as acdes das transnhacionais junto aos governos/organismos/sindicatos. O
que, de fato, passou a ocorrer, foi uma contribuicdo dos sindicatos dos trabalhadores no
processo de negociacdo das condicGes de trabalho, junto aos governos e as transnacionais, ao
serem pressionados pela flexibilizacdo dos postos de trabalho e pela perda da forca das
associacOes trabalhistas frente ao desemprego estrutural. Nessa dinamica, temos as
transnacionais que passaram a atuam como produtoras nos paises cujos mercados sao por elas
disputados e os governos e sindicatos que comecaram a pedir empréstimos e negociar a forca
de trabalho e a disciplina dos trabalhadores com as transnacionais e os governos (BRUNO,
2009, p. 22-23).

Segundo Bruno (2009), outra questdo relevante desse processo seria o fato de que
esses organismos transnacionais ao se consolidarem como centros poder, comegaram a operar
difusamente no interior dos Estados, buscando abrir espaco para as suas demandas através da
reestruturacdo da administracdo das organizagdes sociais. Conforme a autora, 0 aspecto mais
visivel desse processo € a atuacdo das grandes empresas que,

[...] buscam legitima-se através do mecenato cultural e artistico, além de diferentes
formas de intervencdo nas d&reas sociais, seja através de Organizacbes Nao

Governamentais (ONGS), seja através do sistema de parcerias com Estado Central
(BRUNO, 2009, p. 28).

Referindo-se a esse cenério, Fonseca (2009) frisa que o processo de insercdo dos
organismos internacionais nas organiza¢Ges publicas foi implicado por uma gama de
condicionalidades politicas voltadas ao desenvolvimento de certos setores sociais (educagéo,
salde, etc.). Dentre essas condicionalidades, estava & incorporacdo de modelos gerenciais
“modernos” ¢ de metas para o incremento da produtividade dos trabalhadores mais pobres.
Segundo a autora, a acdo desses organismos no Brasil teve como ponto central a efetivacdo de
reformas educacionais pautadas nos principios contraditérios da reducdo de custos e do
desenvolvimento da equidade social.
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Conforme Rummert, Algebaile, Ventura (2012), também se constituiu como elemento
fundamental desse movimento uma série de conferéncias e documentos organizados por
organismos internacionais, a exemplo das agdes da Organizacdo Mundial do Comeércio
(OMCQ), as estratégias de regulacdo do Programa Internacional de Avaliacao de Alunos (Pisa),
Organizacéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e da UNESCO, os
quais induziram aos paises de perfil socioecondémico de integracdo subalterna, como o Brasil,
a inclusao da educacdo no conjunto das atividades a serem liberalizadas e flexibilizadas.

Orientados por esses principios, os sistemas educacionais brasileiros passaram a ser
administrados segundo uma racionalidade exdgena, na qual é defendida a implantagdo de
critérios gerenciais e de eficiéncia para medir os beneficios individuais e sociais da educacéo.
O que colaborou para que no pais prevalecessem duas estratégias na administracéo
educacional, a saber: a) a recuperacdo de custos (cost recovery) e b) os empréstimos para
cesta de insumos educacionais (FONSECA, 2009, p. 49).

Observa-se que tais estratégias, ainda em vigéncia em nosso pais, direcionam 0s
investimentos educacionais para compra de material didatico, em “[...] detrimento de fatores
humanos, como formac&o, experiéncia e salério do professor” (FONSECA, 2009, p. 56).

De acordo com Fonseca (2009), as acdes das transnacionais no Brasil também
englobaram o estabelecimento de orientacfes metodoldgicas voltadas para o incentivo a
privatizacdo dos niveis mais elevados de ensino e a priorizacdo dos direcionamentos dos
recursos publicos para o ensino fundamental. Na visdo da autora, essas focalizacdes foram
centradas na concepcdo de que a privatizacdo do ensino superior e 0s investimentos na
educacdo basica possibilitam uma maior taxa de recuperacdo de custos, bem como, esses
investimentos seriam mais propicios aos interesses imediatos do mercado em relacdo a
qualificagéo dos trabalhadores.

Em relacdo a esse cenario, Bruno (2009, p. 41) nos explica que os governos brasileiros
seguiram as orientacdes das transnacionais propondo reformas na administracdo da educacao
e da gestdo das escolas publicas, dando realce para a reducéo de desperdicios, de tempo de
trabalho, de custos e de forca de trabalho, garantindo o que nas empresas denomina-se
“qualidade total”. Como efeito, as formas de controle e de gestdo da educagdo passaram a
ganhar um tipo de relevancia que colaborou efetivamente para inverter a posicdo de
importancia da formacéao para a mensuracao.

Tal inversdo ja era analisada por Etzioni (1974) no final da década de 70. Segundo o
autor, essa inversdo dos objetivos sociais pelos mercantis passou a ser um dilema real das

organizacbes modernas, pois a racionalizagdo excessiva comecou a deformar os objetivos
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originais das escolas, hospitais, etc. O que ocorreu foi que a nogédo de eficiéncia, levou as
organizagdes sociais a reduzirem o atendimento aos seus objetivos iniciais, “[...] a fim de
satisfazer as necessidades adquiridas, em vez de ajustar o atendimento das necessidades
adquiridas ao de seus objetivos”. Além disso, Etzioni (1974) adverte que muitas vezes, as
organizagdes chegam ao ponto de abandonar seus objetivos iniciais, para atender demandas
que foram acrescentadas as suas finalidades (ETZIONI, 1974, p. 13).

Para Etzioni (1974), ndo menos importante é perceber que a mensuracdo do éxito de
uma organizacdo cujo rendimento ndo € material (por exemplo, as escolas), torna-se
extremamente dificil, pois s6 se pode medir a competéncia de duas organizacGes se estas
produzirem o mesmo produto por menor custo, o que claramente ndo se aplica aos objetivos
das organizacGes educacionais.

A esse respeito, o autor discorre que todas as “[...] organizacgdes, sob a pressdo da
racionalidade, tornam-se impacientes para medir sua competéncia”, mas quando ndo estdo tao
bem quanto deveriam, apresentam muitas vezes, “[...] resultados muito indesejaveis, do ponto
de vista dos objetivos da organiza¢ao” (ETZIONI, 1974, p. 19).

No interior desse debate, Etzioni (1974) afirma que a questdo fundamental é que os
processos das organizacdes ndo podem ser 0s senhores dos objetivos destas, ja que o papel
real dos meios e processos € serem utilizados para que as organizacbes atinjam suas
finalidades.

Por outro lado Frigotto (2010a, p. 155), destaca que o0s mentores das reformas
administrativas que introduziram a nocdo de eficiéncia nas nag¢des foram o “[...] Banco
Mundial, BID, UNESCO, OIT e os organismos regionais € nacionais a eles vinculados”, os
quais buscam reestruturar simultaneamente a organizacdo produtiva e 0s processos de
formagé&o humana para adequar a educacao a seus interesses.

Freitas (1995) elucida que essas adequacgdes foram aceleradas com a introducdo das
politicas neoliberais que conduziram a gestdo da educacdo brasileira a aceitar o
“neotecnicismo” como discurso dominante da reorganiza¢ao da administra¢ao da educacao,
das escolas e do ensino. Segundo o autor, 0 neotecnicismo no contexto brasileiro seria um
‘amalgama de crengas’ baseado no: a) neocorporativismo de Estado; b) racionalismo
econdmico; ¢) gerenciamento; d) teoria do capital humano.

No discurso do neocorporativismo, o Estado age ‘no interesse nacional’, costurando
relacbes de trabalho entre ele, o setor privado e os sindicatos [...]. No discurso do
racionalismo econdmico coloca-se énfase na eficiéncia e na economia, na

efetividade e no desempenho [...]. No discurso do gerenciamento, o modelo de
administracdo privada é assumido para o setor publico [...]. Finalmente, no discurso
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do capital humano, as pessoas sdo vistas como mercadorias que detém valor, o qual
pode ser aumentado pela agdo da educacao sistematica (FREITAS, 1995, p. 11).

E importante dizer que Freitas (1995), posteriormente atualizou esse debate, mesmo
ndo negando a centralidade do neocorporativismo, do racionalismo, do gerenciamento e da
teoria do capital humano na gestdo da educagdo nacional. Em seus estudos recentes, Freitas
(2012) acrescenta que no Brasil os “reformadores” empresariais, a partir de 1990, instituiram
como categorias centrais da definicdo da politica educacional uma combinacdo de
responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo. Freitas (2012) chama nossa atencdo para o
fato que essas ideias estdo crescendo, em especial, nas esferas estaduais e municipais do pais,
apoiadas por uma rede de institutos e fundagdes privadas que desenvolvem experiéncias e
iniciativas coerentes com esta plataforma.

Na base dessas propostas se estrutura o neotecnicismo que transfere as caracteristicas
da gestdo do ambito da producdo para as organizacGes educacionais. Tal perspectiva de gestdo
educacional centra-se em duas ideias centrais. Primeiro, na instituicdo do controle dos
processos, acrescentando testes para os estudantes e a divulgacdo publica do desempenho da
escola. E segundo, que a meritocracia perpassaria a responsabilizacdo como categoria que
prevé recompensas e san¢des de acordo com o0s resultados dos testes dos alunos e das
escolas (FREITAS, 2012).

Freitas (2012, p. 386) explicita que a responsabilizacdo se relaciona com a
meritocracia visando criar ambiéncia para ampliar a privatizacdo dos sistemas publicos de
educacdo. A seu ver, isto estaria ocorrendo, porque a categoria privatizacdo foi modificada
com o advento do conceito de publico estatal e publico ndo estatal, pois com essa nova
configuragdo surgiu possibilidades para os reformadores pudessem operar a gestdo da
educacgédo por concessdo. Em face desse processo, o autor comenta que a defesa da escola
publica deve ser atualizada, pois, “[...] n3o basta mais a sua defesa em relagdo a reestruturagdo
da administracdo das organizacdes educacionais, agora temos que defender a escola publica
com gestéo publica”.

Peroni (2011) assinala que essa ofensiva do capital encontra terreno fértil nas politicas
educacionais do pais porque historicamente construimos pouco de cultura democratica. Sendo
assim, a logica do produto se sobrepde a logica democratica como novo consenso, no qual, o
“[...] argumento dos empresarios € organismos internacionais para influenciar nas politicas
parte do diagndstico de que a crise esta no Estado, que ¢ ineficiente”. Sendo que, na verdade,
essa seria mais uma estratégia reformadora do capital que busca inserir “[...] no interior do

proprio aparelho de Estado a logica mercantil via gestdo gerencial”, repassando “[...] as
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politicas sociais para 0 mercado, através da privatizacao total, ou com parcerias” (PERONI,
2011, p. 31-35).

Na analise de Peroni (2011), a atuacdo empresarial se da, principalmente, por meio de
conselhos que promovem a simbiose entre o publico e privado, a exemplo do Conselho do
Desenvolvimento Econémico e Social e do Movimento Todos pela Educacio,!’ que foram
instituidos no governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva. A autora ressalta que a
participacdo dos reformadores empresariais nesses conselhos tem impactado a definicdo da
pauta, 0 monitoramento, a analise e, especialmente, a avalia¢do dos resultados dos indicadores
oficiais dos sistemas educacionais publicos do pais.

Cabe salientar que no Governo Dilma Rousseff, a acdo das transnacionais e de suas
personificacdes, os reformadores da educacéo, também se fez presente. No caso atual,

[...] os reformadores empresariais reunidos no Movimento Todos pela Educagéo
estdo empenhados em garantir que o proprio Ministério da Educacgdo, bem como
todos os entes federados, desenvolvam as mesmas estratégias ultrapassadas e
fracassadas, desconsiderando todos os estudos académicos e todas as reivindicagfes
do movimento dos trabalhadores, investindo na redugéo dos ‘custos’ da educacao e

promovendo um processo de destruicdo do sistema publico de ensino (SILVA, J.;
SILVA, K., 2014, p. 138).

Entende-se que tais questdes se espraiam por toda a educacdo nacional, afetando
diretamente o cerne publico dos sistemas educacionais do pais, trazendo também em seu seio

uma disputa por referenciais de gestdo, como poderemos ver a seguir.

2.3 A centralidade do Gerencialismo como tendéncia administrativa das reformas na

educacao brasileira

Na secdo anterior abordamos a dindmica do surgimento dos centros de poder
transnacionais e a sua articulagdo com a reestruturacdo administrativa das organizacoes
sociais. Nesta secdo, tratamos dos modelos de gestdo correspondentes ao processo de
restruturagdo administrativa vivenciado na contemporaneidade e das formas de insercéo

desses modelos nas politicas educativas no Brasil.

170 Movimento Todos pela Educagio corresponde a uma politica educacional desenvolvida pelo Ministério da
Educacdo/Governo Federal em parceria com o empresariado e outros entes da sociedade civil. Esta politica
induz os Estados e municipios a assinar um Termo de Compromisso que orienta o desenvolvimento da
educacdo basica. A assinatura desse Termo implica aceitagdo, mobilizacdo e responsabilizacdo dos entes
federados no cumprimento de 28 metas e de Programas educacionais estabelecidos no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (BRASIL, 2012).
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Segundo Alves (2007, p. 151), na época atual de crise dos Estados-Nacgdes e do
processo de reestruturacdo produtiva, muitos paises, inclusive o Brasil, passaram a adotar as
politicas neoliberais como referenciais da acdo do

[...] Estado social sob regulacdo de mercado, ao invés do mercado sob regulacdo

estatal, concebendo o mercado ndo como um ente abstrato, mas sim, como espaco de
interesses organizados dos grandes oligopélios financeiros (ALVES, 2007, p. 151).

Em tal contexto, o Toyotismo®® passou a ser a ideologia organica que conduziu a
introdugdo de inovagdes na administragdo publica, buscando mediar a “captura” da
subjetividade dos trabalhadores.

Cabe aqui dizer que as inovacOes baseadas no Toyotismo recomendam a introducdo de
modelos de gestdo gerenciais na administragdo publica, assim como que tais modelos
buscam modificar as formas de pagamento dos trabalhadores (bonificagfes por desempenho),
incentivar a vigilancia do trabalho em equipe e resgatar a figura do gerente como avaliador
das atividades desenvolvidas nas organizacdes. Nesse cenario, constata-se que no Brasil, 0s
governos comecgaram a implementar o0 modelo Toyotista de gestdo na administracao publica a
partir dos anos 90, justificando que esse era um movimento necessario se quisessemos
melhorar o desempenho dos “servigos” da maquina governamental.

Na época, as justificativas dadas para a introducdo de inovagdes organizacionais,
baseadas no Toyotismo, foram: “diminuir entraves burocraticos”, a frequente ociosidade do
Estado, “minimizar as despesas” e redesenhar a estrutura dos governos com o incentivo da
participacdo da sociedade civil (PEREIRA; WILHEIM; SOLA, 1999).

Dowbor (1999) analisa o processo de reestruturacdo da administracdo da area social,
salientando que grave problematica gerada pela escolha politica dos governos pelo
gerencialismo como referencial administrativo das politicas sociais. A questdo que ele traz
para o debate é que diante da crise mundial gerada pela exploracdo capitalista, ja ndo seria
mais admissivel que a gestdo do setor social continue sob julgo dos referenciais mercantis. Ele
nos lembra dos dramas que se avolumam na histéria contemporanea da humanidade e dos
gigantescos foros mundiais que foram realizados para avaliar o esgotamento ambiental do
planeta (Rio-92), o escandalo dos direitos humanos (Viena-93), a explosdo demografica

(Cairo-94), os dramas sociais hoje insustentaveis (Copenhague-95), a tragédia da mulher

8Alves (2007, p. 156), define o Toyotismo como o verdadeiro centro da restruturagdo produtiva, propondo que
ele corresponde a “[...] amplitude de valores e regras de gestéo da produgdo e de manipulagdo do trabalho vivo
que sustentam uma série de inovagdes organizacionais, inovacdes tecnolégicas e inovacdes socio-
metabodlicas”, as quais tiveram origem nas industrias produtoras de automdveis da Toyota no Japao.
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presa na engrenagem das transformacfes econémicas (Beijing-95) e o éxodo rural planetario
que esta gerando cidades explosivas no planeta (Istanbul-96). A partir desse tragico contexto,
reitera que o acumulo teorico das areas produtivas (Toyotismo, Qualidade Total, etc.) ndo da
conta de dar respostas especificas aos graves problemas sociais das nacgdes, ja que o problema
que enfrentamos em nosso tempo historico é a concreta possibilidade de extingdo das préoprias
sociedades (DOWBOR, 1999, p. 4).

De acordo com Dowbor (1999), seria preciso considerar que 0s graves problemas
planetarios nos apontam para a necessidade de se pensar mais no ser humano e na construcéo
pelas nacdes de centros de referéncia especificos para a gestdo do setor social. No entanto, ele
ressalta que essas modificagOes esbarram no fato concreto de que o setor social representa
uma gigantesca area em termos econdmicos, 0 que contribui para que o mundo do lucro
assuma a gestdo desse setor em diversos paises. Ou melhor, o processo de transformacao da
area social em servicos tornou esse setor um gigante de acumulacao de capital.

Dowbor (1999, p. 10) indica como exemplo desse movimento, os Estados Unidos que
hoje apresentam como seu principal setor econdémico a satde, com 14% do PIB, isso sem falar
nos grandes recursos envolvidos na “educag¢do formal”, “formagdo nas empresas” e nos
“cursos de atualizacdo tecnoldgica”. No caso do Brasil, o autor indica que a situagdo ¢ ainda
mais grave, pois 0

[...] apoio aos flagelados do Nordeste se transformou em indUstria da seca, o
complemento alimentar nas escolas em industria da merenda, a satide na industria da

doenca, a educacao esté rapidamente caminhando para se tornar um tipo inddstria do
diploma (DOWBOR, 1999, p. 10).

Dowbor (1999) também comenta que no Brasil além da mercantiliza¢do da area social
temos outro problema que dificulta amplamente a construgéo de modelos de gestdo que sejam
diversos dos mercantis. Trata-se do fato de ndo termos um centro de referéncia para gestdo do
setor social no pais. Para ele, esse ainda € um universo em construgdo no pais, principalmente

por que:

[...] uma série de conceitos basicos da reformulagdo politica e social que esta
ocorrendo em muitos paises sequer encontram traducdo em portugués: é o caso de
empowerment, que 0s hispano-americanos ja traduzem de empoderamiento, no
sentido do resgate do poder politico pela sociedade; de stakeholder, ou seja, de ator
social que tem um interesse numa determinada decisdo; de advocacy, que representa
o original etimoldgico de ad-vocare, de criar capacidade de voz e defesa a uma
causa, a um grupo social (DOWBOR, 1999, p. 13).

Paula (2005, p. 38) nos apresenta outro aspecto dessa discussdo. Trata-se dos
diferentes projetos em disputa que se apresentam como tentativa de constru¢do dos modelos
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de gestdo social no Brasil contemporaneo. Segundo a autora, temos hoje no pais dois projetos
em disputas: a) a vertente da administracao publica societal, ligada a tradicdo mobilizatéria
nacional que alcancou seu auge na década de 60; e b) a vertente da administracdo publica
gerencial, que se baseou na articulacdo das estratégias de desenvolvimento dependente e
associado; nas estratégias neoliberais de estabilizacdo econbmica; e nas estratégias
administrativas dominantes no cenario das reformas orientadas para o mercado.

De acordo com Paula (2005, p. 39), na esteira da vertente da administracdo pablica
societal diversos atores e grupos transitaram ao longo das ultimas décadas, dentre eles, 0s
movimentos populares e sociais, 0 movimento sindical, as pastorais sociais, 0s partidos
politicos de esquerda e centro-esquerda, e as Organizacdes Nao Governamentais. Na pauta de
acOes dessa vertente estavam experiéncias que tentavam romper a forma autoritaria de
exercicio do poder publico. Essas diferentes forcas politicas ofereciam propostas para a
formulacdo de um novo referencial das relagdes entre o Estado e a Sociedade, “[...] cada qual
fundamentada na sua visdo de como deveria ser a construcdo da democracia no Brasil”.
Apesar da heterogeneidade das propostas defendidas, o ponto de confluéncia do movimento
era a visdo alternativa centrada na reivindicacdo da cidadania e no fortalecimento do papel da
sociedade civil na conducdo da vida politica do pais, questionando o Estado como Unico
protagonista da gestdo social.

Conforme Paula (2005), esse projeto politico procurava ampliar a participacdo dos
atores sociais na definicdo da agenda politica, criar instrumentos de controle social e
desmonopolizar a formulacdo e implementacdo das acdes publicas. Nesse contexto, “[...]
multiplicaram-se pelo pais governos com propostas inovadoras de gestdo publica, que
abrigavam diferentes experiéncias de participacdo social”. Essas experiéncias ampliaram a
inser¢do do campo movimentalista, que “[...] passou a atuar nos governos municipais €
estaduais por meio dos conselhos de gestdo tripartite, comissées de planejamento e outras
formas especificas de representa¢ao” (PAULA, 2005, p. 39).

Ja no tocante a vertente da administracdo publica gerencial, Paula (2005) indica que o
pano de fundo refere-se a década de 90 e as reformas administrativas implementadas no
Governo de Fernando Henrique Cardoso. De acordo com a autora, 0 modelo gerencial foi
introduzido no pais pelas agdes do Ministério da Administragdo e Reforma do Estado
(MARE), e do ex-ministro do MARE, Luiz Carlos Bresser-Pereira, que:

[...] manifestou seu interesse pelas experiéncias gerencialista realizadas em outros

paises, viajando para o Reino Unido a fim de estuda-las e formular uma proposta de
adaptacdo desse modelo ao contexto nacional (PAULA, 2005, p. 38).
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da administracdo publica societal
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e da

administracdo publica gerencial, Paula (2005) construiu uma sistematizacdo dos dois projetos

administrativos em disputa por hegemonia no Brasil, como poderemos ver a seguir:

Quadro 1 - Tendéncias administrativas no Brasil contemporaneo

T owmtaacho PO oo

Origem

Projeto politico

Dimensoes estruturais
enfatizadas na gestao

Organizacao administrativa
do aparelho do Estado
Abertura das instituicoes

politicas a participacao social

Abordagem de gestao

Fonte: Paula (2005, p. 41).

Movimento internacional pela reforma do
Estado, que se iniciou nos anos 1980 e se
baseia principalmente nos modelos ingles
e estadunidense

Enfatiza a eficiencia administrativa e se ba-
seia no ajuste estrutural, nas recomenda-
coes dos organismos multilaterais interna-
cionais e no movimento gerencialista.

Dimensoes economico-financeira e institu-
cional-administrativa

Separacao entre as atividades exclusivas e
nao-exclusivas do Estado nos trés niveis go-
vernamentais

Participativo no nivel do discurso, mas
centralizador no que se refere ao processo
decisorio, a organizacao das instituicoes
politicas e a construcao de canais de par-
ticipacao popular

Gerencialismo: enfatiza a adaptacao das
recomendacoes gerencialistas para o se-
tor publico

ADMINISTRACAO PUBLICA SOCIETAL

Movimentos sociais brasileiros, que tiveram
inicio nos anos 1960 e desdobramentos
nas tres decadas seguintes

Enfatiza a participacao social e procura es-
truturar um projeto politico que repense o
modelo de desenvolvimento brasileiro, a
estrutura do aparelho de Estado e o para-
digma de gestao.

Dimensao sociopolitica

Nao ha uma proposta para a organizacao
do aparelho do Estado e enfatiza iniciativas
locais de organizacao e gestao publica

Participativo no nivel das instituicoes, en-
fatizando a elaboracao de estruturas e ca-
nais que viabilizem a participacao popular

Gestao social: enfatiza a elaboracao de ex-
periencias de gestao focalizadas nas de-
mandas do publico-alvo, incluindo ques-
toes culturais e participativas

Em relagdo a esses dois modelos administrativos, a autora destaca trés dimensoes

fundamentais para a analise:

1. A dimensdo econémico-financeira, que se relaciona com os problemas do ambito

das finangas publicas e investimentos estatais, envolvendo questGes de natureza

fiscal, tributaria e monetaria.

2. A dimensdo institucional-administrativa, que abrange os problemas de organizacao

e articulacdo dos 6rgdos que compdem o aparato estatal, como as dificuldades de

planejamento,

diregdo e controle das agbes estatais,

e a questdo da

profissionalizacéo dos servidores publicos para o desempenho de suas funcdes.

3. A dimensdo sociopolitica, que compreende problemas situados no amago das

relagOes entre o Estado e a sociedade, envolvendo os direitos dos cidadaos e sua
participagdo na gestdo (PAULA, 2005, p. 40).
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Segundo Paula (2005), na vertente gerencial, a énfase recai principalmente nas
dimensfes econdmico-financeira e institucional-administrativa. J& na vertente societal, a
énfase recai na dimensdo politica. Ela ressalta ainda que a vertente gerencial defende um
projeto politico de ajuste estrutural, baseado nas recomendacbes internacionais para
reorganizacdo do aparelho do Estado e para reestruturacdo da gestdo das organizagdes
nacionais. No entanto, na vertente societal a énfase é dada a participacdo social e a
estruturacdo de um projeto politico que repense 0 modelo de desenvolvimento brasileiro, a
estrutura do aparelho do Estado e o modelo de gestdo. Na sua visdo esses dois modelos
podem ser analisados como construcfes paradigmaticas que resultam do contexto histérico e
das opcoes politicas coletivas, que estdo sujeitas as influéncias exercidas pelos atores sociais e
pelas instituicbes envolvidas. Por este motivo, comenta que o processo dialético da discussao
sobre a administracdo publica ainda esta em curso, o que demanda a continuidade dos estudos
no campo e 0 engajamento dos sujeitos/movimentos que vislumbram projetos de gestéo
sociais mais amplos e referenciados nas reivindicagdes historicas do povo brasileiro.

E importante adicionar que neste estudo consideramos que na atualidade ha uma
centralidade da vertente gerencial como referencial das politicas educacionais do pais, bem
como, que esta vertente é fundada em diferentes principios e correntes teéricas da
administragdo publica e mercantil. Essa compreensdo decorre da consulta realizada na
literatura do campo da politica e da administracdo educacional. Isso nos permitiu estabelecer
que a centralidade da vertente gerencial estd assentada nas diferentes escolhas politicas dos
entes federados, nos tipos de contratos desses entes com 0s organismos transnacionais e nos
parceiros e interlocutores que atuam para definicdo dos modelos educacionais assumidos pela
Unido, Estados e municipios brasileiros.

Segundo Camini (2010), um significativo exemplo das experiéncias de gestdo
gerencial no pais é o Plano de Desenvolvimento da Educacdo/ Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo (PDE), que se configura como um modelo centrado na hibridizacéo de
concepcdes de gestdo, dentre as quais, se destaca a vertente administrativa gerencial. Alem
disso, destaca que o PDE foi langado em abril de 2007, durante o Governo Lula, tendo por
objetivos: a) melhorar a qualidade da educacdo brasileira e b) cumprir as metas projetadas
pelo governo no Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Nesse contexto, nota-se que 0
PDE surge como a “versdo educacional” do plano de desenvolvimento do Governo Federal
para o pais.

Camini (2010) considera que o PDE se constituiu como uma estratégia utilizada para

tentar regulamentar o regime de colaboragcdo entre os municipios, os estados e o Distrito
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Federal, mediante a assinatura de um termo de adesdo. A adesdo mencionada estabeleceria
uma parceria entre os outros entes federados e a Uniéo, sendo traduzida em um compromisso
voltado para a implementacdo de vinte oito metas previstas para o desenvolvimento da
educacdo basica e da educacéo superior.
Em termos mais sistematicos a autora expde que:
Na sua origem, o PDE foi apresentado como uma reunido de um conjunto de
programas novos anunciados, outros em andamento, e novas a¢bes que foram sendo
introduzidas ao longo do percurso de implantacdo, sendo essas especialmente
relacionadas a educacdo basica. Apresentaram-se decretos, resolucGes, editais,
programas, projetos e acbes sem haver inicialmente articulacdo entre eles, o que

resultaria em um planejamento organico e bem dimensionado (CAMINI, 2010, p.
539).

Além da questdo do confuso planejamento inicial do PDE, Camini (2010) levanta
outro ponto para a analise desse modelo administrativo. Trata-se dos segmentos sociais que
foram chamados para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo. A autora nos
explica que os representantes das transnacionais e dos empresarios nacionais foram os
principais formuladores do PDE, bem como, que os representantes do movimento em prol da
educacao publica (que tinham um actmulo histérico de propostas para educacao nacional), s6
foram chamados posteriormente para serem interlocutores do PDE. Nesse panorama, o
curioso foi que durante o processo de formulacdo do PDE, as propostas dos setores sociais
ndo foram consideradas com a mesma importancia que tiveram as propostas dos
interlocutores empresariais. O que colaborou para que administracdo gerencial passasse a ser
hegeménica no PDE em detrimento a administracdo social.

Segundo Camini (2010, p. 548) entre as diversas a¢fes e programas previstos no Plano
de Desenvolvimento da Educacdo, a metodologia do PDE-Escola é que mais se encontra
permeada pela logica gerencialista, uma vez que esta vincula “[...] metas, investimentos e
resultados por meio da provisdo de ferramentas de gestdo e treinamento”, buscando
estabelecer “[...] processos de desenvolvimento da escola, padrées minimo de funcionamento,
planos de gestdo das secretarias, plano de carreira do magistério e mapeamento escolar”.
Dessa maneira, 0 PDE-Escola passa a se caracterizar como uma modalidade de intervencgéo
que direciona a gestdo da eficiéncia operacional das escolas para objetivos voltados para a
conquista de resultados e o desenvolvimento de produtos.

Por outro lado, Camini (2010) observa que 0s instrumentos gerenciais previstos no
PDE-Escola se propdem a colaborar com a organizacdo da rotina escolar, ao mesmo tempo

em que dificultam ou até mesmo impedem as decisGes coletivas da comunidade sobre as
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questdes mais pedagbgicas, uma vez que a estratégia “democratica” desse programa (e do
proprio PDE) prediz uma forma de democracia induzida ou consentida, que encobre sob a
forma de descentralizacdo das decisdes a ingeréncia e as metas exogenas de certas instancias
politico-administrativas sobre as outras.

Pensando essa condi¢do da educagdo nacional, Salerno (2009, p. 69) revela que a
despeito da promessa do Governo Federal de decentralizar as decisdes educacionais no pais, o
que se percebe, na verdade, € que os sistemas de ensino dos estados e municipios estdo
desconcentrando responsabilidades voltadas para atingir as metas e os resultados previstos
pela Unido. Como efeito, temos o fato de que se tém “agdes descentralizadas” nas escolas
com a “centralizacdao do controle” das decisdes educacionais pelas secretarias de educagao.

Salerno (2009) observa ainda que no ambito das escolas a estratégia da
descentralizacdo procura basicamente promover formas consensuais de tomada de decisdes,
nas quais, os sujeitos das comunidades escolares sdo convidados a participar da gestdo apenas
para evitar conflitos/resisténcias que possam impedir a implementacdo das reformas
gerenciais propostas. As analises dessa autora também desvelam que uma das dimensdes que
permeiam esse processo é a vocacdo centralista e ndo democratica das decisdes politicas no
Brasil, o que colabora para que a descentralizacdo da gestdo educacional ndo obtenha o éxito
esperado. Além disso, ela assinala a aparente contradicdo de quando se fala nas politicas de
descentralizacdo sem desconsiderar a no¢éo de sistema, pois 0 PDE em seus fundamentos
antevé a descentralizacdo da tomada de decisGes politico-administrativas, educacionais e
escolares, associadas a uma concepcao sistémica que nao respalda a autonomia financeira da
educacgdo nos Estados e municipios.

Compreende-se aqui que a questdo da descentralizacdo mencionada por Salerno
(2009) é bem problemética, pois a forma de redistribuicdo dos recursos educacionais no pais
ndo é igualitaria entre os entes federados. No entanto, o PDE atribui mais responsabilidades as
outras esferas federativas, prevendo o aumento de repasse de recursos para os Estados e
municipios apenas se estes cumprirem a maioria das metas que o Governo Federal estipulou.
Cabe lembrar que legalmente o Brasil ndo tem ainda um sistema nacional de educacéo, por
isso a responsabilizacdo dos Estados e Municipios pela melhoria da educacdo nacional é uma
questdo ndo pode ser entendida apenas em termos administrativos, pois, verdadeiramente, o
calcanhar de Aquiles da questéo é a reestruturacdo do financiamento da educacéo brasileira.

O outro aspecto a considerar na discussdo do referencial de gestdo gerencial nos
apresentado por Gentili (2010, p. 126), que focaliza em sua analise a dindmica em que “[...] os

debates acerca da qualidade da educacdo foram assumindo a fisionomia que esta possui no
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ambito empresarial, ndo se diferenciando da ldgica produtivista e mercantil”. Segundo o
autor, isso pressupde a alegagdo de trés premissas que sdo impostas para formagao do “[...]
novo senso comum dominante a partir do qual se faz referéncia aos processos educacionais”,

a saber:

a) que a educacdo (nas atuais condi¢bes) ndo responde as demandas e as exigéncias
do mercado;

b) que a educacdo (em condicOes ideais de desenvolvimento) deve responder e
ajustar-se a elas;

c) que certos instrumentos (cientificos) de medicdo nos permitem indagar acerca do
grau de ajuste educagdo-mercado e propor 0s mecanismos de correcdo apropriados
(GENTILI, 2010, p. 156).

De acordo com Souza (2010), essas premissas consolidam a hegemonia do modelo
gerencial na educacdo publica, favorecendo um importante mecanismo de suporte, a
avaliacdo, o qual, tem se mostrado capaz desresponsabilizar as acOes estatais. A autora
também elucida que,

Tal tendéncia se manifesta, principalmente, em funcdo do uso comparativo dos
resultados que acabam por produzir a competicao [...] E possivel considerar, ainda,
que o uso da avaliacdo, além da promocéo da desigualdade, pode gerar um aumento
de seletividade e exclusdo no interior do sistema, fomentado pelo espirito

competitivo de alcance de resultados que, muitas vezes, tem a recompensa financeira
como importante indutor (SOUZA, 2010, p. 137).

Freitas (2012) pensando a mesma questdo apontada por Souza (2010) assinala que a
centralidade do gerencialismo nas politicas educacionais provoca efeitos perversos, entre eles
estdo o estreitamento curricular, o acirramento da competicdo entre escolas, fraudes que sédo
cometidas para garantir 0s resultados positivos nas avaliagbes externas, aumento da
segregacdo socioecondmica dentro das escolas e nos territorios, precarizacdo da formacéo
docente, destruicdo moral do professor e a propria destruicdo da educacdo publica no pais.
Para 0 autor e para nos, essas dimensdes tiram o foco da questdo de que o Estado é o
responsavel pela educacdo de todos os cidadaos, estreitando as finalidades educacionais.

A esse respeito, Gentili (2010) comenta que a retérica da qualidade mobiliza para a
transposicao do critério mercantil de qualidade para o campo educacional, como contraface do
discurso da democratizagdo da educacdo. Nesse quadro, o problema maior é que a
preocupacdo com o custo-beneficio da educacdo desafia a luta pela educacdo publica e

democratica no Brasil.
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Essa questdo também é problematizada por Paro (2011, p. 7), que adverte que a
administracdo de uma escola publica ndo pode ser reduzida a aplicagdo de “[...] uns métodos e
técnicas, importados muitas vezes, de empresas que nada tém a ver com objetivos
educacionais”, principalmente, porque a administracao educacional possui uma especificidade
que tém a ver com a constru¢do da humanizacdo dos educandos. Nesse sentido, “[...]
administrar a escola (e a educagdo) exige a permanente impregnacdo de seus fins pedagdgicos
na forma de alcanga-los”. Em outros termos:

Se estamos convencidos da relevancia social da escola, é preciso afirmar seu
compromisso com a qualidade dos servigos que presta, ou seja, com a eficiéncia
com que ela alcanca seu fim especifico, que consiste na apropriacdo do saber pelo
educando, ndo na capacidade deste para tirar notas ou responder a provas e testes;
dai a total irracionalidade e falta de sentido das alternativas de avaliagdo externa da

escola por meio de testes e provas a imagem e semelhanga dos concursos
vestibulares (PARO, 2011, p. 99).

Diante de tudo que foi exposto, diriamos que educacdo brasileira no contexto da crise
do capital assumiu um papel estratégico no processo de autorregeneracdo do sistema,
passando a definir suas bases segundo as demandas produtivas. Ressaltamos que no interior
desse processo, as acdes das transnacionais passaram a fortalecer a atuacdo dos reformadores
empresariais nos rumos dados a gestdo da educacdo brasileira. Além disso, observa-se,
infelizmente, que a centralidade do gerencialismo como referencial da administracdo
educacional no pais esta colaborando efetivamente para o desmonte da escola publica com

gestdo publica.
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30 ENSINO MEDIO NO BRASIL CONTEMPORANEO E AS PROPOSTAS DE
UNIFICACAO ESCOLAR

Compreender o panorama dos projetos de educagdo dos jovens no Brasil de hoje
demanda desnudar as diferentes propostas pedagdgicas que estdo em disputa no chéo histérico
do ensino médio nacional. Com esse objetivo, mas sem a pretensdo de esgotar a andlise da
tematica, buscamos trazer algumas dessas propostas para o debate. Para tanto, tecemos breves
notas sobre as raizes histéricas do ensino médio no pais, passando pelas reformas curriculares
neste nivel de ensino, da década de 90 aos anos 2000, para em seguida tratarmos da questdo
da unificacdo a escola média ao longo da nossa historia e nas propostas contemporaneas para

0 ensino médio.

3.1 Breves notas sobre o ensino médio no Brasil

A trajetoria do Ensino Médio em nosso pais produziu desafios reais que desaguam na
dura realidade da negacdo dos direitos educacionais dos trabalhadores e de seus filhos. Dito
de outra maneira, no Brasil o ensino médio publico se caracteriza por ndo garantir processos
educativos de qualidade aos jovens e adultos oriundos da classe trabalhadora.l® Tal
caracteristica foi constituida no sombrio caminho da negacdo do acesso desses sujeitos
historicos as instituicbes escolares e nos descaminhos da legislacdo nacional que por muito
tempo colaboraram para que as etapas superiores de ensino fossem apenas para as classes
dominantes. Por estas e outras razdes, o ensino méedio no pais assumiu um modo particular de
dualidade®® que se distingue pela oferta de diversas modalidades e etapa de ensino e pela
segmentacdo e diferenciacdo dos processos educativos.

E preciso assinalar que a resisténcia a essa condigdo produziu significativos avangos?*
quanto & expansdo do acesso a este nivel de ensino. Sabe-se, no entanto, que estes avangos

responderam as “[...] reivindicagdes populares por mais escolarizagdo, mas também a

19 Segundo Bottomore (1983, p. 61, grifo do autor), o conceito de classe é de certa forma o ponto de partida de
toda a teoria marxista, pois foi a “[...] descoberta do PROLETARIADO como a ‘ideia no proprio real’, - uma
nova forca politica engajada em uma luta pela emancipagao - que fez Marx volta-se diretamente para a analise
da estrutura econdmica das sociedades modernas e de seu desenvolvimento™.

20 De acordo com Paz (2012), a dualidade da educacéo brasileira como categoria analitica é problematizada
desde a década de 1930, a partir de autores como Anisio Teixeira e Otaiza Romanelli.

2L Entre 1995 e 2005 as matriculas no ensino médio subiram de 5.374.831 milhdes para 9.031.302 milhdes,
porém nos anos seguintes as matriculas entraram em descompasso. Segundo os dados do MEC, hoje
8.376.852 milhdes de estudantes estdo matriculados no ensino médio (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2014).
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necessidade de tornar o pais competitivo no cenario internacional” (KRAWCZYK, 2012, p.
42).

Mesmo reconhecendo a importancia desses avancos, a escola média continuou
apresentando o grave problema de ndo conseguir garantir a permanéncia dos jovens nas
instituicdes escolares.?

Segundo Krawczyk (2012, p. 41- 44), a dura realidade é que hoje ainda temos no pais:
a) altas porcentagens de jovens fora da escola; b) tendéncia ao declinio do numero de
matriculas (desde 2004) e a c) persisténcia de altos indices de evasdo e reprovacdo. Para a
autora estes mecanismos representam um campo de disputa entre diferentes classes sociais
que concorrem pela apropriagdo do conhecimento socialmente produzido e como tal, se
manifestam nas desigualdades regionais, de sexo, cor/raca, modalidade de oferta e da selecao
oculta que se esconde nas formas de concentracdo espacial nas salas de aula e nas instituicdes
escolares (selecdo dos estudantes por niveis de aprendizagem, classe social e/ou por etnia).

Essa situacdo expressa a continuidade da negacdo dos direitos educacionais dos jovens
mediante formas tradicionais de exclusdo e de novos mecanismos mais sutis, como 0S
apontados por Freitas (2012), ou seja, a responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo da
escola publica.

Para além desses mecanismos de exclusdo, Krawczyk (2012) realca outro fendmeno
que esta sendo menos estudado no contexto educacional brasileiro, apesar de ja encontrarmos
estudos iniciais sobre a tematica, a exemplo dos realizados por Kuenzer (2007) e Oliveira
(2009). Trata-se das formas de intensificacdo da segmentacdo e da diferenciacdo
socioeducativa que estdo sendo induzidas no ensino médio pelas mudancas na gestdo
educacional. Nas palavras da autora:

No novo modelo de gestdo publica, sustenta-se a melhoria da qualidade do ensino
por meio da avaliagdo institucional e do protagonismo da escola e das familias,
produzindo entre outros fendbmenos, a diferenciacdo e competitividade entre as
unidades escolares. Uma pesquisa realizada em escolas municipais do Rio de Janeiro
mostra que, nos Ultimos anos, tem-se acirrado a competicdo, por parte dos alunos,
para frequentar determinadas escolas publicas com maior prestigio, ainda que ndo
estejam no topo dos rankings. H&, também, entre estas, uma disputa por alunos por

meio de procedimentos ndo explicitos de reserva de vagas e/ou de rejeicdo de alunos
[...] (KRAWCZYK, 2012, p. 45).

22 De acordo com Moehlecke (2012, p. 44), a “[...] permanéncia do estudante no ensino médio envolve um
conjunto de fatores que podem facilitar ou ndo esse processo, tais como: idade com que ingressam na escola;
inclusdo ou ndo no mercado de trabalho; trajetéria escolar anterior; taxas de repeténcia e evasdo;
aproveitamento dos estudos; infraestrutura oferecida; qualidade do corpo docente, entre outros”.
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Nesse quadro, as modificagcbes na gestdo das redes de ensino mantém o discurso
politico-pedagodgico de unificagdo, sem, no entanto, deixar de assegurar as formas de
segmentacdo dos processos educativos por meio da oferta de diversas modalidades de ensino,
a exemplo da ampla rede de ensino noturno e precarizada que ainda € ofertada aos jovens
brasileiros.

Aqui é importante perceber que o mais grave dessa condicdo é o fato de os resultados
das avaliagdes institucionais estarem sendo tomados apenas “[...] para ranquear escolas e para
excluir alunos e ndo para corrigir politicas publicas na area de educac¢do”. A bem da verdade,
quase sempre, esse tipo de avaliacdo educacional, perde de vista as raizes histéricas de nossos
problemas educacionais, investindo em procedimentos que intensificam a responsabilizacéo
das escolas e dos professores pelo fracasso escolar dos estudantes. Isto ocorre porque quando
os resultados das avaliagGes no ensino médio sdo divulgados, se transformam de imediato em
mercadoria politica, em municdo para a midia e/ou em critica do setor empresarial que passa a
reclamar do nivel de escolaridade dos trabalhadores, culpabilizando as escolas e o0s
professores pela baixa qualidade do ensino (CARNEIRO, 2012, p. 54-55).

A esse problema o autor adiciona outros, a exemplo da “confusdo” entre renovacao
pedagogica e as crescentes doses de controle e regulacdo que estdo imobilizando as redes de
ensino, as escolas e os professores, como também pontua Gentili (2010). No caso brasileiro,
ganha relevancia o fato das redes de ensino e os professores estarem perdendo a autonomia,
tornando-se refém de avaliagGes exdgenas das quais ndo foram protagonistas.

Este fato, alias, tem contribuido para gradativamente retirar parte das funcgdes
intelectuais do trabalho docente, uma vez que os professores ndo estdo sendo consultados no
momento de formulacdo das avaliagdes. Segundo Oliveira (2004, p. 1140), nesse contexto 0S
“[...] trabalhadores docentes se sentem obrigados a responder as novas exigéncias
pedagdgicas e administrativas, expressando a sensagdo de inseguranca e desamparo”.

Carneiro (2012, p. 48) ainda argumenta que todas essas formas de visualizacdo do
ensino meédio nacional sdo dolorosas de se reconhecer. No entanto, entendemos que elas sao
necessarias enquanto formas de conscientizagcdo que nos ajudam a distinguir os problemas do
Ensino Médio (como possibilidade do pleno desenvolvimento do aluno, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho) do “Ensino midia”, que se configuraria,
segundo o autor, como “marketing politico” ¢ mercantil “de ocasido” que confunde formacao

com deformagéo.
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3.2 Unificacdo Escolar no Ensino Médio: o principio educativo liberal

Apesar da histérica dualidade no ensino médio brasileiro, podemos identificar diversas
tentativas de unificacdo deste nivel de ensino e de simulacros de unificagdo. Por isso,
recuperamos o debate das propostas liberais de unificacdo escolar que foram identificadas no
Brasil durante o século XX e no inicio do século XXI, para tentarmos compreender as
propostas recentes de unificacdo no ensino médio, que estdo sendo apontadas pelos governos
como reformas progressistas.

Como base para a andlise, assumimos o pressuposto de que a dualidade escolar devera
sem entendida como parte da divisdo do trabalho que estabelece uma divisao “[...] igualmente
radical, entre os tipos de atividade e os tipos de aprendizagem, [...] que interfere no
desenvolvimento do individuo”, se constituindo como o “[...] ponto chave dessa trama em que
se produz a exploracdo dos trabalhadores” (MARX; ENGELS, 2004, p. 11).

Ao assumirmos esta perspectiva duas questdes sao recorrentes. A primeira diz respeito
as possibilidades concretas de superacdo da dualidade escolar no interior do desenvolvimento
capitalista. Ja a segunda, se refere as razdes que geram a formulacdo de propostas liberais de
unificagdo dos processos educativos.

Em relacdo a primeira questdo, Kuenzer (2001) nos explica que devemos admitir que a
“[...] logica do capital é a distribuicdo desigual do saber”. Isso significa que no modo de
produgdo capitalista a “educagdo para o trabalho se da de forma diferenciada a partir da
origem de classe”. Assim, a escola passa a contribuir com o processo de diferenciacdo quando
estabelece mediacgBes nas praticas educativas que permitem a ruptura entre poucos individuos
que irdo desenvolver atividades intelectuais sustentadas por principios teoricos-
metodologicos e uma grande maioria que ird ter apenas uma profissionalizagdo estreita, “[...]
que se atém, quando muito a ensinar a executar algumas operag¢des”. O ponto crucial dessa
discussdo é que a despeito dessa condigdo isso ndo quer dizer que se “[...] deva abandonar a
escola como alternativa de distribuicdo do saber, mesmo desigual, por que esta é a sua funcéao
no capitalismo”. Ao contrério, deverdo sempre ser reivindicadas mais propostas de unificacdo
escolar, pois elas, por contradi¢do, abrem espaco para a criacdo das condi¢Ges necessarias a
viabilizacdo de projetos originados nos interesses dos trabalhadores (KUENZER, 2001, p. 27-
33).

Quanto a questdo das razbes que levam as classes dominantes a desenvolverem
propostas liberais de unificacdo escolar, pode-se dizer que a contradicdo entre capital e

trabalho faz com que para garantir a continuidade da acumulacdo, o capital precise,



51

simultaneamente, socializar cada vez mais a producdo e o conhecimento, assegurando a
apropriagéo privada dos resultados. Tal condi¢do faz com que a ampliacdo da socializagdo do
conhecimento, se caracterize por seu carater liberal nas relagdes pedagogicas e por seu “[...]
conteddo diferenciador, enquanto implica em desenvolvimento unilateral do individuo,
monotecnia e ajustamento a divisdo social do trabalho” (KUENZER, 2001, p. 73).

Posto isto, 0 que se conclui € que por um lado a superacéo da dualidade escolar ndo é
totalmente possivel no interior do desenvolvimento capitalista. E por outro, que mesmo com
as restricbes impostas aos individuos, existe um significativo potencial criador na contradicao
semeada pela socializagdo do conhecimento. A partir desses dois referenciais, retomamos o
debate das propostas brasileiras de unificacdo escolar sob a égide do principio educativo
liberal, pondo em evidéncia os achados da pesquisa de Rosa (2008).

Compreendemos que estudo mencionado traz uma importante contribuicdo para
analise aqui empreendida porque toma como objeto tanto a particularidade da dualidade? no
ensino médio brasileiro quanto as concepg¢des e propostas de unificacdo escolar estabelecidas
no periodo de 1930 a 2004. Além disso, considera que no periodo histérico de 1930 a 2004
tivemos no Brasil muitas mobilizagdes sociais, politicas publicas, leis e regulamentacdes que
trataram do perfil dualista da escola média sem, no entanto, resolver a questdo. Com esta
analise, Rosa (2008) procura reforcar que embora a luta por unificacdo seja em alguns
momentos de nossa histéria divulgada e ressignificada por propostas liberais (em momentos
propicios a expansdo da sociabilidade para o capital), a “escola Unica” defendida nestas
propostas ndo passou, infelizmente, de uma falsa proposicéo.

Segundo Rosa (2008), a primeira tentativa de unificacdo da escola média do pais teria
sido a proposta apresentada pelo Movimento dos Pioneiros da Escola Nova. Mas, ha, aqui,
questdes de varias ordens. A principal delas seria que tal proposta foi fundada em ideias de
um grupo de intelectuais liberais que defendiam a escola publica, gratuita, comum e
obrigatdria, como parte de um programa politico que expressava 0s objetivos de ajuste da
educacdo brasileira as exigéncias do capitalismo de base industrial. Tal programa foi
divulgado por meio do documento Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, no qual eram
expostas as principais criticas dos Pioneiros & organizagdo escolar existente e a dualidade

escolar. Por sua vez, a segunda questdo seria que para o Movimento, a unificacdo escolar

2“0 risco no uso do conceito ‘dualidade educacional’, sem a identificagio das particularidades historicas da
totalidade do processo, conduz ao abandono da dialética, das mediacdes e contradi¢cdes dos fendmenos sociais.
O importante sdo as raizes sociais da questdo, a questao estrutural das classes sociais que lhe d&o sustentacdo e
sua ideologiza¢do como a educacao desejavel” (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p. 29).
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consistia na incorporagdo da escola profissional ao sistema regular de ensino, tendo por
horizonte a superagdo da dualidade existente entre formacdo especifica e formacdo geral,
entre “o ensino para as ‘maos’ € o ensino para a ‘mente’”. O movimento aspirava a educacgéo
igualitaria para todo o cidaddo justificando, que “[...] houve uma profunda mudanca na
natureza do conhecimento e do saber, que deixou de ser a atividade de alguns para, em suas
aplicagOes, fazer-se a necessidade de todos”. Por este motivo conhecimento racional e o
empirico deveriam se fundir, desaparecendo assim a separacdo entre o pratico e o racional,
entre a escola profissionalizante e a escola regular (ROSA, 2008, p. 71).

Pautando-se na concepcdo defendida pelo Movimento, a autora analisa que a proposta
dos Pioneiros apesar de ser apresentada como democratica, na verdade, camuflava um tipo de
dualidade nos processos educativos e nas praticas sociais que protegia a “hierarquia” entre os
individuos sob a justificativa de que o carater biol6gico?® era quem determinavam as
oportunidades de aprendizagem (ROSA, 2008, p. 127).

J& a segunda tentativa de unificacdo no ensino médio indicada por Rosa (2008) seria a
incorporacdo do ensino profissional ao sistema regular de ensino (1942-1946), com a
instituicdo das leis organicas do ensino industrial (1942), comercial (1943) e agricola
(1946). Para a autora, essa politica de unificacdo se estabeleceu como um desdobramento da
proposicdo do Movimento dos Pioneiros da Escola Nova. Porém, a autora ressalta que nesta
proposta mesmo o ensino profissional passando a fazer parte do sistema de ensino regular,
“[...] ela se concretiza[va] pelo estabelecimento de outro tipo de dualidade dentro da
organizacdo da escola média, com a diferenciacdo dos ramos de ensino” (ROSA, 2008, p.
127).

Isso teria acontecido porque as leis organicas de (1942-1946), previam a integracdo do
ensino profissional ao regular, mas como ramo separado e diferente dentro do proprio sistema
de ensino secundario. Disto se deriva a importancia de se compreender que essa era uma
tentativa de unificacdo escolar bem limitada. O que ocorria, de fato, era que mesmo 0s
trabalhadores e os burgueses tendo igual acesso a escola primaria, o destino profissional
dessas classes permanecia diferenciado. Rosa (2008) ainda defende que com as leis organicas,
0s estudantes oriundos da classe trabalhadora eram direcionados para cursos
profissionalizantes e os das elites para 0 ensino secundario que, por conseguinte, 0S

encaminhavam para a formacao universitaria e a ocupacao de cargos privilegiados.

24 Segundo a perspectiva dos Pioneiros, o carater biolégico se referia as aptides naturais dos individuos. Assim,
as diferenciacfes nos processos educacionais ocorriam por limitacdo dos individuos, sendo independentes da
classe social de origem dos estudantes.
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Em face disso, os estudantes que tinham feito cursos profissionalizantes somente
tinham acesso ao ensino superior se complementassem a formacdo cursando disciplinas do
ensino medio regular.

Mesmo com essa condicdo, Rosa (2008) reitera que a proposta liberal das leis
organicas de 1942-1946 representou um importante passo em dire¢do a unificacdo escolar no
ensino medio porque o ensino profissional foi integrado ao sistema escolar nacional, embora
configurado como separado do ensino secundario.

Em relacdo a terceira tentativa de unificacdo escolar, Rosa (2008, p. 128) destaca a
proposta da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n. 4.024/61) que instituiu a
equivaléncia, para efeitos de ingresso no vestibular, dos diferentes ramos da escola média.
Nesse momento da analise, a autora ressalta que com essa legislacdo foram “[...] suprimidas
as barreiras que impediam os egressos da escola média profissional de continuar seus estudos
em nivel superior”. Em sua visdo, isso significou um importante avango em dire¢do a ruptura
da dualidade no nivel médio, pois, a partir desta proposta, foi sendo consolidado o acesso dos
egressos do nivel técnico a educacdo superior sem a necessidade de exames adicionais ou
estudos complementares. Contraditoriamente, a autora afirma ainda que na Lei n. 4.024/61, o
dualismo foi suprimido apenas na legislacdo através da equivaléncia do acesso a universidade,
pois permaneceu na existéncia de duas formas distintas de oferta de ensino médio: o ensino
técnico e o secundario.

Ainda de acordo com Rosa (2008), a quarta tentativa de unificacdo identificada em
nossa historia refere-se a uma proposta bem diferente das anteriores, pois esta previa a
profissionalizacdo de toda a escola média. Em decorréncia disso, essa proposta enfrentou
diversas resisténcias, a exemplo da falta de recursos humanos e de materiais nas escolas
publicas e a permanéncia do foco no ensino propedéutico nas escolas privadas, dentre outros
problemas. O que se observa é que a proposta de profissionalizacdo de todo o ensino médio,
conhecida como reforma do ensino de 1° e 2° grau, foi “[...] implementada no contexto da
ditadura militar, com leis instituidas por esse regime para o ensino brasileiro (Lei n.
5.692/71)” (ROSA, 2008, p. 128). Tal proposta tinha por objetivo contribuir para a superagao
da dualidade entre o ensino geral e 0 ensino técnico com a introducdo dos principios da
continuidade e da terminalidade. Nessa proposta, a continuidade previa que o curriculo devia
oferecer uma base geral ampla no 1° grau e uma formacdo especial para habilitacdo no 2°
grau. E a terminalidade a organizacéo do percurso dos alunos do ensino médio para garantir
uma “[...] formagdo para o exercicio de uma atividade em cada nivel de ensino”. Com isso, 0

educando ja poderia ingressar rapidamente, se necessario, no mercado de trabalho (ROSA,
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2008, p. 96-97). Rosa (2008) entende que a reforma do ensino de 1° e 2° grau seria uma
tentativa de unificagdo escolar porque ela tornou as escolas secundarias e as técnicas
equivalentes, determinando a indiferenciacdo formal entre os ramos de ensino.

Esta autora introduz, ainda, a ideia de que esta legislacdo retratava os acordos entre
Brasil-EUA para o desenvolvimento econémico do pais. Rosa (2008) ao dar énfase a esse
elemento esclarece que para os militares a predominancia da profissionalizagdo de todos os
estudantes do pais se constituia como uma das estratégias para efetivar o desenvolvimento, o
chamado milagre brasileiro.

Além disso, Rosa (2008) assinala como quinta tendéncia de unificagdo da escola
média a primeira legislagdo educacional posterior & ditadura militar, a Lei n. 9.394/96.
Segundo ela, esta legislacdo se caracteriza como uma tentativa de unificacdo, por configurar
toda a escola média como escola de formacao geral. Nesse momento, também aponta que com
0 advento da LDBEN de 1996, o ensino médio é desarticulado da formacdo técnica
profissional e passa a ser definido como continuagdo do ensino fundamental. Mas, chama a
atencdo para as contradicGes dessa proposta decorrentes da regulamentacdo do Decreto
2.208/96 que categorizou a educacdo profissional de nivel técnico. A questdo assinalada por
ela é de que a partir da regulamentacdo desse decreto, ficou estabelecido que a educacédo
média profissional “[...] deveria ter uma organizagdo curricular prépria e independente do
ensino médio” (ROSA, 2008, p. 108-110). Por isso, sintetiza que essa reforma apenas
contribuiu para aumentar a dualidade, uma vez que criou de forma paralela ao ensino médio
um sistema de formacao profissional vinculada ao sistema sindical e as instituicdes privadas e
publicas.

Cabe aqui dizer que utilizamos o trabalho de Rosa (2008) para entender as propostas
de unificacdo no ensino médio da histdria recente com o intuito de chegar ao cerne dos
processos em movimento e das contradi¢fes neste nivel de ensino em nosso seculo.

Como contraponto a compressdo de Rosa (2008) acerca das tentativas liberais de
unificacdo escolar trazemos as analises de Kuenzer (2005, 2007) a respeito dos momentos
historicos em que os padrdes de acumulacdo demandam que a dualidade nos processos de
ensino seja assumida ou negada, como forma de organizacgao do disciplinamento da forca de
trabalho. Na acepcdo de Kuenzer (2007), as propostas de unificacdo/segmentacdo dos
processos educativos estdo inseridas na dindmica do surgimento de cada novo tipo de
producdo racionalizada. Isto significa que a partir dos fundamentos de cada novo tipo de
trabalho (padréo rigido ou flexivel) surge mediacdes pedagogicas que buscam articular os

novos métodos de producdo a novas competéncias, novos modos de viver, pensar e sentir dos
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trabalhadores. E a partir dessa relagdo que a dualidade nos tipos de escolaridade vai sendo
materializada por meio da oferta de escolas que se diferenciam de acordo com os tipos de
classe social e fracbes de classe (trabalhadores ou burgueses) que se propunha formar
(explorados ou exploradores). Com base nesse parametro, Kuenzer (2007), ao refletir sobre a
constituicdo da dualidade nos processos educativos brasileiros, esclarece que:
No Brasil, esta diferenciacdo correspondeu a oferta de escolas de formacédo
profissional e escolas académicas, que atendiam popula¢fes com diferentes origens
de classe, expressando-se a dualidade de forma mais significativa no nivel médio,
restrito, na versdo propedéutica, por longo periodo, aos que detinham condigdes
materiais para cursar estudos em nivel superior. A delimitacdo precisa das funcdes
operacionais, técnicas, de gestdo e de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia,
tipicas das formas tayloristas/fordistas de organizar o trabalho, viabilizava a clara

definicdo de trajetdrias educativas diferenciadas que atendessem as necessidades de
disciplinamento dos trabalhadores e dirigentes (KUENZER, 2007, p. 1156).

Por isso, a autora analisa que, ao longo do século XX, as tentativas de unificacdo
escolar no Brasil ndo corresponderiam verdadeiramente a democratizacdo no ensino médio,
mas sim ao aprofundamento das diferengas de classe. Na sua Otica, estas “tentativas de
unificagdo” seriam, de fato, decorrentes da divisdo social e técnica do trabalho nos termos da
organizacao taylorista/fordista de natureza rigida e da expansdo dos setores industrial,
comercial e de servigos no pais.

Nesse contexto histdrico as necessidades do processo produtivo se caracterizavam pela
“[...] fragmentacdo, pela estabilidade e pela transparéncia das tecnologias, predominantemente
de base eletromecénica”. Por isso bastava uma “educa¢do profissional especializada, parcial,
com foco na ocupacdo e voltada para o rigoroso cumprimento de procedimentos a serem
repetidos por meio de processos pedagogicos que privilegiavam a memorizagdo”. E
importante esclarecer que como nesse periodo ndo existia a necessidade de integracdo do
trabalho intelectual e préatico, entre a educacgdo geral e profissional para a producdo, estava,
pois, “[...] justificada a diferenciacdo da oferta, a partir da dualidade estrutural no modo de
producao capitalista”. Como consequéncia, “[...] os discursos sobre a educacdo e as praticas
de exclusdo ndo deixavam pairar davidas sobre o fato de que a continuidade dos estudos [...],
era para poucos; tratava-se, portanto, de uma dualidade claramente assumida” (KUENZER,
2007, p. 1156-1157, grifo nosso).

As pesquisas realizadas por Kuenzer (2007) clarificam que as mudancas ocorridas no
mundo do trabalho a partir da “[...] substitui¢do da base rigida pela base flexivel, por meio da
mediagdo da microeletronica, trouxeram um novo discurso sobre a dualidade, orientado para a
sua superacdo” (KUENZER, 2007, p. 1158). Com efeito, no Brasil, a historica dualidade que
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diferencia os processos educativos dos trabalhadores e dos dirigentes assume uma forma
distinta de materializagdo na acumulagdo flexivel.?® a dualidade negada. Tal discurso,
segundo a autora, prega a superacdo da dualidade com a ampliacdo da escolaridade
disponibilizada para os trabalhadores. No entanto, ele ocultaria que na contemporaneidade a
crescente socializagdo do conhecimento surge das demandas por profissionais que possam
acompanhar as mudangas tecnoldgicas decorrentes da dinamicidade da producdo cientifico-
tecnoldgica. Esta estratégia esconderia ainda que os processos flexiveis de producdo sédo
caracterizados pela intensificacdo e pela precarizacdo que configuram um consumo cada vez
mais predatorio e desumano da forca de trabalho. Por esses motivos, no discurso da dualidade
negada sdo sofisticadas as estratégias de exploracdo da corporeidade e intelectualidade
humana mediante a emergéncia de uma inclusdo excludente que inclui na ponta da escola para
excluir na ponta do mercado. Ou seja: no mercado

[...] identificam-se varias estratégias de exclusdo do mercado formal, onde o

trabalhador tinha direitos assegurados e melhores condi¢Bes de trabalho,

acompanhadas de estratégias de inclusdo no mundo do trabalho através de formas
precérias (KUENZER, 2005, p. 14).

Ao mesmo tempo, em que sdo divulgados amplamente discursos de que as praticas
pedagogicas de fato passaram democratizar o acesso ao emprego pleno (KUENZER, 2005, p.
14).

Segundo as pesquisas desenvolvidas pela autora, a aparéncia novidadeira desse embate
esta apenas nas formas de materializacdo das estratégias de dominagdo, pois o processo de
reestruturacdo do ensino médio em nossos dias passou a incorporar as reivindicacdes da classe
trabalhadora ao ideario burgués mediante um discurso que da a énfase a educacdo, mas
reforca a divisdo do trabalho (KUENZER, 2005, 2007).

Embora Kuenzer (2007, p. 1175) reconheca em suas analises que a superacdo da
dualidade e a constituicdo real de uma proposta de unificacdo escolar no ensino médio sejam
ainda uma utopia, defende que ndo é excessivo afirmar que o padrdo de acumulagdo flexivel,
por demandar o “[...] estreitamento das relacdes entre trabalho intelectual e operacional,
aproximando ciéncia, cultura e trabalho a partir da crescente intelectualizacdo das atividades

laborais”, oferece possibilidades de “[...] circulagdo de conhecimento e da capacidade de

% “Entendida a acumulagio flexivel como o regime que, confrontando-se com a rigidez do fordismo, se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados, dos produtos e dos padrdes de consumo, tendo em vista
assegurar a acumulagdo, tornam-se necessarias novas formas de disciplinamento da for¢a de trabalho [...]”
(KUENZER, 2007, p. 1158).
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analise critica que este gera” a um nimero cada vez maior de trabalhadores. Por isso, ressalta
que historicamente é importante o reconhecimento dessa contradicdo como possibilidade de

superacdo da fragmentacédo escolar no ensino médio brasileiro.

3.3 Reformas Curriculares no ensino médio: a década de 90 e o inicio do século XXI em

guestao

Como primeira caracterizacdo das reformas nos curriculos do ensino médio brasileiro,
pode-se dizer que “[...] anos finais da década de 1990 e os iniciais do novo século reservaram
ao ensino médio uma grande turbuléncia estrutural e conceitual, sem que, no entanto, fossem
delineadas perspectivas concretas de melhoria da qualidade” da educagéo oferecida aos jovens
brasileiros (ZIBAS, 2005, p. 17). Além disso, também seria possivel afirmar que esse intenso
movimento reformista teve como pano de fundo o processo de reestruturacdo do Estado e a
constituicdo de novos modos de acumulacdo de capital, cujas demandas exigiram
significativas modificaces nos processos educativos, como ja abordamos no capitulo
anterior.

Conforme Zibas (2005), na época, as principais justificativas dadas para a realizacdo

de tdo amplas mudancas no nivel médio brasileiro foram as seguintes:

a) Explosdo da demanda por matriculas: fator que poderia indicar uma maior
democratizacdo do acesso dos jovens brasileiros a escola, mas que em
contrapartida ocasionou uma maior heterogeneidade do alunado, com a matricula
de jovens cujos pais tiveram pouca ou nenhuma formacéo. Tal condicéo reforcou a
critica para que os contetdos e métodos fossem reformados, tornando a escola
média realmente inclusiva.

b) Requisitos do novo contexto produtivo: estes requisitos reconhecem a necessidade
de se adequar a formacdo dos jovens as relagdes macroestruturais do
desenvolvimento econdmico. Nesse item, destaca-se o grande volume de criticas
dos educadores, visto que a formacdo dos jovens deveria ser muito mais ampla e
profunda do que a demandada pela produgéo.

c) Exigéncia de desenvolvimento de conhecimentos e valores para a construgdo de
uma cidadania democratica: Tal aspecto seria 0 elemento mais complexo da
reforma, pois haviam divergentes posicionamentos sobre as possibilidades de que

a escola - em vista de suas determinacfes historicas e sociais- possa exercer seu
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papel. Mesmo assim, esse angulo politico-pedagodgico foi usado como justificativa
para a necessidade de se empreender a ampla e ambiciosa reforma curricular no
ensino médio nacional.

d) Exigéncia de aproximacdo entre curriculo e cultura juvenil: nesse aspecto,
justificava-se que, diante da dificuldade dos docentes de aproxima-se da cultura
adolescente, havia a necessidade de se pensar em formas de “enriquecer” os
conteudos disciplinares para construir uma identificacdo positiva nos estudantes
em relacdo a escola. Cabe registrar aqui o contraponto do desestimulo juvenil em
face das escassas possibilidades reais de emprego,?® ja que mesmo com o
certificado de ensino médio, as chances dos jovens hoje conseguirem o pleno

emprego sdo cada vez menores (ZIBAS, 2005, p. 18-20).

A analise de Zibas acerca dessas justificativas nos leva a perceber que o processo
reformista no curriculo do ensino médio nacional foi marcado por polémicas e contradigdes?’.
Tais polémicas se deram, sobretudo, pela introducdo nos curriculos de novos conceitos
desenvolvidos na area empresarial, a exemplo da estratégia da pedagogia das competéncias
para a empregabilidade. Além disso, constata-se que a introducdo destes conceitos causou
“[...] um certo grau de perplexidade nas redes de ensino e na academia”, porque
demonstravam claramente a pretensdo de “refundar” a escola média (ZIBAS, 2005, p. 21).

De acordo com Moehlecke (2012, p. 49), as criticas as DCNEM (1998) também foram
potencializadas porque grande parte dos pesquisadores do campo educativo identificou uma
nitida sintonia das reformas curriculares no ensino médio com as reformas administrativas do
Governo FHC?. Entre as criticas realizadas as DCNEM de 1998, os pesquisadores
destacavam o questionamento da superagdo da dualidade no ensino médio, a necessidade de

formagéo de um trabalhador polivalente e a nogédo de trabalho presente nas diretrizes.

% De acordo com Silva (2012b, p. 168), isso pode ser constatado quando consideramos os dados sobre o
desemprego no mundo que foram “revelados pelo relatorio da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
intitulado ‘Tendéncias Mundiais de Emprego para Juventude (2010)’. Segundo esse relatorio, de cerca de 620
milhdes de jovens economicamente ativos entre 15 e 24 anos, 81 milhGes estavam desempregados em 2009,
ou seja, 7,8 milhdes a mais que o niimero registrado em 2007”.

21 partindo da premissa de que para *[...] compreensdo dos problemas que, historicamente, afetam a ampliagdo e
a qualidade da escola média brasileira, torna-se necessaria - talvez mais do que para o estudo de outras etapas
do sistema de ensino - a referéncia ao classico conceito de educagcdo como um campo de luta cujas
contradi¢des podem tanto reforgar a estratificacdo social quanto contribuir para a democratizagao”. (ZIBAS,
2005b, p. 1968).

28 As reformas administrativas do Governo FHC buscavam materializar orientacGes neoliberais, induzidas pelos
organismos multilaterais, nas politicas educativas do pais (MOEHLECKE, 2012, p. 47).
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Como nos lembra Kuenzer (2000, p. 16), o discurso do Ministério da Educagdo
durante a década de 90 afirmava que “[...] a partir de agora o Ensino Médio ¢ para a vida, em
contraposicdo a proposta anterior, que supostamente, ao preparar para o trabalho, nao
preparava para a vida”. Kuenzer (2000) também destaca que tal discurso deve ser
compreendido no contexto das mudancgas ocorridas no mundo do trabalho, uma vez que o
processo de reestruturacdo produtiva passou a demandar novas mediagdes aos projetos
educativos dos trabalhadores. Sendo assim, o discurso do governo que ao tentar disseminar
uma “identidade entre educacao para a vida e educagdo para o trabalho - como universal”,
esconde que a concepgao de trabalho?® expressa na DCNEM de 1998 foi entendida como um
espago para poucos, em face das “[...] caracteristicas do modelo de desenvolvimento em
curso, extremamente excludente” (KUENZER, 2000, p. 34-36). Com essa nova concepcdo do
trabalho, o modelo pedag6gico proposto para o ensino medio foi redefinido através da
introducdo da ja mencionada pedagogia das competéncias para a empregabilidade.

Esta nocéo, segundo Frigotto (2012, p. 1), se constitui no contexto contemporaneo de
desemprego estrutural como aparato ideoldgico justificador das desigualdades entre as classes
sociais.

Ramos (2011, p. 19) nos auxilia a compreender esse processo ao afirmar que a nogéo
de competéncias surgiu com o “[...] objetivo de responder a necessidades tedricas e empiricas
postas pela realidade” da crise do emprego e das relagdes contemporaneas de producao. Nesse
cenario, a qualificacdo como relacdo social da formacdo dos trabalhadores e dos codigos das
profissbes foi enfraquecida como conceito na formulacdo dos curriculos. Tal condicdo, fez
com que a nogao de competéncia ganhasse materialidade nos projetos de formacéo dos jovens
e na organizacgdo do trabalho pedagdgico das escolas. E é exatamente neste ponto que reside a
critica, pois tanto Ramos (2011) quanto Kuenzer (2000), defendem que os curriculos
nacionais foram reformulados concebendo mediagOes escolares para a adaptacdo da
subjetividade dos trabalhadores a desregulamentacéo e flexibilizacdo do mundo do trabalho.

Em apoio a essa tese, Ramos (2011) assinala que as reformas curriculares induzidas

pelo Parecer n.15/98% e a respectiva Resolugdo n.3/98%! buscaram construir novos valores nos

29 Percebemos o trabalho na sua dimensdo ontolégica ou ontocriativa que permeia todos os seres humanos.
“Nesta concepgdo de trabalho o mesmo se constitui em direito e dever e engendra um principio formativo ou
educativo” (FRIGOTTO, 2012, p. 60).

O Parecer n.15/98 prevé que diante da “[...] violéncia, do desemprego e da vertiginosa substitui¢dao
tecnoldgica, revigoram-se as aspiragdes de que a escola, especialmente a média, contribua para a
aprendizagem de competéncias de carater geral, visando a constituicdo de pessoas mais aptas a assimilar
mudancas, mais autdbnomas em suas escolhas, mais solidarias, que acolham e respeitem as diferengas,
pratiquem a solidariedade e superem a segmentagio social” (BRASIL, 2001, p. 65).

30
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cidaddos-trabalhadores. A seu ver, estes valores ndo poderiam contribuir para o
desenvolvimento da autonomia dos estudantes, uma vez que eles estabeleciam que a educacao
assumisse o papel do desenvolvimento de sensibilidades conformadas as exigéncias e as
instabilidades do mercado do trabalho. Ademais, a autora ainda defende que a nocdo de
competéncia em conjunto com o novo profissionalismo denominado empregabilidade
contribui para explicar os problemas sociais do ponto de vista do sujeito individual,
convocando a escola média a diluir “[...] todas as perspectivas de se olhar o mundo por outro
viés, de se contestar o que parece instituido e Ginico”, sendo uma das estratégias de adaptacéo
social de nosso tempo histérico (RAMOS, 2011, p. 135).

No que diz respeito a utilizacdo do conceito de empregabilidade nas reformas
curriculares no ensino medio brasileiro, Machado (1998) comenta que esse conceito associado
com a proposicdo do desenvolvimento de competéncias, assume um carater linear e
superficial que simplifica e esquematiza a relagéo trabalho-educacéo; ou melhor, potencializa
0 papel das institui¢Oes escolares no enfrentamento da atual crise do trabalho. A autora aponta
ainda que o conceito de empregabilidade tem sido utilizado nas reformas curriculares para
referir-se as condi¢des subjetivas da “[...] integracdo dos sujeitos a realidade atual dos
mercados de trabalho e ao poder de negociar sua prépria capacidade de trabalho,
considerando o que os empregadores definem por competéncia”. Por outro lado, afirma que o
conceito de competéncia tem sido utilizado para referir-se as condigdes subjetivas do “[...]
desempenho dos sujeitos na realidade atual dos processos de trabalho” e ao poder que
possuem de negociar sua propria capacidade de trabalho, “[...] considerando o que os
empregadores definem por empregabilidade” (MACHADO, 1998, p. 18-22, grifo do autor).
Machado (1998) defende que estas controversas proposi¢des pressupdem “educar para a
competividade”, o teria levado os empresarios a fazer pressdo para que as formulagdes das
diretrizes educacionais reduzissem a énfase nos “[...] saberes disciplinares (contetidos tedricos
especializados) em favor de atributos relacionais-comportamentais (valores, motivacoes e
disposig¢des subjetivas) e das habilidades praticas” que possam demonstrar capacidades reais
de resolugdo de problemas cotidianos da producdo, num cenario de alta concorréncia, com
vista a formar um exército de reserva (MACHADO, 1998, p. 28).

31 A Resolucdo n.3/98 institui a “[...] Estética da Sensibilidade, que deverd substituir a da repeticio e
padronizacdo, estimulando a criatividade, o espirito inventivo, a curiosidade pelo inusitado, e a afetividade,
bem como facilitar a constituicdo de identidades capazes de suportar a inquietacdo, conviver com o incerto e
o imprevisivel, acolher e conviver com a diversidade, valorizar a qualidade, a delicadeza, a sutileza, as formas
lidicas e alegéricas de conhecer o mundo e fazer do lazer, da sexualidade e da imaginacdo um exercicio de
liberdade responsavel” (BRASIL, 2001, p. 102).
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Referindo-se a esta questdo, Paz (2012, p. 96-97) deixa claro que nas atuais politicas
de formacdo/qualificacdo da juventude as nogdes/ideologias das competéncias,
empregabilidade e o empreendedorismo, apesar de mistificadas por um discurso integrador,
articulam na verdade as politicas educativas ao aumento da produtividade e competitividade
econdmica. Para Paz (2012), tais aspectos sdo percebidos, de maneira especial, nas politicas
destinadas aos jovens pobres, as quais ocultam o “[...] papel do Estado como indutor e
mediador do processo de reproducdo de capital”.

Neste horizonte, a educagdo ¢ concebida e divulgada como um “investimento que gera
renda, amplia oportunidades de emprego, desenvolvimento”, ou seja, uma releitura da teoria
do capital humano como frisa Frigotto (2012).

Segundo Paz (2012, p. 87), observa-se ainda, que nestes programas (PRO-EJA,
PRONATEC, PROJOVEM urbano e rural, etc.) a educacdo assume um carater reparador e
compensatorio. Tal fato contribuiria de forma perversa para a “pseudoinclusdo” aos ja
excluidos, assim como, para manuten¢do da “condicdo de empobrecimento cultural e
subalternidade das classes trabalhadoras”. Isto ocorre por que estas politicas voltadas aos
jovens mais pobres encobrem que eles terdo “os piores empregos € remuneragdo, € que Serao
0s mais explorados e, consequentemente, terdo piores condigdes de vida e existéncia”. Sendo
assim, como ja mencionadas no capitulo anterior, essas politicas educativas também
assumiriam a funcao de contenc¢do da pobreza, isto €, a fungdo de “proteger e educar” os
jovens que sdo considerados em situacao de risco.

Além disso, entende-se que nessas politicas educativas a pedagogia das competéncias
se “[...] presta a experimentagdes na educagdo profissional antes que na escolar, como forma
de reconhecer os distintos saberes que os trabalhadores elaboram ao longo de sua vida
laboral”. Em decorréncia, esta pedagogia assegura a exploracdo do trabalho mediante a
apropriacdo de saberes para além dos espacos de formacdo (KUENZER, 2009, p. 17). Os
estudos realizados por Kuenzer (2009, p. 18) indicam ainda que o conceito de competéncias
foi uma “[...] proposta que veio do alto, sem que se saiba trabalhar com ela, para além das
dimensdes doutrindrias presentes nas diretrizes e nos planos de aula”. O que ocorre ¢ que essa
pedagogia surgiu como proposta dos organismos multilaterais para a formagdo dos jovens,
sendo introduzida nos curriculos como uma das exigéncias para concessao de empréstimos
aos governos brasileiros.

E preciso sublinhar que os elementos criticos apontados por Kuenzer (2009), a
respeito da introdugdo da nocdo das competéncias nos curriculos do ensino medio,

representam um esforgo de ir contra os direcionamentos do que Ciavatta e Ramos (2012b, p.
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1) denominam como a “era das diretrizes”. Ou seja: vai contra as “[...] orienta¢des explicitas
de como deveria ser pensada e conduzida a agdo educacional nas escolas” e nos sistemas de
ensino para o desenvolvimento de competéncias, e/ou para a elaboracdo dos projetos de
formagdo dos mais pobres. O fato apontado por Ciavatta e Ramos (2012, p. 29) ao
caracterizar o processo de reforma curricular no ensino médio é que a proposta conservadora
das DCNEM do governo FHC foi ressuscitada, no final do governo Lula da Silva e nos
primeiros meses do governo Dilma Rousseff, com a realizacdo da atualizagdo das DCNEM no
ano de 2010. Segundo as autoras, no ano de 2010, o “governo trabalhista” ratifica mediante
essa atualizacdo os principios axiolégicos definidos pela DCNEM de 1998, aceitando por base
os quatro pilares da educagdo da UNESCO;%* os quais, mais uma vez passam a afiancar a
“CHAVE”, sigla que retine os componentes da competéncia (conhecimentos, habilidades,
atitudes, valores e emoc0des). Nesse caso, 0s itinerarios formativos que concebem a educacéo
continua do trabalhador ao longo da vida sdo ampliados, pois a CHAVE “[...] opde-se a
formacdo unitaria configurada por proporcionar aos estudantes a apreensao dos fundamentos
cientificos e tecnoldgicos da producao e respectivas profissoes”.

Diante disso, ponderamos que a atualizacdo das diretrizes curriculares (2010) que
foram propostas para a educacdo basica de nivel médio representa um grande desafio aos
interesses da classe trabalhadora. Especialmente, por essa atualizagdo néo trazer os elementos
basicos que fundamentam préticas educativas voltadas para o desenvolvimento de
subjetividades autbnomas e para um ensino médio fundado na perspectiva da liberdade
humana e da luta pelo emprego real.

Segundo Frigotto (2012, p. 77-78), essa condicdo implica um triplo desafio para

aqueles que tém o compromisso com uma educagdo emancipatéria. Sao eles:

a) Desconstruir no imaginario da classe trabalhadora que a pedagogia das
competéncias, da empregabilidade e do empreendedorismo, permite o rapido
emprego.

b) A promogéo do efetivo engajamento dos educadores na construcéo das concepcoes

curriculares e nas mudancas da pratica pedagogica.

32 Os quatro pilares da educagdo da UNESCO sdo: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e
0 aprender a ser. Estes pilares foram apresentados no Relatério da Comisséo Internacional, sobre Educacéao
para o Século XXI, denominado “Educag¢io: um tesouro a descobrir” (DELORS et al., 2010).
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c) Construcdo de um projeto educativo articulado a um projeto societério de base
popular, incluindo neste universo a utopia de ir além da sociedade regida pelo

capital.

Dito de outra forma, nesse cenario, se faz necessario por um lado defender a ensino
médio como direito social e, por outro, combater a materialidade das relacdes que produzem
as desigualdades. Isso demandaria cada vez mais a critica das mudancas curriculares
propostas para a escola média brasileira, como forma de reagdo as politicas educativas que

nao veiculam verdadeiramente o direito ao trabalho.

3.4 Proposta de Unificacéo Escolar na Educacgéo Integrada

Em relacdo as propostas de unificacdo escolar na integracdo entre o ensino médio -
formagéo geral e a educacéo profissional, tomamos as reflexdes de Moura, Lima Filho e Silva
(2012) de empréstimo para esbocar o debate atual sobre essa temética. Para os autores citados,
essa é sem duvida € uma das discussdes mais complexas quando tratamos da escola média.
Em primeiro lugar, porque os projetos de educacdo integrada no ensino médio estdo em
disputa que “[...] ora sinalizam na direcdo da formagdo humana integral e ora em favor dos
interesses hegemonicos”. Em segundo lugar, porque ha uma polémica derivada dos
confrontos conceituais em torno da ideia de politecnia e da profissionaliza¢cdo no ensino
médio.

Sendo assim, é importante esclarecer que o pano de fundo das polémicas indicadas por
Moura, Lima Filho e Silva (2012) esta nas condi¢des histéricas apresentadas pela educacédo
nacional apds o fechamento do ciclo da ditadura no Brasil.

O que ocorreu foi que com a transicdo democrética as entidades educacionais e
cientificas mobilizaram-se fortemente pela incorporagédo do direito a educacgdo publica, laica,
democratica e gratuita. Nesse contexto, a comunidade educacional defendia um “[...]
tratamento unitario que abrangesse desde a educagao infantil até o ensino médio”, a0 mesmo
tempo, em que afirmava a necessidade de “[...] vinculagdo da educagdo a pratica social e o
trabalho como principio educativo” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 35).
Assumindo essa perspectiva, os educadores enfatizavam na época que:

Se o0 saber tem uma autonomia relativa em face do processo de trabalho do qual se

origina, o papel do ensino médio deveria ser o de recuperar a relagdo entre
conhecimento e préatica do trabalho. Isto significa explicitar como a ciéncia se
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converte em poténcia material no processo de producdo. Assim, seu horizonte
deveria ser o de propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos das técnicas
diversificadas utilizadas na producdo, e ndo mero adestramento em técnicas
produtivas. Ndo se deveria, entdo propor que o ensino médio formasse técnicos
especializados, mas sim politécnicos (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p.
35).

Desvelado esse contexto, ficamos em melhor posic¢éo para elucidar as polémicas a que
Moura, Lima Filho e Silva (2012) se referiam ao tratar das disputas conceituais em torno da
politecnia. Para esses autores, as formulacGes de Marx, Engel e Gramsci estiveram presentes
como “referéncias conceituais, epistemologicas e metodologicas” nos debates travados pelos
educadores no momento da tomada de decisdo politica da implantacdo do ensino médio
integrado no pais, ao final do século XX. Ou seja, no momento histérico da revogagdo do
Decreto n. 2.208/97, que até entdo determinava a separacao entre o ensino médio e a educacgédo
profissional, bem como da posterior publicacdo do Decreto n. 5.154/2004, que permitia
amplas relacdes entre o ensino médio e formag&o profissional.

O que se observava, segundo esses autores, € que nesse periodo historico havia uma
“[...] certa convergéncia de posi¢des quando se trata [va] da perspectiva de uma educagdo que
tome o trabalho como referéncia, como fundamento e/ou principio”. No entanto, 0 mesmo néo
ocorria “com relacdo ao uso do termo politecnia”. Sendo assim, foram observadas “...]
diversas formas pelas quais essa discussdo se fez presente nos didlogos entre trabalho e
educacdo no Brasil” (MOURA; LIMA FILHO; SILVA, 2012, p. 10).

Entre as diversas formas existentes do uso do termo politecnia no periodo, destaca-se a
acepcao de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012). Para esses autores:

[...] o ideério da politecnia buscava e busca romper com a dicotomia entre educacéo
bésica e técnica, resgatando o principio da formacdo humana em sua totalidade; em
termos epistemolégico e pedagdgicos, esse ideal defendia um ensino que integrasse
ciéncia e cultura, humanismo e tecnologia, visando ao desenvolvimento de todas as
potencialidades humanas. Por essa perspectiva, o objetivo profissionalizante nédo
teria fim em si mesmo nem se pautaria pelos interesses do mercado, mas constituir-
se-ia numa possibilidade a mais para os estudantes na construgdo de seus projetos de

vida, socialmente determinados, possibilitados por uma formagdo ampla e integral
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 35-36).

Constata-se que outra referéncia para o debate do uso do termo politecnia € a obra de
Saviani (2003). Nela, a introducédo da ideia de politecnia se define mais claramente como uma
tentativa de unificacdo escolar no ensino médio, uma vez que o autor compreende a nogao de
politecnia como um:

[...] processo de trabalho que desenvolva, em uma unidade indissoltvel, os aspectos
manuais e intelectuais. Um pressuposto dessa concepgdo é que ndo existe trabalho
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manual puro e nem trabalho intelectual puro. Todo trabalho humano envolve a
concomitancia do exercicio dos membros, das maos, e do exercicio mental,
intelectual. Isso esta na prépria origem do entendimento da realidade humana como
constituida pelo trabalho (SAVIANI, 2003, p. 6).

No entanto, a conceituacdo de Saviani acerca da politecnia encontra posi¢des
contrarias, a exemplo de Nosella (2007, p. 137), que em didlogo com o entendimento de
Saviani (2003) assim se posiciona: “[...] Considero que o0s educadores brasileiros marxistas,
ao erguerem na atualidade a bandeira da politecnia, acenam semanticamente para uma
posigdo tedrica historicamente ultrapassada”. 1SS0 ocorreria em sua Visao porque o termo mais
apropriado para a definicdo da educacao humana integral seria hoje a expressao “onilateral”
ou “unitaria”, as quais conotam o conjunto ¢ abrange todos 0s aspectos. Todavia, para ele se
indagassemos sobre qual seria a “[..] categoria fundante e estruturante da formula
pedagogica-escolar marxista, [...] deveriamos recorrer a categoria antropoldgica de liberdade
plena para o homem, todos os homens” (NOSELLA, 2007, p. 148).

Conforme esse autor, 0 seu posicionamento contrario ao uso do conceito de politecnia
ndo seria apenas semantico, mas também de natureza histdrica, pois se refere as diferentes
interpretacdes e traducBes dos textos dos principais classicos do marxismo. Em especial,
porque “[...] o texto original de Marx era em lingua inglesa, e diz technological, que foi
traduzido erroneamente para o alemdo como polytechnisch”. Em face disso, Nosella (2007)
defende como posicionamento politico o uso do termo educacdo tecnolégica no lugar de
ensino politécnico, pois na luta pela hegemonia as “[...] propostas devem ser apresentadas
numa linguagem moderna e acessivel a todos. Nem todo mundo é obrigado a realizar estudos
de caréter histdrico-filologico para entender o termo politecnia” (NOSELLA, 2007, p. 141-
147). Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), dizem que na relacdo contraditoria do uso do termo
politecnia, concordam com Saviani (2003), por este insistir que “[...] poder-se-ia entender
que, em Marx, as expressoes “ensino tecnoldgico” e “ensino politécnico” sejam sindnimos”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 44).

Contribuindo com efetivamente com esse debate, Ciavatta (2012a, p. 83-85) nos diz
que continuamente sdo criados “[...] novos termos, novas palavras, seja para expressar novas
realidades engendradas pela vida social, seja para projetar, ideologicamente, novas idéias que
queremos que se tornem realidade pela aceitagdo social que possam vir a ter”. Por isso, o “[...]
tema da educacéo integrada coloca em pauta uma concepcao de educacdo que esta em disputa
permanente na historia da educagdo brasileira: educar a todos ou a uma minoria”. Nesse

quadro, os termos “[...] formagdo integrada, formacgdo politécnica e educagdao tecnologica



66

buscam responder, também, as necessidades do mundo do trabalho permeado pela presenca
da ciéncia e da tecnologia como forgas produtivas, geradoras de valores, fontes de riqueza”.
Sendo assim, a autora defende a formacéo integrada ou o ensino médio integrado ao ensino
técnico, querendo que a “[...] educagdo geral se torne parte inseparavel da educacdo
profissional® em todos os campos onde se da a preparacéo para o trabalho”.
Trata-se, em sua visdo de conceber que:
A possibilidade de integrar formacdo geral e formacdo técnica no ensino médio,
visando a uma formacdo geral do ser humano €, por [...] determinacdes concretas,
condicdo necessaria para a travessia em dire¢do ao ensino médio politécnico e a

superacdo da dualidade educacional pela superacdo da dualidade de classes.
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOQOS, 2012, p. 45).

Diante dessas distintas concepc@es de politecnia e para além das polémicas acerca do
ensino médio integrado, acreditamos que o fator mais importante a ser destacado nesse
contexto é saber que as propostas de unificacdo escolar na escola média dizem respeito a um
processo que engloba o estabelecimento de mediacdes educacionais e historicas mais
qualitativas na sociedade brasileira. No entanto, compreendemos que o estabelecimento
dessas mediacdes envolve uma complexa correlacdo de forcas politicas; assim como, a luta
pela transi¢do do ensino médio dual para a escola unitaria de formacdo humanistica geral.

Por esta razdo, defendemos que os projetos de educagdo que estejam pautados no
trabalho como principio educativo, reivindiquem politicas de formacdo no ensino médio que
ndo se restrinjam ao lema do “educar e proteger”, defendido pela burguesia nacional e pelos
organismos multilaterais. Cabe dizer ainda que essa reivindicagdo considera o fato concreto
de muitos jovens da classe trabalhadora ndo poderem protelar a inser¢do no mercado de
trabalho, como condicédo de sobrevivéncia. Esse grave problema educacional nos leva apoiar o
desenvolvimento de expedientes mediadores adequados a um ensino médio sustentavel, ou
seja, aos meios de assegurar que os trabalhadores (as) e filhos (as) possam entrar na escola
média, nela permanecer e, posteriormente, dar continuidade aos seus estudos, tendo por
horizonte a emancipacao e transformacéo radical da sociedade.

Além disso, contrapomos as politicas pautadas no “educar e proteger”, defendendo
que os investimentos no ensino médio sejam ampliados no sentido de subsidiar um auxilio

financeiro para que 0s jovens mais pobres possam ter uma renda fixa durante toda a sua

33 A proposta do ensino médio integrado ao ensino técnico € questionada por autores como Nosella (2010, p. 50),
que, ancorado na sua interpretacdo dos textos de Gramsci, defende que o trabalhador tenha acesso ao ensino
médio formacéo geral. A questdo principal para o autor é que os processos educativos protejam o direito dos
jovens postergarem a escolha profissional, ou seja, possibilitem a sua liberdade.
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trajetoria na escola média, assumindo o esboco do que para nds poderia se configurar como
uma diretriz educacional hipotética voltada para 0 “educar e prover”. Vislumbramos essa
utopia, confiando na dialética pratica da mudanca e da continuidade histdrica, desejando
verdadeiramente contribuir para que os rumos do ensino médio no Brasil vdo para além do
Capital (MESZAROS, 2008, p. 121).

3.5 Unificacéo Escolar no Protdtipo Curricular da UNESCO: do “aprender a aprender”

ao “aprender a empreender”

Na exposicdo que desenvolvemos até aqui tratamos apenas das propostas de
unificacdo escolar no ensino médio que foram implementadas no Brasil do século XX. No
entanto, no curso da pesquisa fez-se necessario a analise de algumas das propostas de reforma
curriculares que emergiram em nosso século*. Tal caminho foi importante porque estar “q...]
ciente das conexdes e das continuidades persistentes, em vez de constatar somente as nitidas
descontinuidades, é condicdo essencial para uma compreensdo historicamente apropriada”
(MESZAROS, 2009, p. 18, grifo do autor).

Nesses termos, a questdo aqui foi a identificacdo das tendéncias historicas atuais nas
propostas de reformas curriculares para que estas servissem como parametros para a analise
da singularidade da Politica de Ensino Médio de Pernambuco. Assim, apds analisar as
tentativas de integragdo/desintegracao no ensino médio como “[...] mediagdes no processo de
reproducdo histérica da existéncia humana” tomamos a proposta de unificagdo do Curriculo
Integrado para o Ensino Médio: das normas a pratica transformadora como ponto de partida
para a analise das tendéncias curriculares do inicio do séc. XXI1% (RAMOS, 2011, p. 21).

Elucidamos que o documento Curriculo Integrado para o Ensino Médio foi lancado
no ano de 2013 pela UNESCO, procurando se estabelecer como um

[...] instrumento que pudesse ser apropriado, amplamente utilizado e continuamente
aprimorado pela escola publica na defini¢do do curriculo do ensino médio ou para a

34 Entre as propostas localizadas estava 0o Programa Ensino Médio Inovador que foi instituido pela Portaria n°
971, de 09 de outubro de 2009. Esse programa foi criado como parte integrante das a¢des induzidas pelo
Plano de Desenvolvimento da Educacéo, se constituindo como estratégia do Governo Federal para incentivar
a reestruturagdo dos curriculos do Ensino Médio e a ampliagdo da carga horéria da jornada escolar dos
estudantes da educacédo ndo profissional.

% Essa escolha foi realizada considerando os nexos estabelecidos entre os fundamentos da concepcio de
educacdo integral expressa no documento Curriculo Integrado para o Ensino Médio da UNESCO e os da
Proposta Curricular para o Ensino Médio Integral de Pernambuco. Outro nexo encontrado entre as duas
propostas de unificacdo foi a caracteristica do incentivo a sistematizacdo e publicizacdo dos modelos que foi
percebida tanto na publicacdo da UNESCO quanto no Programa de Modernizacao da Gestdo Publica.
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elaboracéo do curriculo (e do plano de curso) do ensino médio integrado a educacao
profissional (REGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 8).

Este documento foi organizado pelo Ministério da Educacdo em parceria com a
Representacdo da UNESCO no Brasil, a fim de contribuir com a “[...] construgdo coletiva de
um modelo educacional que responda as transformacdes cientifica, econémica, social e
tecnoldgica”. A Representacdo da UNESCO no Brasil afirma ainda que desenvolveu o projeto
Curriculos para o ensino medio, para “[...] propor solugdes viaveis na forma de protdtipos
curriculares, para o ensino médio - formacdo geral e para a integracdo entre o ensino médio -
formacédo geral e a educacdo profissional” (REGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 8, grifo nosso).

E importante também salientar que a defini¢do do que seria um protdtipo curricular é
apresentada no documento da UNESCO como “[...] modelos construidos para simular a
aparéncia e a funcionalidade de um produto em desenvolvimento” (REGATTIERI; CASTRO,
2013, p. 12).

Em sintese, os prototipos curriculares para o ensino médio da UNESCO, seriam uma
proposta de inovacdo pedagdgica e de gestdo educacional que, apesar de ainda estd em
processo de desenvolvimento, se apresenta como referencial para todo o ensino médio
nacional, como uma contribui¢cdo ao desenho de modelos curriculares para o ensino médio,
em face da diversidade de propostas curriculares presentes no territério nacional. Tal
documento foi elaborado afim de:

[...] ampliar conhecimentos para subsidiar os gestores publicos de educacdo na
formulacdo de acles e politicas com vistas & universalizagdo do acesso e da
qualidade no ensino médio, e de contribuir com o aprofundamento das discussdes
em torno dos complexos desafios apresentados, em todo o pais, acerca do ensino

médio e dos eixos norteadores das politicas educacionais (REGATTIERI; CASTRO,
2013, p. 12).

De um modo geral, os prototipos curriculares foram organizados a partir do
fundamento da “formacao integral dos estudantes”. Esse esfor¢o ¢ defendido pela UNESCO,

como uma forma de confrontar o contexto brasileiro contemporaneo, haja vista que:

No Brasil, a juventude foi afetada pelas transformacdes econémicas e sociais das
décadas de 1980 e 1990, pelo baixo ritmo de crescimento econémico e pelo processo
de desestruturagdo do mercado de trabalho que caracterizou o periodo. Nesse
cenario, 0 ensino médio torna-se parte da escolarizacdo bésica e necessaria a todos
0s jovens, enquanto a velocidade das mudangas tecnoldgicas exige uma
correspondéncia nos perfis ocupacionais. Assim, a antiga proposta pedagogica de
‘ensinar a aprender’ ganha novo impulso, transformando-se ndo apenas em uma
necessidade socioecondmica, mas também em parte do projeto pessoal dos
estudantes. Além disso, observa-se o crescimento do setor informal da economia, o
que impde aos jovens mais uma tarefa: que ‘aprendam a empreender’, além de
dominarem um amplo repertério cultural (REGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 7).
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Diante do exposto, assinalamos que a concepcdo de educacgéo integral veiculada nos
Prototipos, apesar de preceituar a “formacdo integral dos estudantes”, ndo conceitua
especificamente qual a concepc¢éo desse tipo de educacdo para a UNESCO. O que se sabe €
que a concep¢do de formagdo integral neste documento foi apreendida a partir das “[...]
referéncias legais atuais para o ensino médio e a educagdo profissional, [...][indutoras] da
construcdo de um ensino médio de forte cunho humanista, voltado para a formag&o dos jovens
enquanto pessoas, profissionais e cidaddos” (REGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 9).

Verifica-se ainda que para subsidiar os gestores publicos na formulacao dos Prototipos
Curriculares, com vistas a implantacdo da “formacdo integral” na formagdo geral e na
integracdo da formacdo geral e a educacdo profissional, a UNESCO defende que é importante
considerar o Relatorio Jacques Delors, sobre Educacdo para o Século XXI. Essa
recomendacdo foi justificada ao se dar énfase a suposta correspondéncia entre as finalidades
do ensino médio, conforme a LDB®%, e os quatros pilares do Relatério Delors.

Convém aqui registrar como a aproximacado entre as finalidades do ensino médio na
LDB e os quatro pilares da Educacdo para o Século XXI foi entendida e exemplificada pela
UNESCO, a saber:

aprender a fazer - tem sintonia com a preparacdo para o0 mundo do trabalho;
aprender a conviver - relaciona-se com a preparagdo para a cidadania;

aprender a aprender - corresponde a autonomia do aprendizado;

aprender a ser - tem sintonia com a realiza¢do do individuo comprometido com
principios éticos (REGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 197, grifo nosso).

Pensando essa aproximacao a luz das teorizagcdes de Saviani (2011) e Duarte (2001),
identificamos quatro aspectos centrais do modismo educacional recomendado nos Prot6tipos
da UNESCO. O primeiro € que essa proposta de reforma curricular faz parte do “grupo das
pedagogias do aprender a aprender (pedagogia das competéncias, construtivismo, Escola
Nova, etc.)” (DUARTE, 2001). O segundo € que os Protdtipos induzem a aceitacdo de uma
logica que enfatiza a capacidade de “[...] adaptar-se a uma sociedade [...] entendida como um
organismo em que cada individuo [tem] um lugar e um papel determinado em beneficio de
todo o corpo social”. O terceiro, diz respeito ao fato desse tipo de pedagogia enfatizar a

“necessidade constante de atualizacdo exigida pela necessidade de ampliar a esfera da

3% Na LDB as finalidades gerais propostas no artigo 35 preconizam para o ensino médio:
Il - a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a
ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;
111 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico; (BRASIL, p. 1996, grifos nossos).
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empregabilidade [dos individuos]” (SAVIANI, 2011, p. 423). E, por fim, que com essa
aproximacdo as finalidades dltimas do ensino médio sdo subsumidas por quatro
posicionamentos valorativos. S8o0 eles: a) sdo mais desejaveis as aprendizagens que 0
individuo realiza por si mesmo, nas quais esta ausente a transmissao, por outros individuos,
de conhecimentos e experiéncias; b) € mais importante o aluno desenvolver um método de
aquisicdo, elaboracédo, descoberta, construcdo de conhecimentos, do que esse aluno aprender
os conhecimentos que foram descobertos e elaborados por outras pessoas; ¢) a atividade do
aluno, para ser verdadeiramente educativa, deve ser impulsionada e dirigida pelos seus
préprios interesses; e, por fim, d) a educacao deve preparar os individuos para acompanharem
a sociedade em acelerado processo de mudanga (DUARTE, 2001, p. 36-37).

O problema é que ao assumir essa perspectiva, os Prototipos Curriculares da UNESCO
entram em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio e da
Educacdo Profissional e Técnica (1998), indo em dire¢do oposta a defesa de uma “[...]
educacdo que fomente a autonomia intelectual e moral através justamente da transmissdo das
formas mais elevadas e desenvolvidas do conhecimento socialmente existente” (DUARTE,
2001, p. 36-37).

Por outro lado, tanto os Prot6tipos, quanto as Diretrizes (1998), buscavam construir
novos valores marcados por uma perspectiva individualizante do sucesso profissional dos
estudantes, deixando de “[...] lado toda uma complexa realidade politica e economica”
(DUARTE, 2001, p. 36-37).

Porém, ¢ importante perceber que essa logica passou a ser desafiada pela “[...] retracdo
significativa dos empregos e pela configuragcdo do mercado de trabalho nas sociedades atuais,
que levam a degradacdo das relacGes de trabalho”. A nosso ver, tal fato desvela a ideologia
nas propostas dos documentos orientadores das politicas curriculares nacionais, que visam
preparar, a0 mesmo tempo, os estudantes para 0 mundo do trabalho e para a realidade de um
mundo em que uma grande massa das populaces ndo tem trabalho e nem terdo (RAMOS,
2011, p. 133).

O mais curioso dessa compreensdo € que € exatamente nesta incoeréncia que o
documento dos Protdtipos quer demonstrar a inovagdo que a proposta da UNESCO
representa, haja vista que diante da realidade do desemprego estrutural sugere que oS
estudantes brasileiros agora precisam nédo apenas aprender a aprender, mas sim aprender a
empreender. Isso é particularmente admiravel, pois com essa afirmagdo a UNESCO busca

dar énfase ao protagonismo juvenil, alegando que “[...] ndo ha como deixar de pensar em
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convocar 0s jovens para atuar na promocdo de mudancas na escola e nas possibilidades de
ingresso no mundo do trabalho” (REGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 67).

Nesse contexto, chamamos atencdo para o fato de o Protagonismo Juvenil é um
conceito “[...] reconhecidamente fluido e multifacetado, carregado de significado pedagdgico
e politico, o que o torna um potencial catalizador de conflitos”. Mesmo assim, a afirmacao
desse conceito nos curriculos do ensino médio foi difundida pelo marco legal das DCNEM
(1998) que, além de adotarem esse conceito como um dos pilares das inovacgdes sugeridas,
permitiu sua aproximacdo com a defini¢do de uma “agdo cidada” ou com a “preparagao para
tal tipo de acdo” de envolvimento de jovens em seu contexto escolar e/ou politico. Esse
conjunto de circunstancias fez com que o conceito de “protagonismo juvenil” tivesse ampla
repercussdo na area educacional, permeando tanto o “[...] eixo de gestdo quanto o eixo
curricular da reforma do ensino médio” (FERRETTI; ZIBAS; TARTUCE, 2004, p. 412).

Conforme os autores mencionados:

Embora o conceito de participacdo de jovens (e dos pais) na vida da escola ndo seja
novo, na década de 90 foram emitidos diferentes documentos oficiais - tanto em
nivel federal, quanto nos estados - que explicitaram e valorizaram essa participacéo,
argumentando que é por meio dela que cada unidade escolar democratiza sua gestéo
e cumpre efetivamente sua fungdo, tornando-se um espaco pedagogico atraente e
desafiador para os jovens, de modo a favorecer seu progresso intelectual, social e
afetivo, e, ainda, um espago democratico, confidvel e culturalmente rico para pais e

para a comunidade, com vistas a um intercdmbio fecundo entre a escola e 0 seu
entorno (FERRETTI; ZIBAS; TARTUCE, 2004, p. 412).

A questdo principal percebida durante a analise da inducdo do conceito de
Protagonismo Juvenil, nas DCNEM (1998, p. 413), bem como, nos Prot6tipos da UNESCO
esta no pressuposto equivocado de uma correlacdo positiva, incontestavel, de que as acbes
“[...] dos alunos, de forma individual, possam superar a segmentagao social”. O mesmo pode-
se dizer da condugdo dos estudantes a uma “[...] certa naturalizagdo daquilo com que se
deparam porque nasceram e cresceram quando as mudangas ja estavam em curso”.

De tal modo, poderiamos dizer que os Prototipos Curriculares da UNESCO, se
apresentam como um instrumento de apoio as escolas de ensino médio publicas no Brasil,
com o intuito de se constituir como um centro articulador de variag@es curriculares que possa
atender as necessidades de nosso tempo, segundo principios liberais. Constata-se também que
este instrumento em desenvolvimento apresenta como eixo norteador a proposta da educacgéo
integral, baseada na pedagogia das competéncias para a empregabilidade e no protagonismo

juvenil.
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Por veicular esses elementos, nos parece que a proposta de unificacdo dos Protdtipos
da UNESCO ndo se constitui em um incentivo concreto a democratizagdo da gestdo do ensino
médio; se configurando, na verdade, em responsabilizacdo dos sujeitos pela melhoria da
qualidade da educacdo (aprendam a aprender) e pela construgdo de resultados sociais

positivos na ocorréncia ou ndo ocorréncia do trabalho (aprendam a empreender).
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4 APOLITICA DE ENSINO MEDIO EM PERNAMBUCO: A CONSTRUCAO DE UM
MODELO DE GESTAO DA EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

Este capitulo apresenta a anélise dos fundamentos e dos elementos estruturantes do
modelo de gestdo do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica-Metas para a Educacéo e
da concepcdo de educacao integral que norteia o Programa de Educacdo Integral, como forma
de explicitarmos 0s nexos e as contradi¢des entre a proposta de educacdo integral e 0 modelo
de gestdo do ensino médio em Pernambuco.

Buscamos captar esses elementos através da analise dos Documentos-Base dos dois

programas. Os quais fundamentam a politica em questdo. A saber:

Quadro 2 - Base legal da politica de ensino médio integral do estado de Pernambuco

FONTES TEMATICA

Documento Base do Programa de | Define a estratégia da Secretaria de
Modernizacdo da Gestdo Publica - Metas | Educacdo para a implantacdo do modelo de
para a Educacao gestao

Lei Complementar N° 125 Cria o Programa de Educacdo Integral, e da
outras providéncias

Proposta Curricular para o Ensino Médio | Estabelece o0s referenciais teoricos e
Integral metodolégicos para o ensino médio integral

Fonte: Pernambuco (2007, 2008).

Quanto ao procedimento de analise, pode-se dizer que de inicio cada um desses
documentos foi categorizado de forma isolada. Procuramos assim enfatizar os principais
aspectos definidores do modelo de gestéo e da concepcéo de educacéo integral.

No momento seguinte, essas duas categorias analiticas foram apropriadas em
interacdo. Através dessa dialética, buscamos produzir uma sintese critica das tendéncias
pedagogicas e de gestdo que foram localizadas dentro da forma histérica do ensino médio no

Estado de Pernambuco.

4.1 Do PROCENTRO as EREMs - O projeto piloto, a replicacdo do modelo e o projeto

para a nacao

Antes de apresentarmos a analise realizada nos documentos do PMGP-ME e do PEI é
preciso frisar que o processo de formulacdo da politica de ensino médio para o Estado de
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Pernambuco teve origem em uma parceria publico-privada que desenvolveu um projeto piloto
de recuperacdo de umas das escolas secundarias mais antigas do Brasil, o Ginasio
Pernambucano.

Este processo, segundo Henry®’ (2012, p. 24) iniciou-se no ano 2000, com a
experiéncia de “sucesso” de uma escola publica em tempo integral no Estado de Pernambuco,
o Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano (CEEGP) e também da exitosa “[...]
replicacdo desse modelo para outras 12 escolas da rede estadual, o Programa de
Desenvolvimento de Centros de Ensino Experimental (Procentro)”.

Henry (2012, p. 25) nos explica ainda que o projeto piloto de recuperacdo de Ginasio
Pernambucano foi uma “[...] iniciativa de um grupo de empresarios, sob a lideranca do
pernambucano Marcos Magalhdes, a época presidente da Philips para a América Latina, com
o objetivo de recuperar, fisica e pedagogicamente, a tradicional escola”. Além disso, o autor
destaca que o modelo de gestdo do CEEGP e do Procentro foi baseado na Tecnologia
Empresarial Odebrecht (TEO), que depois de adaptada deu origem a Tecnologia Empresarial

Socioeducacional (TESE).®

Nos documentos produzidos para orientar a experiéncia do CEEGP e do Procentro,
inclusive para capacitar seus gestores, a TESE é definida mais como consciéncia e
postura do que como método de gestdo. Defende a implantagcdo do modelo CEEGP
em cada nova escola, adequando-o a realidade local, e v& o processo educacional
associado mais a prética diaria do que as teorias. Adota como principio fundamental
a educacdo de qualidade como negécio da escola. Esta deve estar comprometida
com resultados e com a satisfacdo de todos que com ela interagem: seus membros
internos, seus parceiros externos e a comunidade (HENRY, 2012, p. 99).

No entanto, no ano de 2007, o novo governador de Pernambuco, Eduardo Campos,
rompeu o convénio da parceira publico-privada que geria com a TESE a expansdo dos centros
de ensino experimentais no ensino medio pernambucano. O novo governador manteve apenas
a proposta da educacdo em tempo integral para o ensino médio, o acompanhamento do

desempenho da aprendizagem em funcdo de resultados e o sistema de avaliagdo expresso em

37 E importante dizer que Henry (2012) atuou como Secretario de Educagio de Pernambuco, apoiando a
concepcdo do modelo de gestdo da educagdo integral que foi desenvolvido e implantado no Ginasio
Pernambucano e, posteriormente, em outras escolas de ensino médio da rede estadual.

38 A TESE foi formulada pelo Instituto de Co-Responsabilidade pela Educagio (ICE). O presidente do ICE é o
Sr. Marcos Magalhdes, idealizador da recuperacdo do Ginasio Pernambucano. Segundo dados do Portal do
ICE, o foco do instituto € a “[...] criagdo e o desenvolvimento de um modelo de escola publica de qualidade
replicavel em escala nas redes publicas de ensino”. Ressaltamos que hoje, o ICE esta replicando esse
“modelo” de gestdo da educagdo integral em cinco estados brasileiros (INSTITUTO DE CO-
RESPONSABILIDADE PELA EDUCAGAO, 2013).
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indices educacionais, que o governo Jarbas Vasconcelos tinha implementado na educacéo
estadual de 2000 a 2006.

De acordo com Dutra®® (2013, p. 15) no periodo de 2007 a 2010, no Governo Campos,
foi criado para as “[...] Secretarias Estaduais de Saude, Seguranca e Educagdao um mapa
estratégico de acompanhamento mensal das a¢fes desenvolvidas por elas, materializando essa
prioridade por meio do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica”.

Nesse mapa estratégico:

Para a Secretaria de Educagdo, foram eleitos dez eixos estratégicos a serem
acompanhados e monitorados pela Secretaria de Planejamento e Gestdo e do proprio
governador. Dentre as metas pré-estabelecidas, encontrava-se a criagdo do Programa
de Educagdo Integral, com a finalidade de reestruturar o Ensino Médio, que foi
instituido em 2008, por meio da Lei Complementar n® 125, de 10 de julho de 2008.
O referido programa priorizou a melhoria da qualidade da educacédo, tendo como
uma das metas a ampliacdo de matriculas no Ensino Médio Integral. Contou com o

reordenamento da Rede Estadual, criando as Escolas de Referéncia em Ensino
Meédio e as Escolas Técnicas, exclusivas de Ensino Médio (DUTRA, 2013, p. 15).

Conforme Dutra (2013), ao elaborar esta proposta, 0 governo Campos priorizou a
modernizacdo da gestdo educacional e a melhoria da qualidade da educacéo, tendo como meta
a ampliacdo de matriculas no ensino médio integral e a criacdo das Escolas de Referéncia em
Ensino Médio (EREMSs), as quais passaram a vivenciar uma matriz curricular voltada para o
ensino propedéutico (formacao geral). O autor sintetiza esta acdo governamental dizendo que:

O Programa de Educacgéo Integral propiciou mudancas que demarcaram diferengas
substanciais na concepg¢éo, definicdo de responsabilidades, abrangéncia e no acesso
e condi¢Bes de funcionamento em relagdo as escolas de um turno. Surgiu, dessa
forma, uma nova escola para o Ensino Médio, visando a qualidade social, em uma
educacdo que esteja além da construcdo unilateral dos conhecimentos e

aprendizagem dos conteldos, balizada por uma Politica Pablica voltada para essa
modalidade de ensino (DUTRA, 2013, p. 16).

Contudo, no ano de 2013, esta estratégia de gestdo do ensino médio integral foi
ressignificada pelo Governador Eduardo Campos, com o lancamento do Planejamento
Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo - Pernambuco 2035. Neste novo Plano, o
Governo de Pernambuco indicava que, apesar do Estado esta realizando importantes avancos
com as Escolas em Tempo Integral e Semi-Integral, agora seria necessaria uma nova Visao

para a educacdo estadual, a saber:

39 Paulo Fernando de Vasconcelos Dutra é o Secretario Executivo de Educacdo Profissional da Secretaria de
Educacdo do Estado de Pernambuco. Ele coordena a implementacdo, desde 2009, da proposta de educacao
interdimensional de autoria do Professor Antonio Carlos Gomes da Costa - MODUS FACIENDI nas EREMs.
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VISAO 2035 Pernambuco estara entre os melhores Estados do Brasil no nivel de
escolaridade e na qualidade da educagdo, contando com escolas publicas e privadas
exemplares no desenvolvimento de capital humano em todos o0s niveis,
universalizando o ensino médio e tecnoldgico e com forte e crescente acesso ao
ensino superior, tanto para a formacdo dos pernambucanos quanto para oferta de
qualificacdo para outros estados e paises, recuperando e ampliando o papel histérico
de centro de exceléncia na formacédo de capital humano (PERNAMBUCO, 2013, p.
50).

Os aspectos até aqui assinalados nos indicam que durante o desenvolvimento da
politica de ensino médio para o Estado de Pernambuco os principais interlocutores foram do
setor empresarial, os quais participaram diretamente da definicdo da concepcao de gestdo da
educacio integral no estado. Além disso, observa-se que a teoria do capital humano® perpassa
a definicdo dos rumos futuros da politica educacional pernambucana, com vistas a se
constituir como referencial para um projeto de desenvolvimento para o ensino médio, para a
nacado e, quica, para outros paises.

Essa condicdo da educacdo em Pernambuco ndo é um caso isolado, uma vez que
segundo Frigotto (2010b), no Brasil contemporaneo presenciamos como tendéncia de gestédo e
de concepcdo politico-pedagdgica das politicas publicas um “rejuvenescimento” da teoria do
capital humano, baseada nas categorias sociedade do conhecimento, qualidade total, educacdo
para a competividade, formacdo abstrata e polivalente, na qual sdo expressas as demandas
educacionais dos novos senhores do mundo (FMI, BID, BIRD) e seus representantes
regionais e nacionais. O autor também analisa que tal tendéncia reforca a subordinagdo das
préticas educativas nacionais ao receituario economicista e tecnicista, que se coloca em
posicdo contraria ao desenvolvimento de processos educativos capazes de ampliar as

possibilidades de satisfacdo humana no seu devenir historico.

4.2 Os Fundamentos e Elementos Estruturantes do Programa de Modernizagédo da

Gestdo Publica - Metas para a Educacéo

No ano de 2007, o Governo de Pernambuco langou o Programa de Modernizagédo da
Gestdo Publica - Metas para a Educacéo justificando que naquele momento era necessario um

maior investimento na educacdo e na qualificacdo dos pernambucanos, buscando assegurar as

40 O surgimento da Teoria do Capital Humano refere-se as acOes do capitalismo para superar suas crises. Essa
teoria busca relacionar o desenvolvimento econdmico com equidade social, por meio de investimentos em
educagdo, atuando a0 mesmo tempo, como “teoria de desenvolvimento” e “teoria da educagdo”. Um dos
pioneiros da divulgacdo da Teoria do Capital Humano foi T. Schultz que ganhou o prémio de Nobel de
Economia em 1979 defendendo essa teoria. Para um aprofundamento ver Frigotto (2010b).
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conquistas que o novo ciclo de crescimento do pais tinha proporcionado a Pernambuco,
através dos grandes empreendimentos que estavam sendo atraidos para o Estado pelo
Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) (PERNAMBUCO, 2007, p. 3).
Segundo o entdo Governador, o Sr. Eduardo Campos,
Este cenario s6 aumenta a nossa responsabilidade. E fundamental que o Estado
esteja preparado para receber estas conquistas, potencializando as oportunidades que
vao elevar a qualidade de vida dos pernambucanos com mais empregos e geracao de

renda. E, é consenso entre todas as esferas de Governo que ndo ha desenvolvimento
econdmico sem que seja priorizada fortemente a educacdo (PERNAMBUCO, 2007,

p. 3).

Com essa preocupacgdo, o governo estadual propds o desenvolvimento de diversas
acOes centralizadas em torno da melhoria da qualidade do ensino, frisando que com gente
qualificada seria possivel a superacdo das taxas de desemprego e a elevacdo dos indicadores
sociais. Na época, 0 Governador Eduardo Campos afirmava:

Estamos implantando um Modelo de Gestdo que tem foco em resultados e que na
drea da Educacdo significa o meio mais eficaz para alcancamos melhores
indicadores sociais, diminuindo as taxas de repeténcia e evasdo escolar, de
analfabetismo, e, sobretudo, proporcionando uma educagdo de qualidade as criancas

e jovens pernambucanos, onde todos tenham o direito de aprender e de
evoluir PERNAMBUCO, 2007, p. 3).

Diante do exposto pelo governo estadual, é possivel identificar na proposta do PMGP-
ME o que SAMPAIO JUNIOR (2012) define como um esforgo para dar outra roupagem a
velha teoria de modernizacdo, como solucao para os graves problemas dos trabalhadores mais
pobres. Bem como, que o PMGP-ME reforca a articulacdo da funcdo social da educacédo
escolar ao projeto de desenvolvimento econdmico local. Nesse cenario, compreende-se que
esta proposta de modernizacdo perde a perspectiva com a totalidade econémica, assumindo
uma perspectiva neodesenvolvimentista que procura fazer desaparecer 0S nexos organicos
entre os diversos “[...] componentes do ajuste neoliberal [...], como também os efeitos da
ordem global sobre as condi¢Ges de funcionamento da economia brasileira” (SAMPAIO
JUNIOR, 2012, p. 672).

Sendo assim, a promessa de modernizacdo do PMGP-ME passa a se configurar como
arma ideoldgica, atuando em duas frentes. A primeira trata de “[...] reforcar o mito do
desenvolvimento como solucdo para os problemas do pais, iludindo a massas”. E a segunda,
abarca a promessa vazia dos que defendem a “estabilidade na ordem”. Ou seja, as solugcdes

dos governantes que ndo alimentam “[...] nenhuma pretensdao de seja possivel e mesmo
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desejavel mudangas qualitativas no curso da historia” (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 684-
686).

No PMGP-ME, o Governo de Pernambuco assume ainda o0 compromisso de implantar
uma politica de Estado que ultrapassassem a gestdo dos governos, com o objetivo de instituir
metas educacionais de longo prazo. Para tanto, a Secretaria de Educacdo de Pernambuco

estabeleceu um conjunto de iniciativas com énfase na:

garantia de professores em todas as salas de aula;

recuperacdo da estrutura fisica das escolas;

mudan¢a no processo de avaliacdo de aprendizagem dos alunos, com provas
bimestrais ao inves de conceitos;

e unificagdo da matriz curricular por modalidade de ensino;

e melhoria da merenda escolar;

e distribuicdo de fardamento, material escolar e livros didaticos para todos 0s
estudantes (PERNAMBUCO, 2007, p. 5).

Observa-se que estas iniciativas, direcionaram 0s investimentos educacionais para a
compra de material didatico em detrimento de fatores humanos, a exemplo do salario dos
professores, como anteriormente ja& mencionava Fonseca (2009), em relacdo as tendéncias
gerenciais previstas pelas transnacionais para as politicas educativas no Brasil.

As iniciativas do Governo de Pernambuco contemplaram ainda a consolidacdo do
modelo de educacdo integral no ensino médio, tendo por carro chefe o langcamento do
Programa de Educacdo Integral (PEI) por meio da Lei Complementar n°® 125, de 10 de julho
de 2008. Como podemos visualizar a seguir:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Poder Executivo, o Programa de Educacdo
Integral, vinculado & Secretaria de Educagdo, que tem por objetivo o
desenvolvimento de politicas direcionadas a melhoria da qualidade do ensino médio

e a qualificacdo profissional dos estudantes da Rede Publica de Educacdo do Estado
de Pernambuco (PERNAMBUCO, 2008, p. 1).

Entre os objetivos propostos pelo PEI estavam:

Il — sistematizar e difundir inovacgdes pedagdgicas e gerenciais;

111 — difundir o modelo de educacdo integral no Estado, com foco na interiorizagao
das acdes do governo e na adequacdo da capacitacdo de mdo de obra,
conforme a vocacao econbmica da regiao; [...]
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VI — consolidar o0 modelo de gestdo para resultados nas Escolas de Referéncia em
Ensino Médio do Estado, com o aprimoramento dos instrumentos gerenciais
de planejamento, acompanhamento e avaliagio (PERNAMBUCO, 2008, p. 1).

Como vimos tanto o PMGP-ME quanto o PEI propuseram para as escolas de ensino
médio do Estado de Pernambuco um modelo de gestdo gerencial com base em metas e
resultados.
A época, 0 entdo Secretario de Educacdo do Estado de Pernambuco, o Sr. Danilo
Cabral, assegurava que,
Essas acfes constituem em uma via de mdo dupla, onde o Estado fornece as
condi¢es minimas para viabilizam o processo de ensino-aprendizado e ao mesmo
tempo cobra resultados. Esse principio do Programa de Modernizagdo da Gestdo
Pablica € o meio mais eficaz para o Estado alcancar os objetivos desejados,

definindo para escola metas para serem cumpridas de forma que a unidade evolua
em relacéo a ela mesma (PERNAMBUCO,2007, p. 5).

Percebe-se que através das orientacbes do PMGP- ME e do PEI a gestdo da educacgdo
publica em Pernambuco passa a centra-se na nocdo de eficiéncia, aproximando-se do modelo
de gestdo gerencial do PDE, cujo foco é estabelecer uma forma de intervencdo administrativa
e pedagdgica sistémica, que direciona as escolas para objetivos voltados para a producdo de
resultados expressos em indices educacionais. Em face disso, avaliamos que a indugdo do
modelo de gestdo gerencial do governo federal repercute na gestdo educacional de
Pernambuco mediante as relacdes estabelecidas entre o Estado e a Unido** (CAMINI, 2010).

Essa questdo nos levou a buscar entender a origem da agenda gque colocava como
prioridade o modelo de gestdo gerencial do PMGP-ME para além do divulgado pelo governo.
Por este motivo, no primeiro momento da analise documental procuramos dados sobre o
PMGP-ME no Portal da Secretaria de Administracdo de Pernambuco. I1sso nos possibilitou
perceber que o Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica - Metas para a Educacéo é um
programa derivado dos direcionamentos do Programa Nacional de Apoio a Modernizagao
do Planejamento e da Gestdo dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal (PNAGE),
financiado pelo Banco Mundial (BIRD).

Cabe frisar que o PNAGE ¢é um programa gerencial que Pernambuco contratou, assim

como outros estados da federacdo, junto ao BIRD por meio de um empréstimo, buscando

41«0 Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) condicionou o apoio técnico e financeiro do Ministério da
Educacdo a assinatura, pelos estados, Distrito Federal e municipios, do plano de metas Compromisso Todos
pela Educacdo. Depois da adesdo ao Compromisso, 0s entes federativos devem elaborar o Plano de Acdes
Articuladas (PAR). Todos os 5.563 municipios, os 26 estados e o Distrito Federal aderiram ao Compromisso”
(FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO, 2013, p. 1).
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modernizar a gestdo dos “servigos” oferecidos a populagdo pernambucana. O empréstimo Vvia
PNAGE feito pelo Governo de Pernambuco junto ao BIRD buscava
[...] consolidar a politica de accountability no estado, como, por exemplo, o projeto
no valor de US$ 580,40 milhdes aprovado em 14 de abril de 2009 junto ao Banco
Mundial, denominado PE SWAP Pernambuco Educ Results & Account (PERA),
cujo objetivo promulgado é o de melhorar a qualidade, a eficiéncia e a equidade da

educacdo publica em Pernambuco, cuja referéncia so é encontrada no site do Banco
Mundial (SILVA, J.; SILVA, K., 2014, p. 127).

Cabe aqui explicitar que o PNAGE se configurou como um dos mecanismos de
reestruturacdo das organizagdes educacionais publicas no Brasil e em Pernambuco, a partir da
consolidacéo dos centros de poder transnacionais e da sua atuacdo nas nagées no momento de
recomposicao dos padrdes de acumulacdo de capital. No entanto, sem a pretenséo de esgotar a
discussdo de um programa dessa envergadura pontuamos apenas as finalidades principais do
PNAGE - PE como orientacdo para a apreciacdo geral do Programa de Modernizacdo da
Gestdo Publica-Metas para a Educacao.

Feitas tais adverténcias, esclarecemos que o documento do PNAGE-PE expde que este
programa fundamenta-se na filosofia basica dos conceitos de reconstrucdo do Aparelho do
Estado, tendo por eixo norteador o principio da Administracdo Publica Gerencial e as
ideias-forgas “atendimento ao cidaddo” e o “foco em resultados”. E importante também
frisar que seus componentes principais estdo agrupados em torno de seis acdes de

modernizacdo gerencial, a saber:

e reestruturacdo organizacional,

e politica e gestdo de recursos humanos;

e planejamento, orgamento e gest&o;

e tecnologias de gestao;

e tecnologias da informacdo e da comunicacao;

e modelos de gestdo descentralizada nas &reas de Salde, Educacéo e Segurancga
Publica (PERNAMBUCO, 2002, p. 2-3).

Os componentes do PNAGE-PE contemplam o apoio ao desenvolvimento de novos
modelos organizacionais para as politicas sociais através da implantacdo do modelo de gestédo
por programas e do redimensionamento da forga de trabalho através do estabelecimento

de indicadores de desempenho para os servidores. Para que 0 governo consiga cumprir esses
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ajustes, 0 PNAGE-PE recomenda estratégias como: unificacdo do planejamento estratégico
das instituicOes, integracdo de banco de dados e publicizacdo dos modelos gerenciais
elaborados (PERNAMBUCO, 2002).

Analisamos que os componentes “reestruturacdo organizacional” e “tecnologias de
gestdo” do PNAGE norteiam o desenvolvimento do PMGP-ME colaborando para induzir o
redimensionamento da forca de trabalho dos professores pernambucanos, assim como, para
disseminar o modelo de gestdo em desenvolvimento no Estado, como podemos perceber no
seguinte trecho do documento do PMGP-ME: “Torna-se referéncia nacional em educacéo de
qualidade até¢ 2011” (PERNAMBUCO, 2007, p. 8).

Bem como nesta afirmacéo:

O novo sistema também incentiva os profissionais que vivem o dia-a-dia da escola
(diretor, professores, coordenadores e funcionarios) para trabalharem de forma

agregadora e com mais entusiasmo, uma vez que uma politica de incentivos também
foi pensada para esses trabalhadores (PERNAMBUCO, 2007, p. 5).

Segundo Alves (2007), essas modificacdes na gestdo educacional articulam-se as
mutacdes organicas da producdo capitalista no seu momento de crise, colaborando para
instituir inovacgdes organizacionais que visam dinamizar a recomposi¢cdo dos padrdes de
acumulacdo através da espoliacdo da forca de trabalho.

O contexto historico e educacional mencionado é analisado por Fonseca (2009), como
uma evolucdo do papel desempenhado pelo Banco Mundial para consolidacdo do modelo
desenvolvimentista neoliberal, no &mbito das politicas educacionais sociais brasileiras.

Visto a partir desse angulo, o PNAGE em Pernambuco se refere ao processo de ajuste
do setor social a reestruturacdo produtiva, induzido pelo BIRD por meio de contratos com a
Unido e os Estados brasileiros, no qual a énfase recai na educagdo como agenda voltada para
gestdo da pobreza. Ponderamos que com a fungcdo da gestdo da pobreza, as politicas
educacionais em Pernambuco passam a se articular a fungdo social da qualificacdo do
trabalho, mediante o lema do “educar e proteger”, procurando dar resposta a situacdo de
vulnerabilidade e risco social que os jovens estdo submetidos no contexto do desemprego
estrutural (SILVA, J.; SILVA, K., 2012).

Segundo Algebaile (2004, p. 245), a utilizacdo da escola publica atende a diferentes
propositos ao longo de nossa histéria, assumindo fungdes de mediacdo que a escola passa a
cumprir para o Estado brasileiro nas suas relagdes com a pobreza. Por isso, a utilizacdo da
escola publica, como uma espécie de posto avancado do Estado, permite a este, certas

condicdes de controle populacional e territorial, novos canais de negocia¢do do poder e certa
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“economia de presenga” na politica social, em que a utilizacdo da escola elementar assume o
papel de “Estado dos Pobres no Brasil”.

De acordo com essa autora, a lenta expansdo escolar no Brasil é um fendmeno que
implica certo tipo de “robustecimento” da escola, que permite ao Estado dissimular suas
auséncias e omissdes, operando novas perdas de direitos sociais, e, especialmente, do direito a
educacdo. Como uma das dimensdes do processo de fortalecimento da gestédo da pobreza na
escola pablica, Algebaile (2004) demarca a restauracdo dos encantamentos da modernizacéo
da administracdo publica sob a ideologia do desenvolvimento. Para essa autora, a
emergéncia da modernizacdo administrativa colabora efetivamente para a implementagéo de
reformas educacionais centradas na eficiéncia e produtividade da escola.

Na andlise do documento do PMGP-ME identificamos que a ideologia do
desenvolvimento e da superacdo das dificuldades sociais mediante a escolarizacdo € assim
expressa:

A economia pernambucana tem acompanhando o crescimento nacional, sendo o
estado do Nordeste com maior participagdo no PAC-Programa de Aceleracdo do
Crescimento. Investimentos como a Refinaria de Petroleo, o Estaleiro Atlantico Sul,
a Fabrica da Perdigdo e da Sadia e tantos outros empreendimentos que estdo sendo

atraidos para Pernambuco sdo bastante representativos e significantes para a nossa
economia (PERNAMBUCO, 2007, p. 3).

Por sua vez, o PEI também reforca a organizacdo das préaticas educativas estaduais as
necessidades econdmicas, como se vé€ no seu art.3: “[...] difundir o modelo de educagao
integral no Estado, com foco na interiorizacdo das acGes do governo e na adequacdo da
capacitacdo de méo de obra, conforme a vocagdo econdomica da regidao” (PERNAMBUCO,
2008, [p. 1]).

Argumentamos, portanto, referenciados nas analises de Fonseca (2009) e Algebaile
(2004), que o Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica-Metas para a Educacéo e o
Programa de Educacdo Integral cumpre importantes mediagdes do Estado de Pernambuco,
buscando consolidacdo nas politicas educacionais o ideario neoliberal, como teoria de
desenvolvimento induzida por organismos multilaterais e pela burguesia local. Constatamos
ainda, que o PMGP- ME reedita a modernizacdo administrativa ocultando a contradicdo de
que esse processo ndo se fundamenta em expansdo dos direitos educacionais; mas sim, em
filosofias administrativas de reducdo da acdo estatal nas politicas sociais. Além de buscar
reestruturar simultaneamente a “organiza¢do produtiva” e os “processos de formagdo

humana” (FRIGOTTO, 2010a).
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Assumimos tal posicionamento, a partir da verificagédo de que as iniciativas previstas
no PMGP- ME centralizam a atencdo na educacgdo bésica, na focalizacdo dos resultados, no
oferecimento das condi¢fes minimas para funcionamento das escolas e na qualificacdo
profissional. Em especial, porque tais acfGes se constituem como elementos de gestdo da
pobreza nas orienta¢fes metodolégicas do Banco Mundial. Compreendemos, portanto, que as
acOes identificadas no PMGP- ME estdo associadas ao financiamento de politicas que visam a
elevacdo dos niveis educacionais para regides de concentracdo da pobreza, enquanto medida
compensatdria para aliviar as pressdes por beneficios sociais durante os periodos de
reestruturacdo econdémica (FONSECA, 2004).

Conforme a analise no documento do PMGP-ME, constatamos que esse programa
reforca a linha politica de gestdo da pobreza ao vincular diretamente a educacéo, 0 processo
produtivo e desenvolvimento social. Para compreensdo da especificidade dessa relacdo no
programa em tela, recorremos as andlises de Frigotto (2010b) acerca da introducdo da Teoria
do Capital Humano nas politicas educacionais brasileiras. Segundo esse autor, o eixo central
da analise dessa questdo € a apreensdo das relacdes entre processos econdmico-sociais e 0s
processos educativos no contexto da atual crise do capitalismo, que alcam a educacdo como
fator de producéo, constituindo ao mesmo tempo, uma teoria de desenvolvimento e de
educacgdo que engendra que mais educacao gera mais produtividade e, que, por esta via, 0s
governos construiriam um caminho para superagédo das desigualdades sociais.

A nosso ver, o PMGP-ME se define no bojo dessa teoria mascarando as mediacdes
entre educacdo e o desenvolvimento, educacdo e estrutura social, se instituindo como
elemento camuflador das relac6es de classe. No entanto, a materialidade da Teoria do Capital
Humano no Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica - Metas para a Educagdo ganha
especificidade sob a demanda da nova base técnico-cientifica digital - molecular e da
ideologia neoliberal que radicalizam a reducdo dos problemas das préaticas educativas a
adequacdes de ordem técnica, mediante profundas modificacdes nas tecnologias de gestdo
educacional. Nesse contexto, as formas de controle e de gestdo da educagdo ganham um tipo
de relevancia que colabora efetivamente para inverter a posicdo de importancia da formacao
para a mensuracdo (BRUNO, 2009).

Quanto a essa perspectiva, distinguimos que ela se apresenta no PMGP-ME por meio
do Modelo de Gestdo com foco em resultados. Uma vez que essa politica tem se empenhado
em mostrar que a modificagdo no modelo administrativo potencializa a melhoria da educagéo,
e, por conseguinte, ampliaria a capacidade de trabalho e renda dos pernambucanos.

Postulamos que 0 modo mecénico de conceber desenvolvimento e educacao, inerente a classe



84

burguesa, toma forma em Pernambuco no Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica -
Metas para a Educacdo através da exacerbacdo de suas dimensdes gerenciais que direcionam
as finalidades da administracdo publica para consolidacdo de modelos organizacionais que
preconizam a incorporagdo do progresso tecnologico da gestdo e do controle da escola, como
fatores de corregdo dos problemas sociais. E interessante observar aqui, que o PMGP-ME
institui a responsabilizacdo e meritocracia nos termos apontados por Freitas (2012), no que
diz respeito a racionalidade técnica e as recompensas e sanc¢des de acordo com os resultados
apresentados por cada escola.

A andlise do documento-base do PMGP-ME, uma vez mais, € elucidativa no que se
refere aos seus fundamentos privatistas, a medida que incute a crenca da necessidade de
transferéncia de parte das atribuices da esfera publica estatal para a sociedade civil e a
iniciativa privada, com vistas a disseminacdo da intervencdo mercantil na gestdo educacional.
Neste programa, observamos que a privatizacdo materializa-se por meio da compra de pacotes
de gestdo, via PNAGE, e por meio de convénios com consultorias nacionais, a exemplo da
parceria com o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e com o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Gerencial (INDG). Analisamos que tais iniciativas buscam consolidar nas
unidades de ensino estaduais 0 modelo educacional baseado em diagnoéstico, planejamento e
gestdo (PERNAMBUCO, 2007, p. 8).

Peroni (2011, p. 26), colabora para compreensdo desse processo com suas analises
sobre as mudancas na relacdo publico - privado nas politicas educacionais. Essa autora nos
explica que as instituicdes estatais na concep¢do neoliberal além de serem consideradas
improdutivas, devem repassar a responsabilidade da execucdo das politicas sociais para a
sociedade através da privatizacdo (mercado) ou pelo publico ndo-estatal (organizacGes sem
fins lucrativos), submetendo, portanto, as politicas sociais a mercantilizacao.

Podemos observar que essa questdo envolve os direcionamentos do Governo de
Pernambuco para integrar os fundamentos da logica privada na gestdo publica, por meio da
intervencdo de representantes empresariais na definicdo da agenda da rede estadual de
educacdo. Além disso, a luz das andlises de Peroni (2011), percebemos duas outras
importantes questdes materializadas no PMGP-ME. Sdo elas: a transferéncia da
responsabilidade da questdo social para os individuos e a agenda da publicizacéo de
projeto-pilotos que comprovem o sucesso da parceria dos sistemas publicos de ensino com as
organizagOes privadas. A transferéncia de responsabilidades se percebe mediante a previsao
do PMGP-ME de bonificar as escolas segundos os indices apresentados nas avaliacGes
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externas e a agenda de publicizagdo mediante a divulgacdo das elevagdes dos indices
educacionais do Estado e de cada escola.

Quanto a essas duas questdes, identificamos no PMGP-ME orientacbes que
confirmam a responsabilizacdo (accountability) dos servidores quanto ao sucesso ou fracasso
das politicas educacionais. Destacamos que essa transferéncia de responsabilidade se
concretiza na definicdo de indicadores de desempenho dos servidores publicos de
Pernambuco, vinculados a elevacao dos indicadores educacionais do estado.

Interessa-nos nesta analise também situar a manifestacdo da Administracdo Publica
Gerencial como eixo norteador das politicas educacionais em Pernambuco, pois, conforme
anteriormente indicamos a transicdo do modelo administrativo burocratico para 0 modelo
gerencial nas politicas educacionais pernambucanas ¢ materializada no PMGP-ME mediante
as orientacdes e principios do Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo do Planejamento
e da Gestdo dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal-PNAGE. O resgate desse
movimento é feito por Amaral (2011), que propde que a reforma nos modelos de gestdo,
conhecida como reforma gerencial ou Nova Gestdo Publica (NGP) é fundamentada na nocao
de flexibilizacdo advinda das novas formas do trabalno no momento de transicdo do regime
de acumulacado (HARVEY, 1989).

De acordo com Amaral (2011), a transicdo dos modelos administrativos se caracteriza
como um processo de reinvencdo do governo, a partir das ideias que pregam a superioridade
das propostas administrativas e técnicas de empresas em detrimento as desenvolvidas no setor
publico. No entanto, a autora alerta que o modelo de gestdo gerencial acomoda um vasto
conjunto de ideias e ndo apenas um tipo de estratégia, e, por isso, sua configuracdo varia nos
diferentes estados. Podemos constatar que os desdobramentos da NGP no Programa de
Modernizagcdo da Gestdo Publica-Metas para a Educacdo incidem na valoracdo dos
procedimentos e processos para se atingir os fins educacionais, com a definicdo de uma
politica “focada em resultados”. Entende-se que essa definicdo, decorrente da filosofia da
Nova Gestdo Publica, se materializa na gestdo da educacdo de Pernambuco por meio de
mecanismos que legitimam as avaliagbes externas das instituicbes e no corpo de
procedimentos de apoio aos gerentes das organizagOes educacionais. Tais como: unificacdo
do planejamento estratégico das escolas publicas estaduais e integracdo de banco de dados
para sistematizacdo de metas e indices de todas as escolas da rede. Esse movimento da gestao

da educagdo em Pernambuco pode ser traduzido na figura a seguir:
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Figura 1 - Componentes da gestdo gerencial proposta pelo PMGP-ME
Foco em resultados (/J
Parcerias com a iniciativa privada d
Responsabilizacéo dos individuos d
Publicizacdo do modelo |

Fonte: A autora (2014).

Ocorre, entretanto, que esses componentes constituem uma particularidade que sé se
apresenta de forma mais evidente nos elementos estruturantes do programa como veremos
posteriormente.

Conforme elucida Oliveira (2000), a preocupacdo do empresariado brasileiro com as
politicas educacionais diz respeito aos fortes vinculos entre competividade empresarial e
sistema educacional, sintonizada com a constatacdo de que uma educacdo bésica para toda
populacdo € uma condicdo indispensavel para fazer frente a competicdo do mercado mundial,
diante do predominio de altas tecnologias de producdo e informacdo. Na esteira das analises
de Oliveira (2000), constatamos que no documento do PMGP-ME o governo estadual nédo
apresenta uma justificativa para a parceria com os interlocutores da iniciativa privada e nem
tampouco explica como sera desenvolvida a cultura da democracia e da participagdo popular,
como podemos ver nessa citagéo:

[...] o governo Campos estd implantando o Programa de Modernizagdo da Publica
para a Educacdo com o objetivo de consolidar, nas unidades de ensino, a cultura da
democracia e da participacdo popular, baseada em diagnostico, planejamento e
gestéo. Este trabalho vem sendo desenvolvido em parceria com o Movimento Brasil

Competitivo (MBC) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Gerencial (INDG)
(PERNAMBUCO, 2007, p. 8).

E interessante também observar que apesar do PMGP-ME pregar a inclusdo de outros
seguimentos sociais (professores, estudantes, pais, etc.), como colaboradores nos
direcionamentos da educacdo estadual rumo a qualidade, democracia e participacdo, estes
setores ndo foram incorporados no momento de formulagdo do programa. Muito menos as
propostas para o setor educacional das entidades sindicais representantes dos trabalhadores e
dos interlocutores representantes dos movimentos sociais do estado.

Na analise do PMGP-ME fica evidente que a ajuda para a melhoria das escolas
estaduais sera prioritariamente de experiéncias de gestdo das empresas e das Organizagdes-
ndo governamentais (ONGs) por estas financiadas e operadas. O Governo de Pernambuco
também enfatiza no PMGP-ME que todos esses esfor¢os previstos visam alcancar o objetivo

central do programa que é melhorar os indicadores educacionais do Estado, sobretudo, do
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IDEB e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo de Pernambuco (SAEPE). Esse aspecto, nos
leva a compreender que o sentido mais imediato da parceria com a iniciativa privada seria a
unificacdo de interesses em torno da preocupacao de alcancar as metas estabelecidas.

Com o proposito de efetivar esse direcionamento, o Governo de Pernambuco define a
identidade estratégica que a Secretaria de Educacédo iria adotar a partir daquele momento,

conforme o exposto no quadro abaixo:

Quadro 3 - Definicdo da identidade estratégica da Secretaria de Educacdo de Pernambuco

VISAO

Tornar-se referéncia nacional em educagéo de qualidade até 2011

MISSAO

Assegurar, por meio de uma politica de estado, a educacdo publica de qualidade, focada em resultados,
visando garantir o acesso, a permanéncia e a formacao plena do aluno, pautada nos principios de inclusdo e
cidadania.

VALORES
e Equidade e FEtica (repetido no original) e Integracdo
e Compromisso e Solidariedade e Transparéncia
e FEtica e Justica social e Inovagéo

Fonte: Pernambuco (2007).

Cabe dizer que os trés aspectos estratégicos da Identidade da Secretaria de Educacao
de Pernambuco, a visdo, a missdo e os valores, sdo principios essenciais da gestdo para a
produtividade nas organiza¢fes industriais, no contexto contemporaneo de crescente
competividade entre as empresas. Em resumo, a visdo, a missdo e os valores representam a
finalidade, a direcdo e as convicgdes que conduzirdo as acOes para atingir as metas de
melhoria dos servicos ofertados (e ndo direitos), se constituindo como indicadores do
desempenho (qualidade, flexibilidade, etc.) nos processos de monitoramento e intervencao nas
organizagOes (COSTA JUNIOR, 2008).

Segundo Pinto (2010), essas caracteristicas de organizagdo do trabalho nas
organizacOes advém dos sistemas flexiveis, principalmente, o toyotista, que possibilitam um
maior uso das instala¢fes e do consumo da forca de trabalho, elevando com rapidez o que até
entdo era inatingivel, sem, no entanto, aumentar o nimero de trabalhadores. Para o autor, esse
tipo de organizacgéo flexivel intensifica o controle patronal sobre os trabalhadores nos locais

de trabalho, desenvolvendo a chamada “gestao pelos olhos” ou “geréncia por estresse”.
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No caso do PMGP-ME, a gestao flexivel para a produtividade propde a visdo com a
finalidade de “Torna-se referéncia em educacao de qualidade”, refor¢ando a concretizagdo de
seu componente constituinte de publicizacdo do modelo de gestdo educacional implementado.

Ja a missdo, indica que a gestdo com foco em resultados se constituiria neste PMGP-
ME como o meio de garantir a melhoria da educagéo e a incluséo social dos estudantes. Nos
valores, identificamos principios norteadores decorrentes da cooperagdo técnica do BIRD
para o0 desenvolvimento social e educacional nas nagfes; tais como, equidade e justica
social. Esses principios, segundo Fonseca (2009), sdo reiterados em diversos documentos e
recomendacdes provenientes da proposta internacional da fixacdo de metas de qualidade para
a educacdo bésica e para o controle da pobreza.

Por sua vez, se pode percebe na analise documental, que a “gestdo pelos olhos” e a
“geréncia por estresse”, como nova forma de organizacdo do trabalho, estd sendo induzida

pelo PMGP-ME, basicamente por duas dimensdes. S&o elas:

a) definicdo de metas a serem cumpridas, ano a ano, pelos gestores das unidades de
ensino e das Geréncias Regionais de Educacao (GRES);
b) definicdo de metas a serem cumpridas, ano a ano, pelos gestores de todas as

escolas da rede de ensino estadual de Pernambuco.

Ressaltamos que as dimensdes acima expostas sdo gestadas no PMGP-ME no interior
de diferentes estruturas que compdem o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de rede
estadual. Sendo assim, nos itens seguintes, nos ocupamos em demonstrar as caracteristicas
especificas desses elementos como eixos estruturantes do PMGP-ME:

Cabe esclarecer que a Secretaria de Educacdo de Pernambuco também apresenta no
PMGP-ME alguns indicadores objetivos para o desenvolvimento da gestdo bem sucedida.

Séo eles:

1) Infraestrutura
2) Quadro de pessoal

3) Curriculo

Segundo o governo estadual, esses indicadores foram escolhidos depois de ter sido
realizado um amplo diagnostico na rede que indicou que estes indicadores cumprem um
importante papel como condicbes bésicas para ensinar e para garantir a aprendizagem dos
estudantes. Contudo, na analise documental verificamos que esses indicadores sdo propostos
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pelo Governo de Pernambuco na perspectiva de tornar a escola mais atrativa para a
comunidade, como requisitos necessarios para que o PMGP-ME possa atingir os resultados
planejados. Na verdade, observa-se que esses indicadores se constituem como um plano de
acao que pretende aproximar as escolas das estratégias definidas pela Secretaria de Educacéo.

Anotamos ainda que o amplo diagnoéstico da rede que é mencionado no PMGP-ME
n&o foi localizado no Portal da Secretaria de Educacdo de Pernambuco e nem disponibilizado
a consulta publica.

Mesmo assim, sintetizamos a seguir acGes propostas da Secretaria de Educacéo para

conseguir cumprir as metas e elevar os indicadores educacionais de Pernambuco:

1) Infraestrutura:

a) Reforma e Obras nas unidades de ensino, adequacgédo das escolas aos padroes
basicos construtivos, criacdo de um Fundo de Manutencgdo para conservacao da
estrutura fisica das unidades escolares.

b) Kit escolar: Os estudantes recebem duas camisas, uma mochila, caderno,
canetas esferogréficas, borrachas, lapis grafite, régua, apontadores, etc..

c) Material didatico: Distribuicdo de livros para todas as disciplinas da rede
estadual.

d) Laboratorios de Informatica: previsdo de expansdao dos ndmeros de
laboratérios com internet e implantacdo dos laboratérios de ciéncias e
matematica.

e) Bibliotecas: previsdo de bbdnus para as escolas, bibliotecas e docentes
adquirirem livros e material pedagdgico na Bienal do Livro, aquisicdo e
distribuicéo de carteiras e equipamentos.

f) Merenda: cardapio alimentar que introduz o pao e o leite e prioriza produtos
regionalizados.

g) Melhoria do transporte escolar.
2) Curriculo:

a) Definicdo de matrizes curriculares por nivel de ensino.
b) Elaboracao da Base Curricular Comum-BCC.
c) Avaliagdo bimestral dos alunos.

d) Realizacao anual de avaliacéo externa - SAEPE.
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3) Quadro de pessoal

a) Contratacdo de professores: abertura de concurso publico.

b) Realizacdo de processo licitatério para contratacdo de merendeiras e execugao
de servicos gerais.

c) Planejamento para atender todas as escolas com educador de apoio e assistente
administrativo.

d) Formacdo continuada de professores e profissionais da educagéo.

e) Oferecimento de vagas em cursos de especializagdo e extensdo para
capacitacdo dos docentes.

f) Desenvolvimento de agdes de valorizacdo dos profissionais do magistério
(PERNAMBUCO, 2007, p. 11-13).

Além dos trés eixos principais de acao, acima apresentados, 0 PMGP-ME propde:

e Tecnologia: contemplar todos os professores da rede estadual com
microcomputadores e criar o0 Prémio de Tecnologia a Servico da Educacéo, as
escolas vencedoras ganham Kkits contendo televisdo, camera fotogréfica, scanner,
filmadora e impressora.

e Horario das aulas: a secretaria disponibilizou no seu site e no portal da
transparéncia, o quadro dos horarios das aulas das escolas da rede estadual, por
turma, com disciplinas e 0 nome do professor, como instrumento de controle social
que permite aos pais acompanharem o dia-a-dia dos seus filhos na escola.

e Ensino Médio Qualificado: ampliar a carga horaria das escolas, implantando as
Escolas de Referéncia em Ensino Médio com foco no ensino profissionalizante.

e Correcao de Fluxo Escolar: parceria com os programas educacionais do Instituto
Ayrton Senna (Se Liga, Acelera e Alfabetizar com Sucesso) e da Fundagéo
Roberto Marinho (Travessia) para corrigir a distorcdo entre a idade e a série e
acelerar a aprendizagem de estudantes do ensino fundamental e médio com mais
de dois anos de repeténcia (PERNAMBUCO, 2007, p. 14).

No que se refere a qualificacdo do ensino médio, 0 governo estadual apresenta como
elemento central as disseminacdes do modelo de Escolas de Referéncia em Ensino Médio, as
EREM . E importante dizer que essas escolas possuem um curriculo diferenciado regido pelas

orientacbes metodologicas para o ensino médio integral, bem como, que as a¢des estratégias
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adotada no PMGP-ME ainda instituem que todas as EREMs tenham metas individuais
definidas anualmente a partir da realidade vivida por cada unidade, sendo que elas terdo que
melhorar em relacdo a elas mesmas.

O PMGP-ME também prevé uma estratégia de gestdo denominada Metas para as
Escolas que se refere a elevagdo dos indices educacionais do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB) e do indice de Desenvolvimento da Educagdo de Pernambuco
(IDEP). Essas metas sdo explicitadas no Termo de Compromisso que contempla todos os
indicadores estipulados pela Secretaria de Educacdo como fatores que influenciam na
melhoria da qualidade do ensino. No PMGP-ME, o Termo de Compromisso € um instrumento
que prevé um acordo entre a gestdo das escolas e a Secretaria de Educagéo.

Nesse acordo, o papel da Secretaria de Educacdo € apoiar as escolas no
desenvolvimento de seu projeto pedagdgico e na avalia¢do dos resultados obtidos. Segundo o
governo estadual, esse processo serve para verificar se os direitos dos estudantes por uma
educacéo de qualidade estéo sendo respeitados. Por isso, a Secretaria de Educagdo implantou
um Sistema de Monitoramento e Avaliacdo nas escolas da rede estadual. Esse Sistema foi

esquematizado na figura abaixo:

Figura 2 - Elementos estruturantes do PMGP- PE
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Fonte: A autora (2014).
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O Sistema de Monitoramento tem como objetivo principal alcangar as metas
estabelecidas para as escolas estaduais. JA a Avaliacdo afere se aprendizagem dos alunos
encontra-se em consonancia com as metas estabelecidas. Além disso, a Secretaria de
Educacao indica que o Monitoramento prevé um conjunto de atividades gerenciais focadas no
desenvolvimento dos processos-meios.

Esses processos-meios (necessidades das escolas relativas a infraestrutura e quadro de
pessoal) sdo reiterados pelo Governo de Pernambuco como possiveis entraves a melhoria da
aprendizagem dos estudantes.

Nesse contexto, 0 Monitoramento das escolas estaduais é composto por:

e Equipe Técnica

e Sistema Informatizado

O Sistema de Monitoramento é apontado pelo Governo de Pernambuco como um
instrumento que permite acompanham o registro, a consolidacdo, a medicdo e a anélise das
informacBes referentes a frequéncia dos alunos e dos professores, a causa das faltas e
auséncias, as aulas previstas e efetivamente ministradas, o desenvolvimento do curriculo e a
idade-série em que os alunos estdo matriculados.

Observa-se que o monitoramento previsto no PMGP-ME ocorre periodicamente e
exibe como propdsito: assegurar o cumprimento dos objetivos da politica educacional e
alcancar as metas estabelecidas no Termo de Compromisso de cada unidade escolar. A figura

abaixo sistematiza como o monitoramento ¢ feito na rede de ensino estadual de Pernambuco:

Figura 3 - Sistema de monitoramento do PMGP- PE

Sistema Informatizado

Equipe Técnica

Gestor de Monitoramento

Nas Escolas
1(um).'ll'ecn|co Nas GREs
habilitado
em Pedagogia
por unidade escolar

1(um) Técnico
habilitado
em Pedagogia
para 10 (dez) escolas

Na SEGE
1(um) Técnico
habilitado em Pedagogia
para as 17 GREs

Fonte: Pernambuco (2007).
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Quanto a equipe técnica, nas escolas um técnico educacional realiza o
acompanhamento diério das atividades desenvolvidas no ambiente escolar, realizando
intervencdes para assegurar que as a¢oes desenvolvidas na unidade estejam em conformidade
com o Plano de Acéo da Escola e com o Termo de Compromisso.

J& os técnicos educacionais que atuam nas Geréncias Regionais de Educagdo (GRES)
ficam responséveis por dez escolas e desenvolvem as seguintes tarefas: acompanhamento das
acOes dos técnicos das unidades escolares, consolidacdo mensal dos dados de cada uma das
escolas, analise e elaboracdo, em conjunto com a unidade escolar, do plano de intervencao e o
acompanhamento da sua execucdo. Os técnicos educacionais da GREs também averiguam se
as acOes programadas estdo sendo executadas em conformidade com o Plano de Agdo da
Escola e com o Termo de Compromisso.

Na Secretaria Executiva de Gestdo Escolar (SEGE), um técnico educacional fica
responsavel por acompanhar as agBes dos técnicos das GREs. Cabe dizer que a esse
profissional sdo atribuidas as seguintes tarefas: analise mensal dos resultados consolidados em
cada uma das dezessete GREs, acompanhamento e execucdo do plano de intervencdo e a
averiguacdo se as acdes programadas estdo sendo executadas em conformidade com o Plano
de Acéo das Escolas e com 0 Termo de Compromisso.

Alem desses profissionais, 0 PMGP-ME conta o Gestor de Monitoramento, que
coordena as a¢des de monitoramento na rede de ensino, fazendo a analise dos resultados por
GRE e verificando se as a¢Oes programadas estdo sendo executadas em conformidade com o
Plano de Acdo das Escolas e com o Termo de Compromisso.

Notamos que o Sistema de Avaliacdo no Programa de Modernizagdo da Gestéo
Publica-Metas para a Educacgdo é composto por trés instrumentos:

e O SAEPE - Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco.
e O IDEP - indice de Desenvolvimento da Educacio de Pernambuco.

e O BDE - Bonus de Desempenho Educacional.

As metas para as escolas tém como referéncia o SAEPE, que avalia a aprendizagem e
o fluxo escolar, medido pelo Censo escolar que determina a taxa de aprovagdo em cada ciclo
da Educagéo Basica: Fundamental I, Fundamental Il e o Ensino Medio.

Ja o SAEPE é uma avaliacdo de larga escala anual, realizada no fim de cada ano

letivo, em todas as escolas estaduais, nas séries finais de cada ciclo de ensino. Essa avaliacdo
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focaliza as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, utilizando a mesma escala do
Sistema de Avalia¢do da Educacdo Basica (SAEB).

Nota-se que o SAEPE foi implantado para fornecer a Secretaria de Educacdo de
Pernambuco informacgdes anuais sobre o desempenho das escolas, produzindo dados para
subsidiar a tomada de decisGes, com o objetivo de solucionar os problemas detectados, além
de permitir a realizacdo de intervencOes para melhorar os resultados e se verificar se as metas
estabelecidas foram atingidas.

No Sistema de Avaliacdo do PMGP-ME, a combinacao dos resultados do SAEPE e do
fluxo escolar resulta em um indice, o IDEPE, criado pela prépria Secretaria de Educacéo.

O papel do IDEPE no Programa de Modernizacdo é fornecer um diagnostico da
qualidade das escolas, apontando os pontos em que cada unidade escolar precisa melhorar,
sinalizando a evolucdo dos indices educacionais, ano a ano.

O Sistema de Avaliacdo também implantou uma politica de incentivos financeiros, o
BDE®*2, para os profissionais (diretor, professores, coordenadores e funcionarios) de todas as
escolas que atingirem as metas propostas pela Secretaria de Educacéo.

Segundo Silva, J.; Silva, K. (2014, p. 137), a lei do Bo6nus de Desempenho
Educacional em Pernambuco se caracteriza como uma politica de responsabilizacdo e de
intensificacdo do trabalho docente, atuando como estratégia de recompensas ou sanc¢des, de
acordo com os resultados alcangados. Nesta lei, “[...] as sangdes sdo devidas a exposi¢ao
publica dos resultados das escolas, e as recompensas sdo creditadas a uma politica de
bonificacdo para as escolas que atingirem as metas estipuladas”. Os autores ainda chamam
atencdo para o fato do Governo do Estado de Pernambuco ter feito a opcdo por uma politica
de bonificagdo condicionada a metas estabelecidas em detrimento do aumento real dos
salarios dos docentes da rede estadual. Essa escolha torna-se significativa, sobretudo, por
Pernambuco pagar um dos piores salarios de professores do pais®.

Finalmente, diriamos que em relagdo aos fundamentos do PMGP-ME e do PEI foi

possivel verificar na analise que eles se apresentam em quatro dimensoes:

42 0 Bonus de Desempenho Educacional foi instituido pela Lei Estadual n° 13.486 de 1° de julho de 2008. Esta
lei é caracterizada por instituir um sistema de premiacdo a escolas, professores e funcionarios das escolas
pernambucanas, de acordo com resultados obtidos nas avaliagbes de larga escala do SAEPE
(PERNAMBUCO, 2014a).

4 Segundo Heleno Aralijo, presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado de Pernambuco
(Sintepe), “Quando Eduardo Campos assumiu 0 governo, Pernambuco pagava o pior salario do Pais ao
professor. Sete anos depois, 0 Estado continua tendo o pior salério da categoria. Ele ndo cumpriu as promessas
feitas” (ARAUJO, 2014, p. 1).
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a) foco em resultados;
b) parcerias publico-privado;
c) responsabilizacdo, meritocracia e privatizacao;

d) publicizacéo.

No interior dessas dimensdes identificamos os principios da teoria
neodesenvolvimentista, da teoria do capital humano, da concepcdo sisttmica de gestdo, da
administracdo gerencial e das inovac6es organizacionais Toyotistas.

Esses principios no PMGP-ME e PEI orientam a construgdo dos elementos
estruturantes da Politica de Ensino Médio de Pernambuco, a saber:

1. A propalada “modernizagdo da gestdo” (neodesenvolvimentismo).

2. O redimensionamento do papel da educacdo como fator de redugdo das
desigualdades (capital humano).
A construcdo de um sistema de monitoramento (visao sistémica).

4. A bonificacdo dos professores de acordo com o resultado de avaliacdes externas
(administragéo gerencial).

5. A sistematizacdo e disseminacdo de modelos de gestdo centrados na nogdo de

eficiéncia (publicizacéo).

Também analisamos que os fundamentos e elementos estruturantes do PMGP-ME e
PEI propdem uma mensuracdo do éxito das praticas educacionais que deforma os objetivos
educacionais basicos, transferindo para as escolas a légica da competicdo das organizacGes
privadas (ETZIONI, 1974). Essa transferéncia de objetivos colabora para que os efeitos
perversos apontados por Freitas (2012) se materializem no ensino médio de Pernambuco
através da restricdo curricular promovida pela centralizagdo das atividades voltadas para as
disciplinas avaliadas nos testes padronizados, na meritocracia disseminada pelos bonus de
desempenho, na precarizacdo do trabalho docente, resultante da “gestdo por estresse” e da
responsabilizacdo por resultados educacionais positivos e na privatizagdo da gestdo da
educacdo publica estadual, via parcerias publico-privadas com empresas mercantis
disfarcadas sob a denominagdo de ONGs.

Por meio da analise documental, ainda inferimos que o PMGP-ME instaura na
educacdo estadual uma ampla politica de accountability com a perspectiva de consolidar o

modelo de gestdo da educacgdo integral prevista no PEI para as Escolas de Referéncia em
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Ensino Médio de Pernambuco. Como esse modelo de gestdo em desenvolvimento articula-se
a proposta da educacdo integral na politica de ensino médio de Pernambuco veremos no item

a sequir.

4.3 A concepcgéo de Educacéo Integral no PEI

No item anterior analisamos 0s elementos estruturantes e os fundamentos que
norteiam a proposta do Programa de Modernizagdo da Gestéo Publica e 0s seus nexos com o
Programa de Educacdo Integral de Pernambuco. Neste item discutiremos a concepcdo de
educacdo integral proposta pelo PEI para as Escolas de Referéncia em Ensino Médio.

Para tanto, trabalharemos com os dados coletados na Proposta Curricular para o
Ensino Médio Integral (PCEMI), referente aos Pressupostos Tedricos e Metodoldgicos para a
Educacdo Integral e a apresentacdo do curriculo minimo para cada uma das trés areas de
conhecimento (Linguagem, Matematica e Humanas).

Vale assinalar, neste ponto, que a Proposta Curricular para o Ensino Médio
Integral em Pernambuco foi langada no ano de 2010, tendo por base a perspectiva de se
constituir como um instrumento norteador da pratica docente nas escolas de ensino médio em
regime escolar de tempo integral e semi-integral. Segundo o Governo de Pernambuco:

Esta Nova Proposta Curricular buscou uma aproximacao cada vez maior entre as
diretrizes curriculares legais nacionais e estaduais, 0os conhecimentos que 0s
educandos trazem e 0s conhecimentos académicos, mediados pelo professor em sala
de aula. [...] [tendo] como objetivos: * Contribuir, orientar os sistemas de ensino, na
formacdo e atuacdo dos professores. * Servir como referencial a avaliagdo de
desempenho dos alunos. * Disponibilizar uma base curricular que sirva de referéncia

a formacdo educacional dos estudantes, como vistas a contribuir para responder aos
desafios da educagdo do Estado (PERNAMBUCO, 2010, p. 7).

E oportuno ainda situar que esta Proposta para 0 ensino médio se coloca como

referencial curricular a partir de trés publicacdes. Séo elas:

1. Proposta Curricular para o Ensino Médio Integral - Linguagens e Codigos e Suas
Tecnologias (Volume 1).

2. Proposta Curricular para o Ensino Medio Integral - Matematica e Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias (Volume 2).

3. Proposta Curricular para o Ensino Médio Integral - Ciéncias Humanas e Suas

Tecnologias (Volume 3).
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O primeiro VVolume propde o desenvolvimento das

[...] competéncias que dizem respeito a constituicdo de significados que serdo de
grande valia para a aquisigao e formalizagdo de todos os conteudos curriculares, para
a constituicdo da identidade e o exercicio da cidadania (PERNAMBUCO, 2010, p.
10).

O segundo Volume ocupa-se das

[...] competéncias relacionadas a apropriacdo de conhecimentos da fisica, da
quimica, da biologia e suas interacbes ou desdobramentos como formas
indispensaveis de entender e significar o mundo de modo organizado e racional
(PERNAMBUCO, 2010, p. 10).

Ja o terceiro Volume destaca as “[...] competéncias relacionadas a apropriacdo dos

conhecimentos das ciéncias [humanas] com suas particularidades metodoldgicas, nas quais o
exercicio da indugao ¢ indispensavel” (PERNAMBUCO, 2010, p. 10).

De outra parte, o0 documento da Proposta Curricular para o Ensino Médio Integral

explicita que:

A presenca das TECNOLOGIAS em cada uma das &reas, isto &, dos processos
tecnoldgicos proprios de cada area de conhecimento resulta da importancia que ela
adquire na educacéo geral - e ndo mais apenas na profissional - em especial no nivel
do ensino médio. Neste a tecnologia é o tema por exceléncia que permite
contextualizar os conhecimentos de todas as areas e disciplinas no mundo do
trabalho (PERNAMBUCO, 2010, p. 11).

Segundo o acima disposto, percebe-se que as Tecnologias sdo entendidas nessa

Proposta Curricular como um objeto do conhecimento que pode se constituir como eixo

metodoldgico integrador das disciplinas (Interdisciplinaridade). Constata-se que na PCEMI

essa perspectiva ¢ assumida buscando “provocar” aprendizagens significativas entre o que se

aprende na escola e o que educando faz no dia a dia (contextualizacdo). No entanto, esse

direcionamento ndo foi abordado de forma mais detalhada no documento em foco.

Na anélise da Proposta Curricular foi possivel verificar que os Pressupostos Teoricos e

Metodoldgicos do PCEMI afirmam estar em sintonia com as finalidades atribuidas ao ensino

médio no marco legal da LDB, no que diz respeito ao:

[..] aprimoramento do educando como ser humano; sua formagdo ética,
desenvolvimento de sua autonomia intelectual e de seu pensamento critico, sua
preparacdo para o mundo do trabalho e o desenvolvimento de competéncias para
continuar seu aprendizado (PERNAMBUCO, 2010, p. 11).
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Porém, o Governo de Pernambuco lembra que apresenta uma perspectiva propria de

educacdo, trazendo a sua concepcio de “Educacgdo Integral” como dimensdo estruturante da

gestdo e do curriculo desenvolvido para o ensino médio, como poderemos ver no trecho a

sequir:

Mudangas foram implantadas nas Escolas de Referéncia e Técnicas e hoje
representam o seu diferencial em relagdo ao conteldo, método e gestdo do processo
educativo do jovem de ensino médio. Tais mudancas fundamentam-se na proposta
de Educacdo interdimensional, de autoria do Professor Antdnio Carlos Gomes da
Costa- MODUS FACIENDI- que contempla acBes educativas sistematicas voltadas
para as quatro dimensfes do ser humano: racionalidade, afetividade, corporeidade e
espiritualidade (PERNAMBUCO, 2010, p. 12).

Cabe dizer que essa concepcédo educacional conta com o respaldo legal do documento

de criacdo do PEI para reforcar a materializagdo do modelo de educacdo integral que fomenta.

Sobretudo, nas afirmativas dos artigos 4° e 5° da Lei Complementar n® 125 de 2008, que

propdem:

IV — integrar as a¢Bes desenvolvidas nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio
em todo o Estado, oferecendo atividades que influenciem no processo de
aprendizagem e enriquecimento cultural;

V — promover e apoiar a expansdo do ensino médio integral para todas as
microrregides do Estado; (PERNAMBUCO, 2008, [p. 1]).

Com esse direcionamento, o governo estadual buscou orientar os gestores no processo

de integracdo das EREMS e de consolidagdo da Proposta Curricular para o Ensino Integral,

esclarecendo que:

Formar o cidadéo integral pressupde a oferta de educacdo de qualidade cujo maior
foco é assegurar que os alunos tenham condicfes de fazer uma ‘leitura critica da
vida’ que os leve, por si mesmos, a usar o conhecimento como instrumento de
aprendizagem ao seu alcance de forma Util e significativa, oferecendo uma
‘educacdo interdimensional, cujo educador - mais do que um simples transmissor
ou aplicador de conhecimentos elaborados em outros contextos - deve ser
constantemente convocado e incentivado a produzir conhecimento através da
constante conceituacdo de sua pratica, aprendendo e ensinando a pensar a vida e a
viver 0 pensamento’ (Prof. Antdnio Carlos Gomes da Costa) (PERNAMBUCO,
2010, p. 11).

A analise da PCEMI mostra-nos que a concepcao de educacdo integral nesta proposta

curricular engloba as seguintes categorias constitutivas, a saber: (1) Educacdo

Interdimencional, (2) Protagonismo Juvenil, (3) Cultura da Trabalhabilidade.

Inicialmente temos na PCEMI a categoria Educacéo Interdimensional, que:

[...] se inscreve na grande tradicdo da pedagogia ativa, da educacdo por projetos e
dos centros de interesse, buscando sempre levar o educando ndo fazer apenas o que
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gosta, mas gostar do que deve e precisa ser feito em favor do desenvolvimento do
seu potencial (PERNAMBUCO, 2010, p. 13).

Por este caminho, a inclusdo da Educacdo Interdimensional nos curriculos das EREMs
pressupde adotar:

[...] uma pedagogia ativa, aberta para a cidade ou para o bairro, seja na zona urbana

ou rural. Os professores devem parar de pensar que dar o contetdo é cerne da

profissdo. Ensinar, hoje deveria consistir em conceber, encaixar e regular situagdes

de aprendizagens, seguindo os principios pedagdgicos ativos construtivistas
(PERNAMBUCO, 2010, p. 19).

Notamos, pois, que a categoria Educacdo Interdimensional harmoniza-se atraves da
énfase dada a pedagogia ativa com as pedagogias do aprender a aprender, oriundas do
Pragmatismo liberal inspirado nas ideias de John Dewey. Tal proposi¢do segue a tendéncia
das DCNEM e do Protétipo Curricular da UNESCO, os quais veiculam uma concepcao
pedagdgica de que as aprendizagens que o individuo realiza por si mesmo sdo muito mais
importantes do que os conhecimentos que foram elaborados por outras pessoas (DUARTE,
2011). Diante dessa condicdo, analisamos que a PCEMI de Pernambuco tende a relativizar a
importancia do conhecimento humano socialmente produzido como um dos elementos que
contribuem para que os estudantes se desenvolvam como sujeitos histéricos capazes de recriar
as condicdes sociais em que se encontram qualitativamente.

Ja a categoria Protagonismo Juvenil é compreendida na PCEMI enquanto um
“laboratorio de educagdo para valores”, 0 que implica na:

[...] criacdo de espacos, situacdes e condi¢Bes para que o jovem se realize enquanto
cidaddo solidario. PressupGe que a escola tem a responsabilidade de oportunizar
acontecimentos em que o educando possa envolver-se em atividades direcionadas a
solucdo de problemas reais, atuando como fonte de iniciativa, liberdade e
compromisso; de criar um ambiente onde o jovem possa descobrir e desenvolver

suas potencialidades, assumir compromissos e trabalhar seu projeto de vida com
responsabilidade (PERNAMBUCO, 2010, p. 15).

Compreendemos que a proposta do Protagonismo Juvenil na PCEMI concebe uma
educacdo voltada ao desenvolvimento dos valores dos estudantes, buscando apoiar o
desenvolvimento de um projeto de vida. Contudo, nela a énfase recai na convocacdo dos
jovens a agdo protagdnica na comunidade como estratégia de desenvolvimento local e da
geracio de oportunidades de trabalho diante do cenario de desemprego. E fundamental
reconhecer aqui como € limitada a proposta do protagonismo juvenil no PCEMI, pois o
desenvolvimento de valores voltados a “acao cidada” dos jovens nao pode ser definida apenas

por “[...] critérios econdmicos-sem a devida consulta aos préprios jovens a respeito de suas
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disposicdes e de seus interesses-, 0 que gera politicas de controle social e de amoldamento da
juventude aos interesses do mercado de trabalho” (SILVA, 2012b, p. 166).

Em relacdo a categoria Cultura da Trabalhabilidade, a Proposta Curricular para o
Ensino Médio Integral apresenta que esta € um ““[...] método que prepara o jovem para a sua
insercdo produtiva no mundo do trabalho como profissional competente. E um novo modo de
compreender, sentir e agir diante do novo mundo do trabalho” (PERNAMBUCO, 2010, p.
15). Segundo este documento:

A promocéo da trabalhabilidade e a educagdo profissional ttm em comum o fato de
ambas estarem ligadas ao pilar da educacdo aprender a fazer, ou seja, as
competéncias produtivas. Entretanto, enquanto a educagdo profissional de nivel
técnico, que corresponde, no plano da educagdo geral, ao Ensino Médio, capacita e
habilita 0o educando para atuar profissionalmente em um determinado ramo de
atividade, a cultura da trabalhabilidade prepara o jovem para desempenhar-se frente
ao mundo do trabalho como um todo como, desenvolvendo habilidades de gestéo

(autogestdo, cogestdo e heterogestdo), e atitudes bésicas diante da vida produtiva
como, por exemplo, o empreendedorismo (PERNAMBUCO, 2010, p. 16).

Fica evidente que na PCEMI a categoria Cultura da trabalhabilidade volta-se para o
desenvolvimento das competéncias produtivas, em especial, ao incentivo do
empreendedorismo nos estudantes. Como bem nos lembra Machado (1998), a perspectiva de
introducdo do conceito de empreendedorismo nos curriculos da escola média acomoda o lema
do “educar para a competividade”. Isso suscita o entendimento de que a Proposta Curricular
para 0 Ensino Integral de Pernambuco incentiva o desenvolvimento de competéncias e
habilidades nos educandos muito mais proéximas “[...] com interesses da producdao do que com
a emancipacéo dos alunos” (SILVA, 2012b, p. 171). Bem como, que a introdu¢do da nogéo da
empregabilidade nos curriculos do ensino médio estadual contribui para explicar os problemas
sociais do ponto de vista do sujeito individual, enfraguecendo as possibilidades de
contestacdo coletiva dos graves problemas societarios (RAMOS, 2011).

Nestes termos, analisamos que a introducdo da nocdo de competéncia para o
desenvolvimento da empregabilidade no PCMEI, sob o signo da Cultura da Trabalhabilidade,
se constitui como uma das estratégias que veiculam os interesses demandados pelo processo
de reestruturacdo produtiva, procurando sustentar precarias condi¢cdes de vida no contexto da
crise do capital.

A visdo acima esbogada nos permite apreender que a concepc¢do de educacdo integral
proposta no PEI é uma concepcdo hibrida, que toma forma na integragdo das proposi¢des da

Educacéo Interdimensional, do Empreendedorismo (Trabalhabilidade) e do Protagonismo
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juvenil. Além de privilegiar a Pedagogia das Competéncias como “ordenadora das relagdes
educativas” no ensino médio pernambucano (RAMOS, 2011).

Vale ressaltar, que o parametro mercantil do incentivo ao desenvolvimento de
competéncias para empregabilidade é apresentado nesta proposta como sinénimo de um
modelo de formacdo integral que poderia atender as necessidades educativas primeiras dos
estudantes. No entanto, constata-se no PCEMI uma desorganicidade entre o que esta proposta
apresenta como parametro (mediacdo para a flexibilidade das oportunidades de trabalho) e a
necessidade real dos jovens, que seria o direito de ter acesso a uma escola ancorada na
“liberdade gestada pelo trabalho”. Ou seja, a uma escola que ensina a ser livre, transformando
0 que hoje para eles é necessidade, ter um emprego formal, na liberdade, gestada pelo
trabalho industrial e pela luta politica. O fato apontado é que num processo educativo que se
diz “integral”, a exemplo do exposto na proposta curricular do PCEMI, a flexibilizacdo das
possibilidades dos jovens conseguirem um emprego formal e a convocacdo deles a aceitar
essa condigéo social, desagrega a organicidade da proposta educativa, uma vez que fragmenta
a relacdo educacdo e trabalho, através do incentivo ao desenvolvimento da prestacdo de
servigos temporarios (NOSELLA, 2010).

Outro aspecto relacionado a cultura da trabalhabilidade proposta no PEIl é a
institucionalizagdo de parcerias entre o setor Publico e o setor Privado (PPP’s) na educagio
publica estadual.

Segundo Silva (2013) esta seria uma estratégia das organizacdes de natureza privada
para a apropriacdo dos recursos publicos, se constituindo como tendéncia ao processo de
empresariamento no sistema estadual de ensino. Essa autora elucida que as parcerias publico-
privadas em Pernambuco (2007-2013) assumem variados formatos de convénios e de
cooperacdo técnica e financeira e que estas parcerias garantem o lugar de participacdo das
instituicOes privadas para a disseminacdo dos seus interesses diretos na forma intensificada
de reestruturacao dos curriculos e do modelo de gestdo das escolas em tempo integral de
Pernambuco.

No ambito do PEI, entre os convénios identificados por Silva (2013), esta a parceria
entre a instituicdo Modus Faciendi Publicac@es e Servicos LTDA* e a Secretaria de Educagéo

Executiva de Educacdo Profissional. O objeto desse convénio seria 0 norteamento da

4 Empresa de consultoria do professor Antonio Carlos Gomes da Costa, com sede em Belo Horizonte/MG. “A
instituicdo Modus Faciendi atua diretamente na formacao de gestores, professores e técnicos, [...] com textos

de apoio e manuais que sao distribuidos durante os Programas de Formagdo ano apds ano” (SILVA, R., 2013,
p. 215).
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formacdo continuada de professores e técnicos da rede estadual de ensino de Pernambuco a
partir dos principios da j& mencionada Educacao Interdimensional.

Em face disso, Silva (2013) defende a tese de que o conceito ideoldgico e mistificador
das “parcerias” entre o setor Publico e o setor Privado seriam na verdade uma estratégia da
l6gica privatista e mercadologica que em consonancia com as diretrizes do Governo Federal
incentiva o gerencialismo no ensino médio de Pernambuco com vista a reconfigurar, através
do incentivo a educacdo integral, o foco dos processos formativos dos jovens, para 0
empreendedorismo. A autora ainda esclarece que os estudantes pernambucanos no ambito
dessa politica estdo sendo formados para exercer o protagonismo em uma luta por
sobrevivéncia.

E importante aqui destacar que a tese de Silva (2013) reforca nossa compreenséo de
que a Politica de Ensino Médio no Estado de Pernambuco, ao articular os objetivos do PEI e
do PMGP-ME, se desenvolve dialeticamente na perspectiva de se constituir como um modelo
de gestdo da educacdo em tempo integral. Outro aspecto percebido na analise da PCEMI é
que ela aproxima-se do modelo curricular dos Prototipos da UNESCO no tocante: a) ao
fundamento da “formagdo integral dos estudantes” no ensino médio; b) a tarefa de que os
jovens “aprendam a empreender”; c) a énfase dada aos principios dos quatro pilares da
Educacdo para o Século XXI; d) na pedagogia das competéncias; €) no protagonismo juvenil.
(REGATTIERI; CASTRO, 2013).

As analises realizadas por Morais (2013, p. 136) acerca do processo de implementacgéo
do PEI e das Utiliza¢c6es das Escolas de Referéncia pelo Governo de Pernambuco, nos ajudam
a compreender essas dimensdes que aproximam o PCEMI dos Protétipos da UNESCO, pois a
autora concebe que a politica de ensino médio em Pernambuco cumpre “[...] o papel de passar
a promessa de integracdo do jovem ao mercado de trabalho, conforme indica¢es do Governo
Federal e do Banco Mundial”. A autora defende que a politica de educacéo integral em
Pernambuco nasce seguindo as exigéncias dos empresarios (mediada por orientacfes
nacionais e transnacionais que exercem influéncia através de assisténcia técnica e de
empréstimos), a partir das quais passam a definir um modelo de gestéo e de educagdo integral
que possam “qualificar” trabalhadores polivalentes e capazes de se adaptar as instabilidades
da vida contemporénea e as necessidades de desenvolvimento econémico local e nacional.

Morais (2013), também adverte que no se refere a proposta de educacdo integral do
PEI e ao modelo de gestdo do PMGP-ME ¢ importante destacar que no:

[...] afd de reduzir indicadores educacionais adversos e obter bons resultados nas
avaliagdes estandardizadas [o Governo de Pernambuco] pode estar levando a Escola
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a desenvolver estratégias aligeiradas e que ndo considera a formacgdo da juventude
como um processo continuo e amplo cuja avaliagdo deve ser formativa e cotidiana,
preocupada ndo em atingir os resultados das avaliacBes externas, mas um processo
de tomada de decisdes que visam ao aperfeicoamento do processo de ensino e
aprendizagem de modo que 0s jovens possam ser contemplados em suas varias
potencialidades. A reducdo da formacdo da juventude a mera adaptacdo as
condicBes do mercado e a constante fragmentacdo das praticas sociais e educativas
sdo o que impede o entendimento da educacdo como um processo de formacao
integral (MORAIS, 2013, p. 138, grifo nosso).

Esse esclarecimento nos ajuda a perceber que a Politica de Ensino Médio Integral em
Pernambuco ndo corresponde verdadeiramente a uma tentativa de unificagdo nesse nivel de
ensino, pois a concepcdo de educacgéo integral proposta no PEI ndo vislumbra possibilidades
“[...] a mais para os estudantes na construcdo de seus projetos de vida, socialmente
determinados, possibilitados por uma formagao ampla e integral” (FRIGOTTO; CIAVATTA,
RAMOS, 2012b, p. 36). Pelo contrério, a concepcao de educacdo integral no PEI, conduz a
construcao de projetos de vida para que o jovem pernambucano seja seu “préprio produtor”,
desenvolvendo aprendizagens por si mesmo, que sejam propicias as demandas do mercado
(Educagdo Interdimencional), seu “proprio empregador”, desenvolvendo habilidades de
autogestdo do trabalho precarizado (Empreendedorismo) e seu “préprio vendedor”, atuando
na comunidade para geracdo de oportunidades de emprego (Protagonismo Juvenil) (ALVES,
2007, p. 169).

E importante também salientar, que a PCEMI ndo explicita em seus pressupostos a
questdo da organizacdo do tempo, ocupando-se apenas em dizer que a formagdo integral “[...]
requer uma convivéncia intercomplementar, solidaria e sinérgica entre educadores, familiares,
escolares e comunitarios” (PERNAMBUCO, 2010, p. 13). Quanto a esse aspecto, poderiamos
dizer que a concepcdo de educacdo integral do PEI se aproxima do movimento de
ampliacdo/flexibilizagdo do “espaco educativo” que se delineia “para além dos muros da
escola”, por meio de praticas educativas que buscam articular um conjunto de atores sociais
para garantir o desenvolvimento integral das criancas e adolescentes (SILVA, J.; SILVA, K.,
2012, p. 94). Por esta via, percebemos outro elemento da sintese que pretendemos realgar, as
novas formas de temporalidade, que emergem da delimitacdo da formagdo humana no
contexto do processo de reestruturacdo produtiva. Constatamos, portanto, que a ampliacdo do
espaco educativo no PEI aumenta o controle sobre tempo dos estudantes pernambucanos e
traz possibilidades de constru¢cdo de um novo nexo produtivo pelas “[...] ténues linhas de
delimitacdo entre tempo de trabalho e tempo de vida e entre espaco do empreendimento
capitalista e o espaco domestico” (ALVES, 2007, p. 173).
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Com base na andlise realizada no documento do PCEMI, concluimos que a concepgao
de educacdo integral no PEI prevé o estabelecimento de mediacbes que trazem um Viés
favoravel a adaptacdo da crescente desqualificacdo do trabalho, se configurando como um
exemplo vivaz de como o dualismo no ensino médio pode ser ressignificado e/ou negado,
como diria Kuenzer (2007), na acumulagdo flexivel. Ou seja: pela reestruturacdo curricular,
baseada na pedagogia das competéncias, que se coloca mediante a proposta do aprender a
empreender e, no caso especifico de Pernambuco, pela apropriacdo do conceito de

educacdo integral pelos homens de negocio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS - OS NEXOS POLITICO-IDEOLOGICOS E AS
CONTRADICOES DE UM PROTOTIPO DESENVOLVIDO PARA O ENSINO
MEDIO

Esta pesquisa teve como objeto de estudo a proposta da Educacdo Integral e a
reestruturacdo da gestdo na forma histérica do ensino médio no Estado de Pernambuco, tendo
por objetivo analisar 0s nexos e as contradi¢cGes entre a proposta de educacdo integral do
Programa de Educacéo Integral (PEI) e 0 modelo de gestédo do Programa de Modernizacéo da
Gestdo Publica-Metas para Educacdo (PMGP-ME). Por meio da analise documental,
comprovamos a hipétese inicial do estudo de que a Politica de Ensino Médio de Pernambuco
ao articular, simultaneamente, os objetivos do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica
com os objetivos do Programa de Educacdo Integral, inverte a prioridade dos fins pelos
meios, produzindo um deslocamento® das finalidades educacionais da formag&o humana em
suas multiplas dimensdes para a mensuracdo excessiva centrada em modelos administrativos
das organizacdes privadas. Ao pensarmos sobre esse deslocamento, concluimos que ele foi
desencadeado pelos nexos estabelecidos entre o hibridismo de concepgbes educacionais
propostas no PEl - sob o signo da “educagdo integral” - (Educacdo Interdimensional,
Protagonismo Juvenil e Empreendedorismo) e a valoracdo demasiada da quantificacdo de
indicadores de éxito proposta pelo PMGP-ME (gestdo educacional por resultados). Com esse
nexo, testemunha-se no plano pedagdgico a passagem de um ensino médio estruturado em
contetdos disciplinares para uma organizacdo curricular norteada para o desenvolvimento de
competéncias produtivas adequadas ao desenvolvimento econémico e a conformacgdo dos
estudantes a realidade do ndo-trabalho. E importante reconhecer que a afirmacéo dessa l6gica
na Politica de Ensino Médio do Estado de Pernambuco, segue a tendéncia contemporanea dos
documentos curriculares nacionais*® que reforcam o redesenho curricular a partir dos quatro
pilares propostos pela UNESCO para a educacdo no século XXI. Convem esclarecer que a
proposta do PEI para o ensino médio integral aproxima-se das orientacfes que fundamentam

as DCNEM mediante o nexo dessas duas propostas contemplarem ag6es educativas voltadas

45Chamamos de deslocamento a materializacdo dos complexos nexos estabelecidos entre 0 PMGP-ME e o PElI,
por meio dos quais a Politica de Ensino Médio em Pernambuco reforca a subordinagdo dos objetivos basicos
dos processos educativos (desenvolvimento de condi¢des fisicas, mentais, afetivas, estéticas e ludicas do ser
humano) aos objetivos da esfera privada (reclamados pelos homens de negécios e 0s organismos que 0S
representam para reproducdo do Capital) (ETZIONI, 1974; FRIGOTTO, 2010a; RAMOS, 2011).

4 De acordo com Ramos e Ciavatta (2012, p. 17), as DCNEM e DCNEP teriam como fundamento os principios
axioldgicos da formulacdo dos quatro pilares da educacdo, aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
conviver e aprender a ser, exposto no Relatério Delors.
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para o desenvolvimento da subjetividade, do protagonismo e da formacdo de valores nos
estudantes. Sendo assim, desvelamos que 0s pressupostos tedricos e metodoldgicos da
proposta curricular para o ensino médio integral no Estado de Pernambuco fundamentam-se
em correntes pedagogicas neoescolanovistas, as quais deslocam o eixo do processo educativo,
“[...] do processo logico para o psicologico; dos conteudos para os métodos; do professor para
o aluno; do esforgo para o interesse; da disciplina para a espontaneidade” (SAVIANI, 2007, p.
429). Ponderamos que a influéncia dessas correntes de viés mais psicoldgicos serve de marco
para a énfase no desenvolvimento da dimensdo subjetiva do trabalhador, se configurando
como estratégia para estabelecer os referenciais de conduta almejados. Tal nexo possibilita
que no ambito da Politica de Ensino Médio de Pernambuco a Proposta Curricular para o
Ensino Médio Integral apresente como referencial uma concepc¢do hibrida de “educagao
integral” que defende a mediacao de praticas educativas voltadas para: a) 0 desenvolvimento
das competéncias pessoais, relacionais, produtivas e cognitivas dos educandos (perspectiva
interdimensional); b) a capacidade de exercer influéncia construtiva e duradoura sobre a vida
dos outros, enquanto “laboratério de valores” (concepgdo de protagonismo juvenil) e C) a
énfase na construcdo de planos de carreira para os estudantes junto a organizacdes ou no
incentivo para que eles possam abrir 0 seu proprio negécio (cultura da trabalhabilidade e
empreendedorismo) (PERNAMBUCO, 2010, p. 15-16).

A apreensdo desses nNexos internos e externos nos aponta o vigor das “pedagogias do
aprender a aprender”, como correntes pedagdgicas hegemonicas da concep¢ao de “educacao
integral” expressa no Programa de Educagdo Integral de Pernambuco. Em face disso,
analisamos que a concepcéo de educacéo integral do PEI empenha-se em materializar uma via
formativa adaptativa que acomoda as condigdes e competéncias necessarias (sociabilidade e
flexibilidade) a formacdo do futuro trabalhador, no contexto da integracdo da economia
nacional as exigéncias do padrdo de acumulacdo flexivel.

No decorrer da analise constatamos ainda que a reestruturagéo curricular proposta pelo
PEI ndo prioriza a implementacdo de uma educacao integral centrada em um modelo de
formacdo voltado para a unificagdo entre saberes intelectuais e praticos, entre ciéncia e
cultura. Nela, de fato, é priorizada a ampliacdo da jornada escolar (escolas em tempo
integral), tendo por horizonte a consolidacdo da vivéncia de um modelo curricular hibrido,
voltado para o desenvolvimento das competéncias racionais, afetivas, corporais e espirituais
dos educandos.

E importante ainda assinalar que a investigacdo da proposta do “tempo integral” na

politica em foco p6s em evidéncia o seu nexo com outro aspecto presente na totalidade social



107

que é a temporalidade.*” Sendo assim, foi necessario que no momento da andlise fosse
considerado o “carater classista” das formas de temporalidade identificadas (HARVEY,
1989, 2013). Isso significou concretamente que nesta pesquisa a construcdo da medida de
tempo dos estudantes nas Escolas de Referéncia foi submetida a critica de como esta
mudanga (ampliagdo da jornada) estd implicada nos mecanismos de luta de classes.

Essa abordagem critica ressaltou que na correlacdo de forca entre os interesses da
burguesia e os interesses dos trabalhadores, os direcionamentos dados a temporalidade nas
EREMs ocultam formas particulares da diferenciacdo socioeducativa. Entre as formas de
diferenciacéo identificadas destacamos: a) a selegcéo que se esconde nos tipos de oferta escolar
(formacéo de redes de ensino paralelas: jornada regular, integral e semi-integral) e 0 b) uso da
parte diversificada do curriculo para ampliacdo da quantidade de aulas dedicadas aos
conceitos empresariais. O que aponta que a nocdo de temporalidade (ampliacdo da jornada
escolar) na politica de tempo integral implementada no ensino médio de Pernambuco visa
mediar o disciplinamento dos estudantes para a interiorizacdo de uma logica favoravel a
ordem burguesa estabelecida. Dito de outra maneira: no nosso entender, a politica em foco
manipula as formas de temporalidade dos espacos educacionais, mediando a criacdo de um
novo nexo ético-politico, sob os conceitos de “educagdo integral” e “referéncia”, para disputar
e capturar o consentimento da classe trabalhadora.

Entretanto, é preciso atentar para o fato que nesta politica a formulacdo favoravel a
classe burguesa sé desvela verdadeiramente sua amplitude no plano da gestdo. Isso ocorre
através do nexo estabelecido entre a proposta do PEI de sistematizar e difundir inovacdes
pedagogicas e gerenciais e 0 accountability, gerencialismo, neoprodutivismo e neotecnicismo
identificados no reformismo administrativo do PMGP-ME.

Com a identificacdo desse nexo, apreendemos que no &mbito do PMGP-ME o modelo
de gestdo implementado reforca as formas camufladas de privatizagdo e as estratégias dos
homens de negocio, que procuram instalar mediante parcerias publico privado o conceito de
“qualidade total” das empresas na educacdo publica estadual. Por outro lado, também
apreendemos que a politica de ensino médio de Pernambuco passou a implementar um
processo de reestruturacdo da gestdo educacional que se harmoniza com o modelo gerencial

que foi implantado e difundido pelo MEC através do PDE e do IDEB.

47 Segundo Harvey (1989, 2013), nas sociedades capitalistas o tempo e o espaco formam um nexo substancial de
poder social.
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Outro aspecto revelador desta politica foi alcancado no momento da analise dos
objetivos dos seus dois programas constituintes. 1sso porque o PEI propde formar o “cidadao
integral” com a oferta de uma educagdo “[...] cujo maior foco € que os alunos tenham
condigdes de fazer uma ‘leitura critica’ da vida” (PERNAMBUCO, 2010, p. 11). Ja 0 PMGP-
ME prevé que para que “[...] todos tenham o direito de aprender e de evoluir” o meio mais
eficaz ¢ o modelo de gestdo com “foco em resultados” (PERNAMBUCO, 2008, p. 3). Em
relacdo a analise das proposi¢cdes dos dois programas, foi possivel perceber que quando tais
objetivos®® se articulam, revelam que o gerencialismo do PMGP-ME em vez de fazer dos
processos (monitoramento e avaliagbes) meios para atingir os objetivos educacionais
propostos no PEI, faz com que eles sejam fins em si mesmos, induzindo as EREMs a reduzir
o0 atendimento aos objetivos iniciais do PEI e da formacdo humana na educacdo bésica de
nivel médio.

Esta constatacdo suscita a nossa compreensdo de que a Politica de Ensino Médio de
Pernambuco esta alicergada em uma “contradictio in adjeto” (contradigdo nos proprios
termos).*® Tal conclusdo leva em conta fundamentalmente dois aspectos. O primeiro diz
respeito ao fato dos objetivos do PEI mesmo sendo contrarios aos do PMGP-ME
permanecerem juntos, ou seja, integrados numa mesma politica. E o segundo, trata da
percepcdo de que essas contradi¢cbes ndo se configuram como antagonicas, haja vista que 0s
objetivos do PMGP-ME e do PEI se baseiam em interesses comuns que nao destroem a sua
unidade, mas, sim, reforcam o desenvolvimento desta politica como tendéncia dos projetos
neoliberais de formacéo dos jovens no Brasil contemporaneo.

Afirmamos, portanto, que a despeito da aparéncia superficial do carater inconciliavel
dos objetivos do PMGP-ME e do PEI, em sua esséncia esses objetivos representam momentos
do movimento dialético que possibilita a constituicdo desta politica de ensino médio como
algo diverso e ndo anunciado: um Protétipo de Gestdo da Educacéo em tempo Integral.°

A definicdo desta Politica como um Prot6tipo, justifica-se devido as caracteristicas
particulares de sua constituicdo que foram sendo identificadas ao longo do estudo, como

poderemos ver a seguir:

48 Para uma compreensdo mais ampla sobre a formulacdo dos objetivos das OrganizagGes Sociais e de como
estes se diferem dos objetivos das Organizagdes Privadas, ver Etzioni (1974).

49 Este tipo de contradicdo literalmente se configura pela adicdo de contrarios em uma mesma expressio.
Referéncia ao uso que Marx faz desse termo no livro O Capital.

0 Essa definicdo refere-se a um modelo de gestdo para o ensino médio integral em desenvolvimento em
Pernambuco. Nela, fazemos uma clara alusdo a aproximacao identificada entre esta politica educativa e a
tendéncia representada pelo Protétipo Curricular proposto pela UNESCO/MEC para o ensino médio no
Brasil. Para um aprofundamento sobre a tendéncia dos Protétipos (REGATTIERI; CASTRO, 2013).
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a) Uma politica financiada por organismos multilaterais com vistas a se constituir em
um modelo de gestdo educacional, que deve favorecer as condi¢Ges necessarias a
dissemina¢do da proposta de “modernizagao” administrativa em ambito nacional
(PERNAMBUCO, 2002).

b) Uma aglutinacdo de programas que possibilita um arranjo institucional do Governo
de Pernambuco para consolidagdo na administracdo publica do modelo de gestdo
gerencial nas politicas voltadas para o ensino médio integral (SILVA, J.; SILVA,
K. SILVA, 2014).

c) Uma adaptacdo de transferéncia de tecnologia de gestdo e de formacdo da
iniciativa privada para o setor publico, elaborada para, posteriormente, expandir-se
para toda rede estadual de ensino (HENRY, 2012).

d) A proposi¢do de uma “nova escola” para o Ensino Médio (Escolas de Referéncia-
EREMs), fundamentada nesta politica publica como modelo especifico para essa
etapa da Educacédo Bésica (DUTRA, 2013).

e) Base para um plano estratégico de desenvolvimento de longo prazo, o
PERNAMBUCO 2035. Uma vez que o modelo de “gestdo por resultados” e de
“educagdo integral” de Pernambuco tornaram-se eixos da preparacdo de uma
“visdo de um futuro muito melhor” na retorica eleitoral do entdo governador, o Sr.

Eduardo Campos®! (PERNAMBUCO, 2013).

Tais caracteristicas nos permitem o entendimento de que esta especificidade do
Protétipo de Gestdo da Educagdo em tempo Integral define este fenébmeno como momento da
realidade no ensino médio em Pernambuco. No entanto, o fendmeno investigado também
define a totalidade das condigfes histdricas da educacdo nacional ao se caracterizar como
uma das tendéncias das politicas de ensino médio do periodo.

Dizer isto, porém, ndo € suficiente, pois o que realmente interessa-nos mostrar neste
estudo é que os nexos e as contradi¢Oes identificadas nesta tendéncia, aproximam-se das
formas de mediacdes que podem fazer historicamente viavel as condi¢Bes de deixar intocadas
as determinagdes do mercado como regulador do direito fundamental a educacao no Estado de

Pernambuco, bem como as condi¢bes de permanéncia da dualidade na escola meédia local

10 Plano PERNAMBUCO 2035 foi elaborado através de um consdcio entre o Governo de Pernambuco, o
Movimento Brasil Competitivo e as empresas privadas de consultoria Macroplan, Ceplan e TGI, sendo
lancado oficialmente trés dias antes do Sr. Eduardo Campos deixar o governo estadual para se lancar candidato
a presidéncia da Republica (MARIA, 2014, p. 1).
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mediante a existéncia de escolas de “referéncia” ¢ de escolas que nao sdo consideradas de
“referéncia”.

Para noés, portanto, o desafio estd em construirmos outras mediacdes no ensino médio
estadual. Isto implica, obviamente, um esfor¢o coletivo para que possamos estabelecer
objetivos mais amplos para a educagdo da classe trabalhadora, tendo por horizonte a
superacao da dualidade na escola média pernambucana.

O que, sem duvida, abre espaco para outras praxis e investigacoes.
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