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A minha mae: Veracilda Ramos de Souza

‘[..] Quando, na tese, eu discuto a contradicéo da ordem do capital,
néo falo de um tema que me seja alheio [ ] mas, eu quero dizer
gue acho essa pessoa surpreetidente, porque ela sempre rompet
com todos os progndsticos que foram impostos & vida de seus filhos
pela condigdo de pobreza em que se encomtravam Essa pessoa,
[..] que mal teve acesso a escola, me fez reler os livios gue et
acabara de ler, porque naquela casa, com sete pessoas e apenas
trés comodos, era proibido passar uma semana inteira sem ler
nada. Essa pessoa, semiescolarizada e T4 de Chico Buarque, me
orientou a ler e interpretar a miusica “Geni e o Zepelim” e me deu a
maior aula sobre discriminacdo de género que eu ja tive na vida.
Essa pessoa, que sonhou ser enfermeira, mas ndo havia concluido
aguela gpoca, sequer a quinta séne, pegava sempre um trabalho a
mais todas as vezes que um de seus filhos era aprovado em uma
escola melhor e mais distante, porgue quenia garantir as condighes
deles melhorarem seus estudos. Eu quero dizer a essa pessoa — D
Vera, minha mie, que eu sei que se vocé livesse lido acesso a %
do que ofereceu aos seus filhos, teria ido muito mais longe gue
qualquer um deles. Prova disso é que apds té-los “formado™ todos,
vocé ja concluiu, aos sets 60 anos e com nota maxima emtodas as
cadeiras o seu nivel medio (..). Ndo se orgulhe de mim D Vera!
{..) o certo é que eu me orgulhe de vocé {.), pois se saio daqui
‘doutora na Academia® e porque tive a inacreditavel sorte de ser
filha de uma “doutora na vida” Parabéns a vocé e a todos os
trabalhadores desse pais que, como vocé, mesmo restritos &
imposicdo dessa ordem contra todos os prognasticos, sonham
investem, lutam por um futuro melhor [..] Obrigadal
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RESUMO

Nos ultimos anos, a Assisténcia Social brasileira registra avangos juridico-normativos
e institucionais; experimenta uma inédita centralidade na prote¢do social e ganha
notoriedade nacional e internacional. Segundo o discurso governamental, esta
politica integra um novo modelo de governo, neodesenvolvimentista, comprometido
com um crescimento econémico que esteja articulado a justica social e que pretende
superar a historica condicdo de subdesenvolvimento do pais. Numa perspectiva
critico-dialética, que parte do pressuposto de que todo avango no ambito da politica
social condensa respostas as demandas do trabalho por protecdo social, mas,
também, contraditoriamente, funcionalidades as requisicdes da acumulacdo
capitalista, julgamos procedente investigar, na contraface dos recentes avancos da
Assisténcia Social brasileira, as suas funcionalidades as requisicdes da atual
expansdo do capital. Nossa analise, pautando-se no recurso heuristico da totalidade,
reconstréi 0s nexos e capta as mediacdes que se interpdem entre a especificidade
da Assisténcia Social brasileira no contexto neodesenvolvimentista; a particularidade
da insercdo brasileira na globalizag&@o e o atual estagio do capital em sua expanséo,
evidenciando que a Assisténcia Social brasileira contribui para um modelo de
crescimento econdmico que intermedeia as dinamicas capitalistas de
transnacionalizagéo e financeirizagdo e a superexploragéo do trabalho; incorpora um
critério de justica social que (re)naturaliza as desigualdades sociais e a questao
social, através do transito da énfase redistributivista alcancada pelos modelos
universalistas de politica social para uma énfase compensatoria, a qual propde
modelos focalizados e seletivos, e, assim, em Ultima andlise, equaliza a pobreza

entre os proprios trabalhadores, para resguardar a riqueza produzida do conflito

sobre a sua repartigéo.

Palavras-Chave: Neodesenvolvimentismo. Social-liberalismo. Governo Lula.

Protec&o Social. Assisténcia Social.



ABSTRACT

In recent years, Brazilian's Social Assistance registers legal-normative and
institutional advances; experiences an unprecedented centrality in social protection
and gain national and international renown. According to the governmental speech,
this policy is part of a new kind of government, neodevelopment, committed to an
economic growth that is linked to social justice and seeks to overcome the historical
condition of underdevelopment of the country. Under the critical-dialectical
perspective, which assumes that every advance in social policy condenses
responses to the working demands for social protection, but also, paradoxically, to
the features requested by capitalist accumulation, we believe is essential to
investigate, in the counter face of Brazilian’s Social Assistance progress, its features
to the requests of the current capital expansion. Our analysis, basing itself on the
heuristic resource of the totality, reconstructs the connections and captures the
mediations that are interposed in the middle of the specificity of Brazilian's Social
Assistance in the neodevelopment context; the particularity of Brazilian's insertion in
globalization and the current stage of capital expansion, evidencing the Brazilian’s
Social Assistance contributes to an economic growth model that mediates the
capitalist dynamics of transnacionalization and financialization and overexploitation of
labor; incorporates a criterion of social justice that (re) naturalizes social inequalities
and social issues, through the traffic of the redistributive emphasis achieved by
universal models of social policy to an emphasis in lieu, which proposes focused and
selective models, and, thus, in a last view, equalizes poverty among workers

themselves, to protect the wealth produced from the conflict over its sharing.

Keywords: Neo development. Social liberalism. Lula Government. Social Protection.

Social Assistance.



RESUMEN

En los ultimos afios, la Asistencia Social brasilefia registra avances juridico-
normativo y institucionales; experimenta una centralidad sin precedentes en la
proteccién social y gana renombre nacional e internacional. De acuerdo con el
discurso gubernamental, esta politica pertenece a un nuevo modelo de gobernanza,
el neo-desarrollismo, comprometida con el crecimiento econdémico que esti
relacionado con la justicia social y busca superar la condicion historica del
subdesarrollo del pais. En la perspectiva critico-dialéctica, que asume que todos los
avances en el ambito de las politicas sociales reinen respuestas a las exigencias
del trabajo por la proteccion social, pero también, paradojicamente, funcionalidad
con las solicitaciones de la acumulacion capitalista, Creemos necesario investigar,
en la contracara del reciente progreso de la Asistencia Social brasilefia, sus
funcionalidades con las solicitaciones de la actual expansion del capital. Nuestro
analisis, basandose en la heuristica del todo, es que reconstruye las conexiones y
captura las mediaciones que se interponen entre la especificidad de la Asistencia
Social de Brasil en el contexto del neo-desarrollismo, la particularidad de la insercion
de Brasil en la globalizacion y el estado actual del capital en su expansion, poniendo
en evidencia que la Asistencia Social de Brasil contribuye con un modelo de
crecimiento econOmico que interviene en la dinamica capitalista de la
transnacionalizacion y la financiarizacion y la sobreexplotacion laboral; incorpora a
uno criterio de justicia social que (re) naturaliza las desigualdades sociales y la
cuestion social, por medio del tréfico de la énfasis redistributiva logrado por los
modelos universales de la politica social a una énfasis de compensasién en su lugar,
que propone modelos focalizados y selectivos, y por lo tanto en Ultima instancia,
iguala la pobreza entre los propios trabajadores, para proteger la riqueza producida

en el conflicto sobre su distribucion.

Palabras clave: Neo-desarrollismo. Liberalismo Social. Gobierno Lula. Proteccion

Social. Asistencia Social
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1. INTRODUCAO

Este estudo registra uma nova etapa de nossas analises acerca do
reordenamento juridico-institucional da Politica de Assisténcia Social e da
implementacdo do seu Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), na realidade
brasileira. Nosso interesse pela temética nos acompanha desde a graduagdo em
Servico Social e, ao longo dos ultimos quinze anos, vem se consolidando como area
de estudo e de intervengé&o profissional.

Nesse sentido, desenvolvemos nosso trabalho de concluséo de curso (TCC) e
nossa dissertagdo de mestrado a partir de questionamentos pertinentes a tematica
da Assisténcia Social; atuamos no ambito de programas da Assisténcia Social, a
exemplo do Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil (PETI) e do Agente Jovem
e, finalmente, através da atuacdo docente e da participagdo em grupos de pesquisa
realizamos novos estudos acerca do tema, cujas sucessivas aproximagOes nos
remeteram as inquietagdes tedricas que nos conduziram ao doutorado e adensam
esta tese, desenvolvida através do Curso de Doutorado do Programa de Pés-
Graduacao em Servico Social da Universidade Federal de Pernambuco e articulada
a linha de pesquisa: “Servi¢co Social, Politicas e Direitos Sociais”.

Como principais substratos de nossas aproximacdes prévias ao objeto de
estudo, registramos o avango juridico-normativo da Politica de Assisténcia Social
brasileira, a partir da promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988; da Lei Organica
de Assisténcia Social, N° 8.742, de 1993; das Normas Operacionais Basicas de
1996 e 1997; e, recentemente, em 2004, da Politica Nacional de Assisténcia Social,
em 2005, da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social e
em 2006, da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos, visto que nestes
principais dispositivos juridicos a Assisténcia Social é formalizada como politica
publica de proteg&o social, inserida no &mbito da Seguridade Social.

Observamos que esses avancos decorreram de processos de luta dos sujeitos
sociais, em prol da implementagdo das politicas sociais no Brasil, os quais, hum
contexto de correlagdo de forgas, conseguiram assegurar a formalizagdo da
Seguridade Social na Constituicdo Federal de 1988, composta pelo tripé da

Previdéncia Social, Salde e Assisténcia Social.
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Mas, a partir dos anos de 1990, o Estado brasileiro assume compromissos da
agenda neoliberal proposta pelas agéncias multilaterais, acolhendo a triade da
globalizagéo, reestruturacdo produtiva e de uma contrarreforma do Estado, visando
a retracdo dos direitos sociais recém-conquistados. Nessa perspectiva, ao longo de
quinze anos ap06s a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social enfrentou as
resisténcias e o tangenciamento de todos 0s sucessivos governos brasileiros a sua
regulamentacéo e implementag&o como politica publica.

No entanto, essa politica experimenta uma “mudanca de rota” a partir de 2003,
ganhando apoio e centralidade na agdo do governo “neodesenvolvimentista” do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva (Lula), o qual anuncia uma ruptura com a
trajetéria neoliberal dos governos anteriores e uma nova cultura politica,
comprometida com a superagcdo do subdesenvolvimento, através de um
crescimento econdmico intimamente articulado com a justi¢ca social. A promessa
€ de um novo compromisso com um desenvolvimento que também se compromete
em resgatar a divida social do pais com as classes trabalhadoras e o foco desse
resgate é o enfrentamento a pobreza.

Esse modelo neodesenvolvimentista aprova um novo marco legal para a
Politica de Assisténcia Social ja descrito acima, institui o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), unifica e amplia programas de transferéncia de renda e
implementa planos e programas nacionais de enfrentamento & pobreza, ganhando
ampla repercussdo nacional e internacional, ao tempo em que ganha notoriedade,
também, a sua politica macroecondmica, por alcancar indices positivos de
crescimento econdmico, em todos os anos de governo neodesenvolvimentista,
inclusive no contexto da crise financeira internacional, expressa no surto de crash
das bolsas de valores, em 2008.

Tal notoriedade e as estatisticas positivas de crescimento e de reversdo dos
indices de pobreza sugerem promissores tanto o neodesenvolvimentismo, quanto o
modelo de Assisténcia Social que esse governo empreende, no sentido de gerar o
desenvolvimento do pais e, também, de reverter as suas histdricas desigualdades
sociais. No entanto, Kosik (2002, p.14) alerta que o individuo, no senso comum, cria
suas proprias representacbes e nogbes, captando o real em seu aspecto
fenoménico, mas que, “todavia, a ‘existéncia real’ e as formas fenoménicas da

realidade (...) sdo diferentes e muitas vezes absolutamente contraditérias com a lei
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do fenbmeno (...) a estrutura (...) e, portanto, com o seu ndcleo interno essencial e 0
seu conceito correspondente”.

Na perspectiva dessa possivel contradicdo entre a aparéncia e a esséncia do
fendbmeno, os eventos supracitados conduziram-nos a um primeiro questionamento
que subjaz ao movimento de pesquisa deste estudo: a “mudanca de rota’ do
governo Lula, expressa na regulamentacéo, institucionalizagdo e expansédo da
Politica de Assisténcia Social, constitui uma ruptura com a ofensiva neoliberal e em
favor da protecédo social brasileira?

A nosso ver, propor o fendbmeno enquanto objeto de estudo — e, portanto,
teoricamente (re)elaborado - é j& uma primeira ruptura com sua
“pseudoconcreticidade”. E um “ndo-conformar-se” com sua aparéncia e, num
primeiro exercicio de situa-lo e de remeté-lo a totalidade, indagar-lhe a esséncia,
almejar atingir sua concreticidade, seu “ndcleo essencial’, desejar alcancar-lhe
enquanto sintese das multiplas determinagdes (explicitas ou implicitas/manifestas ou
ocultas) que o conformam.

No caminho dessa ruptura e dessa apreensdo e (re)construcdo teorico-
metodoldgica do objeto de estudo, desde o decorrer da fase preliminar de pesquisa,
buscamos sempre abordéa-lo, primeiro, na perspectiva da totalidade social, situando-
0 no contexto das atuais transformagfes mais universais do capital, posto que
nenhum objeto social se desprende ou se imuniza as determinacgdes, inflexdes
e requerimentos da relagcdo social capitalista, a qual imprime racionalidade as
demais rela¢6es sociais, submetendo-as a sua l6gica e & sua dinamica.

Esse recurso heuristico incita-nos, pois, a situar nosso objeto no contexto da
atual fase de crise e restauracdo capitalista e reconstruir oS nexos entre a
particularidade da protegcdo social brasileira, e nela da especificidade ou
singularidade da Assisténcia Social, no contexto neodesenvolvimentista e a atual
ofensiva do capital em sua expanséo.

Em segundo lugar, tomando a contradicdo como categoria tedrico-metodologica
e, assim, procedendo a analise das politicas sociais na perspectiva do conflito
capital-trabalho, identificamos que as politicas sociais, enquanto medidas publicas
de enfrentamento aos diversos “males sociais” que compdem a questdo social,
sempre conjugaram, contraditoriamente, respostas as demandas do trabalho por

protecdo social e funcionalidades as requisi¢cdes de expansao do capital.
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Eis, pois, 0 pressuposto que permeia e sustenta nosso estudo: se 0s recentes
avangos na regulamentagdo e institucionalizacdo da Politica de Assisténcia Social
respondem a luta organizada dos movimentos do trabalho e visam atender as suas
demandas, também, necessaria e inevitavelmente, embutem funcionalidades a
dindmica expansiva do capital.

Na perspectiva desse pressuposto e tomando por referéncia, mais uma vez, as
consideragbes de Kosik de que “[...] captar o fenbmeno de determinada coisa
significa indagar e descrever como a coisa em si se manifesta naquele fendmeno, e
como ao mesmo tempo nele se esconde [...]", para atingir sua esséncia (idem, p.
16, grifos nossos), nosso estudo propds analisar, na contraface dos avangos
expressos ha regulamentacdo, institucionalizacdo e expansdo Politica de
Assisténcia Social brasileira, a(s) funcionalidade(s) desta politica social as atuais
requisicdes da expanséo do capital no Brasil.

Ao longo dessa breve apresentacdo do processo de delimitacdo tedrico-
metodoldgica de nosso objeto de estudo, acreditamos explicito o método critico-
dialético como referencial teérico-metodologico que conduziu nossa abordagem,
tratamento e andlise do objeto proposto e cujo movimento intelectual requereu
recursos metodoldgicos especificos a aproximacao investigativa com a realidade e a
exposi¢cdo analitica, nesta tese, da sua sintese como “concreto-pensado”, quando ja
desvendadas as determinacdes e as manifestagdes essenciais do fen6meno.

Como recurso metodolégico instrumental necessario a apropriacdo do objeto
em sua expressdo empirica/fenoménica, procedemos & coleta dos
encaminhamentos, agfes e opgbes politicas do governo neodesenvolvimentista no
que diz respeito a Assisténcia Social, expressos nas leis, resolucdes, relatorios e
documentos emitidos no decorrer do governo neodesenvolvimentista, referentes ao
periodo de 2003 a 2010, tanto por iniciativa das instituicdes governamentais, quanto
por iniciativa de instituicbes representativas do capital e do trabalho, nacionais e
internacionais, que interfefiram nessas agbes, opgdes e encaminhamentos; bem
como expressaram opinides, intengdes e compromissos de governo com a Politica
de Assisténcia Social. Recorremos, ainda, a documentos emitidos por 6rgaos,
agéncias, associacdes ndo-governamentais que contribuiram para tal apropriagéo.

Nesta perspectiva, procedemos a pesquisa e analise dos documentos

pertinentes ao objeto de estudo, incluindo aqueles publicados nos sites dos
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seguintes 0Orgdos governamentais, priorizados pela pesquisa: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS); Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estes
documentos emitiram dados, analises, estudos e pareceres oficiais pertinentes aos
processos de regulamentacao, institucionalizacdo e expanséo da Assisténcia Social
brasileira. Também recorremos aos documentos disponiveis nos sites da Associa¢ao
Nacional de Auditores Fiscais da Receita Federal (ANFIP); do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE); do Banco Central
do Brasil; do Banco Mundial (BM); do Tribunal de Contas da Unido (TCU); do
Transparéncia Brasil, dentre outros.

Através da pesquisa nos livros, revistas, artigos, relatdrios de pesquisa, teses e
dissertagbes etc., aprofundamos nossa apropriagdo dos temas, conceitos e
categorias que nos permitiram as sucessivas aproximacdes e apropriacdes teoricas
do objeto proposto.

Tomados como fontes primarias: leis, decretos, medidas provisérias, projetos,
planos e programas sociais, NOBs etc., e secundarias de estudo: relatorios,
pareceres, livros, materiais jornalisticos, comunicados oficiais etc., esses materiais
foram obtidos em livrarias e bancas de jornal ou através do empréstimo em
bibliotecas fisicas ou do acesso em bibliotecas e/ou sites virtuais disponiveis na rede
mundial de computadores e submetidos a analise.

Na perspectiva tedrico-conceitual, recorremos a categorias teoricas do
materialismo critico-dialético que sdo insuprimiveis a andlise do modo de produgéo
capitalista, tais como trabalho, valor e alienagéo; classes sociais, superpopulagéo e
exercito industrial de reserva; produgéo e reproducéo social. Recorremos também as
categorias metodoldgicas de totalidade e contradicdo que orientaram a abordagem e
o0 tratamento analitico do objeto de estudo.

Procedida a investigagdo e a andlise dos dados coletados, esta tese apresenta
uma sistematizagéo do objeto, pretendendo ter superado sua aparéncia fenoménica
e estar expondo-0 na rica sintese de suas multiplas determinacdes.

O segundo capitulo - A Assisténcia Social na Seguridade Social brasileira:
explicitos avangos, provaveis contradi¢cdes - apresenta o lastro empirico com o
qual nos defrontamos e o0 processo tedrico-intelectual de nossas aproximagdes com

o real, que conduziram-nos a apreensdo, delimitagdo e proposi¢cdo do objeto de
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estudo. Na perspectiva deste objeto, pretendemos analisar, na contraface dos
recentes avancos da Assisténcia Social brasileira — entendidos como respostas as
demandas do trabalho por protegcéo social -, 0 processo de conversdo da expansao
desta politica social em estratégia funcional as atuais requisicbes da expansdo do
capital no Brasil.

Nosso terceiro capitulo - A atual reestruturacdo capitalista e o0s
fundamentos da questdo social e da protegcdo social na universalidade do
capital - expOe a relagéo capital x trabalho na dimenséo da universalidade do capital
ao longo de sua trajetoria histérica; apreende os fundamentos e o desenvolvimento
da questdo social e da protecdo social nessa trajetoria; indica os elementos que
compdem o atual estagio da expanséo do capital e suas inflexdes mais gerais sobre
o trabalho, a questéo social e a protegdo social e evidencia a procedéncia de nosso
pressuposto central de que a politica social concilia sempre, necessaria e
inevitavelmente, respostas as demandas do trabalho que embutem funcionalidades
as requisicdes da expansao do capital.

Nosso quarto capitulo - Questao social, Seguridade Social e Assisténcia
Social na particularidade brasileira - aborda as mesmas teméticas da relacdo
capital trabalho, da questdo social e da prote¢do social, trabalhadas no capitulo
anterior, problematizando-as na dimensdo da particularidade da formacéo social
brasileira e demonstra que essa particularidade ndo é imune as inflex6es da relacdo
social capitalista em sua universalidade e, pelo contrario, resulta da articulagédo entre
o particular e o universal, entre as caracteristicas da formagé&o social brasileira — em
que pesam o assento sociocultural e histérico do autoritarismo e do conservantismo
contrarreformista e antirrevolucionario — e as investidas do capital em sua
universalidade, sempre em funcdo de atender as suas proprias necessidades de
reprodugdo ampliada.

Dessa articulacdo simbidtica entre o universal e o particular emana uma
necesséaria e combinada desigualdade entre as economias do Centro avangado e
desenvolvido do sistema e aquelas que lhes s&o periféricas e subdesenvolvidas, no
caso especifico, a economia brasileira. Em sintese, dessas desigualdades; da
insercdo tardia das economias periféricas no sistema do capital e da particularidade
de suas formacgbes sociais e relagdes de classe, resulta para esse grupo a sua

dependéncia e subserviéncia histérica aos preceitos impostos pelas economias
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avancadas, o que vem sendo aparentemente tensionado, hoje, pela proposta
neodesenvolvimentista de uma ruptura com o subdesenvolvimento.

Esse quarto capitulo demonstra, ainda, como os receituarios liberal, fordista-
keynesiano, neoliberal e social-liberalista engendrados nas economias avangadas
foram historicamente assimilados de forma particular na realidade brasileira e, na
decorréncia, o capitulo assinala os modelos especificos de politica social, de
Seguridade Social e de Assisténcia Social que se configuraram no pais.

Por fim, nosso ultimo capitulo: Entre a expanséo do capital e a protegcdo ao
trabalho: contradicdes da Assisténcia Social brasileira no governo
neodesenvolvimentista e as Conclusfes deste estudo tomam a analise da
Assisténcia Social brasileira, no contexto do governo neodesenvolvimentista do
Presidente Lula, no periodo de 2003 a 2010, e, a luz daquele imbricamento entre a
universalidade do capital no seu atual estagio de expanséo e de crise estrutural —
donde se destacam suas dinamicas de globalizagdo, transnacionalizagédo e
financeirizacdo e sua reestruturacdo do trabalho — e a particularidade de pais
subdesenvolvido e dependente, marcado pelo conservantismo contrarreformista,
explicita que a recente expansao da Politica de Assisténcia Social, em atencdo as
lutas e demandas do trabalho por protegéo social embute diversas funcionalidades
as requisicdes da expansao do capital em escalas nacional e global.

Identificando e analisando tais funcionalidades, nosso estudo — sob aquele
pressuposto da dupla dimenséo das politicas sociais no atendimento as demandas
do trabalho por protecdo social e, também, as requisicdes da expanséo do capital —
conjuga a tese de que os atuais avangos na regulamentacéo e institucionalizagéo de
um modelo de Assisténcia Social que se hipertrofia e se centraliza no ambito da
Seguridade Social e que se assenta na preeminéncia da transferéncia de renda
atende, prioritariamente, aos atuais preceitos sociais-liberalistas do capital.

A Assisténcia Social brasileira assume o papel de materializar/concretizar, no
ambito da protegéo social brasileira, preceitos sociais-liberalistas que conjugam: um
crescimento econdmico que intermedeia as dinamicas de transnacionalizagéo e de
financeirzacdo do capital e, através delas, a extracdo espoliativa das riquezas
nacionais pelo capital internacional imperialista, cuja apropriacdo é mediada pela
superexploracdo do trabalho, com um critério de justica social que, em ultima

andlise - transitando de uma énfase redistributivista para uma énfase
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compensatoria, assentada numa focalizacdo seletiva - (re)naturaliza as
desigualdades sociais e a questdo social; mobiliza as diferentes classes sociais para
o enfrentamento exclusivo da pobreza extrema, sem interferéncias na pobreza
relativa e, assim, blinda a riqueza socialmente produzida do conflito dessas classes
pela sua reparticdo, mantendo-a pressuposto exclusivo da expansao do capital.
Nossa tese central é, pois, que — no contexto da transnacionalizacdo; da
financeirizagéo e da reestruturagdo do trabalho, como movimentos ou dinadmicas da
expanséo do capital em escala de universalidade — a atual expanséao da Assisténcia
Social brasileira tem (na contraface de seus avangos) a principal funcionalidade de
equalizar a pobreza entre os proprios trabalhadores, exatamente para resguardar a
riqueza produzida no pais dos conflitos de classe pela sua reparticdo, preservando-a

e direcionando-a para a expansao do capital em escala de totalidade.
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2. A ASS!STENCIA SOCIAL NA SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA:
EXPLICITOS AVANCOS, PROVAVEIS CONTRADICOES

Este capitulo esboga os recentes reordenamentos juridico-institucionais da
Seguridade Social e, mais especificamente, da Assisténcia Social brasileira, cujos
avancos e contradicbes conformaram o lastro empirico que inquiriu 0 problema

tedrico proposto neste estudo.

21. PREVIO ESBOCO DAS MEDIACOES ENTRE AS ATUAIS
REESTRUTURACOES DO CAPITAL, A SEGURIDADE SOCIAL E A ASSISTENCIA
SOCIAL BRASILEIRA

No atual estagio da reproducdo ampliada do capital, este sistema enfrenta uma
crise estrutural e, diante dela, transita para o modelo de acumulacao flexivel, tendo
em vista que o novo padrdo transnacionalizado e financeirizado da produgé&o
capitalista se confronta com a rigidez do anterior modelo fordista-keynesiano e —
dentre outros entraves — ja ndo admite os custos de reproduc¢éo do trabalho por ele
instituidos. Esse padréo transnacionalizado e financeirizado de producéo capitalista,
visando a restauracdo do proprio sistema, a um sé tempo, demanda e possibilita,
através da flexibilizacdo, tanto o desemprego em escala estrutural quanto a
superexploragéo do trabalho.

Nessas perspectivas, o capital — contando com os avangos tecnocientificos;
com a automagdo e robotizagdo; com seu alto grau de produtividade etc. —
empreende estratégias de superagdo da crise estrutural & qual se encontra
submetido, dentre as quais identificamos uma drastica ofensiva ao emprego e aos
direitos do trabalho, desde os mais elementares, como a jornada regular de trabalho
e o salario, entendido como um “prec¢o do trabalho” que resulte da relagédo entre a
“jornada normal de trabalho” e o conjunto de produtos necessarios a reproducédo do
trabalhador e sua familia nos padr6es médios da sociedade em que eles vivem, até
aos mais recentes direitos que foram instituidos pelos Estados de bem-estar social.

Através da transicdo do padrao fordista-keynesiano para a acumulacgéao flexivel,
o capital, na sua dura ofensiva ao trabalho, por um lado, aumenta a produtividade no

interior das empresas capitalistas e amplia a extracdo de mais-valia relativa, ao
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mesmo tempo em que desemprega em larga escala; por outro lado, desvencilha-se
de custos diretos e indiretos de reproducdo do trabalho, instituidos através dos
direitos sociais e trabalhistas e, articuladamente, aumenta a extracdo de mais valia
absoluta e apropria-se de parte do trabalho necessério dos trabalhadores ativos
precarizados, principalmente, através da dissociacdo que promove entre o salario e
a jornada de trabalho.

Veremos neste estudo que essa dissociagdo € permitida (e ocultada) por
estratégias — tais como a terceirizagdo, o autoemprego, a economia familiar, a
economia solidaria, os cooperativismos, empreendedorismos etc. — as quais, ao
externalizarem os trabalhadores do ambito da empresa capitalista, os colocam sob
uma aparente autogestdo que, em verdade, submete-os as prerrogativas da
produgéo por peca ou por servigo e, ou do aumento de produtividade sem insergéo
de tecnologia, implicando em (auto)exploragéo extensiva do trabalho e aumento
da mais-valia absoluta, a qual, como nos dizem Soares (2008); Lessa (2005) ou
Teixeira e Oliveira (1996), € cedida ao capital na forma aparente de mercadorias.

Assim, a0 mesmo tempo em que a atual reestruturagcdo produtiva opera uma
imensuravel ampliacdo da superpopulacdo relativa — pela via do desemprego
estrutural, que expulsa amplas massas de trabalhadores do emprego formal no
ambito da empresa capitalista — a criagdo e apropriagdo de espagos de produgéo
externalizados da empresa capitalista e assentados, muitas vezes, em formas
arcaicas ou pretéritas de exploracdo do trabalho — mas que aparecem sob um manto
de autonomia, de autogestéo e de liberdade — permite dissimular a dimensé&o dessa
superpopulacao relativa, cuja condicdo de vida, como ja anunciava Marx (2002), caiu
tdo abaixo do nivel normal médio da classe trabalhadora que, exatamente por isso,
converteu-se em ampla base de trabalho precarizado e desprotegido, submetido a
mais barbara superexploragdo do capital.

Dessa dinamica resulta, também, a ampliacdo e generalizacdo das expressdes
da questdo social', expressas em tradicionais e emergentes formas de “males

sociais®’, como a fome, a miséria e a pobreza — absoluta e relativa; a violéncia em

! Inclusive, em termos geogréficos, alcancando o Centro do sistema, o qual fora preservado por
varias décadas, através da “exportacdo” das contradi¢cdes do sistema para a sua periferia.

2 A expressdo “males sociais” é originalmente apresentada por Marx nas “Glosas Criticas”, para
designar os fendbmenos emanantes de uma questao social que, a nosso ver, ja era inicial ou
primariamente apreendida, no mesmo texto, em termos de um pauperismo e de uma “[...] miséria dos

24



suas variadas manifestagcdes; a devastacdo do meio ambiente; a guerra; a crise dos
alimentos; o desemprego, 0 racismo, a xenofobia e o confinamento dos
trabalhadores — em suas terras de origem ou nos centros de controle a imigracéo
ilegal; a escravidao; o trafico, abuso e exploracédo sexual etc..

Esse recrudescimento da questéo social em termos mundiais, ao evidenciar os
efeitos nefastos dessa flexibilizagdo, passa a ameacar a tranquilidade dos mentores

by

neoliberais a frente das organizagdes mundiais representativas do capital,
conduzindo-os a concertacdo de sua ortodoxia e assimilando & sua nova verséo
social-liberalista alguns “toques neokeynesianos” (ARRUDA, 1999), expressos no
estimulo a alguma intervencdo do Estado na questdo social, desde que néo se
assemelhe as politicas universalistas do Estado de bem-estar social; antes, restrinja-
se a focalizagéo na extrema pobreza, ao “alivio da pobreza”.

No Brasil, a ofensiva neoliberal encontrou um terreno fecundo, posto que neste
pais nunca se consolidaram, em termos de universalidade, direitos sociais e
trabalhistas e, assim, a superexploracdo do trabalho, o desemprego, a
informalizagdo e a violéncia — apenas para exemplificar — ndo sdo novidades
oriundas da transi¢éo capitalista do fordismo-keynesiano para a acumulagéo flexivel,
pelo contrario, a exploragdo do trabalho em termos quase ou semiescravistas faz
parte da formacao socioecondmica e politica do pais.

Nesta terra — do “vocé ndo sabe com quem esta falando!” — os trabalhadores e
as massas populares sempre estiveram exclusos das regalias garantidas apenas
aos estamentos das oligarquias locais, seus doutores e coronéis®; as “minorias
privilegiadas”, para lembrar Celso Furtado (1965;1974), ou as fragbes de classe com
assento no poder.

Veremos que a massificada pobreza, no Brasil, foi resultado de uma extrema

desigualdade gerada e reproduzida pelas maos de uma classe dominante que, para

trabalhadores que ndo é parcial, mas universal [...]". Referindo-se, entdo, as diversas manifestacfes
desse pauperismo e miséria, afirma Marx: “[...] O Estado jamais encontrard ‘no Estado e na
organizacao da sociedade’ o fundamento dos males sociais [...]” (2010, p. 58, grifos nossos), tendo
ja referido e criticado, anteriormente, também, a “assisténcia” como “[...] o meio legal contra o mal
social [...]" (p. 52-53 grifos nossos).

% No Brasil, por razdes que serédo explicitadas nos proximos capitulos, ser culturalmente nominado de
doutor ou coronel ndo deriva necessariamente da obtencéo de titulo académico ou da condecoracéo
militar, mas da “linhagem” ou do poder econdmico que os individuos possuem. Em passado muito
recente, no Nordeste brasileiro, foi flagrante, inclusive, o registro civil de criancas nascidas de familias
abastadas, a cujos nomes, desde entdo, j4 se antecedia, no proprio registro de nascimento, o termo
“doutor”.
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manter suas regalias e seus arranjos politico-econdmicos, optou por um
recolonialismo continuo e permanente do pais, através de sua dependéncia e
heteronomia ao sistema internacional e, para tanto, a classe dominante revestiu-se
sempre de uma ofensiva contrarrevolucionaria, expressa em continuadas estratégias
e episodios de “moderniza¢des conservadoras” (FERNANDES, 1975a).

A belindia® brasileira emergiu da preservacéo renovada de privilégios aquelas
citadas minorias e, na outra ponta, numeros trdgicos para as maiorias em termos de
desemprego, precarizacdo e superexploracdo do trabalho; de baixos salérios; de
violéncia; déficit habitacional; alta taxa de mortalidade etc..

Esses ndmeros se preservaram, por exemplo, durante o inicio da politica de
substituicdo de importagdes (marcadamente, nas décadas de 1930 e 1940) ou na
sua retomada pelo desenvolvimentismo nacionalista do Plano de Metas, de
Juscelino Kubistchek (anos de 1950 e 1960). Mesmo em seus apices de inéditos
crescimentos econdmicos, esses periodos mantiveram e ampliaram as
desigualdades sociais e as discrepancias regionais do pais. Segundo Sposati at. al.
(1992, p. 15), “[...] este periodo favoreceu a produgédo de bens consumidos apenas
pelos segmentos privilegiados pelo processo de concentragéo de renda”.

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE) (2010) refere que, embora a economia brasileira tenha crescido a taxas
médias anuais de 7%, no periodo dos anos 1950/60, contudo, ndo promoveu a
elevacdo do padréo de vida da populagdo no mesmo compasso. Pelo contrario, para
a maioria dos trabalhadores assalariados, o que se observa, ainda segundo o0
DIEESE, tanto naquelas décadas, quanto nos anos mais recentes, €, por exemplo, 0
distanciamento entre o valor do salario minimo e o valor do PIB per capita brasileiro.

Os anos da ditadura (1964-1985) reverteram conquistas democraticas
alcangadas pelos movimentos operarios e populares na década anterior e inicio dos
anos 1960; retomaram a processualidade conservadora da politica brasileira;
jogaram na ilegalidade toda e qualquer acdo, organizagdo ou movimento de
dissenso e marcaram a assung&do de novos compromissos com o capital estrangeiro,

mediante uma reincidéncia da opcgéo pela dependéncia e heteronomia. No final

* O termo belindia faz uma alusdo as desigualdades flagradas na realidade brasileira, na qual poucos
vivenciam uma realidade de riqueza compativel com a da Bélgica e muitos uma situagcédo de pobreza
compativel com a India.
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desse periodo (fins dos anos 1970 e anos 1980), como resultado dessa reincidéncia,
a industrializagao brasileira declinou; enormes conglomerados ou distritos industriais
converteram-se em verdadeiras “cidades fantasmas” que, até hoje, aparecem
sombrias nas grandes areas metropolitanas® do pais.

Nesse mesmo periodo ditatorial, as parcas politicas sociais, mesmo sendo
ampliadas em seu acesso como estratégia de legitimacdo do Estado ditador,
também ampliaram seu teor corporativista e excludente e estreitaram enormemente
os vinculos entre o Estado e o setor privado lucrativo, em especial no dmbito da
Saude e da Previdéncia Social.

No mesmo sentido contrarreformista dos anos de 1960/70, com a instauracdo
da ditadura militar, também os anos de 1990 encenaram uma forte represdlia as
conquistas politico-democraticas inscritas na Constituicdo Federal de 1988, pelas
lutas sociais que, superando os vinte e um anos de ditadura, algaram o Brasil a
condicdo de Estado democrético.

No seio mesmo da redemocratizacdo do pais, esses anos foram ainda mais
devastadores em termos de ampliagdo das desigualdades e das sequelas da
questéo social no Brasil, visto a assungdo da agenda neoliberal consensuada em
Washington e referenciada como um conjunto de medidas de imposicdo dos
organismos multilaterais aos governos das economias periféricas, para a insercéo
dessas Uultimas no processo de globalizag&@o transnacionalizada e financeirizada. O
pais livrava-se do poderio militar para deparar-se com o poderio econdémico do
capital financeiro internacional, no contexto do “novo imperialismo” (HARVEY, 2004).

Para o capital, em termos universais, tratava-se — ou trata-se, desde entdo —
por um lado, de promover a ampla e irrestrita liberalizagdo dos mercados nacionais e
0 apoio dos governos dos paises periféricos a transnacionalizacéo e financeirizagao
e, de outro, de reverter quaisquer ganhos alcangados pelo trabalho, seja no ambito
das propostas fordistas-keynesianas — consolidadas mais ao centro do sistema
capitalista, seja no ambito das perspectivas nacional-desenvolvimentistas, inscritas

mais ao sul.

® Cerca de quarenta anos depois, ainda podemos flagrar esse declinio da industria brasileira, por
exemplo, nos residuos histérico-patrimoniais das antigas fabricas e seus entornos, hoje abandonadas
e sombrias, nos bairros da Macaxeira, da Torre ou da cidade do Paulista, para citar somente o
declinio do setor téxtil na Grande Recife.
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No Brasil, 0 compromisso dos governos pés-Constituicdo Federal de 1988 com
0S preceitos neoliberais foi expresso, marcadamente a partir do governo de
Fernando Collor de Melo (Collor) (1990 - 1992), por uma agenda contrarreformista,
ainda em execucéo até hoje, que teve no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado (PDRE); nas privatizagbes das empresas nacionais e suas vendas
subvalorizadas ao setor privado e na contrarreforma previdenciéria, alguns de seus
principais marcos representativos, como aprofundaremos logo mais.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (IPEA, ago. 2011),
a década de 1990 foi de regressdo econdmica e social e, apenas para indicar
algumas resultantes, o Brasil retroagiu da oitava para a décima terceira economia
mundial e alcangou o terceiro lugar em desemprego, ao avancar de menos de dois
milhdes de desempregados para cerca de dez milhdes, ficando abaixo apenas
da india e da China. Para Pochmann (2010, p. 15), aquela década foi palco do maior
processo de transferéncia de riqgueza que ja ocorreu no Brasil, quando “os ricos
nunca se deram tdo bem”, mesmo sem crescimento econdémico. O Brasil transferiu
5% do Produto Interno Bruto (PIB) que estava no setor publico para o setor privado e
a divida publica variou de 30 para 60% [do PIB].

Veremos neste estudo que o conservantismo foi, enfim, na leitura de todos os
principais intérpretes da formacao socioecondmica e politica deste pais, a expresséo
mais marcante da sociedade brasileira, desde os tempos coloniais, até a mais
recente fase da Republica Democrética, tratando sempre de conservar os privilégios
das minorias assentadas no poder e 0s seus arranjos com O capital estrangeiro
internacional, em detrimento de qualquer distribuicdo ou redistribuicdo dos ganhos
alcancados durante as fases ou processos modernizadores.

Desde a década de 1930, quando, no inicio da industrializacdo brasileira,
insurgem as primeiras lutas do trabalho por melhores condi¢des de vida e trabalho e
por direitos, a Assisténcia Social ndo é imune a essa historica e explicita resisténcia
dos governos e das classes dominantes nacionais a formalizacdo e a
implementacdo de direitos sociais publicos, de politicas sociais universais e de uma
cidadania liberal-burguesa no pais.

Pelo contrario, as acbOes de Assisténcia Social foram historicamente
apropriadas pelo Estado para comporem o bindmio “represséo/assisténcia” que

permeou as politicas sociais brasileiras e que se evidenciou como “[...] a forma
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histérica de tratamento das desigualdades sociais” no Brasil (SPOSATI, 1992, p. 28),
na perspectiva de uma integracdo corporativa-populista, como aprofundaremos
ainda neste estudo.

Para Sposati at al (idem), a impregnacgdo das politicas sociais brasileiras por
um carater eminentemente “assistencial” imprimiu-lhes um corte emergencial e
compensatorio que, historicamente, fragmentou e “particularizou” necessidades
sociais coletivas em necessidades pessoais e, assim, por um lado, apartou seus
usuérios da condicdo de classe social e, por outro, fragilizou qualquer potencial de
essas politicas sociais se configurarem como direitos de cidadania, como
aprofundaremos no terceiro capitulo.

Na sua institucionalizag&o como uma politica social especifica®, a Assisténcia
Social brasileira se configurou como “[...] um universo estilhagado de organismos em
cada uma das instancias governamentais e entre elas. Ocorreu um entrelagamento
obscuro, sobreposto e desarticulado de politicas e 6rgaos”, cujos recursos, acdes e
usuérios também se sobrepuseram desarticuladamente (SPOSATI et al., 1995, p.
23).

A Assisténcia Social tem sua génese na apropriacdo das préticas de caridade e
benemeréncia pelo Estado burgués, que as reconfigura com carater técnico e
repressivo, visando, por um lado, fazer frente ao pauperismo crescente na expansao
das relag@es capitalistas e, por outro, coibir as insurgéncias proletarias e populares
contra a opresséo do sistema do capital e as expressdes da questéo social.

No Brasil, esse nascedouro da Assisténcia Social nas a¢gfes de caridade e
benemeréncia marcou toda a trajetéria da sua institucionalizacdo no pais, desde a
criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1940, até aos dias atuais.

Boschetti (2003, p. 42-44) sintetiza “[...] as particularidades historicamente
sinalizadas por diversos autores como inerentes a pratica da assisténcia social
brasileira” e destaca a sua subordinagdo a interesses clientelistas e politico-
econdbmicos dos governos de plantdo; seu tratamento como pratica assistematica e

descontinua e a “[...] eterna (...) confus@o entre assisténcia e filantropia [...]", muitas

® Ainda que ndo tenha sido juridicamente formalizada como politica social publica e, portanto, como
um dever do Estado, a literatura refere como marco da institucionalizacdo da assisténcia social no
Brasil a criacdo da LBA, em 1940, a partir da qual esta politica desenvolve-se e amplia-se no pais,
incluindo a criagcao do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), em 1974 e do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), em 1977, até ser formalmente reconhecida
como uma politica pablica pela Constituicdo Federal de 1988.
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vezes, € intencionalmente reforcada pela opaca relagdo que se estabeleceu entre o
publico e o privado no Brasil’, visando manter a Assisténcia Social “[...] sob a 6tica
do dever moral e submetida a interesses clientelistas e paternalistas”. Nos termos de
Sposati (1995, p. 7-8):

Sob a capa de filantropia, ajuda circunstancial, espaco de caridade, a
assisténcia social ndo se mostra de pronto como forma de relagéo histérica
— e contraditoria — das classes sociais frente a desigualdade social. N&o se
mostra de pronto com seus vinculos na arena politica ou ainda nao
permanece visivelmente ligada a luta no poder.

Na mesma direcdo, a Assisténcia Social, mesmo quando realizada com
recursos publicos, sempre foi delegada ao livre arbitrio do setor privado filantrépico,
benemerente e confessional. De novo de acordo com Sposati (idem), a concepgéo
de uma “sociedade-providéncia” é uma hipétese vélida para caracterizar a forma
como o Estado brasileiro instituiu relacdes de parcerias que delegaram a propria
sociedade civil a execugcdo dos servicos sociais, através das organizacdes
filantropicas, benemerentes, comunitarias.

Por fim, mesmo no a&mbito da oferta publica, como também sinalizam todas as
autoras acima apresentadas, a trajetoria da Assisténcia Social brasileira foi marcada
pela manipulagcdo politico-eleitoreira; pela improvisacdo, voluntarismo e
espontaneismo; pelo clientelismo e patrimonialismo etc..

Assim, nesse longo percurso, a Assisténcia Social integrou a cultura
conservadora do Estado brasileiro e sua averséo e seu boicote a cidadania liberal-
burguesa, colocando-se na contramdo de uma perspectiva de seguranga social,
primeiro, porque se propunha como contraponto do seguro social (Previdéncia) e,
segundo, porque, de novo de acordo com Sposati (1995), manteve uma relagéao
organica com as politicas sociais brasileiras, no &mbito das quais também contrapds

“[...] @ universalidade dos direitos a seletividade do mérito social” (p. 21) e, assim:

[...] Historicamente, a politica de Assisténcia Social promovida por agentes
publicos e privados foi marcada pela auséncia de compromisso do Estado,
auséncia de regulacdo publica, auséncia do direito de acesso. Como
pratica institucional, aplicou, desde 1934, o orcamento publico federal, mas
se desenvolveu sob orientacéo liberal e conservadora (SPOSATI, 2011, p.
32).

" Sposati (1995a) ja havia qualificado essa opacidade nos termos em que sempre foi difusa e pouco
explicitada a efetiva responsabilidade do Estado e da Sociedade Civil no que diz respeito ao
atendimento das necessidades sociais da populacdo. A propria LBA assegurava estatutariamente a
sua presidéncia as primeiras damas da Republica; atuava com recursos e profissionais publicos, mas
também com profissionais voluntarios e ampla parceria com organizag@es filantrépicas, emaranhando
as iniciativas publica e privada.
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Foi na denuncia e no enfrentamento desses rangos que organizaram-se
debates e movimentos académicos, profissionais e populares em defesa da
conversdo dessa prética institucional — voluntarista, espontaneista e clientlelista —
em direito social de cidadania e, portanto, um dever do Estado.

E relevante e licito destacar o protagonismo da categoria dos assistentes
sociais, que se organizaram, tanto em seus espagos de representagdo da atuagao
profissional, quanto de formagdo académica, em defesa de um projeto que visou, e
logrou, alcar a Assisténcia Social ao estatuto formal de politica publica®. Este projeto,
por sua vez, expressou um amadurecimento tedrico-profissional da categoria dos
assistentes sociais, 0s quais passaram a apreender a Assisténcia Social na sua
relacdo imanente com as contradicdes do sistema do capital e no seu “[...] vinculo
organico aos interesses também do trabalhador” (SPOSATI, 19954, p. 20).

A partir dessa nova apreensdo, foi possivel, entdo, flagrar e combater os
conteddos de conservantismo, dominagdo e controle populista/clientelista que
permeavam a longa trajetoria da pratica da Assisténcia Social brasileira e prop6-la,
entdo, como direito de uma inédita cidadania liberal-burguesa, no Brasil. Assim,
apenas na Constituicdo Federal de 1988, como resultado dessa luta popular
organizada, a Assisténcia Social adensou, juntamente a Saude e a Previdéncia
Social, uma proposta inovadora de Seguridade Social e foi algada a condi¢do formal
de politica publica. No entanto, apesar de sua condicdo formal de um sistema
integrado de direitos de protegéo social, a Seguridade Social sofre resisténcias por

todos os governos pos-Constituicdo Federal.

2.2. A SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA: ALGUMAS CONSIDERACOES
PREVIAS

No contexto do Estado de bem-estar social, a concepcao de Seguridade Social

esta atrelada a idéia de uma protegéo social mediada pelo usufruto de direitos, para

® Destaca-se, no protagonismo desta categoria profissional, a lideranca da Pontificia Universidade
Catdlica do estado de S&do Paulo (PUC/SP) no debate académico, bem como outros sujeitos de
representacao coletiva, a exemplo da Associacao Nacional dos Servidores da LBA (ANASSELBA);
das Universidades Federais de Pernambuco e de Santa Catarina; da Associacdo Nacional dos
Assistentes Sociais (ANAS), dentre varios outros, que promoveram atos e debates em defesa da
assisténcia social como uma politica publica, culminando na sua formalizacdo na Constituicao
Federal de 1988.
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além do mecanismo do seguro social, ou seja, para além do direito contributivo,
pressupondo a existéncia de direitos ndo mercadorizaveis, pelo principio bésico de
que todo cidadao deve ser protegido pelo Estado mediador civilizador dos riscos
frente ao mercado.

Veremos que a formalizacdo dos direitos sociais — através das politicas sociais
— foi resultado do reconhecimento da questdo social, cuja explicitacdo, entre o
término do século XIX e o inicio do século XX, decorreu, dentre outros fatores, do
acirramento da luta de classes, uma vez que a organizacao do trabalho como classe
para si, naquele contexto, assume seu papel politico e até revolucionério, e, no
embate com o capital, termina por dar origem as primeiras legislagfes e medidas de
protecdo social, cuja generalizacdo, no segundo pdés-guerra, vai conformar, em
alguns paises, os diferentes modelos de Estado de bem-estar social.

E importante ressaltar, desde ja, como o fazem Mota (1995); Pastorini (1997) e
Behring (2000) e como aprofundaremos depois, que as politicas sociais ou a
Seguridade Social ndo expressam nem uma “recompensa” ou “troféu” aos
trabalhadores por seu movimento de luta, nem uma mera estratégia de controle do

capital sobre o trabalho. Como bem sintetiza Mota (1995, p. 123), o capital foi:

Compelido a incorporar algumas exigéncias dos trabalhadores, mesmo que
elas sejam conflitantes com os seus interesses imediatos; mas, ao fazé-lo,
procura integrar tais exigéncias a sua ordem, transformando o atendimento
delas em respostas politicas que, contraditoriamente, também atendem as
suas necessidades.

Assim, ainda segundo a autora, a institucionalizacdo da Seguridade Social
depende, a um sé tempo, do nivel de organizagdo e de socializagdo da politica
alcancado pelos trabalhadores e das estratégias do capital na incorporacdo das
demandas do trabalho. Logo, enquanto “campo de disputas e negociagdes”, a
Seguridade Social assume configurag6es particulares em cada contexto histérico.

No caso brasileiro, a Seguridade Social — enquanto obrigagdo formal do Estado
com um sistema integrado de protec&o social aos seus cidaddos — s6 foi inaugurada

na Constituicdo Federal de 1988°. Seu conceito constitucional explicita-se nos

° E consistente, tanto em termos quantitativos, quanto de contetido, o conjunto de producdes tedricas
— em especial no ambito do préprio servico social — que resgatam a trajetoria historica e a dindmica
da politica social brasileira ainda precedente a formalizacdo da seguridade social, desde a instituicdo
das CAPs e unificacdo dos IAPs, até a Constituicdo Federal de 1988 e leis organicas delas
decorrentes, chegando aos dias atuais; motivo pelo qual nos eximimos, neste estudo, da
responsabilidade de reproduzir tais historicos e indicamos aquele leitor que, por acaso, careca desse
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artigos 193, 194 e 195 do Titulo VI, Da Ordem Social. Segundo o artigo 193, “a

ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a

justica sociais™®.

No Capitulo Il do mesmo Titulo, artigo 194, a Constituicdo
regulamenta que a Seguridade Social compreende “[...] um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s

direitos a salde, a previdéncia e a assisténcia social™!, devendo ser organizada

pelo Poder Publico, com base nos objetivos de:
| — universalidade da cobertura e do atendimento;
Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;
Il — seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;
IV —irredutibilidade do valor dos beneficios;
V — equidade na forma de participagdo no custeio;
VI — diversidade da base de financiamento;
VII — carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com
a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios
e aposentados (BRASIL, 1988, paragrafo unico do Artigo 194).

A sua organizagdo e o alcance desses objetivos pressupdem a alocacgdo de
recursos para o custeio dos gastos sociais necessarios a promocao dos direitos
sociais que a integram. Neste sentido, o artigo 195 dispde que a Seguridade Social
deve ser financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, através dos
orcamentos das trés esferas de governo e de contribuicbes sociais dos
empregadores — incidente sobre a folha de salérios, o faturamento e o lucro; dos
trabalhadores e sobre a receita de concursos de prognéstico, podendo ser
instituidas por lei outras fontes que garantam a sua manutencdo ou expansao.

A Constituicdo Federal regulamenta para a Seguridade Social um orgamento
proprio e diversificado e uma pluralidade de fontes de financiamento que é oriunda
de tributagdes sobre o trabalho e, também, sobre o capital. Esse orcamento advém
das contribuigcdes sociais e é desvinculado do orcamento fiscal, que € oriundo dos

impostos e destinado aos demais gastos governamentais. A Constituicao institui,

conhecimento — necessario a compreensao do tema e do objeto ora abordado — uma leitura prévia de
Behring e Boschetti (2006); Faleiros (2000); lamamoto e Carvalho (1993); dentre outros.

1% Observe-se gue o trabalho é constitucionalmente reconhecido como fundamento da ordem social,
tendo esta por objetivos o0 bem-estar e a justica sociais.

' Observe-se aqui que as acdes de seguridade, sejam oriundas do Estado, sejam da sociedade civil,
devem assegurar direitos sociais.
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também, a modalidade de financiamento indireto, através das isencbes
fiscais/previdenciérias as entidades beneficentes de assisténcia social.

Os artigos 196 a 204 regulamentam as politicas setoriais que integram a
Seguridade Social, explicitando o carater universal e ndo-contributivo da Saude; o
carater contributivo da Previdéncia Social e, por fim, o carater nao-contributivo da
Assisténcia Social, a qual “serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & seguridade social’”, devendo as acdes
governamentais nessa area ser realizadas com recursos do or¢camento da
Seguridade Social, previstos no artigo 195, além de outras fontes, e organizadas

com base nas seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacédo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il — participacdo da populagdo, por meio de organizacdes representativas,
na formulagéo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

S80 esses 0s principais preceitos constitucionais que regem a Seguridade
Social brasileira, dos quais decorrem as leis organicas da Saude, da Previdéncia
Social e da Assisténcia Social e demais leis que constituem o marco legal da
protecéo social brasileira.

Para além da critica ao reduzido escopo da Seguridade Social brasileira —
substanciada apenas pelas politicas de Previdéncia Social, Saude e Assisténcia

Social*? —

Boschetti (2003) adverte que, em alguns aspectos, sua formulagéo
juridico-institucional vem reforcando a logica do seguro, segundo a qual os
beneficios sdo assegurados mediante a contribuicdo dos trabalhadores ativos,
pressupondo, entdo, uma situacdo satisfatéria do emprego (pleno emprego), uma
vez que um maior indice de desemprego, informalidade e/ou baixas contribuicbes
(decorrentes de baixas remuneragfes) redundam numa menor capacidade de
inclusdo dos cidaddos no sistema de Seguridade Social; o que, a nosso ver, reforca
e reatualiza, no periodo pdés-Constituicdo Federal de 1988, o velho esquema

corporativo da politica social brasileira.

2 Na “carta de Macei6”, a categoria dos assistentes sociais, representada pelo conjunto

CFESS/CRESS, defende um amplo conceito de seguridade social, que inclua todos os direitos
previstos no artigo 6° da Constituicao Federal: educacéo, trabalho, saide, moradia, lazer, segurancga,
previdéncia e assisténcia social (BOSCHETTI, 2007).
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E nesse sentido — e num contexto de indices preocupantes de desemprego,
rotatividade, informalidade e precariedade do trabalho — que, em sintese, os
beneficios da Previdéncia Social brasileira, condicionados por uma contribui¢cdo
prévia, continuam deixando & margem amplas parcelas de trabalhadores que —
desempregados ou inseridos em situagfes de trabalho precério — ndo sdo seus
contribuintes nem seus beneficiarios. A Saude — formalmente assegurada como
direito universal e financiada predominantemente pelo orgcamento fiscal — exclui os
trabalhadores pelas precarias condi¢cdes de atendimento e a Assisténcia Social tem
uma expansao crescentemente marcada pelo principio da focalizagéo seletiva, que
elege como beneficiarios os mais pobres e miseraveis dentre os pobres.

Assim, também segundo Boschetti (idem), o modelo de Seguridade Social
formalizado no Brasil é marcado pela permeabilidade tanto a principios
bismarckianos — predominantes na Previdéncia Social, orientada pela logica do
seguro, quanto a principios beveridgeanos, presentes na Saude, por sua perspectiva
universal e ndo contributiva e na Assisténcia Social, politica social ndo contributiva
destinada “aqueles que dela necessitar”.

Mas, na sua implementacdo excludente, focalizada e seletiva, vimos
observando que as politicas da Seguridade Social brasileira — num contexto de forte
investida neoliberal e de obediéncia as agéncias internacionais de crédito — vém
sendo alvo da tendéncia privatizante, que tanto reforca o movimento de
transferéncia de patrimdnio para o capital, quanto expressa a supercapitalizagdo
(BEHRING, 2003) e, assim, se afastando da perspectiva beveridgeana de
universalidade dos direitos sociais, distanciando-se de seus preceitos constitucionais
e da légica da seguranca social.

Observamos, ainda, que, visto ter sido institucionalizada no Brasil pela luta
popular j& nos marcos do neoliberalismo, a desqualificacdo e o desmonte da
Seguridade Social iniciaram-se tdo logo foi aprovada a Constituicdo Federal de
1988, estendendo-se aos dias atuais, e se expressam na ndo efetivacdo de um
ministério da Seguridade Social e, assim, na fragmentacdo, isolamento e
desarticulacdo de suas politicas; na exclus@o dos trabalhadores e empregadores da
sua gestéo; nas recorrentes tecnificacdo, centralizagdo e burocratizacdo de seu
planejamento e gestdo a nivel Federal; na contraposicdo crescente entre as légicas

do seguro e da assisténcia, obstando qualquer perspectiva de complementaridade e
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de integralidade entre suas politicas como um sistema integrado de protecéo social
(BOSCHETTI, 2003).

Seguindo o receituario de ajuste proposto pelas agéncias internacionais,
desqualificam a Seguridade Social, também, o refor¢o a privatizagédo da Previdéncia
Social e da Saude numa logica mercantil e da Assisténcia Social numa perspectiva
filantrépica e, por fim, o seu desfinanciamento, em favor do beneficiamento do
capital privado, especulativo e financeiro.

Vianna (2001, p.191) sintetiza que a destruicdo da Seguridade Social brasileira
permite oferecer novos nichos de lucro a “inddstria da previdéncia”, mercadoriza a
Saude; desmantela o aparato administrativo publico, culpabilizando o funcionalismo
publico e, por fim, oferece “prova de bom comportamento”, ao seguir
obedientemente o receituario das agéncias multilaterais, com destaque para o

Fundo Monetario Internacional (FMI).

2.3. A SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA NO CONTEXTO NEOLIBERAL: ENTRE
O “MITO DA CRISE” E A “SANGRIA DOS RECURSOS™?

A alocagdo e execuc¢do de recursos € uma das expressfes mais evidentes do
compromisso governamental com a implementacdo de uma dada politica social em
seus preceitos constitucionais. Na conjuntura da atual ofensiva neoliberal, tais
preceitos — donde se destacam a universalidade da cobertura e atendimento; a
equidade; o financiamento; a democratizacao e descentralizagdo da gestao (politico-
administrativa e financeira) — vém sendo fortemente desqualificados em funcéo da
disputa pelos recursos publicos, em prol do capital privado especulativo.

Um dos argumentos que vem justificando a proposta de contrarreforma™ da
Seguridade Social diz respeito as mudancas demograficas na relagdo entre
contribuintes e beneficiarios da Previdéncia Social. A fragilidade desse argumento
reside na desconsideragdo de que a maior parte da redugdo das contribuicdes

deriva do transito dos trabalhadores para o setor informal e ndo para a condigéo de

'3 Estamos parafraseando Mota (1995) e Carvalho (2007).

 Tendo em vista o carater conservador e regressista dos movimentos do Estado e da burguesia
brasileira, os quais visam a manutencdo das histdricas relagBes de poder e opdem-se as reformas
democraticas propostas na década de 1980, Behring (2003) os classifica como movimentos de
“contrarreforma”.
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beneficiarios da Previdéncia>. O segundo argumento central da disputa pelos
recursos publicos da Seguridade Social — o qual vem sustentando a ideia de crise™®
e, consequentemente, da necessidade de sua contrarreforma e de seu desmonte —
passa pela discussdo de um suposto déficit previdenciério.

Segundo a Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil (ANFIP) (2007, p. 05), entre as mdltiplas tentativas de suprimir direitos dos
trabalhadores, figura a falsa alegagéo de que o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) seria insustentavel, apresentando crescentes déficits anuais.

Corrobora essa afirmacéo o discurso do atual Ministro da Previdéncia Social,
segundo o qual ha cerca de 27 milhdes de brasileiros sem cobertura previdenciaria,
além disso, houve um declinio muito grande nas aposentadorias, pois, “[...]
antigamente, as pessoas se aposentavam com um valor equivalente a varios
salarios minimos. Hoje, quase 70% dos aposentados recebem apenas o salério
minimo. A coisa decaiu muito” (Revista Veja, 2011, p 15-19, grifos nossos).

Ainda assim, o Ministro refere que existe uma “farra de pensdes no Brasil’ e,
por fim, apesar desse declinio no valor das aposentadorias pagas e dessa demanda
reprimida de 27 milhdes de brasileiros exclusos da Previdéncia Social, 0 Ministro —
que, segundo a Revista que o entrevistou, recebe um beneficio de R$7.000,00,
equivalendo a “[...] quase o dobro do maximo pago a um trabalhador comum que
contribuiu 35 anos para o INSS” - alega que a previdéncia teria fechado o ano de
2010 com um déficit de R$93 bilhdes.

No entanto, através de um estudo confrontando as receitas e despesas totais

gue integram o orcamento da Seguridade Social, a ANFIP apura que a Previdéncia

5 Em 2008, 49,3% dos trabalhadores brasileiros ndo estavam cobertos pela previdéncia social
(ANFIP, 2009) e, apesar dos anunciados avancos na formalizacdo de empregos, ainda segundo a
ANFIP (2011), 46,5% desses trabalhadores permaneceram exclusos da previdéncia social em 2010.
Para aprofundamento da discussdo sobre as consequéncias da ndo-contribuicdo dos trabalhadores
ara a previdéncia social, sugerimos a leitura de Boschetti e Behring (2003).

® Analisando as tendéncias da seguridade social no Brasil, Mota (1995) identifica a estratégia do
projeto societario neoliberal, pela qual — disseminando uma “cultura da crise”, como se esta
pertencesse ao coletivo da sociedade, e ndo estritamente ao capital e ao seu processo de
acumulacdo, em seu movimento ciclico de expansdo e recessao — a burguesia brasileira tece sua
hegemonia, socializando com os trabalhadores a responsabilizacdo de superagdo da crise de
acumulacdo, alcancando o consentimento ativo dos mesmos, inclusive a custa de perdas sociais e
trabalhistas. Para Pereira (2001, p. 193), ao acenar uma suposta catastrofe do “rombo
previdenciario”, o governo brasileiro induziu a “aceitacdo passiva de que nao ha saida fora das
‘contas individuais’ privadas” e, ao insinuar que o funcionalismo publico “se locupleta do suor
contributivo do trabalhador da iniciativa privada”, este governo atingiu varios objetivos, dentre eles, a
destruicdo da “concepcdo universalista, democratica, distributiva e nao-estigmatizadora de
seguridade social gravada na Constituicdo Federal de 1988”".
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vem apresentando saldos positivos. Segundo a Associagdo (2011), a Seguridade
Social permaneceu superavitaria em 2010, em um total de R$ 58,1 bilhdes, o que
corresponde a 1,58% do PIB e a ¥ de todo o superdvit produzido pelo Governo

Federal. Em relatério anterior, a Associacao ja denunciava que:

mesmo diante dos efeitos da crise no ultimo trimestre de 2008; da extingdo
da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF) e da
parcela desvinculada pela DRU, o resultado da seguridade social em 2008
permaneceu positivo em R$ 13,2 bilhdes (2009, p.51).

Esses dados desmontam “[...] qualquer tese sobre a insuficiéncia de recursos
para o pagamento de beneficios e realizacdo das diversas acdes que lhes séo
proprias” (idem, p. 05). Ainda para a Associagdo, estes recursos deveriam servir a
ampliacdo dos servigos publicos de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, ao
invés de sofrerem os desvios que vém sofrendo através da Desvinculagdo de
Recursos da Unigo (DRU)".

A ANFIP (2011) refere que (no decurso do governo neodesenvolvimentista do
presidente Luis Inacio Lula da Silva - Lula), em 2010, a DRU desviou R$ 45,8
bilhbes da Seguridade Social para outros fins e, entre 2005 e 2010, o montante
deste desvio foi de R$ 228,7 bilhdes. Para a ANFIP (2009, p. 50):

[...] a DRU sempre caminhou na contramao do crescimento econdmico ao
retirar recursos da sociedade a fim de obter o superavit primario e por
extensdo transferi-los ao mercado especulativo (...). Esses recursos
deveriam ser canalizados em favor da sociedade, em obras de infra-
estrutura e criacdo de emprego. No entanto, sdo direcionados para o0s
rentistas, credores da Uniéo.

Convém mencionar que a rendncia previdenciaria'® concedida as micro e

pequenas empresas, através do SIMPLES™?° e as entidades de Satide, Assisténcia

" Com vigéncia aprovada até 2015, a DRU é uma nova edicdo do Fundo Social de Emergéncia
(FSE) e posteriormente Fundo de Estabilizacdo Fiscal. Sob essas diferentes nomenclaturas, este
dispositivo vem sendo continuamente renovado para beneficiar o capital, como ainda veremos neste
estudo.

'8 A rentncia fiscal/previdenciaria pode ocorrer sob a forma de isencéo, deducdo de despesas dos
rendimentos tributaveis, reducéo de aliguotas ou mesmo incentivos fiscais.

¥ Regulamentado pela Lei Complementar n°® 123/2006, o Simples Nacional é um Regime Especial
Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte que unifica a arrecadacdo dos seguintes tributos: Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL); Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS); Contribuicdo
para o PIS/Pasep; Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP); Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS); Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

2 A ANFIP (2011) alerta, também, que, apesar de ter mais que dobrado o niimero de empresas que
aderiram ao SIMPLES, sua arrecadacdo entre 2006 e 2008 variou menos de 30%, passando de R$
13,9 para R$ 18,1 bilhdes. Justificando, por um lado, que a adesdo ao SIMPLES e o tratamento
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Social e Educacgéao detentoras do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS), concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);
bem como a renuncia do imposto sobre a Exportacdo da Producdo Rural também
contribuem na fuga de recursos da Seguridade Social. A ANFIP (2011) denuncia
uma renuncia previdenciaria de R$ 18,1 bilhdes em 2010. O IPEA (out.2011)
estimou uma rendncia or¢camentéria total de R$ 116 bilhdes (3,53% do PIB), para
2011, sendo de R$ 21 bilhdes o montante estimado das rendncias previdenciarias
(0,55% do PIB e 18,1% da renuncia orgamentaria total).

A ANFIP relata crescente a desoneragado da Contribuigcdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) e da contribuicdo para o Programa de Integragéo
Social e Programa de Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico (PIS/PASEP),
tendo a desoneragdo da primeira variado de 4% da sua arrecadacdo (R$ 2,1
bilhdes), em 2003, para 24, 5 % (R$ 33,9 bilhdes), em 2010, e a do PIS, no Unico
exercicio de 2009, variou de 12,1% para 18,2% de sua arrecadacao.

Ao tempo em que as rendncias previdenciarias beneficiam — com recursos
financeiros indiretos — as empresas capitalistas, a omissdo desse montante de
recursos no célculo do Regime Geral de Previdéncia Social tem o forte papel
politico-ideolégico de favorecer o mito da crise, exatamente para corroborar
propostas de maiores cortes a Previdéncia no que diz respeito as aposentadorias e
aos beneficios do trabalho. Explicita-se, pois, mais uma vez, 0 interesse
governamental de, na disputa por recursos publicos, favorecer ao capital em
detrimento do trabalho.

Além da DRU e das isencdes, outro elemento que vem minando o orgamento
da Seguridade Social é a sonegacédo fiscal/previdenciaria, a qual registrou um
aumento de 6,97%, entre os anos de 2002 e 2004 (FUTEMA, 2007), e discretas
reducdes, entre 2005 e 2008 (IBPT, 2009). Segundo o ultimo estudo do Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) (2009) sobre sonegacéo fiscal, 26,84%

das empresas pesquisadas em 2008 apresentaram fortes indicios de sonegacéo e a

diferenciado as micro e pequenas empresas resulta em importante formalizagdo de empresas e
empregos, a ANFIP, por outro lado, adverte que “[...] Nao é possivel vencer a luta contra os altos
juros e o cambio desajustado por meio de renuncias de receitas da Seguridade Social” (p. 22), ou
seja, ndo se pode de novo imputar ao trabalho, as politicas e aos direitos sociais que, através dessas
rendncias, compensem as empresas (0 capital nacional) pelos juros altos e pelos desequilibrios do
cambio em favor do capital externo.
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contribuicdo previdenciaria aparece como tributo mais sonegado (por 27,75% das
empresas sonegadoras).

A contribuicdo social sobre o lucro (CSL) aparece como 5° tributo mais
sonegado (24,89%) e o PIS e COFINS ocupam a 72 colocagao (22,13%). O
faturamento ndo declarado das empresas alcangou, em 2008, o montante de R$
1,32 trilh&o — equivalendo a cerca de 25,05% do faturamento total das empresas
brasileiras — e o conjunto dos tributos sonegados ultrapassou o montante de R$ 200
bilhbes. Entre os maiores devedores figuram os principais bancos brasileiros,
empresas de telecomunicagdes e empresas estatais (CMI/Brasil, 2007).

Completando esse quadro do Orgcamento da Seguridade Social, observa-se
que, apesar das desoneragcbes e sonegacdes, mantém-se crescentes as
arrecadacgdes da COFINS e do PIS/PASEP (as quais incidem prioritariamente sobre
os salarios e o consumo), registrando, respectivamente, um aumento de 19,0% e
30,1%, em 2010, enquanto a arrecada¢do da Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido
das empresas (CLLS) (que incide sobre o lucro do capital) mantém-se estagnada e
ndo alcanca 10% da arrecadacao da receita total da Seguridade Social, diminuindo
seu valor real e a referéncia desse valor ao PIB.

Esse dado corrobora que, a despeito da “diversidade da base de
financiamento”, regulamentada pela Constituicdo Federal de 1988 como um dos
objetivos da organizacdo da Seguridade Social pelo poder publico, esta ultima vem
sendo financiada prioritariamente pelas contribuicbes sociais dos préprios
trabalhadores, em detrimento da tributacdo sobre o capital (e isto acontece
exatamente num periodo de maior expansdo do crescimento econdmico real da
economia, atingindo 7,5%, em 2010, o maior crescimento em 25 anos!).

Além das citadas desoneracdes, dos indicios de sonegacdo e da baixa
contribuicdo social, as empresas vém sendo presenteadas, também, com novas e
crescentes isencdes e benevoléncias fiscais no tocante as suas dividas. Em ultima
andlise, extrai-se dos dados da ANFIP (2011) que os aumentos nas receitas da
Seguridade no tocante a COFINS e a Contribuicdo para o Programa de Integracdo
Social (PIS) representam em boa medida o pagamento de dividas passadas das
empresas e embutem a benevoléncia do Estado brasileiro com essas dividas, visto
que, além do Estado permitir longos parcelamentos, concedeu significativos

descontos ou mesmo perdoou as empresas dos juros e multas a elas referentes.
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“De brinde”, o Estado ainda permitiu que os encargos futuros referentes ao
parcelamento das dividas passadas impliguem em redugcdo das préximas
tributagdes. A prépria ANFIP (iddem) adverte tratar-se de um “prémio a inadimpléncia”
e de um “desincentivo ao pagamento espontaneo das obrigac¢fes tributarias”.

Tais dados corroboram a consideragéo de Oliveira (1998), de que a (suposta)
crise da Seguridade Social consiste numa disputa entre recursos destinados a
reproducdo do capital e recursos que financiam bens e servigos sociais e, neste
sentido, prima-se pela “[...] manutencdo do fundo publico e da riqueza socialmente
produzida como pressupostos exclusivos do capital [...]" (SILVA et al., 2007, p. 139)
e, no ambito da Seguridade Social brasileira, essa apropriagcdo privada do fundo
publico vem se convertendo num sucateamento da Saude e da Previdéncia Social
publicas e nas suas (re)mercantilizagcdes e numa expansao hipertrofiada da Politica

de Assisténcia Social.

2.4. A PRIVATIZACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL E DA SAUDE, NA
CONTRARREFORMA DA SEGURIDADE SOCIAL

A contrarreforma da Seguridade Social, no tocante & Previdéncia Social, vem
implicando em restricdes aos beneficios previdenciarios e estimulo a previdéncia
privada complementar. Na busca por novos espacos de valorizagéo, o capital propde
uma reformulagéo regressiva dos direitos previdenciarios do trabalho e a aquisicao
de previdéncia privada.

As Emendas Constitucionais N° 20 e 41 — impingidas complementarmente
pelos governos Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Lula aos trabalhadores dos
setores privado e publico™ — mediaram os interesses do capital, aumentando o
tempo de trabalho e de contribuicdo e a idade requerida para a aposentadoria;
reduzindo os tetos previdenciarios; subtraindo os direitos a aposentadoria integral e
a isonomia salarial entre ativos e aposentados e instituindo a contribuicao

previdenciaria para 0s ja aposentados. Tais contrarreformas impulsionaram o0s

2L A titulo exclusivo de informacdo, destacamos que o governo Dilma Roussef encaminha a terceira
etapa dessa contrarreforma previdenciaria. Na primeira semana de marcgo de 2012, foi aprovado na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei que cria o Fundo de Previdéncia Complementar dos
Servidores Publicos Federais (Funpresp), cujo regime de capitalizagdo proposto, mais uma vez,
atende aos interesses do capital financeiro especulativo e confronta os direitos dos trabalhadores.
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trabalhadores a aderirem a previdéncia complementar, ampliando este mercado
lucrativo.

Segundo Relatério de Atividades da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC) (2010), 6rgao responséavel pela supervisdo dos fundos de
pensdo no pais, existem 368 Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
(EFPC) e 1078 Planos Previdenciarios no Brasil, com 2,95 milh8es de participantes
e assistidos e cujos planos de beneficios possuem um patriménio de R$ 565,76
bilhdes.

Por outro lado, posto que parte significativa dos recursos das contribuigdes
previdenciarias foi cedida ao mercado, agrava-se a situacdo de endividamento
estatal, conduzindo o Estado a emisséo de titulos publicos, dos quais os fundos de
pensdo figuram como principais compradores, configurando um duplo
beneficiamento ao setor financeiro.

Cabe a adverténcia de que o transito dos trabalhadores para o setor privado de
previdéncia ndo lhes garantira a almejada seguranca por ocasido da aposentadoria
e, no decorrer da sua vida ativa, se reveste num estimulo & superexploracdo do

trabalho, pois, no que diz respeito a previdéncia privada:

Sua rentabilidade esta ligada a maior lucratividade das empresas. Por isso,
os fundos que ajudaram nas privatizagbes e tornaram-se socios de
empresas como a Embraer, Usiminas, Vale do Rio Doce e outras apoiaram
o arrocho salarial e as demissfes ali ocorridas (...). Eles querem também
gue seus segurados trabalhem mais tempo e ganhem menos quando se
aposentarem. Por isso, buscam trocar os regimes de beneficio definido,
pelo de contribuicdo definida: um sistema no qual o trabalhador ndo sabe
com quanto vai se aposentar: vai depender das condi¢cbes de mercado na
época da aposentadoria (GRANEMANN e SALDANHA, 2009).

Os autores (idem) alertam que “a previdéncia dos trabalhadores n&o deve estar
presa aos rodopios das bolsas de valores”. Quando a especulagao financeira torna-
se a referéncia para a receita da Previdéncia, a aposentadoria torna-se um direito de
risco, podendo nédo efetivar-se, pois, os regimes de capitalizacdo dos fundos de
pensdo deixam as futuras aposentadorias & mercé dos comportamentos dos

mercados.
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Coggiola (2003) elenca diversos dados que evidenciam “a faléncia mundial dos
fundos de penséo”, devido as suas perdas especulativas nas bolsas de valores®, as
quais registraram cerca de 10 trilhdes de ddlares em perdas entre 1998 e 2003 e,
deste montante, 1,4 trilhdo foram perdidos pelos fundos de penséo, muitos deles
falindo juntamente com as empresas que os administravam, o que redundou em dois
prejuizos para os trabalhadores: a um s6 tempo, perdiam as futuras aposentadorias
e 0s seus empregos®.

Na mesma direcdo, as contrarreformas da Salde também visam a sua
fragmentac@o em dois sistemas: um “SUS bésico” para os trabalhadores pobres e
um amplo sistema de planos privados de satde®, oferecidos aos cidadaos-
consumidores, beneficiando o capital financeiro.

Como ressaltam Bravo e Matos (2001), esse projeto privatista de Saude,
propondo que o Estado atue em funcdo do mercado e racionalize os gastos através
da focalizacdo, se contrapde aos preceitos do Projeto de Reforma Sanitaria, cuja
premissa basica consiste na Saude como direito de todos e dever do Estado e cujos
fundamentos envolvem a defesa do interesse publico; a democratizagéo do acesso e
universalizagdo das agOes; a descentralizagdo e a integralidade e equidade das
acbes que conformam os variados niveis de atengdo do SUS. Menicucci (2006)
adverte que, a despeito do preceito constitucional, o Brasil jamais dispés de um
sistema Unico de salude e o formato institucional hibrido da Saldde pode ser
explicado pelos legados da politica estabelecida desde a década de 1960, os quais
condicionaram o desenvolvimento da assisténcia em saude e limitaram as
possibilidades de mudancas.

Esse limite decorre do histérico de favorecimento ao setor privado de producéo,
gestdo e servicos de saude, que institucionalizou padrdes de comportamento

segmentados e dificeis de reverter, cujas clivagens se desdobraram em efeitos

22 0 autor ressalta que a prépria Organizacdo de Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
advertiu sobre o risco dos filiados a fundos de pensdo receberem pouco ou nada de seus
investimentos por ocasido da aposentadoria.

% 0 prejuizo e a faléncia desses fundos de pensdo em razio dos crashs de 2008 e 2011 ainda ndo
foram contabilizados, mas ja se anunciam como provaveis perdas para as massivas parcelas de
trabalhadores que foram coagidos a investirem no setor, devido as reformas previdenciarias em
diversos paises do globo.

¢ Segundo Relatério da Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS) (2011), existia, no Brasil, em
2010, 1.619 operadoras de planos de saide com registro na Agéncia e um total de 46,6 milhdes de
beneficiarios de planos privados de assisténcia médica.
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politicos sobre a atuacdo dos sujeitos envolvidos, fortalecendo os segmentos
empresariais e fragilizando a identidade dos usuarios, obstando a defesa da
universalizacdo da saude publica. Por outro lado, o setor publico ndo desenvolveu
sua capacidade executora em saude, ficando refém dos servicos e interesses
privados e, por fim, fortaleceu-se, culturalmente, uma preferéncia pela satde privada
e resisténcia a universaliza¢éo da saude publica (MENICUCCI, 2006).

Para a autora a regulacdo dos setores publico e privado se faz a partir de
instrumentos e mecanismos “distintos da perspectiva dos fundamentos politico-
normativos que os informam, reafirmando a independéncia e a diferenciagcéo formal
entre a assisténcia publica e a privada” (idem, p. 61), numa clara clivagem entre
duas formas de acesso, financiamento, producdo de servicos e de atuacéo
governamental, que nos permite questionar as diretrizes da responsabilidade do
Estado e da complementaridade do mercado na atencdo a saude e que ratifica a
concepgao dicotomizada de cidadao pobre e cidaddo consumidor, na perspectiva da
almejada contrarreforma®.

Além dessa dicotomia que gera um sistema hibrido composto por dois setores
de salde — um publico, outro privado, Sousa et al. (2011) demonstram que o
percentual dos gastos da Seguridade Social destinados & Saude sofreu uma
reducdo de 15,6%, em 2000, para 13,8% em 2008. Através dos dados da ANFIP
(2011), podemos constatar que, em 2010, estes gastos foram ainda menores:
13,32%.

Os dados da ANFIP demonstram, ainda, que o montante de recursos do
orcamento da Seguridade Social destinados & atengcdo basica em saude — onde
atuam as equipes de Saude da Familia, os postos de saude, laboratérios e demais
principais servicos publicos que garantem a entrada dos usuérios no Sistema — sdo
da ordem de 16,76% das despesas totais em saude, enquanto a assisténcia
hospitalar e ambulatorial — onde o setor privado cumpre seu papel de
“complementaridade”, ofertando os servicos de alto custo e os procedimentos

complexos — abocanha mais de 50% do aporte de recursos publicos da Saude.

% Qutras expressdes da seqiiéncia da contrarreforma na satde sdo o desfinanciamento do setor
publico, através da DRU, dos incentivos fiscais e da descaracterizagdo das agbes especificas de
promocédo, prevengdo e recuperacdo da salde, contabilizando gastos diversos como despesas do
setor, para burlar a vinculagao de receitas regulamentada pela emenda constitucional 29 (EC-29) e o
incentivo a participagdo das organizacdes da sociedade civil na oferta de servigos de saide — OSs e
OSCIPs e, no governo Lula, Fundagdes Estatais de Direito Privado.
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Por fim, também segundo dados da ANFIP (2011), os gastos publicos com
Saude cresceram apenas R$ 2,8 bilhdes, em 2010, e estdo muito aquém das
necessidades do Sistema Unico de Salde (SUS). Ainda segundo a Associacdo
(idem), os gastos publicos totais com a Saude no Brasil sdo de 3,7% do PIB,
inferiores aos 6,5% do PIB propostos pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
como necessarios ao custeio de sistemas universais e, ainda, inferiores aos
percentuais de gastos em relacdo ao PIB de outros paises que sequer dispdem de
sistemas universais de cobertura em saude, como Estados Unidos (7,8%); Canada
(7,5%) Chile (4,0%) ou Uruguai (9,0%).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2012), em
2009, as despesas publicas per capita com consumo de bens e servicos de saude
foram de R$ 645,27 e as privadas foram de R$ 835,65 e, entre 2007 e 2009, as
familias responderam, em média, por 56,3% das despesas com consumo final de
bens e servigos de saude, evidenciando a mercantilizacdo dessa politica.

No éambito da implementagcdo da Seguridade Social, formalizada pela
Constituicdo Federal de 1988, observamos que a regulacdo da Saude e da
Previdéncia Social como politicas sociais publicas e, portanto, dever do Estado, até
hoje, ndo se consolidou como direito substantivo e universal do cidadédo, seguindo
um historico padrédo de boicote aos esteios da cidadania liberal-burguesa, o que se
radicaliza com a ofensiva neoliberal de remercantilizagdo desses direitos. Vejamos a
seguir como se comportou a Assisténcia Social neste periodo e suas mudangas de

rota a partir do governo Lula.

2.5. A ASSISTENCIA SOCIAL NO POS-CONSTITUICAO DE 1988: DA
RESISTENCIA A CENTRALIDADE NA PROTECAO SOCIAL BRASILEIRA

Como ja indicamos, a Assisténcia Social desenvolveu-se, no Brasil pré-
Constituicdo Federal de 1988, como uma acdo que mobilizou recursos publicos,
mas, foi consolidada sob a 6tica de valores e interesses privados e, assim, esteve
permeada pelo patrimonialismo, clientelismo, fisiologismo, tendo em vista seu uso
populista e eleitoreiro, cerceado da perspectiva do direito de cidadania.

Nesse contexto, o papel do Estado esteve prioritariamente atrelado ao

financiamento das a¢fes das entidades privadas — ditas filantropicas e, geralmente,
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confessionais — através das subvencgdes sociais e, ou das isengdes fiscais. Outra
marca desta politica, instituida a partir de 1942, pelo governo Vargas, com a criagao
da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), foi o primeiro-damismo, caracterizado
pela gestdo da Assisténcia Social pela primeira-dama, em cada esfera de governo,
esvaziando esta politica, desde a sua cria¢é@o institucional no ambito do Estado —
atraveés da referida instituicdo — de requisitos técnico-profissionais e impregnando-a
dos rancos patrimonialista e nepotista que, conforme aprofundaremos
posteriormente, j& eram caracteristicos do Estado brasileiro.

Esses rangos, por sua vez, quase sempre imbricados a histérica nebulosidade
das relacdes entre o setor publico e o privado no Brasil, ndo muito raramente se
desdobraram em eventos e denuncias de corrupgdo, como foram emblematicos os
casos da primeira dama Rosane Collor e, bem recentemente, das denuncias contra
nove primeiras damas, dentre elas quatro de municipios do estado de Alagoas e
uma do estado de S&o Paulo®.

Desenvolvida por um extenso leque de entidades filantrépicas com acesso a
recursos publicos por via direta, através de subvengBes e convénios, ou por via
indireta, através das isencdes fiscais e previdenciarias, a acdo de Assisténcia Social
foi marcada pela falta de planejamento, continuidade e efetividade; pela relacéo de
tutela com seus usuarios; pelo paralelismo e pulverizacdo; pelo cerceamento do
direito e, com ele, pela cobranga de contrapartidas morais/religiosas; pelo
apadrinhamento e pela benemeréncia, dentre outros elementos que, inclusive,
obstavam a reivindicacdo da assisténcia social como direito legitimo.

A partir de 1985, no bojo da efervescéncia dos movimentos sociais proé-
constituintes, inicia-se uma luta em defesa da formalizagcdo dos direitos sociais,
dentre eles a Assisténcia Social como direito de Seguridade Social, sendo assim

formalizada na Constituicdo Federal de 1988%.

% 0O caso de Rosane Collor, apurado e denunciado inicialmente pelo Jornal do Brasil, foi muito
divulgado a época (1991) pela midia em geral, sendo ja de dominio publico; quanto as denincias
mais recentes, estas foram veiculadas pelas emissoras da Rede Globo, em 27 de novembro de 2011,
na programacédo do Fantastico. Ver, também, nota publica divulgada no site do Conselho Federal de
Servigo Social (CFESS).

" Lembramos, mais uma vez, o protagonismo dos assistentes sociais brasileiros nesse processo de
luta. Como afirma Couto (2011, p. 58), este profissional, “[...] desde o inicio, ousou desafiar a
Conjuntura Nacional e dizer que a assisténcia social podia ser direito [...] 0s movimentos sociais
brasileiros puderam compreender a importancia dessa luta [...]".
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A importancia do reconhecimento da Assisténcia Social como uma politica
publica que integra a Seguridade Social consiste, principalmente, na ruptura com a
visdo contratualista da protec@o social, ao prescindir de contrapartidas prévias ou
durante o acesso e, assim, finalmente, na assimilagéo de que a protegcao social deve
atrelar-se ao status de cidadania?®.

O artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “a assisténcia
social seré prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social” e define como seus objetivos a protecdo a familia, & maternidade,
a infancia, adolescéncia e velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a
promocéo da integragdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e sua integracdo a vida comunitaria e a garantia
de um saléario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengéo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988, artigo 203).

O artigo 204 define que as agdes governamentais de assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgcamento da Seguridade Social, além de outras fontes,
e organizadas com base nas diretrizes de descentralizacdo politico-administrativa e
de participagdo da populagédo por meio de suas organizac¢des representativas (idem,
artigo 204).

Embora tenha alcangado o estatuto formal de politica publica, na Constituicdo
Federal de 1988, a Assisténcia Social (AS) continuou se deparando, desde o
governo José Sarney (1985-1990), com diversos entraves e resisténcias a sua
implementacdo como politica e como publica e a ambiglidade entre avangos
juridico-institucionais e restricdes na intervencao estatal passou a ser uma de suas
marcas. Neste sentido, a afirmagcdo de Carvalho (1995, p. 72) permaneceu

procedente:

configura-se no ambito da A.S. o duplo fenbmeno: avanca-se no plano
juridico-institucional (...) e limita-se, restringe-se a intervencéo estatal em
termos dos programas e acOes de A.S. no contexto da crise do Estado
brasileiro.

% A nosso ver, as atuais prerrogativas da focalizacdo e da menor elegibilidade terminam por
comprometer o atrelamento desse direito ao status de cidadania e, muitas vezes, reverte-o ao seu
oposto, ou seja, ao status da ndo-cidadania ou, nos termos de Sonia Maria Fleury Teixeira (1984), da
cidadania invertida.
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A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) levou cinco anos para ser
sancionada, tendo seu primeiro Projeto de Lei (PL) integralmente vetado, em 1990,
pelo entdo presidente Fernando Collor de Melo (Collor) (1990-1992), o que
desencadeou ampla mobilizagdo nacional pr6-LOAS — promovida, dentre outros,
pelo CFESS, ANASSELBA, ABESS/CEDEPESS e ANAS (SPOSATI, 1995) — em
defesa da regulamentagcdo dos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal,
culminando na aprovagdo da LOAS, em dezembro de 1993, durante o governo
Itamar Franco, e mantendo-se ativa na luta pela implementagéo da Lei.

Sancionada numa conjuntura adversa, a LOAS definiu os principios e diretrizes
da Politica de Assisténcia Social (PAS); as competéncias; o modelo descentralizado
e participativo de gestéo e o seu financiamento; no entanto, tanto o texto aprovado,
qguanto os vetos a sua proposta inicial sdo reveladores das tensdes, disputas e
interesses em jogo na PAS.

Segundo a LOAS, séo principios da Assisténcia Social a supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica; a universalizacao dos direitos sociais; o respeito a dignidade do cidadao,
a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade e a
convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se qualquer comprovacao vexatoria de
necessidade; igualdade de direitos no acesso ao atendimento, com equivaléncia
entre populacdes urbanas e rurais; divulgacdo ampla dos seus beneficios, servicos,
programas, projetos e recursos e dos critérios de concessédo (BRASIL/MPAS/SEAS,
1993, artigo 4°). S&o diretrizes da Assisténcia Social a descentralizacdo politico-
administrativa para os estados, Distrito Federal e municipios e o comando Gnico em
cada esfera de governo; participagdo da populagédo por meio de suas organizagdes
representativas, na formulacdo e controle da politca e a primazia da
responsabilidade do Estado na sua condugéo (idem, artigo 5°).

A partir da LOAS, a concepcéo de Assisténcia Social como politica publica é
institucionalizada na definicdo de seu Sistema Descentralizado e Participativo,
composto pelos canais e instrumentos de gestdo politica e financeira: conselhos,
planos, fundos e conferéncias, garantias formais das inéditas dindmicas de
planejamento, prestagdo de contas, participagdo popular e de constituicdo de uma

esfera publica de negociagéo, pactuacéo e controle.
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Por outro lado, a Lei encerra contradi¢cfes, tanto no interior de seu proprio texto
legal, quanto com as disposicdes e tendéncias politicas que j& lhe eram
desfavoraveis naquele inicio dos anos de 1990. Assim, se por um lado a sec¢éo | do
seu capitulo IV, que regulamenta o Beneficio de Prestacdo Continuada,
considerando o conceito de familia como unidade mononuclear e a renda per capita
familiar inferior a um quarto do salario minimo como critérios de acesso, confronta, a
nosso ver, os proprios principios da LOAS de universaliza¢éo dos direitos sociais e
de respeito a dignidade do cidaddo, sem lhe expor a situagbes vexatorias de
comprovacao de necessidades, por outro lado — mas na mesma dire¢cdo — o principio
da supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econbmica jamais encontrou respaldo nas disposicdes, acbes e
encaminhamentos dos governos posteriores a Lei.

Mesmo com a aprovacdo da LOAS, a resisténcia a PAS permaneceu e se
estendeu aos governos seguintes. Sposati (1995) cita como primeiros episodios
emblematicos desta resisténcia, ainda no governo Itamar Franco (1992-1994), o
descumprimento do prazo para o reordenamento institucional proposto na LOAS —
que era até fevereiro de 1994; a manutencdo das superintendéncias regionais da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e dos escritorios locais do Centro Brasileiro
para Infancia e Adolescéncia (CBIA), a despeito da diretriz da descentralizacdo da
PAS; e as dificuldades impostas ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), envolvendo a atribuicdo de fungdes cartoriais aquele 6rgéo, o solapamento
a sua infra-estrutura e a negacédo de informag8es importantes ao seu funcionamento.

No inicio do governo Fernando Henriqgue Cardoso (FHC) (1995-1998 e 1999-
2002), o fortalecimento do CNAS; a consolidagédo da coordenacdo da PAS pela
Secretaria de Assisténcia Social (SAS); o reordenamento descentralizado e
participativo da Politica e a realizagdo da | Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social ainda eram demandas que néo encontravam eco no Governo Federal.

Em seu estudo sobre a Seguridade Social brasileira e as tendéncias da
Previdéncia e da Assisténcia Social, Mota (1995) indicava que nos sistemas de
Seguridade Social, nas experiéncias pés-fordistas, sob o influxo do neoliberalismo, a
tendéncia seria de privatizar os programas de Previdéncia e Saude e ampliar os

programas assistenciais.
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No ambito do sistema de Seguridade Social brasileiro, as tendéncias de
privatizacdo das politicas de Previdéncia e de Saude se confirmam j4 no governo
FHC; no entanto, a ampliagdo das agdes assistenciais ndo se da pela via da
ampliagdo da PAS, mas do seu esvaziamento, pois, durante aquele governo, a
Medida Provisoria (MP) 1.599-42 ampliou o intervalo de realizacdo das Conferéncias
para quatro anos; a MP 880/95 manteve restricbes de acesso ao Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) e a MP 813/95 transformou a Assisténcia Social em
“palco de um dos mais destacados retrocessos na esfera da protegéo social quando,
se superpondo aquela politica” (MOTA et al.,, 2006, p.167), criou o Programa
Comunidade Solidaria (PCS).

O objetivo do Programa, segundo seu artigo 12, seria coordenar agbes
governamentais visando o atendimento de parcela da populagdo que néo dispde de
meios para prover suas necessidades basicas, em especial o combate a fome e a
pobreza, e, sob o argumento de que o referido Programa néo seria area de definicao
politica, mas de “coordenacgdo, acdo e mobilizagdo de recursos da sociedade”,
submeteu-o a geréncia da propria Casa Civil, e ndo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS) ou da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SAS).

Presidido pela primeira-dama e intermediado por um “conselho consultivo™
Conselho Nacional de Solidariedade Civil, formado por ministros e por
representantes da sociedade civil indicados pelo Governo, o PCS afrontava
conteddos juridico-normativos, conceituais, institucionais e politico-ideoldgicos do
recém instituido marco legal da Assisténcia Social.

O PCS recuperava velhos habitos politicos que confrontavam principios,
diretrizes e anseios pela descentralizagdo politica, administrativa e financeira da
PAS; pela superagcdo do assistencialismo, do patrimonialismo, clientelismo e
fisiologismo que Ihe sé@o peculiares; pelo reconhecimento da Assisténcia Social
como politica publica e, portanto, situada no &mbito do direito e ndo do solidarismo;
pela superagdo do primeiro-damismo; pela instituicdo e fortalecimento do comando

Unico em cada esfera de governo; pela participacdo e controle social, através dos
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canais, instrumentos e procedimentos propostos na LOAS — conselhos, planos,
fundos, conferéncias, prestacdo de contas®.

Organizando-se a revelia do Sistema de Seguridade Social e da LOAS, o PCS
chegou a receber consecutivas dotagfes orcamentarias superiores as do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS); contrapfs-se as perspectivas universalistas
das politicas sociais e — seguindo a estratégia do silenciamento que foi tipica da era
FHC — boicotou os espagos legitimos de participagdo e controle, ao tempo em que
manteve-se permanentemente na rota das suspeitas de corporativismo, clientelismo
e incompeténcia (BEHRING, 2003).

Nos termos de Lopes (2006, p. 78), o PCS foi “uma opcao de sentido contrario
as expectativas do novo patamar de direito, assim como um exemplo de estratégia
de redugéo de direitos sociais e de refilantropizacdo ensejada pela reforma do
Estado”. Enfim, acrescentamos, foi um exemplo concreto do viés contrarreformista
do Estado brasileiro no pds-Constituicdo de 1988, no ambito especifico da Politica
de Assisténcia Social.

Para Telles (1998, apud Berhing, 2003), o modelo de intervengdo social do
PCS preparou um ambiente favoravel ao reordenamento proposto no Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado (PDRE), quando, sob o discurso da parceria e
da solidariedade, impds uma redefinicdo conservadora das politicas sociais e da
relacdo Estado/Sociedade Civil, estimulando o fortalecimento do terceiro setor e a
delegacgéo ou repasse das “responsabilidades ndo-exclusivas do Estado” (servigcos
sociais e cientificos) para as organizacdes da Sociedade Civil, implicando na
crescente restricdo do acesso as politicas de seguridade social e viabilizando a
implementacao continua da contrarreforma do Estado.

Ainda no que diz respeito especifico a Assisténcia Social, a sequéncia da
contrarreforma no governo FHC implicou na restricdo de avangos juridicos,
normativos e institucionais e na redugdo ou manutencdo das séries histéricas de
acesso aos direitos assistenciais. Em 2000, apenas 15,82% e 24,4% dos idosos e
das pessoas portadoras de deficiéncia (PPDs), respectivamente aptos ao Beneficio

de Prestacdo Continuada (BPC), tinham acesso ao beneficio; os beneficios

# Uma das primeiras manifestacdes de critica e enfrentamento ao modelo de intervencdo social
proposto no PCS foi a “Carta de Vitéria”, aprovada em 19 de fevereiro de 1995, pelo Férum Nacional
de Acéo da Cidadania.
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eventuais ndo haviam sido regulamentados e registrou-se queda nos servigos de
acdo continuada (creche, PPD e API) e nos projetos de combate a pobreza, a
excecao do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) que, apesar de
registrar uma ampliagédo, atingia apenas 10,62% do seu universo (BOSCHETTI,
2003; BERHING, 2003).

Mais uma vez, assim como nos governos anteriores de José Sarney, Collor e
ltamar Franco, também no governo FHC, manteve-se a “dialética entre a
originalidade, no campo dos principios inéditos previstos em lei e, o
conservadorismo — resisténcia a implementacdo do marco legal, por parte do
governo (...)" (BERHING, 2003 parafraseando BOSCHETTI, 2001).

Essa resisténcia e tangenciamento a implementacdo da Assisténcia Social
como politica e como publica — que confronta com os avangos do seu marco legal —
€, pois, um trago comum a todos os governos supracitados, incidindo na retragcdo de
suas acdes, beneficios, programas, projetos e servicos e confrontando a
possibilidade do exercicio da Seguridade Social ou protecdo social brasileira.

Foram tracos comuns dessa resisténcia sistemética a concretizacdo da PAS,
que merecem ser destacados em sintese: o bloqueio explicito ou tacito as
regulamentagcdes pendentes no seu marco legal; o desfinanciamento do setor e a
alocacdo de recursos em acdes alheias ao seu sistema descentralizado e
participativo; o esvaziamento, desqualificacdo e neutralizacdo de seus espagos
democréticos de participagdo e controle e a total inobservancia das deliberacdes
desses colegiados e das conferéncias nacionais de assisténcia Social e o
desrespeito a diretriz do comando Unico em cada esfera de governo.

Ao assumir o Governo Federal, em janeiro de 2003, o Presidente Luis Inécio
Lula da Silva (Lula) altera essa rota comum da Assisténcia Social brasileira, ao
convocar, ainda naquele ano, em carater extraordinario, a IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, apoiando sua realizacdo e possibilitando que suas
deliberacdes influenciassem a elaboragéo do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de
Diretrizes Or¢camentéarias (LDO/2004); ao extinguir a Certiddo Negativa de Débito
(CND) como critério de repasse de recursos para os municipios (Lei 10.954/04),
transformar o Programa Sentinela (de protecdo a crianca e ao adolescente vitimas
de abuso e exploracéo sexual) e o Programa de Atencao Integral as Familias (PAIF)

em Servicos de Agdo Continuada (SAC) (Decreto 5085/04), rever os critérios de
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acesso ao BPC e unificar os programas de transferéncia de renda no Programa
Bolsa Familia (PBF)*.

Alterou a rota, também, ao reestruturar a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS), dotando-a de equipe qualificada e envolvida com a PAS; ao
consolidar um ministério especifico para gerir a PAS, regulamentar o processo
eleitoral dos representantes da Sociedade Civil no CNAS por seus préprios pares
(Decreto 5003/04) e encaminhar a deliberagdo da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social de regulamentagdo e implantacdo de um Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS), conforme texto de apresentacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004):

a decisdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome —
MDS, por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS
e do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de elaborar,
aprovar e tornar publica a presente Politica Nacional de Assisténcia Social
— PNAS demonstra a intencdo de construir coletivamente o redesenho
desta politica, na perspectiva de implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS. Esta iniciativa, decididamente, traduz o
cumprimento das deliberacdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social (...) e denota 0o compromisso do MDS/SNAS e do CNAS em
materializar as diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS
(BRASIL/MDS, 2004, p. 11).

Na sequéncia, durante o governo Lula, foram aprovadas a Norma Operacional
Basica do SUAS (NOB/SUAS/2005) e a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS/2006), que, juntamente a Constituicdo e a
LOAS, integram os principais instrumentos juridico-normativos da Politica de
Assisténcia Social, cujos contetudos serdo objeto de uma andlise mais detalhada, no
ultimo capitulo.

Importa-nos, no momento, ressaltar que, enfim, o governo Lula alterou a rota de
resisténcia ao reconhecimento e a formaliza¢do da Assisténcia Social como direito e
como politica publica e de blogueio as suas regulamentaces pendentes,
inaugurando um novo marco regulatério que alga a Assisténcia Social ao seu devido
estatuto formal e institucional de politica social publica integrante da Seguridade
Social brasileira.

No entanto, veremos ao longo da nossa exposi¢cdo que as politicas sociais

resultam sempre, por um lado, da dindmica da luta de classes e, nessa dinamica, da

% 0O Programa Bolsa Familia (PBF) unificou quatro programas de transferéncia de renda: Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacao, Cartao Alimentacéo e Auxilio Gas.
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capacidade do trabalho de converter as variadas expressfes da questédo social em
objetos de demanda a intervencéo politica do Estado e, por outro lado, contraditéria
e dialeticamente, as politicas sociais resultam da oportunidade e capacidade de o
capital converté-las em estratégias favoraveis e funcionais aos seus préprios
interesses e as requisi¢cdes da sua expansao.

A partir dessa premissa ou desse pressuposto — cuja argumentacao tedrica e
procedéncia histérica serdo expostas nos capitulos a seguir — julgamos pertinente o
objetivo de investigar as contradi¢cdes da politica brasileira de Assisténcia Social —
em seu processo de regulamentacgéo, institucionalizacdo e expanséo, a partir do
governo Lula — analisando, na contraface das suas respostas as lutas e
demandas do trabalho por protegdo social, o processo de conversdo de sua
ampliacdo em estratégia funcional as atuais requisicdes da expansdo do
capital no Brasil®".

Partindo do recurso heuristico da totalidade, a investigacdo toma por referéncia
tanto o atual estadgio do capital em escala de universalidade — marcado por
movimentos de transnacionalizagdo e financeirizagdo; por um contexto de crise
estrutural e por uma reestruturacdo produtiva assentada na flexibilizacdo das
relagBes, condi¢bes e direitos do trabalho, com vistas a restauracé@o de seus lucros e
de sua reproducdo ampliada — quanto a particularidade que esses eventos assumem
na realidade brasileira — com seus tragos singulares de uma economia capitalista
subdesenvolvida e dependente e marcada por um forte conservantismo, o qual,
historicamente, atuou em boicote a cidadania liberal burguesa; da protecéo social;
dos direitos sociais e, especificamente, da Politica de Assisténcia Social.

Essas referéncias e seus conteudos histérico-conceituais — cuja exposicao

organiza-se e aprofunda-se nos capitulos a seguir - conduziram-nos a seguinte

%1 E importante ressaltar que o recurso a explicitacdo da “funcionalidade” das politicas sociais as
requisicdes da expansao capitalista é vasto na literatura marxista. Netto (2001), por exemplo, em seu
capitulo sobre “Estado e questao social no capitalismo monopolista”, dedica-se, nas paginas 27 a 34,
exatamente a andlise das funcionalidades da politica social a dinamica monopdlica do capital e
destaca: “No que tange as requisicdes do monopodlio, a funcionalidade da politica social é
inequivoca [...]" (p.30, grifos nossos). Também Pastorini (1997), na sua discussao sobre o bindmio
“concessao-conquista” apresenta as “principais fungbes” que tém as politicas sociais no mundo
capitalista: a funcdo social; a funcéo politica e a fungdo econbmica. A nosso ver, 0 recurso a
explicitacdo dessas funcionalidades — quando indicadas no movimento contraditério das politicas
sociais de atender reivindicagbes e demandas do trabalho ao tempo em que “funcionalizam-se” as
requisicdes da expansdo capitalista — ndo configura qualquer “deslize” a recorréncia de analise de
ordem funcionalista/positivista.
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questdo tedrica, primaria e subjacente ao objetivo deste estudo: a mudanca de rota
expressa na regulamentagdo, institucionalizagcdo e expansédo da Assisténcia
Social, a partir do governo Lula, constitui um elemento particular de ruptura
com o histérico conservantismo do Estado brasileiro e seus arranjos com o
capital internacional e em favor da redistribuicdo da riqueza produzida no pais
e do alargamento e fortalecimento da protegédo social brasileira?

Este estudo dedicou-se a empreitada de proceder a essa andlise. Abordaremos
nos capitulos a seguir os elementos que compdem, na relagdo social capitalista, a
atual dindmica do conflito capital/trabalho, tanto na universalidade da sua
reprodugdo em escala global, quanto na particularidade que assume na realidade
brasileira, captando nesse movimento a génese e as transformagbes que se
sucedem no ambito da questéo social e da protegao social, como recurso intelectual
indispensavel a compreensao das atuais inflexdes da reproducado do capital sobre o
objeto especifico deste estudo: a Assisténcia Social brasileira, a qual seré retomada

no ultimo capitulo.
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3. A ATUAL REESTRUTURAQAO CAPITALISTA E OS
FUNDAMENTOS DA QUESTAO SOCIAL E DA PROTECAO
SOCIAL NA UNIVERSALIDADE DO CAPITAL

Na sua dinamica ciclica, o capital se reordena periodicamente e, assim, se a
fase fordista-keynesiana generalizou o fendbmeno do assalariamento, a fase de
acumulacgdo flexivel externaliza os trabalhadores do espaco da empresa capitalista,
os expulsa do mercado formal, regular e estavel de trabalho e altera as formas de
salario e, assim, interfere nas relacdes de trabalho; nas expressfes da questédo
social e nas reestruturacdes da protec@o social. Dai a pertinéncia de um exercicio
tedrico-metodoldgico que se aproxime da realidade social e nela capture as
mediacdes entre os fenbmenos atuantes na esfera do trabalho e a crise das
variadas formas juridico-institucionais de protecdo social, no ambito da qual se

situam as configuracdes da Assisténcia Social brasileira.

3.1. A ACUMULACAO CAPITALISTA, A TENDENCIA A QUEDA NA TAXA DE
LUCRO E AS SUCESSIVAS TRANSFORMACOES NO MUNDO DO
TRABALHO

Enquanto relagdo social, o capital trata, por um lado, de uma produgéo
crescentemente social; por outro, da apropriagéo privada dos meios de produgéo e
da riqueza socialmente produzida, colocando em confronto duas classes: 0s
burgueses (o capital), detentores dos meios de produgdo e de subsisténcia; e os
trabalhadores (o trabalho) que, expropriados dos meios de produgdo, para
sobreviver, vendem a Unica propriedade de que dispdem, que é sua forca de
trabalho®. Assim, o capital pressupde o trabalho assalariado e compde com ele
uma unidade dialética IAMAMOTO e CARVALHO, 1993).

Produzir mais-valia é a lei absoluta pela qual o capital cumpre sua finalidade
de acumular-se e reproduzir-se em escala continua e ampliada. Decorrendo a mais-
valia da diferengca entre o valor produzido pelo trabalho e o custo da reprodugéo

deste trabalho, é objetivo constante de cada capitalista conciliar um aumento

2 49 conjunto de faculdades fisicas e mentais, existentes no corpo e na personalidade viva de um ser
humano, as quais ele p6e em ac¢édo toda vez que produz valores de uso de qualquer espécie” (MARX,
2002, p. 197) e que, sob o ideario do capital, se transmuta em mercadoria.
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crescente da produtividade do trabalho a um decréscimo dos custos de reproducéo
desse trabalho, para ampliar a mais-valia e o lucro, o que institui a concorréncia e
conduz todo o sistema a um declinio tendencial da taxa de lucro, contra o qual o
capital interpde novos aumentos da produtividade do trabalho e novos decréscimos
de seus custos de reproducéo, (re)ampliando a exploracéo do trabalho®.

A forma mais elementar que o capital imprimiu para acumular-se foi a
ampliagdo da jornada de trabalho, para uma “exploracdo extensiva” da forca de
trabalho e obtencdo de “mais-valia absoluta”. Logo, a instituicdo de uma jornada de
trabalho regular € sempre resultado de “uma guerra civil (...) mais ou menos oculta,
entre a classe capitalista e a classe trabalhadora” (MARX, 2002, p. 343)%.

Frente aos limites & exploragé@o extensiva do trabalho, o capital empreende o
bindmio da produtividade e reducéo de custos de reproducéo do trabalho através da
apropriagdo do avanco técnico-cientifico, para a “exploracé@o intensiva” da forca de
trabalho e obtencdo da “mais-valia relativa”. Neste sentido, aprimora recursos
intensificadores de produtividade e poupadores de méao-de-obra, sem redugéo da
jornada de trabalho, pois, a produtividade reduz o tempo socialmente necessario,
“[...] justamente para ampliar a outra parte durante a qual [0 trabalhador] pode
trabalhar gratuitamente para o capitalista” (MARX, 2002, 372)%.

No ambito da reprodugdo ampliada do capital, a concorréncia e o incremento
tecnoldgico se desdobram em diversas tendéncias imanentes ao sistema capitalista,
dentre as quais destacaremos a “tendéncia a queda da taxa de lucro”, porque se

desdobra no carater ciclico do capital e nos permitira entender as atuais

% Dessa dinamica decorre o carater ciclico e tendente a crises do sistema do capital, sobre o qual
Mandel (1990) da uma excelente contribuicdo tedrica, caracterizando seus periodos de onda longa
expansiva e onda longa recessiva, deflagrados em funcao da sua capacidade de manutencgéo/
ampliacdo/recessao das taxas de lucro e acumulagao.

% Esta instituicso representa, por um lado, a sua imposicdo ao trabalhador e, por outro, é estratégia
de preservacdo da vida dos trabalhadores para a garantia de uma disponibilidade continua de méo-
de-obra assalariada. N'O Capital, Marx (2002) relata diversos dados que demonstram a usurpacédo da
vida dos trabalhadores mediante a exploragcdo do capital; refere que o trabalho em excesso dizima,
por exemplo, os trabalhadores das padarias, em Londres e traz o depoimento de Ferrand, na Camara
dos Comuns, em 27 de abril de 1863, segundo o qual, “A industria téxtil existe ha 90 anos. (...)
Durante trés geracdes da raca inglesa, consumiu ela nove geragfes de trabalhadores” (p.309).

% 0 incremento da produtividade do trabalho patenteia-se, explica-nos Marx (2002), no decréscimo
da quantidade de trabalho em relacdo a massa dos meios de producédo que pde em movimento ou na
diminuicéo do fator subjetivo do processo de trabalho em relagcdo aos seus fatores objetivos, o que
redunda em maior producdo durante a mesma jornada de trabalho e repercute num barateamento da
forca de trabalho, alargando o trabalho excedente e o sobreproduto social. Nos termos de Marx
(2002, p. 369), “[...] o trabalho de produtividade excepcional opera como trabalho potenciado ou cria
no mesmo espaco de tempo, valor mais elevado que o trabalho social médio da mesma espécie”.
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transformagdes no mundo do trabalho. Logo em seguida, trataremos da tendéncia
ao crescimento da “superpopulacdo relativa”, porque intimamente relacionada a
guestéo social e aos padrdes de protecao social que derivam do seu enfrentamento
politico e, muito particularmente, as atuais configuragcdes da Politica de Assisténcia
Social brasileira®.

A procura por superlucros € o motor da concorréncia entre as empresas
capitalistas e o principal recurso de cada uma delas para superar as demais é a
elevacao da produtividade do trabalho, configurando trés tipos de empresas: as que
operam na produtividade social média do trabalho obtém lucro médio; as que
operam abaixo dessa produtividade tém prejuizo e as que operam com
produtividade acima da média obtém superlucros (MANDEL, 1978). O aumento da
produtividade do trabalho implica no barateamento do pre¢co das mercadorias e na
obtencdo de mais-valia extra. O capitalista que alcangou esse aumento de
produtividade vende mais barato suas mercadorias, para garantir a realizagdo da
troca, na qual se consolida o valor extra que o trabalho acresceu nas mercadorias e,
assim, obtém superlucros em relacéo aos demais capitalistas®”.

Mas, contraditoriamente, o capitalista estimula seus concorrentes a adotarem
0 novo modo de producdo de mercadorias e, na sequéncia, esse padrdo de
produtividade generaliza-se como nova produtividade média do trabalho,
desvanecendo o superlucro e inflexionando regressivamente a taxa média de lucro,
pois, ao converterem o tempo extraordinario de producdo da primeira empresa a
obter superlucro em um novo e mais reduzido “tempo de trabalho socialmente
necessario”, as empresas generalizam também o barateamento do preco das
mercadorias e buscam mercados para garantir a troca e realizar a mais-valia,
repercutindo num aumento significativo da oferta em relagdo a procura e no

decréscimo da taxa média de lucro®.

% vale aqui destacar que qualquer trato individualizado dessas duas tendéncias imanentes do capital
— a queda da taxa de lucro e ao crescimento da superpopulacéo relativa — trata-se de um recorte
meramente didatico, posto que, na realidade social, ambas encontram-se intimamente imbricadas e
tém na concorréncia, na elevacdo da produtividade e na acumulagéo do capital as principais chaves
de suas géneses, de suas origens causais

7“0 aumento da produtividade do trabalho significa reducdo do valor das mercadorias, visto que
estas s&o fabricadas num tempo de trabalho cada vez mais reduzido. E esse o instrumento préatico de
gue dispde o capitalismo para alargar os mercados e vencer na concorréncia” (MANDEL, 1978, p.
55).
% Na complexificacdo da relacdo social capitalista, outros elementos sdo intercorrentes nesse
processo, tais como os fendbmenos de concentracdo e centralizacdo de capitais. Por ora,
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O novo avancgo produtivo é finalmente incorporado pelos varios ramos de
producdo e se expressa numa crise ampliada de acumulacdo de capital, devido a
superproducgédo (maior oferta sem correspondéncia de procura) e ao consequente
decréscimo da taxa de lucro, conduzindo todo o sistema a um novo ciclo de
concorréncia, nova busca por aumento da produtividade do trabalho etc.%.

A dindmica ciclica continua do capital potencializa suas contradicbes
fundamentais, pois, a medida que poupa trabalho para recuperar lucro, o capital
amplia a oferta, ao tempo em que reduz rendimentos e consumo (procura),
obstando, em algum (médio ou longo) prazo, o préprio lucro®. Desenvolvendo
renovadas tecnologias poupadoras de forca de trabalho, o capital eleva sua
composicao organica, decrescendo o capital varidvel em relacdo ao constante e
produzindo uma superpopulacdo relativa: um contingente crescente de
trabalhadores ociosos, porque temporaria (ou irreversivelmente) exclusos do
mercado de trabalho. Assim, a classe trabalhadora, “[...] ao produzir a acumulagéo
do capital, produz, em propor¢cdes crescentes, 0os meios que fazem dela,
relativamente, uma populagédo supérflua” (MARX, 2002, p. 734) * e, a cada ciclo de
reproducgdo, “[...] uma massa menor de trabalho basta para pér em movimento uma
massa maior de maquinaria e matérias primas” (MARX, 2002 p. 731).

E nesse sentido que “a superpopulacéo relativa s6 é excedente em relacéo
ao crescimento econdémico, a dindmica de acumulagéo e reproducdo ampliada do
capital que é cada vez mais intensiva em capital” (SOARES, 2008, p. 55). Dessa Lei

do Decréscimo Progressivo da Magnitude Relativa do Capital Variavel resulta uma

apresentamos apenas a sintese de Soares (2008, p.106): “(...) a acumulacéo leva, tendencialmente,
ao crescimento dos recursos em maos de capitalistas individuais (concentracdo de capitais). A
concorréncia (...) leva a expropriagdo de capitalistas por capitalistas e, por conseguinte, a
centralizacao do capital (...) e formagédo de monopdlios e oligopdlios”.

¥ Harvey (1994, p, 170) sintetiza que: [...] uma condicio generalizada de superacumulacédo seria
indicada por capacidade produtiva ociosa, um excesso de mercadorias e de estoques, um excedente
de capital-dinheiro (...) e grande desemprego.

““ Em outros termos, o incremento continuo da produtividade do trabalho como estratégia de
enfrentamento das crises periddicas do capital expde e repde uma contradi¢cdo fundamental inerente
a dindmica deste sistema: requerer o trabalho como fonte de expansao de valor e, ao mesmo tempo -
como estratégia de retomada da taxa de lucro e da acumulagao - criar constantes mecanismos que
poupam esse mesmo trabalho, incidindo em reducdo de consumo. Como ja referimos, imbricado a
este processo esta também o fendmeno do crescimento da superpopulagdo relativa, que veremos
adiante.

! Note-se, ainda, que, nesses ciclos de crise, dentre as varias mercadorias barateadas e
sobreofertadas figura, também, a mercadoria forca de trabalho, o que implica num processo
crescente de pauperizacao também daqueles trabalhadores que estdo inseridos no mercado de
trabalho.
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populagdo excedente que compfe o “Exército Industrial de Reserva”, cujos
trabalhadores encontram-se prontamente disponiveis para as necessidades
variaveis de expansdo do capital; submetem-se as formas mais degradantes de
trabalho, quando assim requisitados e, finalmente, exercem pressdo sobre os
trabalhadores ocupados, subjugando-os aos interesses do capital de maior
exploracdo e de contencao de salarios. A dindmica desta lei torna a superpopulagéo
relativa funcional e organica ao capital e produz um binémio contraditério de
acumulac&o de riqueza num extremo e de pobreza e miséria no outro®.

Em sintese, a Lei Geral da Queda Tendencial da Taxa de Lucro convoca o
capital, periodicamente, a um reordenamento que reconfigura toda a sociabilidade
capitalista, em prol do aumento da produtividade do trabalho e ampliacdo da
extracdo da mais-valia, para recuperagao da taxa de lucro do capital, corroborando
as afirmativas de Marx (2002, p. 331) de que “a natureza do capital é sempre a
mesma, ndo importa o grau de desenvolvimento de suas formas” e quaisquer
modificacbes do préprio modo de producdo capitalista visam sempre a
subordinacdo do trabalho ao capital e ao objetivo especifico de produzir mais-
valia, para obter lucro e acumular.

A dinamica ciclica do capital o fez transitar do artesanato a manufatura e
desta a industria, com seus processos de producdo taylorista, fordista-keynesiano e,
hoje, de acumulagéo flexivel. Também a atual reestruturac@o do sistema capitalista
trata da implementacdo de um conjunto de estratégias contratendenciais que visa
fazer frente a mais uma de suas crises.

Para Harvey (1994), as condigdes surgidas e prevalecentes, desde 1973, sdo
manifestagdes tipicas da tendéncia a crise de superacumulacéo e implicam em uma
consequente reestruturagcdo do capital, fazendo-o transitar do regime de produgé&o
fordista-keynesiano para o que Harvey cunhou, entdo, de “acumulagéo flexivel”. As
transformagdes iniciadas no ambito da produgdo complexificam-se na totalidade
social, exigindo e suscitando estilos e padrées de comportamento compativeis com

o regime de producéo vigente e, assim, nas palavras de Harvey (p. 117), é preciso

*2 Nos termos do préprio Marx (2002, p. 737): “(...) a producdo de uma populacido excedente em
relacdo as necessidades médias de expansao do capital € condi¢ao vital para a industria moderna” e
expressa uma Lei Geral da Acumulacéo Capitalista que, em um primeiro momento, gera sempre uma
massa de trabalhadores excedentes, uma superpopulacdo relativa exclusa e pauperizada e, num
segundo momento, faz crescer a miséria e 0 pauperismo entre as parcelas de trabalhadores do
proprio exército ativo.
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“fazer os comportamentos de todo tipo de individuos (...) assumirem alguma
modalidade de configuragéo que mantenha o regime de acumulac¢éo funcionando”.

No modelo fordista, a ampla generalizacdo do assalariamento implicou num
“controle do trabalho”, no sentido de socializar os individuos para desenvolverem
comportamentos adequados, compativeis e oportunos ao estilo de vida do
trabalhador fabril assalariado e, no mesmo sentido, do consumidor fabril assalariado
e, no entanto, a atual reestruturacdo privilegia, por um lado, a obtencao de trabalho
morto, consolidado na mais alta e avancgada tecnologia disponivel (sistemas de
telecomunicacdes, automacdo, robdtica etc., frutos de séculos de investimentos
materiais, financeiros e intelectuais oriundos macicamente do trabalho), em
detrimento do trabalho vivo assalariado.

Por outro lado, para livrar-se dos custos de producgdo, o capital estimula e
prolifera formas de subcontratagéo do trabalho que conciliam a externalizagdo dos
trabalhadores do espacgo da fabrica/empresa capitalista, com um estreitamento do
mercado formal de trabalho e a retomada de formas arcaicas ou pretéritas de
exploragédo da forga de trabalho. Nesse contexto, nos termos de Alves (2009, p.
196), “[...] avassalou-se o tempo de vida social de operarios e empregados
assalariados, na medida em que o tempo de trabalho [...] colonizou o tempo de
vida”. Na mesma investida, o capital retroage os direitos trabalhistas e sociais e 0s
elementos dessa ofensiva desdobram-se nos fenbmenos da superexploragcdo do
trabalho, do desemprego estrutural, da precarizacdo do emprego e da renda e da
desprotecao social.

A seguir, abordaremos temas correlatos a essa nova fase de reordenamento
do capital, a qual visa altera¢cdes na sociabilidade capitalista, que consolidem as
estratégias e requisices da restauracdo do processo acumulativo do capital em sua
versdo flexivel. A apreensdo desse reordenamento nos permitird uma melhor

apropriagéo das transformagdes no ambito da questéo social e da protegéo social.

3.2. O PROCESSO DE GLOBALIZACAO E A ATUAL REESTRUTURAGAO
PRODUTIVA: CONFIGURAGOES E TENDENCIAS DO TRABALHO

Segundo Harvey (1994), os contrastes que vivenciamos entre as atuais

praticas politico-econdmicas e aquelas do periodo pés-guerra sdo suficientes para
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validar a hipotese de transicdo do fordismo para a acumulagdo flexivel. Para
entender essa nova reestruturagdo produtiva, tentemos antes apreender, ainda que
sucintamente, os elementos da atual crise do capital, a qual, por um lado, evidencia-
se como o0 esgotamento dos principais fundamentos praticos do fordismo-
keynesiano enquanto estratégia contratendencial e, por outro, demanda e oportuniza

a transicdo para o atual modelo de acumulacéo flexivel.

3.2.1. Surgimento, consolidag&o e crise do fordismo-keynesiano e a transigao

para a acumulacéo flexivel

O fordismo* teve seu pleno amadurecimento no periodo do pés-segunda
guerra, quando o grande capital, o Estado nacional e o trabalho organizado
pactuaram e assimilaram novos papéis e funcdes e, assim, forjaram o ambiente
propicio a consolidacéo efetiva do fordismo-keynesiano.

De um lado, a monopolizacdo™ do capital demoliu “[...] a utopia liberal do
individuo empreendedor orientado por sentimentos morais” (BEHRING, 2000, p. 25).
De outro lado, o movimento operario ampliou sua expressao politica e formulou uma
proposta de sociabilidade divergente e frontalmente oposta ao capitalismo: o
comunismo.

Confrontado por esses constrangimentos e enfrentando a crise iniciada em
1929, o capitalismo acolhe as teorias propostas por John M. Keynes, em 1936, na
sua Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, a qual sugeria o Estado como

*3 No sentido estrito da producdo, o fordismo se caracteriza, primordialmente, pela introducdo da
esteira eletrbnica no processo produtivo, reduzindo o “tempo/movimento inuatil” da produgdo, ao
conduzir o produto em elaboracdo aos trabalhadores que, sem locomoverem-se, contribuem
simultaneamente, com limitadas atividades repetitivas, para a fabricagcdo em massa desse produto.
Esse modelo reduz também a demanda por qualificacdo do trabalho e, assim, concilia de forma
extremamente favoravel o aumento da produtividade do trabalho com a reducdo de seus custos, em
favor de uma significativa ampliacao do capital.

* Na sua reproducdo ampliada, a dinamica do capital engloba dois movimentos intrinsecos e
continuos de concentracdo e de centralizagdo que o conduzem a uma tendéncia monopodlica:
primeiro, concentra-se 0 capital e o controle do trabalho em maos de capitalistas individuais
dispersos; esses, uma vez formados, passam a concorrer entre si e, nessa concorréncia, da-se a
expropriacdo de alguns capitalistas por outros capitalistas que, assim, unificam, associam ou
centralizam varios pequenos capitais em grandes capitais, em “monopdlios”. Sobre a discussao, ver,
dentre outros, Marx (2002, p. 728-730) e Lénin (1982), segundo o qual “[...] a concentracdo, atingido
um certo grau do seu desenvolvimento, conduz, por ela prépria [...] diretamente ao monopdlio [...]
Esta transformacédo da concorréncia em monopdélio € um dos fendmenos mais importantes [...] da
economia do capitalismo moderno’(p.17-8) e confirma a monopolizagcdo como uma lei “geral e
essencial” do capital, tal como ja indicara Marx.
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regulador social, devendo intervir na area social, através das politicas sociais e na
economia, através de politicas de pleno emprego e de investimento e da contracdo
de déficits publicos, que garantissem a geracdo de demanda efetiva e o controle das
flutuagdes econdmicas™®.

Em sintese, no contexto do fordismo-keynesiano, coube ao sindicalismo o
papel de disciplinamento e mobilizagdo do trabalho para a produgéo fordista, em
troca de um maior poder de barganha por ganhos salariais reais e por politicas de
protecéo social. Ao Estado, na sua versao keynesiana, intervencionista, coube o
papel de controlar os ciclos econémicos através de politicas fiscais e monetarias;
reger os acordos salariais e os direitos trabalhistas, na perspectiva da ampliacéo e
garantia do emprego formal, e proceder ao complemento salarial com gastos em
Seguridade Social, Saude, Educacgé&o e outras politicas sociais, reduzindo os custos
diretos com a reproduc&o do trabalho e distribuindo a renda entre lucros e salarios®.

Finalmente, coube ao capital o papel de crescer, concentrar-se e acumular-se,
através de altos investimentos no aumento da produtividade do trabalho e na
elevacdo de um padrdo de vida americanista’’, assentado na producdo e consumo
em massa, na garantia do emprego e na padronizagdo de produtos e
comportamentos de consumo.

Apesar de seu desenvolvimento desigual entre as variadas economias do
mundo, durante “trinta gloriosos anos”, esse modelo fordista-keynesiano recuperou
as taxas de lucro do capital; conduziu o Estado & assungdo dos custos de

reproducdo da for¢a de trabalho; constituiu fundos puablicos a serem investidos em

> Tendo em vista a estreita relacdo entre a tematica do keynesianismo e o objeto de nosso estudo,
serd inevitavel a recorréncia a este tema ao longo deste estudo.

“® E preciso ressaltar desde ja que esse modelo keynesiano de Estado de bem-estar ndo atingiu de
forma equanime as massas de trabalhadores em escala mundial. Se no centro do sistema ele
alcancou, em alguns paises, caracteristicas de universalidade, redistributividade e pleno emprego,
nos paises periféricos, em geral, forjou-se como um tal “estado de mal-estar”, conformado por
beneficios seletivos e corporativistas que jamais alcangcaram um patamar de universalidade, ndo
atingiram o pleno emprego e ndo superaram as praticas distributivas, responsabilizando os proprios
trabalhadores pela reproducao da forca de trabalho. Explicitaremos melhor as particularidades das
economias periféricas a partir do terceiro capitulo, quando nos ateremos a realidade basileira.

*" 0 grande salto, a pedra de toque do fordismo foi exatamente uma concatenacio programada —
“com uma consciéncia de propésito sem igual na histéria” (GRAMSCI apud HARVEY, 1994, p. 121) —
entre o padréo fordista de producéo, enquanto método de trabalho (o qual mantinha os principais
tracos do método taylorista, com sua divisdo social do trabalho; seus movimentos rotinizados e
inexpressivos e sua cisdo e hierarquizacdo entre geréncia, concepgao, controle e execucgdo) e o
americanismo — the american way of life — como novo modelo de reproducédo social, de padrédo de
vida; novo modelo de homem e de trabalhador fabril, adequado e cooperativo ao modelo fordista de
producédo e de consumo.
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especulacdes privadas e em pesquisas e inovagfes tecnologicas em prol da
acumulacéo e, sustentando os pilares do pacto social-democrata, desmercantilizou
bens e servigos sociais e conteve a expansao da ofensiva socialista que se alastrava
a partir do leste europeu.

No entanto, como nos diriam Mandel (1990); Harvey (1994; 2004) ou Mészaros
(2009), as estratégias contratendenciais do capitalismo estdo fadadas a serem
sempre provisorias. Assim, entre finais dos anos de 1960 e meados de 1970, numa
sequéncia que € imanente ao capital, o padrdo de acumulacéo fordista-keynesiano
d& sinais de esgotamento e converte-se ele proprio em empecilho & acumulacéo
capitalista, que se defronta com uma nova queda da taxa de lucro; uma nova crise
de superacumulagao.

No periodo expansionista p0s-1945, o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico
dinamizou a produgéo e repercutiu em processos de concentragdo de capitais em
grandes empresas transnacionais e de internacionalizagdo das relagbes de
producdo e das relacdes financeiras. Interconectaram-se, em escala planetaria e em
tempo instantaneo os processos produtivos, os mercados de trabalho e de consumo
e 0s sistemas financeiros, reconfigurando a competitividade econémica e a geografia
politica mundiais. O processo de globalizagdo® tornou inadequado e obsoleto o
padrdo fordista-keynesiano e seu modelo de Estado regulador e intervencionista,
revelando-os rigidos para atender as novas requisicdes de um padrdo internacional

de producéo e competitividade, de financeirizacdo e de acumulag&o®.

8 A nosso ver, Marx (2002, p.45-54), ao tecer sua critica a filosofia especulativa novo hegeliana, n’A
Ideologia Alema, apresentando sua concepgdo materialista da histéria, j& abordava o tema da
mundializacao do capital e, na perspectiva dialética, indicava as contradicdes desse movimento: “[...]
s6 com este desenvolvimento universal das forgas produtivas se estabelece um intercambio universal
dos homens, que por um lado produz o fendbmeno da grande massa destituida de propriedade em
todos os paises ao mesmo tempo (...) e fazendo com que, finalmente, os homens empiricamente
universais vivam a Histéria mundial em vez de serem individuos vivendo numa esfera exclusivamente
local” (p. 45) e, assim, “[...] a libertacao de cada individuo em particular sera realizada na medida em
gue a Histodria for se convertendo completamente em Histéria mundial” (p. 50). Nesse sentido, a
extensdo do capital a escala mundial — através da circulacdo e da divisdo do trabalho — aparece, a
um s6 tempo, como uma tendéncia do movimento histérico da prépria dindmica capitalista, mas,
também, por outro lado, como condi¢ao objetiva necessaria a sua propria superacgéo.

* Neste estudo, utilizamos o conceito mais usual de globalizacdo nos termos em que Chesnais
(1996, p. 32 a 35) o propde, sob o conceito de mundializacdo, como uma “fase especifica do
processo de internacionalizacdo do capital e de sua valorizacdo, a escala do conjunto das regides do
mundo onde h& recursos ou mercados, e sO a elas”, desmistificando-a como um processo natural,
linear ou consensual e revelando seu carater excludente e desigual que tende a marginalizar os
paises em desenvolvimento.

64



Chesnais (1996) explicita que este processo resultou de dois movimentos
distintos e interligados, que foram a mais longa fase expansiva ininterrupta do capital
e as politicas empreendidas, a partir da década de 1980, na perspectiva da
liberalizacdo, da privatizagdo, da desregulamentagdo e do desmantelamento das
conquistas sociais e democraticas do trabalho. O fato é que, nesse novo contexto
mundializado, a rigidez fordista tornou-se imobilizadora do processo de acumulagéo
do capital, conduzindo a um novo apelo na produgéo e reproducao da relacéo social
burguesa: o apelo a flexibilidade.

Alertando que a flexibilidade é uma categoria intrinseca a producgéo capitalista,
instaurada juntamente ao assalariamento, Alves (2005) ressalta que a atual
reestruturacdo propde uma apropriagdo mais intensa da logica da flexibilidade,
capturada, entéo, pelas novas requisicbes da mundializagéo capitalista. Assim, para
crescer e acumular, o capital confronta a rigidez fordista ao flexibilizar os processos
e 0os mercados de trabalho e os padr6es de consumo e solapar a organizagdo e 0s
direitos do trabalho, para exercer sobre ele um controle mais amplo e, veremos,
quase irrestrito (HARVEY, 2004).

No contexto de internacionalizagdo da produgcéo e da competicdo capitalista
revelam-se rigidos os padrdes fordistas de alocacao/distribuicdo e contratagdo do
trabalho e de comprometimento dos recursos do Estado, demasiadamente
destinados a gastos sociais, segundo o novo padrdo. O Estado perde o controle
sobre a relacédo entre oferta e demanda nos mercados internos nacionais e, também,
sobre o mercado financeiro, 0 que restringe suas antigas fungbes de regulagéo
econdmica® (idem). A internacionalizacédo da producdo e competitividade capitalista
passa a ser marcada pela absor¢do das mudancgas tecnoldgicas e da automacao;
pela busca e implantacéo de novas linhas de produgéo e novos nichos de mercado;
pelas fusdes e medidas de aceleragéo do giro do capital e pela busca por mercados

de trabalho mais suscetiveis ao controle do capital.

% E preciso destacar que nesse contexto os Estados nacionais assumem novas funcdes compativeis
com seu papel imanente de atuar em favor da reproducéo do capital. Nos termos de Chenais (1996,
p. 34), sem a intervengédo ativa dos governos, com suas politicas de desregulamentacao, privatizacdo
e liberalizacdo do comércio, “[...] o capital financeiro internacional e os grandes grupos multinacionais
nao teriam podido destruir tdo depressa e tao radicalmente os entraves e freios a liberdade deles de
se expandirem a vontade e de explorarem os recursos econdmicos, humanos e naturais, onde lhes
for conveniente”.
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A acumulacéo flexivel!

apoia-se na “flexibilidade dos processos de trabalho,
dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de consumo” e faz emergir
“setores de producéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas
de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional” (HARVEY, 1994, p. 140). As
inovagbes no ambito da informacdo, do transporte e da comunicacdo e a
liberalizacdo do comércio internacional e do movimento de capitais vao ampliar
significativamente a dimensé&o e o poder das empresas transnacionais e do sistema
financeiro internacional.

A transnacionalizacdo e a financeirizacd0®® emergem como expressdes da
globalizagdo e requisitam um novo padrdo de comportamento que suplante o
arcabouco politico-ideolégico e pratico-material que fundamentava o comportamento
do homem trabalhador e consumidor fabril assalariado do fordismo-keynesiano,
ajustando a sociabilidade capitalista aos padrbes de flexibilidade ora exigidos,
marcados por extremos controle e superexploragéo do trabalho e por retragdo da
protecgéo social.

A primeira etapa do processo de transnacionalizacdo foi uma estratégia de
integracdo e de desenvolvimento das economias centrais, propiciando-lhes a

vanguarda tecnoldgica e econdmica do processo, sem uma inser¢cdo similar das

! No sentido estrito da producdo, a acumulaco flexivel se sustenta no modelo toyotista que foi
inaugurado no Japéo, no imediato pés-guerra, tendo em vista a reconstru¢cdo da economia japonesa
e a sua inadaptacdo ao modelo fordista de producdo (visto que seu mercado consumidor era
pequeno, o capital e a mao-de-obra disponiveis eram escassos e a matéria-prima era nao-
especializada). O Japado priorizou, entdo, uma automacdo flexivel voltada as demandas
personalizadas de mercados externos. Para tanto, 0 modelo toyotista de produgédo agregou a essas
prioridades os seguintes principais elementos: polivaléncia ou multifuncionalidade da méao-de-obra;
controle de qualidade abrangente a todas as etapas da produgcdo e uma producgdo just in time,
orientada a maior racionalizacdo possivel do tempo e do uso das matérias primas, eliminando
qgualquer desperdicio e, também, os estoques. Esse modelo espalha-se para os demais paises a
artir da década de 1960.

% Seus protétipos emergiram no inicio do século XX e desenvolveram-se aceleradamente ao seu
término. Duménil e Lévy (2003, p. 31) alertam que no fim do século XIX e inicio do século XX
aconteceu uma importante transformacao na relacdo entre o setor financeiro e o sistema produtivo:
“[...] afinanca deixou de ser uma simples auxiliar da atividade das empresas e do financiamento de
suas transacgbes, para tornar-se, entdo, a encarnacdo do capital enquanto propriedade, frente ao
capital enquanto funcéo”. Entre 1880 e 1929, a propor¢cdo da moeda (em espécie e em saldos
bancarios) em relacdo a producdo avancou de 30% para 70%; a proporcdo dos saldos de contas
bancarias em relacdo aos montantes em espécie avancou de 2 para 11 vezes e, finalmente, as
bolsas de valores conquistaram papel crucial no funcionamento da economia. Este processo vai se
consolidar a partir do final do século XX através do movimento de internacionalizagéo/globalizagéo do
capital, como veremos logo mais.
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economias periféricas, assegurando as bases de um desenvolvimento desigual e
combinado, tdo caro a légica da expanséo do capital®®.

A empresa transnacional combina e integra, num Unico processo produtivo,
recursos que estdo dispersos por varios paises, apropriando-se de vantagens locais
especificas e, assim, se empodera enormemente, ndo apenas econdmica, mas
também politicamente>. Apresentando o dado de que na primeira década de 2000,
menos de 500 corporagfes transnacionais possuiam faturamentos anuais que
equivaliam, em conjunto, quase a metade do Produto Interno Bruto mundial, o IPEA
(nov. 2011, p. 11) alerta que “[...] ndo sejam mais o0s paises que detenham
empresas, mas sim as grandes corporac¢des competitivas que possuam paises [...]".

Se, num primeiro momento, a transnacionalizacdo das grandes empresas foi
impulsionada pela intengédo de se expandirem para novos mercados nacionais de
consumo, num segundo momento, frente as vantagens de um grande sistema
financeiro internacional que se tornou capaz de propiciar liquidez para as grandes
empresas, a revelia das regras monetarias nacionais de seus paises de origem e
daqueles em que estdo dispersas as suas filiais, h& uma predominancia do caréater
eminentemente financeiro da globalizag&o.

Montafio e Duriguetto (2010) referem que, entre 1970 e 1978, da-se uma
monumental expansédo financeira; duplica o valor acumulado dos investimentos
externos diretos norte americanos e triplica o de outros paises; o comércio de
divisas, em 1979, era onze vezes maior que o valor total do comércio mundial de
mercadorias e, em 1984 essa relacdo aumentou em quase vinte vezes (de U$S 17,5
trilhdes para U$S 35,0 trilhdes). Nesse processo, o capital-dinheiro ganha gradativa
autonomia em relag&o ao seu lastro real produtivo.

Chesnais (1996) classifica a atual fase como um regime de acumulagdo com
dominancia financeira, na qual o novo estagio do imperialismo atua através da

dominacdo interna e internacional do capital financeiro. Essa dominancia se

> Em sintese, poderiamos indicar a transnacionalizacdo como a expressdo mais marcante do
imperialismo em sua etapa mais recente, sendo a primeira fase do imperialismo aquela que
correspondeu, a partir do final do século XIX, ao surgimento dos monopdlios.

> Este modelo disperso e desigual de producdo vai acarretar uma nova divisdo internacional do
trabalho e atribuir diferentes papéis produtivos para as economias centrais e periféricas, de acordo
com a capacidade de insercado (desigual) dessas economias num sistema internacionalizado de
producédo, sempre em prol da maior acumulacédo do capital e do fortalecimento das grandes empresas
transnacionalizadas.
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consolida em estreita articulagdo com as empresas transnacionais™. Para este
autor, a globalizacdo corresponde a criagdo de um espaco global livre de restricdes
as operacdes de producdo e de realizagdo de mais-valia pelo capital, que |he
permite uma alta concentracdo de lucros, a escala internacional. Para tanto, a
liberalizacdo das finangas, do comércio e dos investimentos e a constante
recorréncia a criacdo de capital ficticio sdo algumas das suas principais formas de
atuacdo (CHESNAIS, 2008).

Também Harvey (1994) descreve que a desregulamentacdo e a inovagao
financeira se tornaram requisitos & sobrevivéncia do centro financeiro mundial e a
formagdo de um mercado de agdes global, de mercados futuros de mercadorias e
dividas globais, de acordos de compensacao reciproca de taxas de juros e moedas
e uma acelerada mobilidade geogréafica de fundos significaram a criagdo de um
unico mercado mundial de dinheiro e de crédito e a emergéncia de um processo de
financeirizagéo do capital.

Nesse processo, uma das estratégias de enfrentamento da crise de
sobreacumulagéo foi a de “deslocamento temporal” de recursos das necessidades
atuais para a exploracdo de usos futuros, requisitando a capacidade de crédito e de
capital ficticio: capital com valor monetario nominal e existéncia em papel, mas que,
durante algum tempo, néo tem qualquer lastro em termos de atividade produtiva real
ou de ativos fisicos (HARVEY, 1994).

A globalizacdo vem sendo marcado pela permanéncia, ampliacdo e
generalizagdo dessas estratégias financeiras, configurando um imenso sistema
financeiro internacional relativamente autbnomo em relagéo as atividades produtivas
e resultando num processo de financeirizagdo do capital, no qual “[...] a financa fixa
as regras do jogo econdmico em matéria de renda, emprego e macroeconomia, €
exerce o controle sobre o seu préprio financiamento” (DUMENIL e LEVY, 2003, p.

31, grifos nossos).

* Consideramos importante indicar que nesse novo estagio do imperialismo internacionaliza-se e
consolida-se um poderio do capital financeiro cujas bases ja se haviam desenvolvido entre o final do
século XIX e inicio do século XX, a partir do movimento de centralizagdo/monopolizacao do capital
nos paises de economia avancada — como, por exemplo, Inglaterra, Estados Unidos, Franca e
Alemanha — e, com ele, da transformacéo e ampliacéo do papel do sistema bancéario no processo de
acumulacdo do capital. Como ja sugerimos, sobre o “imperialismo”, ver Lénin (1982) e sobre a sua
nova fase, ver o “novo imperialismo”, Harvey (2004) e também Fontes (2010).
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Chesnais (1996) propde trés principais etapas do processo de mundializagéo
financeira: durante a “internacionalizacdo financeira indireta” (1960-1979), destaca-
se a evolucdo dos Estados Unidos em dire¢do as finangas de mercado, através da
internacionalizagdo de seus bancos, merecendo destaque o inicio do endividamento
dos paises do terceiro mundo e o surgimento de mercados derivados sobre as
moedas e taxas de juros.

Durante a etapa de “desregulamentagédo e liberalizagdo” (1980-1985), essas
duas estratégias indicadas acima e empreendidas pelos Estados promoveram a
interligagdo dos sistemas nacionais em um sistema financeiro de mercado
internacional, merecendo destaque o processo de securitizagdo da divida publica, o
crescimento dos derivativos, as politicas monetérias nacionais de atracdo de
investimentos estrangeiros e o crescimento dos ativos dos fundos de penséo e dos
fundos matuos.

A terceira etapa da mundializagdo financeira (1986-1995) foi a de
“generalizacdo da arbitragem e incorporacdo dos mercados emergentes”, durante a
qual destacaram-se a abertura e desregulamentagdo dos mercados de acdes e dos
mercados de matérias-primas, a extensdo da securitizacdo da divida publica e a
explosdo dos derivativos. Esta etapa mais recente marca, definitivamente, o carater
financeiro e especulativo do capital internacional globalizado, com o0s seus
consecutivos e inevitaveis sobressaltos, iniciados no crash de 1987, passando pela
crise mexicana de 1994-95 e evidenciando-se, mais uma vez, dentre outros
episadios, nos recentes crashs de 2008 e 2011, cujas consequéncias sdo ainda
imensuraveis.

Para Harvey (1994), a flexibilidade alcangada na produg&o, nos mercados de
trabalho e no consumo €, na verdade, resultado e ndo causa da busca de solugbes
financeiras para a crise, cuja exorbitante remuneragdo exige a exacerbacdo da
concorréncia e a mudancga tecnolégica, até chegar aos atuais padrdes de tecnologia
flexivel.

A globalizacdo se expressa, entdo, num predominio do capital financeiro
especulativo sobre a légica produtiva e, assim, mesmo as empresas tipicamente
industriais, conciliam suas atividades produtivas com as especula¢des financeiras.
Fontes (2010) ressalta que esse predominio € acompanhado de dois mitos: o de que

o0 lucro é produzido em nivel intelectual da atividade de gestdo do capital monetario
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e, decorrente desse primeiro, o mito de que o trabalho vivo n&o teria mais funcéo na
vida social.

Ressaltamos que, ao apontarmos a predominancia do capital financeiro, nao
sugerimos que o capital especulativo substitua a esfera da produ¢do como momento
da criagdo de valor, o qual é sustentado pela extracdo da mais-valia, do excedente
produzido pelo — e somente pelo — trabalho. Pelo contrario, entendemos, assim
como Fontes (idem, p.26), que o capital monetario precisa expandir relacdes sociais
capitalistas de extragdo de mais-valor e, nessa intengdo, “assim como o agiota, a
funcdo usuréria realiza uma pungéo no valor j& criado e, em geral, depende do uso
direto da coergéo para assegurar sua remuneragéo”, sendo que essa coer¢cdo ja ndo
é exercida diretamente pelo proprietério do capital monetario sobre a sua prépria
producgéo, mas sobre toda a produgédo social, pois, precisa “converter seu dinheiro,
através de quaisquer médos, em mais-valor” (idem)®®.

Nessa perspectiva, ao tempo em que a légica financeira expde todo o sistema a
iminéncia permanente de crise, em Ultima andlise, pressiona também para uma
superexploracdo do trabalho, visando atender a objetivos contraditérios, pois, de um
lado, resulta da maior aplicagéo de capitais na esfera especulativa, em detrimento
da esfera produtiva, que, entdo, busca operar com menores custos, reduzindo
gastos com o fator trabalho. Nos termos de Alves (1999), nesse predominio da
financeirizagdo, o processo de valorizacdo é impulsionado na perspectiva da
reducao do trabalho vivo, para uma maior rentabilidade acionaria.

Por outro lado, a superexploragdo é uma resposta a pressdo da esfera

especulativa sobre o setor produtivo que expressa a tentativa de reduzir a nao-

*® Tanto a légica especulativa sé encontra lastro na producdo — cujo respaldo encontra-se no valor
(real) produzido pelo trabalho — que sua instabilidade e seus riscos residem exatamente na sua
(enorme) dimensa&o ficticia, ou seja, na parcela de capital especulativo que ndo tem lastro em ativos,
ndo tem respaldo em rigueza material e que, portanto, ndo emana do trabalho. Assim, a mesma
andlise que evidencia flagrante uma hipertrofia do setor financeiro revela que nao existe qualquer
fundamento ou indicio de continuidade do capital numa situacdo de total extincdo de um setor
direcionado a producdo de mercadorias e assentado na exploracdo. Na sintese de Castelo Branco
(2006, p. 29), “a acumulacdo capitalista pressupde a existéncia da mais-valia que, por sua vez,
reclama a existéncia dos elementos centrais da producédo capitalista, a saber, capital e trabalho
assalariado”. Nos termos de Carcanholo e Nakatani (1999, p. 302), “[...] o capital especulativo ndo
apresenta condi¢des de sustentar uma nova era no capitalismo, que se mantenha por décadas e que
reorganize historicamente o mundo segundo 0s seus interesses, que possa estabelecer uma nova
divisdo internacional do trabalho sustentavel, que garanta niveis de crescimento econémico
aceitaveis e que permita condicfes de vida minimamente suportaveis para razoavel contingente da
populacdo mundial”, este é, a nosso ver, um predominio necessariamente instavel, altamente
contraditério e fadado, em algum prazo, ao seu proprio colapso.
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correspondéncia entre o capital especulativo (ficticio e parasitario) e a riqueza real,
tendo a reducéo de custos com o fator trabalho e a superexploracdo também como
seus pressupostos, pois, como afirma Costa (2010), “[...] esse capital financeiro ndo
surge do nada e precisa ser realimentado, tendo por fonte a exploragéo do trabalho,
ainda que via inumeras mediacdes”.

Assim, a retragdo do setor produtivo em favor do financeiro e a pressao do
setor financeiro sobre o produtivo exercem demandas por uma reducdo dos custos
com o fator trabalho que seja concomitante a um aumento da mais-valia, implicando
na superexploragdo do trabalho. Dai a pertinéncia de termos apreendido os
processos de financeirizagéo e de transnacionalizagdo, para que possamos analisar

o fendmeno da superexploracao do trabalho, nos marcos da acumulacgao flexivel.

3.2.2. A acumulacéo flexivel e suas influéncias sobre o trabalho

Harvey (1994) indica que a transicdo para a acumulacao flexivel se caracteriza,
principalmente, por taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,
tecnoldgica e organizacional e pelo surgimento de setores de produgéo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros e novos mercados;
envolvendo rapidas mudancas no padrdo de desenvolvimento desigual e fazendo
emergir conjuntos industriais em regides subdesenvolvidas e um vasto movimento
de emprego no setor de servigos.

Por outro lado, esta reestruturacdo, ainda segundo Harvey (idem), tem
implicado em desemprego estrutural; rapida destruicdo e reconstrucdo de
habilidades produtivas; nenhum ou modesto ganho de salarios reais e forte
retrocesso do poder sindical; expressando maior controle sobre uma forgca de
trabalho que foi solapada e enfraquecida pelos efeitos da crise, permitindo converter
o trabalho regular em trabalho em tempo parcial, temporario e/ou subcontratado.

Antunes (2007) descreve como principais elementos dessa reestruturagdo a
reorganizagdo sociotécnica da producéo; a intensificagdo da jornada de trabalho, a
subcontratacédo e terceirizagédo; a informalizacdo do mercado de trabalho e uma
busca por uma mao-de-obra pouco qualificada, desfordizada, e dessindicalizada,
que, por esses motivos e pressionada pela situacdo de mao-de-obra excedente, se

submete a salarios impios e relacdes de trabalho altamente precarizadas. Nesse
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contexto, desemprego, precarizagdo e rebaixamento salarial acentuados e perda
crescente de direitos conformam o desenho mais frequente da atual classe
trabalhadora e marcam a erosao do trabalho estavel, contratado, regulamentado e
protegido.

Mota e Amaral (1998, p. 31) destacam que a reestruturagdo produtiva
materializa-se no surgimento de novas formas de producédo de mercadorias, através
da racionalizagdo do trabalho vivo, do uso da ciéncia e tecnologia e da
implementacdo de formas de “externalizacdo” da producdo, como estratégias que
conciliam o aumento da produtividade com a redugdo dos custos de produgéo.
Nessas perspectivas, se a fase fordista empreendeu um transito dos trabalhadores
para as fabricas e, através de politicas de pleno emprego, generalizou o fendmeno
do assalariamento fabril, na fase de acumulacgéo flexivel, assistimos a inversdo deste
transito, ou seja, assistimos uma ampla expulsédo/externalizacdo dos trabalhadores
do espaco da fabrica/lempresa capitalista e do mercado formal de trabalho, fazendo
emergir o desemprego estrutural e novas estruturagdes de exploragédo do trabalho.

O capital, em nome do modelo fabril-fordista, destruiu 0 campesinato e o
artesanato urbano; desertificou regides inteiras; estimulou o adensamento de um
exeército industrial de reserva por imigrantes; criou concentragdes urbanas
“desumanas e inadministraveis”, para depois, através da nova reestruturacao,
condenar milhdes de trabalhadores ao desemprego estrutural e & decadéncia social
(CHESNAIS, 1996). Para Mészaros (2009), o capitalismo atingiu uma “disjuncéo” tao
radical entre a sua autorreproducdo destrutiva e a “producdo genuina”’, que ja ndo
lhe sdo mais compativeis a producdo de abundancia e suplantacdo da escassez
com seus anseios autorreprodutivos, evidenciando o esgotamento da sua
capacidade civilizatoria.

Nesse contexto, expressas na emergéncia ou amplificagdo do setor informal e
de servigcos, do terceiro setor, do cooperativismo, do pequeno empreendimento ou
pequena unidade produtiva, do trabalho familiar e outros, as novas estruturagdes de
exploragdo do trabalho convergem para uma ampliacdo da jornada de trabalho
“externalizada”, se apropriando quase integralmente do tempo de né&o-trabalho, e
para uma intensificagdo dos ritmos, tempos e processos de trabalho daqueles que

sdo privilegiadamente explorados no ambito interno da empresa capitalista.
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As novas modalidades de trabalho propéem um novo homem e um novo
trabalhador. O trabalhador fabril assalariado dos tempos fordistas — contratado,
estavel, organizado, protegido e especializado — se converte no colaborador:
trabalhador informal, terceirizado, subcontratado; dessindicalizado e desprotegido;
empreendedor, multifuncional e polivalente. Subjaz a esse novo comportamento o
interesse velado do capital de desmobilizar a “resisténcia dos trabalhadores para a
acentuacéo da taxa de exploracdo, em defesa da apropriacdo crescente de mais-
valia” (PANIAGO, 2007, p. 4).

Para Lessa (2005), esses “novos territorios produtivos” potencializam a
extracdo da mais-valia e, ao externalizarem os trabalhadores da empresa,
neutralizam os instrumentos de controle da exploragéo capitalista: o sindicato e a
greve, mantendo o controle geral da produgéo nas maos do capital.

Na verdade, na conjuntura da transnacionalizagcdo e da financeirizagdo, a
reestruturac@o do capital coloca, a um sé tempo, a necessidade e a possibilidade
de conciliar usos mais intensivos e extensivos da forca de trabalho® e as novas
estruturagbes do trabalho dissimulam uma realidade que — movida pela e para a
superexploracdo do trabalho — reatualiza formas arcaicas ou pretéritas de
exploragdo da forca de trabalho, as quais rompem as conquistas seculares
alcancadas no ambito do conflito capital x trabalho, exatamente para gerar um

processo de “subproletarizagéo tardia”:

[...]JO subproletariado tardio é [..] um ‘equivalente contemporaneo do
proletariado sem direitos, oprimido e empobrecido’ (0 que Gorz denomina,
por exemplo, ‘proletariado pos-industrial’, € constituido ndo apenas pela
subproletarizacao tardia, mas pelos desempregados estruturais)” sendo
ambos adequados a logica contemporanea da acumulacdo flexivel

(ALVES, 1999, p.152).

Enfim, as atuais formas flexiveis de trabalho oportunizam ao capital conciliar
uma maior apropriacdo da mais-valia com o desvencilhamento de custos de

reprodugcdo da forca de trabalho e um mascaramento da real dimensdo da

*" \Veremos posteriormente que a derrocada do socialismo real e a reincorporacdo da Uni&o Soviética
e da China como elementos do sistema capitalista mundial adensam sobremaneira esta conjuntura
favoravel a maior exploracao e controle do trabalho pelo capital, uma vez que, assim, sédo execrados
“(...) quaisquer resquicios de modelos de sociedade alternativos ao capitalismo [sejam eles reais ou
utdpicos] e submetendo todo o globo a légica, aos interesses e as imposi¢des discricionarias do
capital em sua nova fase imperialista” (SILVA et all, 2010, p.182), a qual, para Harvey (2004),
comporta a retomada da acumulacdo por espoliacdo: a reiteracdo de praticas predatdrias e
espoliativas tipicas da fase de acumulagdo primitiva, como estratégia de producéo de novos ativos
capazes de enfrentar e contornar as pressdes por sobreacumulacao.
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superpopulacdo relativa que ele mesmo produz crescentemente. A seguir,

estaremos aprofundando melhor essas colocagdes.

3.2.3. O pretérito perfeito do capital € aquele que se conjuga no presente: as

“novas” relagdes flexiveis de trabalho

Nunca houve vocagdo do capital para consternar-se com as agruras da classe
trabalhadora. Nos termos de Marx (2002, p. 312), “[...] o capital n&o tem [...] a menor
consideragdo com a saude e com a vida do trabalhador, a ndo ser quando a

sociedade o compele a respeita-las™®.

Neste sentido, o capital jamais fez
concessdes ao trabalho, cujas conquistas foram sempre resultado de dois
movimentos intrinsecos: de um lado resultaram sempre da dindmica real do conflito
entre o capital e o trabalho, dependendo em larga escala da capacidade deste ultimo
de confrontar-se coletiva e organizadamente com o primeiro na cena politica.

De outro lado, tais conquistas estiveram sempre circunscritas a capacidade e
oportunidades do capital de converté-las em estratégias funcionais as suas préprias
requisi¢cdes, fazendo-as convergirem, também, para fun¢des sociais e politicas de
legitimacdo da dominagdo burguesa e/ou para fungbes econdmicas favoraveis a
acumulagéo: reduzindo custos de reprodugdo do trabalho, aumentando sua
produtividade, transferindo custos de manutencdo da superpopulacéo relativa para
0s proprios trabalhadores ou, ainda, apropriando-se do fundo publico em favor da
sua ampliacéo etc.*”.

As conquistas do trabalho sdo marcadas por episddios de fluxos e refluxos de
seu movimento organizado e delimitadas pelo contexto ciclico do capital, expresso
em suas ondas longas de expanséo e de recessao, que se delineiam, as primeiras,
em momentos favoraveis as conquistas do trabalho e, as segundas, em momentos
desfavoraveis ou de inversdo dessas conquistas. Assim, mesmo as conquistas
seculares do trabalho em torno de questées como a jornada de trabalho e o salério,

sempre sofreram avangos e retrocessos. Outras conquistas mais conjunturais do

%% Citando Engels, o capital explora o trabalho até as Gltimas consequéncias e, assim, tal qual um
“vampiro, ndo o solta ‘enquanto houver um musculo, um nervo, uma gota de sangue a explorar”
gapud MARX, 2002, 345-6).

Para apreensdo dessa dinamica e capacidade do capital de convergir as demandas do trabalho
para 0s seus proprios interesses, consideramos interessantes a discussédo do bindbmio “concessao-
conquista”, em Pastorini (1997) e, também, a leitura de Mota e Amaral (1998).
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trabalho — cuja materialidade é temporal e espacialmente restrita, localizada ao
centro do sistema e datada no contexto dos trinta gloriosos anos de Estado de bem-
estar — sdo, a nosso ver, ainda mais susceptiveis a esses influxos.

E no sentido dessas consideragdes que a crise de superacumulacio e os
processos de transnacionalizagéo e financeirizagao do capital, aliados ao refluxo da
ofensiva do trabalho — em decorréncia da derrocada do socialismo real e com ela do
esmaecimento da Unica proposta que se apresentou alternativa a relacdo social do
capital — oportunizam a chamada flexibilizacdo do trabalho: uma nova relagéo
organica entre a expansao do capital e a espoliagéo do trabalho, que assimila novas
e pretéritas formas de exploracéo, cuja inusitada conciliagdo permite a extracdo em
larga escala de mais-valia absoluta e mais-valia relativa, bindbmio que — conjugado —
caracteriza marcadamente o fendmeno da superexplorag¢éo do trabalho.

Souza (2009), sintetizando estudos de Paulani (2001); Antunes (2007);
Vasapollo (2004; 2006) e outros, afirma que, nos setores privilegiados de
significativo avango tecnoldgico, em que se mantém os empregos (formais), a
atualidade, por uma determinagéo estratégica do capital, reconduz o trabalho a um
papel de centralidade, colocando a logica humana do trabalho vivo a servico da
l6gica da acumulagéo e, atraves dos processos de gestdo participativa, de qualidade
total, de producéo flexivel etc., apropria-se da potencialidade da forga de trabalho e
direciona-a para as exigéncias da acumulacao capitalista, ao tempo em que, ainda
atraves delas, transforma o proprio trabalhador em fonte de autoexploragéo.

Num movimento concomitante, esses setores operam uma expulsdo de
expressiva forga de trabalho, condenando-a ao desemprego em massa e de longa
duracdo e as formas precarias de trabalho. Nos termos de Alves (1999; 2009), sob
as condicdes da producéo flexivel, instaura-se a nova hegemonia do capital, que
articula de modo original coercdo capitalista e consentimento operario e cuja
principal expressao é a precarizagdo do trabalho.

Ao tempo em que é vasta a contribuicdo bibliografica ao recente tema da
precarizacdo do trabalho, ndo ha um consenso quanto a sua caracterizagdo. A luz
de contribuicbes como Alves (1999; 2009); Tavares (2004; 2009); Soares (2008);
Souza (2010); Vasapollo (2007); dentre outros, indicamos como formas de trabalho
precario aquelas que caminham ao largo de direitos sociais e/ou trabalhistas

conquistados e/ou assegurados na legislagéo em vigor.
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Essas formas de trabalho precario caracterizam-se - isolada ou
concomitantemente — pela fragilidade das relagGes e contratos de trabalho; pela
informalidade; pelo subemprego, expresso na insuficiéncia de horas trabalhadas e
remuneradas para compor o salario necessario a sobrevivéncia do trabalhador e sua
familia; pela extensdo da jornada de trabalho; pela fragilizagdo do processo
organizativo do trabalho e mesmo, no extremo, pela exploragéo do trabalho escravo
ou anéalogo a ele®.

Expressdes da atual reestruturagcdo produtiva, essas formas de trabalho
alargam-se amplamente, pelas vias da terceirizagdo; do autoemprego ou
empreendedorismo; da economia familiar e do cooperativismo; dos novos arranjos
produtivos locais; do setor informal e do terceiro setor etc.. Enfim, essa precarizagcao
é vivenciada como um processo de degradagdo do mundo do trabalho e da vida,
pois, instaura uma fragmentacdo social, na qual as atividades flexibilizadas,
intermitentes e precarizadas se impdem como modalidades da vida cotidiana
(VASAPOLLO. 2007).

A nosso ver, como ja ressaltamos, — diante dos processos de
transnacionalizagdo e de financeirizagdo do capital e suas capacidades de
conciliarem o desemprego estrutural com aumento de produtividade e do processo
de refluxo organizativo do trabalho, devido aos crescentes niveis de desemprego e a
derrocada da proposta socialista — essas novas estruturagcbes promovem a
precarizacdo do trabalho e reatualizam formas pretéritas de exploracéo, desde a
jornada extensiva e o salario por pecga (ou por producdo) até o trabalho escravo
propriamente dito.

Essa reatualizacdo ampliada e orgénica de formas pretéritas de exploragcdo do
trabalho retroage aos tempos remotos da instauracdo do modo de produgéo
capitalista, com suas praticas de espoliacdo, e sepulta as conquistas historicas mais
elementares do trabalho, como a jornada de trabalho normal ou regulamentar e
assalariada e o salario necessario a reprodugéo do trabalho no nivel normal médio
da classe trabalhadora, em beneficio da superexploracdo, como requisito atual a

restauracdo do capital.

% Esta reatualizagdo crescente do trabalho escravo vem sendo denunciada, em especial, no

emergente e estimulado agronegocio, mas, também, em grandes empresas mundialmente
conhecidas que, inclusive, na outra ponta da producéo, utilizam-se de altas tecnologias de producao,
gestdo e financiamento (GARCIA, 2010).

76



Ao analisar o fendmeno do salario — além de desmascarar seu papel de ocultar
a relagao de exploragéo, ao aparecer como pagamento do trabalho e da jornada de
trabalho, quando na verdade s6 paga a forca de trabalho e o trabalho socialmente
necessario a reprodugcdo do trabalhador, apropriando-se, pois, o capitalista do
excedente produzido na jornada normal de trabalho — Marx (2002) esclarece que 0
preco da hora de trabalho é estabelecido pela relacdo do trabalho por tempo, tendo
como parametros a jornada normal de trabalho e o custo de reprodugéo do
trabalhador e sua familia.

Ainda segundo Marx (idem), uma vez rompida essa relacdo entre pagamento
do trabalho por tempo e a jornada normal de trabalho — quando o capitalista paga o
trabalhador por “horas avulsas”, “turnos de trabalho” inferiores a jornada normal ou
“pecas produzidas” desconexas da sua relagcdo com a jornada normal de trabalho —
rompe-se, também, a conexdo entre trabalho pago, trabalho ndo-pago e reproducéo
do trabalhador, a qual serve de base para calcular a unidade de medida do preco do
trabalho de forma que garanta a reproducdo e sobrevivéncia do trabalhador. Na
ocorréncia dessas situagOes estabelecem-se relacdes de subemprego, nas quais o

capitalista extrai do trabalhador o desejado excedente, no entanto:

[...] sem lhe proporcionar o tempo de trabalho necessario a propria
manutencdo. Pode destruir toda a regularidade da ocupacdo e fazer
alterarem-se, de acordo com sua comodidade, arbitrio e interesse
momentaneo, 0 mais monstruoso trabalho excessivo com a desocupacao
relativa ou absoluta. Pode, sob o pretexto de pagar o ‘preco normal do
trabalho’, prolongar anormalmente a jornada de trabalho, sem qualquer
compensacao correspondente para o trabalhador (MARX, 2002, p.628-9).

Dai a importancia do respeito a uma jornada normal de trabalho que referencie
0 salario e suprima esses abusos. No entanto, o capitalista, para ocultar a ruptura
dessa relagdo entre o pagamento do trabalho por tempo e a jornada normal de
trabalho, recorre ao pagamento do salario por peca, o qual, enquanto forma
modificada do salario por tempo, torna-se um “[...] terrivel instrumento de descontos

salariais e de trapaga capitalista” (MARX, p.639-640), pois:

[...] s6 se considera, entdo, tempo de trabalho socialmente necessario,
sendo como tal pago, o tempo de trabalho que se corporifica numa
guantidade de mercadorias previamente determinada e fixada pela
experiéncia (MARX, 2002, p. 639).

O pagamento do salério por peca revela-se, entdo, um sistema organizado e

hierarquizado de exploracéo e de opressédo que se desdobra na dispensa de postos
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de trabalho; reducéo de custos com inspecéo do trabalho; extensdo da jornada de
trabalho; infiltragcdo de “parasitas que subalugam o trabalho”; exploragdo de outros
individuos que, ndo-pagos, auxiliam na producdo do trabalhador principal — Unico
(sub)contratado e (mal)remunerado desse grupo de explorados; estimulo ao
individualismo, a concorréncia e a emulacao entre os trabalhadores; além de inspirar
um falso sentimento de liberdade, independéncia e autocontrole®. Enfim, o salario
por peca promove um prolongamento voluntario da jornada de trabalho; o
rebaixamento do pre¢o do trabalho e uma maior extragdo de mais-valia absoluta.

A atual reestruturagéo produtiva — ao privilegiar formas de contratacdo e de
remuneragao do trabalho externalizadas das empresas capitalistas, assentadas no
fornecimento de mercadorias e servicos e desconectadas da relacdo entre
pagamento de trabalho por tempo e jornada normal de trabalho — marca a ofensiva
do capital aos mais elementares direitos conquistados pelo trabalho, quais sejam: a
jornada normal de trabalho e o salério necessério e suficiente a reproducdo do
trabalhador e sua familia, nas condicbes médias de vivéncia da classe trabalhadora.

Essa ofensiva, ao reatualizar de forma ampliada e organica formas pretéritas de
trabalho, expressa uma retomada da espoliagdo do trabalho, num contexto em que a
classe do trabalho — sob os impactos da derrota da Unica tentativa real de suprimir o
capital; dos desdobramentos da prépria reestruturacdo, como o desemprego em
massa e de longa duragdo, e dos argumentos do “fim da histéria” e da vitoria
irreversivel do capital — depara-se com condi¢cdes objetivas adversas a sua
configuracdo como classe para si e afasta-se de seu potencial revolucionério,

convertendo-se em classe subsumida formal e/ou realmente ao capital®.

® parece-nos até que, na sua andlise sobre o salario, Marx teria antecipado um dialogo com os
atuais tedricos defensores do fim da centralidade do trabalho!

%2 Da leitura de Marx (2002), abstrai-se que, em sintese, a subsuncao formal — tipica da sua fase
manufatureira — caracteriza-se pela dominancia meramente econdmica do capital sobre o trabalho,
sem interferéncias apropriadoras/alienantes do processo de trabalho em si, o qual permanece sob o
dominio do trabalho. Nesse momento, a coercdo € o elemento que submete o trabalho a venda da
sua forca de trabalho, aparecendo ambos — trabalhador e capitalista — como individuos livres e
autbnomos que trocam mercadorias entre si. Na subsuncéo real — alcancada ou empreendida a
partir da revolucao industrial, a dominancia do capital se estende ao comando do préprio processo de
trabalho, alienando o trabalho néo apenas dos meios de producado, mas, também, da sua autonomia
e mesmo do seu conhecimento sobre as atividades, funcdes, etapas e resultados do processo de
trabalho em si; “[...] na producdo mecanizada, desaparece esse principio subjetivo da divisdo do
trabalho. Nela, o processo inteiro € examinado objetivamente em si mesmo, em suas fases
componentes, e o problema de levar a cabo cada um dos processos parciais e de entrelaga-los é
resolvido com a aplicacdo técnica da mecanica, da quimica etc [...]" (MARX, 2002, p. 436). O
trabalhador aparece, entdo, como mero acessorio da maquina e a ela se submete. O trabalho integra-
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Nesse contexto, avaliamos que as novas estruturagbes produtivas
flexibilizadas, ao tempo em que se propéem como uma (Unica) alternativa a
escassez de postos de trabalho formais, regulares e estaveis e se apresentam,
inclusive, como favoraveis ao trabalho, por propiciar-lhe, supostamente, maior
autonomia e emancipac¢do, na verdade, muito pelo contrario, obstam a luta pelo
aumento de postos de trabalho e por melhores condigdes de trabalho e promovem
uma espécie de massificacado da insergcdo precéria no trabalho, tornando-a regra da
producéo flexivel e, portanto, organica as novas modalidades de exploracdo e de
extragcdo de mais-valia.

Essa ampla inser¢cdo precéria incorpora uma forca de trabalho que é
desvalorizada no centro produtivo interno as grandes empresas e promove uma
espécie de integracdo marginal massificada®®, que — ao mesmo tempo em que
descentraliza a producgéo, liberando as grandes empresas de responsabilidades e
custos com encargos sociais, trabalhistas e fiscais - mascara a amplitude da
superpopulacdo relativa — cuja dimensdo evidencia(ria) o carater altamente
excludente do sistema — sem amputar-lhe o papel de pressionar 0s escassos
trabalhadores formais e estaveis a subserviéncia, aos baixos saldrios e a uma
atitude de cooperagéao ao capital.

Assim, o capital concilia dois movimentos: no centro produtivo interno as
empresas capitalistas, através de programas de gestdo participativa, de co-
responsabilidade, de qualidade total, de producdo flexivel etc., converte o
trabalhador fabril em colaborador do capital e prioriza a mais-valia relativa, através
da incorporacdo de avancgos tecnoldgicos de gestdo e de producdo, que aumentam
a produtividade do trabalho. Nas ramificacdes descentralizadas e precarizadas da
produgdo, nos pequenos empreendimentos, nas cooperativas, na economia
familiar/domiciliar etc., o capital usufrui da baixa ou nula resisténcia dos

trabalhadores a ampliacdo da jornada de trabalho, a exploracdo do trabalho infantil,

se ao capital na qualidade de capital variavel. A nosso ver, as novas estruturacdes descentralizadas
de producdo repdem esses conceitos na ordem do dia e desafiam-nos a apreender como se
expressam objetivamente a subsuncédo formal e real nesses novos espagos de trabalho. Em outros
termos, repde-se a questdo: qual a autonomia e qual o dominio do trabalho sobre o processo de
trabalho nesses novos espacos, em que, muitas vezes, sdo produzidos quantitativos extenuantes de
“pecas parciais” de uma mercadoria a ser finalizada na empresa, a revelia dos saberes e das
ingeréncias do seu produtor?

% Ressaltamos, enfaticamente, que nossas afirmacdes ndo apenas destoam como se opdem a
qgualquer teoria de uma “massa marginal” de trabalhadores néo funcionais a acumulacao do capital.
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a auséncia de vinculos empregaticios e, enfim, a toda sorte de burlas as leis e
direitos sociais e trabalhistas®.

Nesse ambiente, movidos pela l6gica do autopatronato, cuja contingéncia do
salario por peca, producdo ou servico faz converter-se em autoexploracdo, os
trabalhadores transformam em seus os objetivos do capital de conciliar o aumento
de produtividade com o baixo custo da sua producdo e da sua reprodugdo. No
entanto, por ndo incorporarem tecnologias suficientes e necessarias a tal
produtividade®™, recorrem prioritariamente ao aumento da jornada de trabalho, &
exploracdo de seus membros familiares, a insercdo precoce de criancas e
adolescentes, a dupla exploracdo do trabalho feminino etc., garantindo, assim, ao
capital, uma oferta voluntaria de mais-valia absoluta.

Para garantir essa oferta, o trabalhador principal, que foi o Unico
(sub)contratado, “[...] se obriga a recrutar e a pagar seus auxiliares. A exploracéo
dos trabalhadores pelo capital se realiza entdo por meio da exploragcdo do
trabalhador pelo trabalhador” (MARX, 2002, p. 640). Logo, no regime flexivel de
contratacdo, para obter maior salario, o trabalhador impde a si mesmo e aos seus
auxiliares o prolongamento da jornada de trabalho, enquanto permanece constante a
remuneragao por pega ou servigo. Desta forma, rebaixa-se o valor do trabalho,
convertendo-se a diferenga em lucro para o capital, sem que esses trabalhadores
flagrem suas perdas.

Nesse duplo movimento entre o centro do sistema produtivo interno a empresa
capitalista e seu entorno de estruturas externalizadas de produgéo prioriza-se, no
primeiro espaco, a extracdo de mais-valia relativa, através da incorporacdo dos
avancos tecnologicos, 0s quais ao mesmo tempo permitem expulsar para 0 espago
externalizado e precarizado de produgcdo amplas massas de trabalhadores
desempregados, que passam a compor a superpopulagéo relativa estagnada e “[...]

sua condi¢do de vida cai abaixo do nivel normal médio da classe trabalhadora e,

% Tem sido recorrente a citacdo da NIKE como exemplo de grande empresa que concilia esses dois
movimentos, recorrendo a terceirizacdo e ao trabalho domiciliar, nos quais ndo se explicita qual a
relacdo de assalariamento estabelecida. Sobre o assunto, consultar, dentre outros, Soares (2008).

® E nem poderiam, pois, a propria légica do sistema torna 6bvio que a produtividade do trabalho
nesses ambientes “autdnomos” de producédo deve manter-se dentro de parametros que impecam a
tais empreendimentos serem efetivamente competitivos com as empresas capitalistas propriamente
ditas e, assim, mantidos cooperativos, subservientes, funcionais e, quicd, realmente subsumidos ao
capital.
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exatamente isso faz dela uma base ampla para certos ramos de exploracéo do
capital” (MARX, 1968, p. 746).

Tais trabalhadores ofertam ao capital produtos que, produzidos sob as rubricas
do trabalho domiciliar, terceirizado e/ou informal etc. e remunerados de forma
desconexa do salario por tempo e da jornada normal de trabalho - por peca,
producéo ou servico® - representam razoavel extragdo de mais-valia absoluta, com
reducao de custos sociais e trabalhistas, e se destinam a retomada da taxa de lucro
e a restauracéo do capital®’.

Enfim, as atuais transforma¢cées no mundo do trabalho tratam-se, ndo de
alternativas ou opc¢des do trabalho, nem de resultados insatisfatérios de politicas ou
governos mal administrados; menos ainda, de falhas no sistema do capital, mas
antes, de determinagdes que sdo imanentes a sua atual dindmica de restauragéo, ou
seja, conforme Alves (1999), este processo de (re)constituicdo do mundo do
trabalho, que nos aparece como uma espécie de desordem do trabalho, €, em
verdade, uma determinacéo reflexa da nova ordem do capital, sob o complexo de
reestruturagao produtiva.

Se persiste algum legado juridico-institucional das leis sociais e trabalhistas que
ainda constrangem o capital a alguma nao-extracdo de mais-valia absoluta no
ambito interno da empresa capitalista, ele transfere essa extragdo para fora da
empresa e a referencia como uma opcédo e alternativa do proprio trabalho. Assim,
tanto os escassos trabalhadores inseridos no mercado formal, regular e estavel de
trabalho, quanto os que labutam em massa nos espagcos descentralizados e
precarizados do sistema encontram-se hoje incluidos, integrados, funcionais e/ou
subsumidos a dindmica do capital.

Através dessa descentralizagdo e externalizagdo da produgdo, as novas

modalidades de salario desconectam-se da relacdo com o trabalho por tempo e com

% Nos termos de Soares (2008), os produtos semielaborados vendidos ao capital pelos trabalhadores
sdo, na verdade, trabalho plasmado convertido na aparéncia de mercadorias. A nosso ver, € nessa
conversao que se opera a ruptura da relagdo entre o salario por tempo de trabalho e a jornada normal
de trabalho e que se dissimula a reatualizacdo de formas pretéritas de exploragdo. Ambas as
estratégias permitem ao capital a extracédo (dissimulada e em larga escala) da mais-valia absoluta (no
seio mesmo da superpopulacao relativa) e, portanto, a superexploracéo do trabalho, ora travestida,
ideologicamente, de liberdade e de autonomia.

%" Revelam-se procedentes, também, as consideracfes de Harvey (1994) de que o capitalismo esta
cada vez mais organizado através da dispersdo, da mobilidade geografica e da flexibilidade,
operando de modos fundamentalmente novos a tensdo entre monopdlio e competicdo e entre
centralizacao e descentralizacao.
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a jornada normal de trabalho, promovendo uma superexploragdo do trabalho, que
amplia, dissimuladamente, a extragdo de mais valia absoluta, conciliando-a com a
reducédo de custos sociais e trabalhistas, convertendo-os em lucro e acumulagéo.
Essas transformac¢des no mundo do trabalho e seus desdobramentos incidem em
novas determinagbes e expressdes da questdo social e das formas juridico-
institucionais dirigidas ao seu enfrentamento e suscitadas pela dinamica do conflito
capital-trabalho.

Para entender essas incidéncias e novas determinagdes, abordaremos agora a
relagdo que se interpbe — tedrica e historicamente — entre as tematicas acima
trabalhadas e a questdo social, entendida como uma das mais vigorosas e nefastas

expressdes da sociabilidade do capital.

3.3. QUESTAO SOCIAL, LUTA DE CLASSES E PROTECAO SOCIAL NA
SOCIEDADE CAPITALISTA

A producéo capitalista pressupde, como vimos, a producdo e reproducdo de
relagdes sociais que forjem, continuamente, dois sujeitos fundamentais: o capitalista
e o trabalhador. Segundo Marx (2002, p. 716):

As condicbes mais ou menos favoraveis em que se conservam e se
reproduzem os assalariados em nada modificam o carater fundamental da
producdo capitalista. A reproducdo simples reproduz constantemente a
mesma relagéo capitalista: capitalista de um lado e assalariado do outro.

Assim, a luta constante travada pelo capital € por uma subordinacdo/subsunc¢éo
e exploragdo crescentes do trabalho, assentada num processo de renovada
expropriagdo (logo, de inevitavel desigualdade), a qual se faz condicdo e
pressuposto para a submissdo do trabalhador & venda de sua for¢ca de trabalho, &

l6gica do trabalho assalariado, como veremos a seguir.

3.3.1. A expropriagdo, a desigualdade e a exploracdo do trabalho na

acumulacgéo capitalista: os fundamentos da questéo social

O capitalismo libertou 0 homem da vassalagem feudal e fez emergir o cidadéo:
homem juridicamente livre e igual. No entanto, no plano econdémico, a expropriagcao
capitalista fez emergir o trabalhador assalariado: uma espécie de “vassalo
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econdmico”, submetido as relacdes de exploragdo burguesa, posto que a
reproducdo da forca de trabalho, “[...] que incessantemente precisa se incorporar ao
capital como meio de valorizagédo, ndo podendo livrar-se dele [...], constitui de fato
um momento da propria reprodugéo do capital” (MARX, 1968, p. 716) e, assim, nos
diz Netto (2001a, p. 48), a cada nova reestruturagdo, o capital instaura “expressoes
sécio-humanas diferenciadas e mais complexas”, sempre “correspondentes a
intensificagdo da exploracao”, por que esta é a razdo de ser desse sistema.

A expropriagdo e a desigualdade sdo as condigbes que engendram, em termos
de amplas massas de individuos, o sujeito social do trabalhador assalariado®®. Por
outro lado, a concorréncia engendra a superpopulacdo relativa, uma massa
crescente de trabalhadores forgosamente ociosa diante das reestruturagbes do
mercado de trabalho. Nesses termos, o capital reproduz, continuamente, o
trabalhador assalariado; mas, do outro lado da moeda, sua dindmica concorrencial
eleva a sua composigédo organica, aumentando capital constante em detrimento do
capital variavel®® e, assim, o capital incorpora uma fracdo cada vez menor de
trabalhadores, em relacdo ao aumento da sua magnitude total. Resulta desse
movimento que, parte da reproducdo de trabalhadores assalariados é, ja na sua
propria origem, inevitavelmente, reproducdo de trabalhadores assalariados

excedentes’.

% NO Capital, Marx apresenta um discurso do Sr. Bernard de Mandeville, do inicio do século XVIIl,
que ilustra a veracidade desse pressuposto e a clareza capitalista sobre ele: [...] Se ndo se deve
deixar os pobres morrerem de fome, ndo se lhes deve dar coisa alguma que lhes permita
economizarem [...]. Os que ganham a vida com o trabalho quotidiano s6 tém como estimulo, para
prestar seus servigos, suas necessidades. Por isso, é prudente mitiga-las, mas seria loucura cura-
las. A Unica coisa que pode tornar ativo o trabalhador é um salario moderado (Cf. MARX, 2002a, p.
717-8, grifos nossos).
89 41...] o crescimento da massa dos meios de producdo, comparada a massa da forca de trabalho que
os vivifica, reflete-se em sua composicdo em valor, no acréscimo da componente constante do valor
do capital a custa de sua componente variavel” (MARX, 2002, p 254). Ou seja, 0 crescimento do
capital global é acompanhado por um continuo decréscimo da sua fragdo de capital variavel em
relacdo ao capital constante e, assim, a demanda por trabalho € sempre menor, em termos relativos.
Na dinamica do capital, associam-se em massa excedente, tanto aqueles que séo
repelidos/expulsos pelo “velho” capital quanto os que sequer sdo demandados/incorporados pelo
“novo” capital. Nessa dinamica, ha, portanto, um “[...] crescimento absoluto da populagéo
trabalhadora sempre mais rapido do que do capital variavel ou dos seus meios de ocupacéao” (MARX,
2002, p. 261), gerando uma parcela de populagéo trabalhadora que é supérflua no que diz respeito as
necessidades de valorizacdo do capital e, pelo incremento crescente da produtividade do trabalho,
“[...] o trabalho excessivo da parte empregada da classe trabalhadora engrossa as fileiras de seu
exército de reserva, enquanto, inversamente, a forte pressdo que este exerce sobre aquela, através
da concorréncia, compele-a ao trabalho excessivo e a sujeitar-se as exigéncias do capital' (idem,
2002a p. 739-40). Nessa perspectiva, entendemos, também, que a relagao social capitalista reproduz
continua e incessantemente, em termos de amplas massas de individuos, o trabalhador assalariado
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Na sequéncia, essa dindmica pauperiza os proprios trabalhadores ativos,
mediante a press&o e o rebaixamento de seus salrios’, acirrando e generalizando,
para o conjunto dos trabalhadores, uma desigualdade que, para além da estratégia
preliminar de expropriacdo de meios de producdo e da subsequiente exploragéo do
trabalho, se expressa, também, em fenbmenos como desemprego, precarizacao,
pauperismo e miséria. Agravando ainda mais esse quadro, a concorréncia também
conduz as crises de superacumulagdo, periodos durante os quais o capital se
desvencilha, por meio da pura destruicdo, daquilo que — nos parametros de sua
propria (i)logica, assentada na mercantificagdo das necessidades e da vida — se lhes
configuram excessos: de produtos e riquezas, de forgas produtivas e de trabalho.

Esse modo de produgéo inaugura, pois, um contraditorio fendmeno pelo qual as
privacbes sociais se dao e se ampliam em decorréncia da fartura e da
superproducdo e ndo da escassez. Nos termos de Netto (2001a, p 43), a pobreza
que se generaliza em “questdo social”, a partir do primeiro ter¢co do século XIX, se
apresenta como um novo fendémeno “[...] precisamente por que ela se produzia pelas
mesmas condi¢bes que propiciavam 0s pressupostos (...) da sua redugdo e, no
limite, da sua supressao”; porque ela aumentava na razéo direta do aumento da
capacidade social de produzir riqueza.

Mészaros (2009) acrescenta novos elementos a compreensdo desse
fendmeno, ao indicar que o sistema capitalista estéd pautado em sérias dissociacdes
entre “producdo e controle”; “produgdo e consumo” e “producdo e circulagao”,
opondo-se crescentemente a producédo de valores de troca & produgéo de valores de

uso. Em sintese — especialmente no contexto da atual “producdo destrutiva” — o

como um sujeito social em constante estado de devenir, cuja caracteristica fundamental ndo é estar
inserido ativamente (mas sempre 0 estar potencialmente) na esfera produtiva do capital, mas a sua
impossibilidade de abster-se voluntariamente de vender ao capital — em qualquer de suas esferas de
reproducdo ampliada — a sua forca de trabalho, porque expropriado de meios que lhe permitam
produzir autonomamente sua prépria reproducdo. Assim, julgamos procedente neste estudo uma
concepcao ampliada do trabalho que “[...] ndo se restringe, portanto, ao trabalho manual direto, mas
incorpora a totalidade do trabalho social, a totalidade do trabalho coletivo assalariado [...]"
compreendendo, pois, a totalidade dos homens e mulheres assalariados que vivem da troca de sua
forca de trabalho, como uma mercadoria. (ANTUNES, 2003, p 102).

" 41...] os movimentos gerais do salario sdo exclusivamente regulados pela expanséo e contracdo do
exército industrial de reserva [...] pela propor¢éo variavel em que a classe trabalhadora se divide em
exército ativo e exército de reserva, pelo acréscimo e decréscimo da dimensdo relativa da
superpopulacao, pelo grau em que ela é ora absorvida ora liberada” (MARX, 2002, p. 267). No
sistema capitalista, a superpopulacéo relativa exerce um grau de regulacao da lei da oferta e procura
de mao-de-obra, de tal forma que a mantém dentro dos parametros necessarios e funcionais a
exploracdo e a dominagao capitalistas.

84



aumento da produtividade e da producgéo capitalista se dissocia da capacidade de
satisfazer as necessidades sociais, adensando a crise de superacumulagdo e
explicitando o esgotamento da capacidade civilizatéria do capital’.

O sistema capitalista tem, pois, uma ineliminavel capacidade de produzir e de
ampliar a pobreza — em termos absolutos e/ou relativos — no seio mesmo de seus
avancos produtivos, como decorréncia da producdo social de uma riqueza que €
apropriada de forma crescentemente privada e concentrada, sob os designios da
expropriagdo, da exploracdo e do controle externo do trabalho e, assim, a
desigualdade e a pobreza sdo, a um sé tempo, fundamentos e desdobramentos
continuos da lei geral da acumulagédo capitalista, a qual sanciona — no plano objetivo
da realidade social — a contradigdo entre producéo social e apropriagéo privada.

Da lei geral da acumulagdo capitalista decorre, entdo, simultanea e
consequentemente, o crescimento, em polos opostos, de uma riqueza apropriada
por poucos e de uma pobreza (absoluta e, ou relativa) que assola amplas massas.
Este fendbmeno é fundante da questéo social e sua decodificagdo € imprescindivel a
apreensédo de sua génese e desenvolvimento e de sua dinamica particular em cada
realidade social, sob o risco de que a aceitemos como fendmeno natural e a-
histérico, reificado, autbnomo e eterno, distante dos nexos reais tecidos entre

acumulagéo e pobreza, quando, na verdade, como nos diz lamamoto (2001, p. 16):

A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das
desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura (...).
Tem sua génese no carater coletivo da produgcdo, contraposto a
apropriacdo privada da prépria atividade humana — o trabalho -, das
condi¢Bes necessarias a sua realizacdo, assim como de seus frutos.

3.3.2. Emergéncia, evidenciagcdo e enfrentamento da questdo social no

contexto da luta de classes

Imanentes ao capitalismo, o pauperismo e a miséria foram manifestaces

imediatas a transi¢cdo para este modo de produgéo. Durante a violenta acumulagéo

2 A crise dos alimentos; a producdo permanente de armamentos e de artigos de luxo, a volatilidade e
o desperdicio; a criagcdo e comercializacdo de “produtos virtuais” e, ou supérfluos etc. séo, a nosso
ver, manifestages dessa dissociacao entre producdo de valores de uso e valores de troca, entre
producdo e consumo. Dissociacdo que submete crescentemente as necessidades sociais a produgéo
de valores de troca e ndo a producéo de valores de uso as necessidades sociais, como ja esbogamos
no que diz respeito a opcdo da producdo de biocombustiveis em detrimento da producédo de
alimentos.
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primitiva, a burguesia, através da recém-apropriacdo do Estado, promoveu “[...] no
campo, o0 cerceamento das terras comunais, e, nas cidades, a derrocada das
corporagOes artesanais, expropriando e apropriando-se dos meios de produgéo dos
trabalhadores”, para converté-los em trabalhadores livres assalariados. Os
resultados desse processo foram a destruicdo econ6mica e a desarticulagdo politica
da classe camponesa; a proletarizagcdo dos trabalhadores e, entdo, a formacéo de
uma (super)populacéo disposta a vender sua forga de trabalho para os donos das
manufaturas urbanas (CASTELO BRANCO, 2006, p. 27).

Expropriados e conduzidos a inserirem-se no modo de producdo emergente
como vendedores de forca de trabalho, esses trabalhadores assalariados
conformam uma nova classe social, que ainda se configura como uma classe em si,
dado que inseriram-se na produgdo como vendedores de for¢ca de trabalho e em
oposicao aqueles que, detendo os meios de producdo, submete-0os a essa venda,
mas, ainda nao elaboraram uma consciéncia critica e coletiva dessa insercdo nem
de seu papel na producéo social”.

Nesse momento, nem todos os trabalhadores recém-proletarizados foram
incorporados as manufaturas e logo uma massa de desempregados converteu-se
em “lumpen-proletariado”: homens e mulheres desocupados e errantes que
mendigavam e, ou roubavam para seu sustento, expondo, ja, a pobreza decorrente
da instauragdo do capitalismo e a sua ameaga ao sistema.

Sob o olhar conservador da emergente burguesia e do Estado, esses homens
e mulheres desempregados e empobrecidos foram tratados, sob a oética da
moralidade, como individuos fracos, apaticos e preguicosos para o trabalho;
indolentes e inadaptaveis ao convivio social, requerendo, por um lado, a misericérdia
cristd, amparada na caridade e na reforma moral das suas almas e, por outro, para
aqueles que recusavam transformarem-se em mercadoria disponivel e vendavel a
exploragdo burguesa, o Estado destinava sua coergdo, assentada na intervengao

disciplinadora das leis sanguinérias; das casas de trabalhos forcados e da punicdo

™ Nesse momento, “[...] o proletariado, pouco desenvolvido, ainda avalia de modo fantasioso a sua
propria posicdo e seus primeiros esforcos intuitivos para transformar a sociedade” (MARX, 2010, p.
61).
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policial, que ia desde o acoite, até a pena de morte’®. De um jeito ou de outro, como

resume Castelo Branco (2006, p. 44):

[...] a logica era converter o vagabundo num trabalhador ativo, que
produzisse para pagar a assisténcia social prestada a ele pelo Estado.
Livres da serviddo feudal e dos meios de producdo, os trabalhadores,
agora proletarizados, foram presos nos grilhdes da escravatura moderna’™.

A iniciativa da burguesia destinava-se, pois, a disciplinar o trabalho e conter os
conflitos, sem qualquer perspectiva de reconhecer e reparar danos causados pelo
sistema, visto que as amplas mazelas inauguradas pela transicdo ao capitalismo
eram atribuidas unicamente ao espirito indolente e preguicoso dos préprios
trabalhadores. Posteriormente, a Revolugéo Industrial consumou o alijamento dos
meios de producdo dos reais produtores; depreciou o saber e as habilidades dos
trabalhadores e imp6s o comando da maquina sobre o processo de trabalho e,

assim, consolidou o processo de subsuncéo real do trabalho ao capital™

, quando,
finalmente, “[...] o fetichismo da mercadoria ganha uma concretude historica: as
coisas dominam homens, mulheres e criangas” (CASTELO BRANCO, 2006, p. 54)"".

Nesse contexto, cresceram o0s fendbmenos que compdem O reverso da
acumulacdo de riqueza no capital: desemprego, pauperismo e miséria; fome e
violéncia; alcoolismo, doengas e epidemias e toda uma sorte de necessidades e
privagcdes sociais. Enfim, no contexto da industrializagédo, o conjunto de fenémenos
que conformam a quest&o social assumiu dimensées inimaginaveis e ameacadoras

a ordem recém-estabelecida.

™ Sobre a descricdo e andlise critica das intervencdes do capital e do Estado nas expressdes da
guestdo social durante o periodo manufatureiro, consultar, dentre outros, Engels (1986); Martinelli
$2001) e Castelo Branco (2006).

® Durante o periodo manufatureiro, a burguesia, através da estratégia da acumulac&o primitiva — que
apartou os produtores dos seus meios de producao e deles se apropriou — forja, a ferro e fogo, uma
classe social que, ao antagonizar-se com ela prépria (com a burguesia, agora detentora dos meios de
producédo), pela sua condicdo de absoluta expropriacdo de meios de producgédo, por um lado, afirma-
se forgosa, involuntaria e inconscientemente como classe em si e, por outro lado, — pelo principio
dialético da negacdo da negacédo — afirma e reafirma, também, a propria classe capitalista, passando
a compor com ela uma unidade dialética de opostos que, ao se negarem um ao outro, se reafirmam
muUtua e incessantemente.

" Sobre subsuncéo formal e real, se preciso, rever nota de rodapé 62, a pagina 78.

" N'A Ideologia Alema (MARX e ENGELS, 2002) e na Miséria da Filosofia (MARX, 2008), Marx ja
apontava a identidade que se coloca entre a divisdo social do trabalho e a propriedade privada e
afirmava que “numa, enuncia-se relativamente a atividade o mesmo que na segunda se enuncia em
relacdo ao produto dessa atividade” (MARX e ENGELS, 2002, p. 41). E na divis&o social do trabalho
imposta ao trabalhador pela l6gica da producéo capitalista na sua fase industrial - como uma forca
objetiva que, mediatizada pela maquina, se Ihe impde de forma externa e superior, contrariando e
aniquilando seus saberes, habilidades, intencBes e expectativas - que se concretiza o dominio do
capital sobre o processo de trabalho e se impde a alienacao e a subsuncgéo real do trabalho.
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Em defesa do status quo, tais problemas foram enfrentados pela 6tica liberal
conservadora de forma individualizada e fragmentaria, abstraida de suas causas,
cujo cerne reside na relagdo de expropriagdo e exploragdo estabelecida entre o
capital e o trabalho®. Se no plano econémico havia um empenho do capital pela
submisséo e exploragdo do trabalho e, portanto, pela reiteracdo constante da
expropriacdo e da desigualdade, no plano politico-ideoldgico, todo o empenho
convergia para a naturalizacdo das desigualdades engendradas e para o
mascaramento do processo de exploragéo’®.

Nesse sentido, todo enfrentamento da questdo social foi (politica e
ideologicamente) desvinculado de qualquer problematizagdo da ordem econdmico-
social estabelecida. Propunha-se, sempre, “combater as manifestagdes da questao
social sem tocar nos fundamentos da sociedade burguesa” (NETTO, 2001a, p. 44).

Em 1844, nas “Glosas Criticas”, Marx (2010, p.50-55) denunciou o fracasso das
teorias que naturalizavam o0 pauperismo e a miséria, a exemplo da teoria
malthussiana, segundo a qual a miséria € um resultado natural da relacdo
inversamente proporcional entre a oferta de alimentos e o crescimento demografico
dos pobres, sendo, pois, a assisténcia “uma loucura, um estimulo publico a miséria”
e devendo o Estado, “[...] no maximo, tornar mais facil a morte dos pobres” (apud
MARX, 2010, p. 53). Deste modo, sendo os trabalhadores os responséveis por sua
propria miséria, deviam ser punidos, o que justificou o surgimento das workhouses,
onde “a assisténcia é engenhosamente entrelagada com a vinganca da burguesia
contra o pobre que apela a sua caridade” (MARX, 2010, p. 53).

Marx (2010, p.50-55) denunciou o fracasso, também, das estratégias de
enfrentamento do pauperismo e da miséria que os pressupunham uma “falha de
administracdo” ora atribuida a falta de assisténcia, ora ao seu excesso. Ja

insinuando a imanéncia entre acumulacdo e pobreza e apreendendo esta Ultima

® Embora objetiva e materialmente existente, a questéo social ainda era um fenbmeno oculto/latente,
pois, veremos, sua concretude e evidenciacdo, do ponto de vista da sua apreensao teérica e de seu
enfrentamento politico, vai exigir a maturacdo da organizagao e atuacdo critica e politica da classe
trabalhadora.

& Afinal, até os dias atuais, para garantir a dominacao de classe e a continuidade do sistema, essa
relacdo de expropriacdo e de exploracdo precisa travestir-se, oposta, contraditéria e continuamente,
em expressao de igualdade e de liberdade. O trabalhador deve sentir-se livre (e o ser efetivamente:
dos meios de producéo!) para converter-se ele proprio em - e oferecer-se “livre e voluntariamente” no
mercado como - mercadoria. Uma mercadoria especial, capaz de produzir valor excedente e nao
pago, ofertado ao capital na forma de mais-valia absoluta e relativa.
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como insuprimivel ao capital, Marx alertava que o fracasso dessas teorias e
estratégias se dava em virtude de que os Estados — citando ele os Estados alemao,

francés e inglés — ignoravam:

[...] a importancia universal de uma miséria universal, de uma miséria que
evidenciou a sua importancia universal, tanto através do seu retorno
periddico no tempo quanto através da sua difusao no espago e também
através do fracasso de todas as tentativas de remedia-la (2010, p.51).

A questdo social s6 se evidenciard a partir da organizagdo politica da classe
trabalhadora e da apreensdo desse carater universal da miséria e do pauperismo e
de seus fundamentos na sociedade capitalista; mas, foi ela prépria o fogo, o caldo e
o caldeirdo quentes que, no decorrer da histéria e do conflito de classes, forjou a
emergéncia do trabalho como uma classe social com expresséo politica.

O processo de industrializagdo consolidava a alienagédo, exploragdo e
subsungéo real do trabalho como pressupostos da acumulagdo capitalista e, do
outro lado da moeda, criava condi¢gdes objetivas reais necessarias a organizagéo da
classe trabalhadora. A concentracdo dos trabalhadores na fabrica e na urbe gestou
a proximidade, o reconhecimento e a solidariedade necessérios a organizacao
politica da classe trabalhadora. Industrializagdo, urbanizagdo, questéo social e luta
operaria sado fendbmenos que, desde entdo — explicita ou ocultadamente — passaram
a caminhar juntos, tecendo os vinculos necessérios a organizacdo do trabalho em

uma luta de classe:

[...] Com o desenvolvimento da industria, contudo, o proletariado ndo s6 se
expande, mas se concentra em grandes massas; sua forca aumenta e ele
a reconhece cada vez mais. Os interesses e as situacdes de vida no
interior do proletariado igualam-se cada vez mais, na medida em que a
magquinaria elimina as diferencas no trabalho e os salarios sédo reduzidos
aos mesmos niveis em quase todo lugar. [...] Os trabalhadores comegcam a
formar associacGes contra a burguesia; lutam juntos para assegurar seu
salario. Fundam organiza¢des permanentes [...]. O verdadeiro resultado de
suas lutas ndo é o sucesso imediato, mas a unido crescente. [...] Basta
esta ligacdo para centralizar as numerosas lutas locais em uma luta
nacional, em uma luta de classes (MARX, 2008, p.23-4).

As lutas e as conquistas do trabalho sdo marcadas por avangos e retrocessos,
que resultam do seu nivel de consciéncia e organizacdo politica; da conjuntura do
conflito de classes e das estratégias de organizacdo que foram empreendidas, as

quais transitaram desde a revolta criminosa, a greve, o luddismo e o cartismo, até

89



chegarem ao sindicato e ao partido politico® e & proposta comunista e as revolugées
socialistas.

Foi na luta em defesa de melhores condigbes de vida e trabalho, portanto,
contra as diversas expressdes da questdo social, que o movimento do trabalho foi
transitando da dimensé&o privada e individual para uma dimenséo coletiva, social e
politica e, na esteira dessa transicdo para uma luta organizada, foi identificando e
evidenciando o carater de conjunto articulado e radial dos diversos fendmenos que,
emanados todos das relagbes sociais centrais e fundamentais ao capital —
propriedade privada, exploracdo do trabalho e acumulagdo capitalista —
configuravam uma questdo que extrapolava a Orbita individual, exigindo uma
apreenséo e enfrentamento em dimenséao social.

Foi, pois, a luta do trabalho que evidenciou os desdobramentos nefastos da
acumulagéo capitalista como uma questdo social. Nos termos de lamamoto (2001,
p. 17): “foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relacdes entre
capital e trabalho, extrapolando a questéo social para a esfera publica” e, na esteira
da apreenséao da verdadeira génese da questdo social, a classe para si se configura,
historicamente, como fruto de uma maturagdo politica da luta do trabalho, que
assinala a superacdo das interpretacdes e estratégias (reformistas) de uma luta
contra as expressdes imediatas da questdo social, para dirigir-se a uma luta
(revolucionéria) contra a sociabilidade burguesa e seus elementos imanentes, nos
quais residem os fundamentos da prépria questéo social: a propriedade privada e a
exploragéo do trabalho, consolidadas no trabalho abstrato assalariado.

Na “Miséria da Filosofia”, Marx (2008, p. 190) j4 assinalava a importancia dessa
transicdo, ressaltando que a “coalizdo” entre os trabalhadores tinha o sentido de
reduzir a concorréncia entre eles, fortalecendo seus lagos de identidade de classe,
para dirigir “uma concorréncia geral ao capitalista’. E nessa coalizdo, nessa luta
geral contra o capital que o movimento do trabalho assume carater politico.

Assim, as condigbes econdmicas da Inglaterra transformaram as massas de
homens em trabalhadores e, logo, em classe em si, pois, compartilham uma mesma
insercdo na producdo, como vendedores de forga de trabalho, no entanto, n&o

conseguem ainda “[...] sistematizar de forma orgénica e coerente os dados caéticos

8 Sobre esse processo de maturacdo da luta organizada do trabalho, encontramos interessantes
registros em Matrtinelli (2001) e Castelo Branco (2006), dentre outros.
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e fragmentados das relagdes implicitas na sua realidade social, mesclando seus
interesses e objetivos com a ideologia dominante” (CASTELO BRANCO, 2006, p.
108), mas, por outro lado, a dominagé&o capitalista criou uma situagéo de interesses
comuns para essa massa de trabalhadores e teceu as condigbes que iriam
configura-la como uma classe em oposi¢do ao capital; uma classe em defesa de si
mesma, em defesa de seus interesses de classe, conscientemente reconhecidos;
uma classe para si®*.

Da maturacdo da organizagao do trabalho ou da “explosdo do movimento de
1848”" (NETTO, 2001a, p. 44-45)% resulta a clareza de que a resolugéo do conjunto
de problemas que convencionou-se chamar de questédo social “[...] seria fungéo da
eversdo completa da ordem burguesa, num processo no qual estaria excluida

qualquer colaboracéo de classe”, uma vez que a “’questdo social’ € constitutiva do
desenvolvimento do capitalismo” e, assim, “ndo se suprime a primeira conservando-
se 0 segundo™. Dessa clareza emerge o projeto societario comunista, cujas teses
opBem-se as teses liberais que fundamentam — tedrica, ideoldgica e politicamente —
as relagbes burguesas e, veremos posteriormente, € na dindmica do confronto
dessas duas propostas que os diversos “males sociais” — os quais eclodem na
contraface da acumulacédo capitalista, em fungéo da contradigdo entre a produgéo
social e a apropriagdo privada da rigueza — foram reconhecidos, no seu conjunto

articulado, como um unico fenémeno: a questdo social.

8 Na sintese de Castelo Branco (2006, p. 108), a maturidade de uma classe ocorre quando esta se
desvencilha da ideologia da classe dominante e determina suas condi¢Bes reais de existéncia,
identificando as contradicbes que se colocam entre os seus interesses e 0 seu modo de vida,
elaborando propostas de superacédo dessas contradi¢cdes e, assim, apresentando sua consciéncia de
classe. Enfim, a classe para si emerge quando uma classe social trava uma luta clara em defesa de
seus préprios interesses conscientemente antagbnicos aos interesses de outra classe.

8 Netto refere-se a explosdo de movimentos do trabalho, em varios dos paises europeus mais
desenvolvidos, os quais propunham a eliminacdo do capitalismo e da sua exploracdo do homem pelo
homem e a sua suplantacao pelo socialismo. Tonet (2002) indica que a derrota daqueles movimentos
e a consolidacdo das relacdes capitalistas a partir de entdo marcam, ao mesmo tempo, a vitéria e a
decadéncia desse regime, posto que o estrondoso desenvolvimento das forgas produtivas alcancado
desde entdo contrasta visivelmente com a enorme e crescente desigualdade social que ele mesmo
engendra.

8 passados um século e meio, a histéria testemunha a pertinéncia desse enunciado, cuja elaboracéo
e proposicdo embutem dois importantes reconhecimentos: primeiro, quanto ao papel do trabalho
como o real produtor da riqueza social e, portanto, quanto ao carater insuprimivel da exploracdo na
producédo capitalista e, segundo, quanto ao potencial e ao papel revolucionario da classe do trabalho
— e somente desta classe — na superacdo do modo de producdo capitalista e em direcdo a
emancipacdo humana, uma vez que, “em virtude dos seus sofrimentos universais” e sendo vitima da
“injustica por exceléncia”, esta classe possui carater universal, ndo podendo emancipar-se sem
emancipar todas as outras classes e, portanto, sem promover a emancipacdo humana (MARX,
2010b).
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E também na dinamica do confronto entre esses dois projetos societarios — o
qual transitou a questdo social para o espago da politica — que emergem, avangam
ou refluem os diferentes modelos de protecéo social. Neste sentido, ressaltamos

explicitamente, mais uma vez através das palavras de lamamoto (2001, p. 10), que:

[...] a andlise da questdo social é indissociavel das configuractes
assumidas pelo trabalho e encontra-se necessariamente situada em uma
arena de disputas entre projetos societarios, informados por distintos
interesses de classe, acerca de concepgdes e propostas para a conducao
das politicas econémicas e sociais.

3.3.2.1. Os pressupostos liberais e o ndo-enfrentamento da questéo social

Como vimos, com a decadéncia do feudalismo, emergéncia e consolidagéo
econbmica e politica do capitalismo, emerge também um amplo panorama de
pauperismo®. Essa dicotomia entre a producdo de uma riqueza jamais imaginada e
a proliferacdo de pobres — carentes e revoltosos — suscita um amplo debate em
torno da relagdo entre o Estado, a sociedade civil e o bem comum, questionando se
o enfrentamento da situagdo de penudria em que se encontravam os trabalhadores
seria de competéncia publica ou privada e qual seria o papel do Estado na garantia
do bem comum e da coeséo social®.

Salvo as divergéncias sobre o carater “bom” ou “mau” dos homens no estado
de natureza; sobre a emergéncia do Estado como forma de controlar ou de garantir
a ganancia dos homens ou, ainda, sobre a forma mais adequada de governo —
absolutista, democratico, despaético, republicano etc. — predominou nesse debate
cladssico a defesa da propriedade privada e a concepcdo do Estado como um
mediador civilizador que, para a maioria desses tedricos, atuava como representante

dos interesses gerais da sociedade civil, em favor do bem comum. Salvo, pois,

8 N'O cCapital, ao ilustrar a procedéncia da Lei Geral da Acumulacdo Capitalista, Marx (2002a)
discorre sobre as realidades da Inglaterra e da Irlanda, aonde o aumento “embriagador” de riqueza foi
acompanhado do empobrecimento das massas trabalhadoras, cujos salarios, embora subissem
nominalmente, perdiam poder aquisitivo e, conduzidas ao pauperismo, essas massas de
trabalhadores vivenciavam situacdes de pendria, subnutricdo, insalubridade e epidemias.

% para Netto e Braz (2006), essa busca pela compreensio das relacdes sociais que substituiam o
Antigo Regime e a propositura das novas categorias e instituicdes econdbmicas como naturais,
eternas e invariaveis nas suas estruturas fundamentais sdo caracteristicas que marcaram o carater
“interesseiro” do pensamento liberal, no seu compromisso com o0 processo revolucionario burgués
que, ndo devemos perder de vista, “[...] a época, expressava 0s anseios emancipadores da
humanidade” (p. 19).
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algumas divergéncias, sao representantes desse pensamento, dentre outros, Locke,
Hobbes, Tocqueville, Montesquieu, Rousseau e Hegel®® ¥

O que flagramos nos discursos desses tedricos, a exemplo da discusséo sobre
a liberdade, em Tocqueville (1977), ou sobre a democracia, em Montesquieu
(2007)%, é que a igualdade e a liberdade sdo propostas em termos da participacdo
dos individuos no mercado, segundo seus proprios desempenhos. A igualdade de
oportunidades (e ndo econdmica), o mérito individual e a liberdade (para competir no
mercado) ja se insinuavam como argumentos em defesa do capitalismo que,
naquele momento, emergia diante desses tedricos como novo modelo
(revolucionério) de sociedade, em contraposi¢édo ao feudalismo.

Consolidado o poderio econémico da burguesia emergente, esta nova classe,
ainda em sua fase revolucionaria, confrontava-se com o poder politico discricionario
e com os privilégios da aristocracia e do clero, contrapondo-se ao Estado
absolutista, ainda presente. Na tentativa de destituir aquele poder absoluto, os
idedlogos liberais reverteram a apreensdo do Estado como um mediador civilizador
e propuseram, entdo, o mercado como regulador social, devendo o Estado
permanecer minimo e desenvolver apenas algumas funcdes bésicas, tais como a
defesa contra inimigos externos a nacdo; a prote¢cdo de cada individuo contra a
ofensa de qualquer outro (especialmente ao seu patrimbnio e a sua vida) e o

provimento de obras publicas que ndo pudessem ser executadas pela iniciativa

8 NGés, particularmente, concluimos mais pertinente indicar esses tedricos classicos como

precursores do liberalismo e ndo liberais propriamente ditos, como o séo, efetivamente, Smith e
Ricardo, por exemplo, os quais defendem a plena liberdade do mercado (e a liberdade e igualdade de
oportunidades dos individuos que a ele confluem) no seu papel de regulagéo social e, assim, a ndo
intervencédo do Estado. Também Behring e Boschetti (2006, p. 57) referem-se ao pensamento politico
q7ue vai de Maquiavel a Rousseau como uma reflexdo que “[...] precede o liberalismo” (grifo nosso).

8 E importante destacar que — ao tempo em que esses tedricos se assemelham na defesa da
propriedade privada e na identificacdo do Estado como um mediador civilizador que promoveria o
bem comum — havia entre eles algumas divergéncias substanciais. Diferenciava-se, por exemplo,
Rousseau, para o qual o Estado havia sido instituido pela ganancia dos ricos, para preservar a
propriedade privada e a desigualdade e ndo o bem comum. No entanto, para remediar essa situacao,
este tedrico propunha a instituicdo de um novo contrato social que assegurasse ao Estado a defesa
da vontade geral e, portanto, a sua atuacdo como mediador civilizador, inclusive da propriedade
privada, regulando os extremos de pobreza e riqueza (Ver Behring e Boschetti, 2006). Ja Hegel
diferenciava-se dos demais ao considerar que os individuos ndo deveriam ser responsabilizados pela
situacdo de penulria em que se encontravam e esta situacao deveria ser enfrentada na perspectiva de
um direito cuja responsabilidade caberia a sociedade civil (ver Pimentel, 2007).

% Nossas reflexdes sobre as concepcdes de liberdade em Tocqueville e de Estado, em Hegel, foram
organizadas nos artigos “Aléxis de Tocqueville e os liberais: suas idéias e os desafios da democracia
frente a crise contemporanea” (Silva et al, 2010) e “Hegel: suas contribuicbes ao conhecimento, sua
discussao sobre o Estado e a (im)pertinéncia de suas analises para o0 estudo do Estado
contemporaneo” (SILVA et al., 2011).
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privada (BEHRING, 2000). Adam Smith e David Ricardo s&o os principais
representantes dessas ideias liberais.

Segundo as teses liberais, os proprios individuos, ao perseguirem melhores
condi¢des de vida, impactam natural e espontaneamente na maximizacao do bem-
estar geral e, assim, o mercado atua como uma “mao invisivel” que organiza o bem-
estar geral, ndo havendo contradigéo entre acumulacéo de riqueza e coeséao social.
Os homens, iguais em oportunidades e livres no mercado, ao perseguirem seu
préprio sucesso, atuam, involuntaria e naturalmente, para o bem-estar da
coletividade, ndo demandando, pois, a questdo social qualquer intervencdo do
Estado. Quando confrontado esse discurso com o pauperismo que se alastrava na

emergente sociedade burguesa, na sintese de Tonet (2005, p. 474):

A perspectiva liberal parte da ideia de que o individuo precede
ontologicamente a sociedade e de que a natureza essencial desse
individuo é egoista, competitiva. A desigualdade social seria uma
decorréncia inevitavel dessa natureza, competindo ao Estado, com seus
varios instrumentos, impedir 0S seus excessos.

Nessa perspectiva dos liberais, a desigualdade social é a confirmagdo da
“natureza humana” expressa em classes sociais. O mercado aloca e distribui
recursos e recompensas conforme as diferentes capacidades e talentos dos
individuos, os quais dispdem ndo de uma mesma quantidade de bens, mas, da
quantidade a que fazem jus as suas capacidades. A igualdade reside na
possibilidade que cada individuo tem de competir no mercado, encontrando na lei
natural da oferta e da procura o justo mecanismo de recompensa as capacidades e
investimentos de cada competidor, e a desigualdade € um reflexo natural dessas
diferentes capacidades e investimentos individuais, ndo devendo, portanto, sofrer
intermediagdes do Estado.

Behring e Boschetti (2006) sintetizam alguns elementos essenciais que séo
estruturantes do pensamento liberal cladssico e que ajudam a compreender a débil
intervencdo do Estado nas expressfes da questdo social, durante o periodo em que
predominaram as suas teses. Destacamos dentre esses elementos o individualismo
burgués, que propde apenas o individuo isolado como sujeito de direito, o que
explica o reconhecimento dos direitos civis no marco liberal, mas sua aversao a
direitos politicos e sociais; e a naturalizagdo da miséria e consequente oposi¢céo a

qualquer intervencdo continua sobre as suas expressdes, uma vez que
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desestimularia o interesse pelo trabalho e estimularia o 6cio e a acomodacéo,
devendo, pois, na perspectiva liberal, manter-se apenas uma assisténcia minima,
caritativa e privada aqueles comprovadamente inaptos para o trabalho.

As teses liberais classicas prevaleceram até o inicio do século XX, quando,
diante da negagdo empirica e historica de seus principais argumentos e promessas,
foram confrontadas pelo amadurecimento da organizacdo do trabalho, pela nova

teoria social critica® e pelo projeto comunista.
3.3.2.2. A proposta comunista e os pressupostos da superagéo da questéao social

Se, em algum momento, o pensamento liberal guardou em si o germe
revolucionério da burguesia em sua critica e em sua luta contra o feudalismo e o
Estado absolutista, a proposta comunista €, também, a sintese da luta revolucionaria
do trabalho contra o0 modo de produgéo capitalista e suas relagdes de propriedade e
de exploracdo. Esse projeto societario propde uma nova relagdo social, mediada
pela propriedade comum, em detrimento da propriedade privada, e pela relagdo de
livre cooperacédo do trabalho, em detrimento da sua exploragdo, fazendo avangar a
revolugdo politica burguesa para uma revolugdo proletaria que, revertendo todas as
relagdes sociais de produgdo assentadas na alienagdo, exploragdo e opresséo,
consolida a emancipagdo humana.

Ao tempo em que a revolugdo burguesa superou a desigualdade juridica que a
sociabilidade feudal impunha e instituiu - nesse plano juridico (e somente nele!) — a
igualdade entre os homens, transformando-os em cidadaos: homens livres, iguais e
proprietarios, a nova sociabilidade burguesa mantém e consolida, na esfera da
producdo (econdmica), uma desigualdade que é socialmente substantiva a esses
mesmos homens juridicamente iguais.

Em sendo essa desigualdade o fundamento da exploragdo do homem pelo
homem, exploragéo que, na sociedade capitalista, € mediada pelo trabalho abstrato,

assalariado, é também o fundamento da desumanizacdo do homem, ou seja, da

8 Entendemos aqui a qualidade de “critica’ na perspectiva em que a teoria social marxista se opde
ao status quo, é uma teoria que critica em vez reiterar o status quo.
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negagéo a esses homens de um dominio sobre seu processo de autoconstrug&o®,
visto que o trabalho abstrato do modo de producéo capitalista se opde ao trabalho
enquanto fundamento da humanizagcdo do homem, porque, em sendo 0 primeiro
alienado e submetendo o homem a relagbes de exploracéo e de troca, reifica-o e,
portanto, desumaniza-0°®.

Assim, a revolu¢do burguesa abre um precedente a participagdo dos homens —
todos juridicamente iguais entre si — na esfera ou comunidade politica, mas, sendo
essa esfera politica reguladora e preservadora da desigualdade substantiva na
esfera da producgéo, regulando o trabalho na sua condi¢cdo de trabalho abstrato,
assalariado, termina por alienar os homens da esfera ou comunidade humana.
Enfim, emancipando politicamente o homem, a sociabilidade burguesa o mantém,
porém, aquém da emancipacéo humana®.

O comunismo propde a superagdo da revolugdo burguesa pela revolugéo
proletaria e da emancipacdo politica pela emancipacdo humana, entendida esta
Gltima como a plena participagcdo e o pleno dominio dos homens sobre o seu
processo de autoconstrugdo, de humanizacdo, através do trabalho. Sobre esse
projeto societério, tentemos conhecer alguns elementos propostos por Marx e
Engels, em especial, no “Manifesto do Partido Comunista” (2008).

Segundo o Manifesto, esgotado o seu momento revolucionario, a classe
burguesa passa a partilhar as concepgdes conservadoras de todas as classes
dominantes desaparecidas e, entdo, “[...] suas relacbes de producédo e de

propriedade, transitérias no curso da producdo, sdo transformadas, por razbes

% Na sintese de Tonet (2010, p. 29), “[...] a atividade mais autenticamente humana pressupde o
dominio consciente do homem sobre o seu processo de autoconstrucao. Se isso lhe é vedado pelo
processo de trabalho, o resultado sera o estranhamento, a desumanizacdo”. Ou, ainda, na sintese de
Netto e Braz (2006, p.46), “[...] s6 uma sociedade onde todos os homens disponham das mesmas
condic¢@es de socializacdo (uma sociedade sem exploracdo e sem alienagdo) pode oferecer a todos e
a cada um as condic8es para que desenvolvam diferencialmente a sua personalidade. S6 esse tipo
de sociedade [...] pode garantir tanto a superacgéo do individualismo quanto a oportunidade de todos
os homens e mulheres singulares se construirem como individuos sociais”. Logo, somente a
superacao da divisao social do trabalho e da propriedade privada pode engendrar uma sociedade na
qual todos os homens tenham acesso as possibilidades de realizarem-se e desenvolverem-se
enquanto ser social, humanizando-se plena e emancipadamente.

1 Sobre os conceitos de trabalho concreto e trabalho abstrato, recomendamos a leitura de Lessa
(2002; 2005); Mandel (1978) e Rubin (1980), dentre outros. Organizamos uma sintese de nossas
interpretacbes no artigo “Reestruturacdo produtiva e hipertrofiacdo da assisténcia social: a ofensiva
do capital no Brasil” (SILVA et al., 2010)

2 Ver Marx (2010a; 2010b; 2010c); Montano e Duriguetto (2010).
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histéricas, em leis naturais e racionais” (p. 37-38)* e, assim, a emergente sociedade
burguesa “[...] ndo aboliu as contradicdes de classe. Ela apenas colocou novas
classes, novas condigdes de opressao e novas formas de luta no lugar das antigas”
(MARX e ENGELS, 2008, p. 9).

Na sintese de Castelo Branco (2006), a emancipa¢do humana e a liberdade
anunciadas pela revolugdo burguesa nédo houvera se cumprido. Os temas da
igualdade, liberdade e fraternidade se converteram em “fraseologias” justificadoras
da nova opressédo, agora capitalista e fabril, ao associarem-se e reduzirem-se,
respectivamente, a uma formalidade juridica; ao livre-comércio e a politicas
assistencialistas e caridosas das instituicdes religiosas e estatais.

O Estado, por sua vez, ao contrario do que defenderam os liberais, também
ndo se confirmara um representante do bem comum, mas o “comité que administra
0s negocios comuns da classe burguesa como um todo” (MARX e ENGELS, 2008,
p. 12) e os seus interesses particulares de exploragéo do trabalho, sancionando a
propriedade privada, a exploragéo do trabalho e a repartigcéo desigual de seus frutos.
Na sua Contribuicdo a critica da filosofia do direito de Hegel. Introdugéo (2010),
Marx j& se opunha a idéia hegeliana do Estado como agente de universalizacao,

uma vez que o Estado, sendo para Marx uma expressao da sociedade civil,

[...] ndo poderia ser a representacdo daquilo que a propria sociedade civil
carece: universalidade. Como ‘reino do privatismo’, como poderia a
sociedade civil engendrar uma universalidade real, efetiva? Assim, o
Estado, para Marx, € na verdade o Estado burgués, o Estado do capital e
expressa uma falsa universalidade, uma universalidade alienada (SILVA et
al., 2011, p. 10).

Nesse sentido, o Estado € um instrumento de reproducé@o do capitalismo, da
reproducdo das relagbes burguesas, das suas relagbes de expropriacdo e de

exploragdo, que se expandem em escala global, pois:

[...] sob a ameaca da ruina, ela [a reproducédo capitalista] obriga todas as

nacdes a adotarem o modo burgués de producédo [...]. Em suma, ela cria
um mundo a sua imagem e semelhanga (MARX e ENGELS, 2008, p.
15).

% Para Netto (2001a), é nesse encerramento do ciclo progressista da acdo de classe da burguesia
gue seus intelectuais retroagem na compreensdo dos nexos entre economia e sociedade e passam a
transitar suas principais categorias da realidade social para o campo conservador, interditando a
apropriacdo dos nexos entre o desenvolvimento capitalista e o fenbmeno da pauperizagédo e,
consequentemente, impulsionando a compreenséo e o enfrentamento das expressdes da questdo
social para a estratégia da sua naturalizacao.

97



Nesse modelo capitalista de producgdo, os trabalhadores s&o oprimidos pela
maquina, pela supervisédo do trabalho e pelos donos das fabricas (os capitalistas) e,
no entanto, s6 sobrevivem se vendem sua forca de trabalho e s6 a vendem se o
capital se incrementa, ou seja, se ele se reproduz de forma ampliada, num ciclo
vicioso que pde e repde a exploracdo como seu resultado e seu fundamento e,
assim, renova de forma complexa a questao social.

Logo, a ruptura desse ciclo supde, inevitavelmente, a derrocada e superagéo
do proprio capitalismo e o fim da opressdo. Para tanto, os proletarios devem se
apoderar das forgas produtivas sociais, mas, para isto, tém que abolir “[...] todo o
modo de apropriacdo em vigor até hoje [...] ttm que destruir todas as segurangas e
todas as garantias da propriedade privada até aqui existentes” (p. 27-28) e, visto que
a propriedade burguesa “constitui a Ultima e mais completa expressdo do modo de
producéo e apropriagdo baseado [...] na exploragdo de uma classe pela outra” (p.
32), sua superacao é, portanto, a superacao definitiva da propriedade privada e, com
ela, a superacao de todas as formas de producdo embasadas na opresséo de classe
e a consagracao da emancipa¢ao humana.

O Manifesto Comunista inaugura uma concepgao do homem como sujeito
histérico; situa a luta de classes como “motor da histéria” e, assim, pée o confronto
das classes no centro da dindmica social, reconhecendo-lhe o papel de — através do
protagonismo do trabalho®, em variadas escalas, desde a reforma até a revolucdo —

conservar ou transformar as relagdes sociais.
3.3.3. O confronto das classes sociais, a crise do capital e a politica social

As teses liberais prevaleceram até o inicio do século XX e, durante seu
predominio, o enfrentamento da questdo social se caracterizou pela intervencao
pontual em algumas das suas expressoes, tomadas cada uma delas de maneira
decomposta e isolada das demais e abstraidas de suas causas reais, de seus

fundamentos histérico-concretos:

% Dadas as condicdes objetivas que o modo de produco capitalista imputa as suas classes sociais
fundamentais, cumpre ao capital, Unica e exclusivamente, a conservacao e, devido a condicdo de
“classe universal” que Ihe é proferida, apenas ao trabalho incube a possibilidade de transformar,
subverter, revolucionar a relagéo social burguesa. Acerca dessa discussao, ver, dentre outros, Marx
(2010 b) e Lowy (1998).
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[...] No capitalismo concorrencial, a “questao social”, por regra, era objeto
de acdo estatal na medida em que motivava um auge de mobilizacdo
trabalhadora, ameacava a ordem burguesa ou, no limite, colocava em risco

global o fornecimento da forca de trabalho para o capital (NETTO,
2001a, p. 29).

Inicialmente, as lutas do trabalho giraram em torno das condi¢des de trabalho,
especialmente pela reducdo da jornada de trabalho e em defesa dos salarios, e
voltaram-se contra as maquinas®™ e ndo contra o capital, pois ainda ndo haviam
apreendido a relagdo social que os oprimia e o0 resultado era um movimento
desarticulado, inexpressivo no plano politico e enfrentado de forma violenta pela
forca policial, pelas leis sanguinarias e por medidas assistenciais de viés punitivo. A
propria violéncia da burguesia, o fortalecimento da identidade de classe e a elevacéo
da consciéncia critica do trabalho foram evidenciando para o movimento dos
trabalhadores que seus inimigos ndo eram as maquinas, mas a relacdo alienante,
opressora e de exploragcdo do capital e, assim, o movimento foi se qualificando,
organica, tedrica e politicamente.

Nesse processo de maturacdo como classe para si, 0 movimento proletério foi
desmistificando as velhas armas pratico-ideoldgicas do capital e as verdadeiras
tramas do sistema e a questdo social foi desvelada como um substrato imanente as
contradicbes fundamentais do capital. Os trabalhadores se reconheceram
produtores reais da riqueza social e ao capital como classe opressora, que lhes
subtrai essa riqueza, expropriando-os continuamente, para oprimi-los e exploréa-los.
Finalmente, a propriedade privada e a exploracdo evidenciaram-se fundamentos
dessa opressao a serem definitivamente superados. O trabalho assumiu, entdo, uma
postura ofensiva e seu projeto societario fez frente ao capital em termos de um
questionamento a totalidade desse sistema e da propositura de um novo projeto
societario: o comunismo.

Ao tempo em que se fortalece a organizagdo do trabalho, as principais
promessas do discurso liberal que tocam as questbes da igualdade, liberdade e

fraternidade caem por terra. A utopia liberal de que a agéo espontanea do mercado

% E emblemaético dessas lutas 0 movimento luddista, na Inglaterra, no inicio do século XIX. Também
sdo citados os movimentos de York, também na Inglaterra, que resultou na execucao sumaria de
dezoito de seus lideres; o dos tecelbes da Silésia, na Alemanha, citado por Marx nas Glosas Criticas
e o de Lyon, na Franca, dentre outros. Como ja referimos, encontramos em Matrtinelli (2001) e em
Castelo Branco (2006) registros interessantes do processo de amadurecimento do movimento dos
trabalhadores.
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proporcionaria tal equilibrio que todos os individuos desfrutariam de suas vantagens,
pelas vias da concorréncia e da livre escolha, ndo se concretizou. O mercado se
evidencia continua e empiricamente como um mecanismo que garante e mantém a
desigualdade e, quanto mais se amplia a sua abrangéncia, mais avassaladoras séo
as disparidades entre paises, regides e classes sociais.

Assim, no contexto da mais expressiva crise do capital — a qual se iniciou no
ano de 1929, deflagrada pelo crash da bolsa de valores de Nova York e se alastrou
pelo mundo, incidindo na redugdo do comércio internacional a um ter¢o do que era e
persistindo por toda a década de 1930, até desembocar em um segundo conflito
mundial, entre 1939 e 1945 (BEHRING, 2000) — os principais argumentos e
promessas da ordem burguesa e de suas teses liberais foram confrontados pela sua
propria negacdo empirica e histérica e pela resisténcia, questionamento e oposicao
do trabalho. A partir de entdo, “um espectro” que outrora rondava a Europa passa a
rondar o mundo inteiro: “[...] o0 espectro do comunismo. Todas as poténcias da velha
Europa [e do mundo] se uniram [...] contra ele” (MARX E ENGELS, 2008, p. 7) e o
conflito capital-trabalho atinge seu &pice na histéria da humanidade®.

Netto e Braz (2006) indicam trés processos historico-concretos que deram
bases a essa contestacdo e confronto e & consequente capitulagdo do capital: o
prestigio e o poder da Unido Soviética na sua vitoria contra o fascismo conquistaram
novos adeptos para a experiéncia socialista; nas lutas libertarias das colbnias,
muitas delas converteram-se ao socialismo, ao conquistarem independéncia e,
enfim, no proprio ocidente, o amadurecimento e organizacdo do trabalho em
sindicatos e partidos politicos, cujas lutas e demandas coletivas j& impunham
restricbes aos monopdlios.

Confrontado a sua propria crise e & expansao geografica, ideologica e politica
do socialismo, o capital, desafiado, pela primeira vez, a legitimar-se como sistema
societario, optou por capitular suas estratégias historicas de opresséo e violéncia e

ensaiou uma inédita face democratica, propondo-se a conciliar a acumulacdo

% Marcadamente, nos primeiros anos da “guerra fria” entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, foi
flagrante o esfor¢co do bloco de paises capitalistas para conter o avango das forcas socialista. Além
do pacto social-democrata expresso no modelo fordista-keynesiano, que veremos logo mais, o Plano
Marshall, na Europa; a Doutrina Truman, nos Estados Unidos Unidos; O tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca; a declaracao de ilegalidade do Partido Comunista do Brasil sédo algumas das
estratégias empreendidas para a contensdo desse avancgo (IANI, 1984).
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capitalista com a promocao de direitos sociais e trabalhistas, através de politicas
sociais publicas®”.

Se, outrora, as iniciativas precursoras de politicas sociais, dirigidas
exclusivamente a manutencdo da ordem social, foram marcadas por um caréater
punitivo, coercitivo e repressor®®, passam agora a assimilar as necessidades e
demandas do trabalho ao campo especifico dos direitos sociais e, assim, a se
proporem como medidas de protegdo social e se configuram, entdo, como
intervencdo publica, continua e sistematica sobre sequelas da questédo social e em
atencdo a diversos segmentos reconhecidamente fragilizados pelo proprio sistema.

Assim, “[...] a politica social praticada na maioria dos paises industrializados
busca, principalmente, compensar o mal-estar, 0s custos sociais, 0s efeitos
perversos, derivados de acdes indispensaveis a acumulagdo [...]"” (ABRANCHES,
1989, p. 14), dizendo respeito, pois, as “[...] modernas fun¢des do Estado capitalista
— imbricado a sociedade — de produzir, instituir e distribuir bens e servigos sociais
categorizados como direitos [...]” (PEREIRA, 1998, p. 60), ampliando o estatuto da
cidadania burguesa.

A nosso ver, é procedente e imprescindivel um breve paréntese sobre a
cidadania liberal burguesa. Desde os antigos até 0s mais contemporaneos
estudiosos tém analisado a cidadania, entendida como o estatuto de pertencimento,
participacdo e usufruto da riqueza e do poder, enquanto membro de uma dada
comunidade. Marshall (1967) representa um marco neste estudo e identifica trés
elementos distintos que constituem a cidadania, definidos em termos de trés
conjuntos especificos de direitos e instituicdes sociais através das quais tais direitos
séo exercidos.

O elemento civil seria constituido pelos direitos civis necessérios a liberdade
individual, tendo como instituicdes a lei e o sistema judicial; o elemento politico,

pelos direitos politicos de participagdo no exercicio do poder, através do parlamento

" Simbolicamente, poderiamos afirmar que a “face democratica” do capital — previsivelmente
incompativel com sua logica de opressao, exploracdo e acumulacédo — revelou-se uma “mascara” que
nao “caiu por terra”, antes foi deliberadamente retirada, apds os breves trinta anos gloriosos, durante
0S quais a manteve por que, veremos, lhe foi necessario e também conveniente.

% Castelo Branco (2006); Behring e Boschetti (2006); Boschetti (2003) e Martinelli (2001) oferecem
registros interessantes de legislagbes e acdes pontuais de assisténcia, algumas ja citadas no
decorrer deste trabalho, as quais, embora marcadas por tais caracteres, em alguns contextos
historicos, aonde transitaram da esfera privada para a esfera publico-estatal, podem ser identificadas
como protoformas de politicas sociais.
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e, por ultimo, o elemento social seria constituido pelos direitos sociais de
participagdo e de usufruto do nivel de vida predominante na comunidade e de seu
patriménio social, através do sistema de servicos sociais e de educagdo. Neste
sentido, o alargamento da cidadania pressupfe tanto a luta de classes, quanto uma
base material de prosperidade econdmica, que permita ao Estado manter um
aparato profissional, técnico e administrativo, para a execugéo de politicas sociais.

As principais criticas dirigidas a andlise marshalliana dizem respeito ao seu
caréater linear-evolucionista e ao fato de tratar-se de um escopo tedrico que tem
como Uunica referéncia as realidades europeias. Barbalet (1989), por exemplo,
ressalta que, no que diz respeito & dimens&o politica, na antiga sociedade, a
cidadania era estatuto apenas de quem participava da comunidade politica, através
da deliberacédo, e o Estado moderno, ao instituir o sufragio universal, delegou o
estatuto da cidadania a toda a sociedade, a qual exerce seu poder politico por meio
do processo eleitoral. No entanto, aludindo a incompatibilidade entre acumulagéo e
justica social, Barbalet alerta que essa ampliagcdo do estatuto formal da cidadania a
toda a sociedade se deu a custa de uma limitacdo do seu exercicio substancial,
pelas classes trabalhadoras, as quais ndo participam efetivamente do sistema
politico e nem compartilham/usufruem do patriménio social.

Por outro lado, ainda segundo Barbalet, cada nucleo de direitos da cidadania
apresenta diferentes relagbes com o sistema capitalista, assim, se os direitos civis
sdo compativeis e necessarios a ordem burguesa, os direitos politicos e os sociais
representam significativos perigos a tal sistema, explicitando o conflito entre a
desigualdade de classe e o estatuto da cidadania.

Souza Filho (1999), citando como exemplos as lutas indigenas e o Movimento
dos Sem Terra, ressalta que, por um lado, o Estado burgués liberal sempre legislou
prioritariamente os direitos individuais, civis ou privados, encontrando dificuldades de
legislar, garantir e exercer direitos coletivos; por outro lado, a legislagdo do direito
civil sempre esteve centrada na questao da propriedade, deixando, por exemplo, a
seguranga, a liberdade e a igualdade circunscritas a “retérica” das constituicées,
sem substanciarem-se como exercicio préatico-efetivo de direitos.

Observe-se que, se Marshall (1967) j& indicava os direitos sociais como ultimo
nucleo de cidadania a aparecer na ordem burguesa — evidenciando, a nosso ver, no

minimo, alguma resisténcia dessa ordem a tais direitos -, em Barbalet (1989) e
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Souza Filho (1999), os direitos sociais aparecem explicitamente incompativeis a
l6gica do capital, cujo Direito sempre lhes reserva um estatuto, ao maximo possivel,
retdrico, uma vez que o reconhecimento de direitos sociais contribuiria para a erosédo
do ethos individualista que comp®de a base do liberalismo burgués (NETTO, 2001).

Enquanto os direitos civis mantém o principio da justica no a&mbito da liberdade
individual, sendo, pois, compativeis com o liberalismo burgués, direitos sociais
pressupdem o principio da justica social, que se alarga para o ambito social, publico
e coletivo, confrontando o ideario liberal-individualista burgués e explicitando (ou
permitindo explicitar) a incompatibilidade entre acumulac&o e cidadania®.

Por outro lado, complementando essa reflexdo, da leitura de Marx (2010;
2010a; 2010b) abstrai-se que, em sendo a cidadania um atributo da politica, Ihe é
necessariamente peculiar a caracteristica de ser sempre parcial, nunca plena. Nas
andlises em que Marx se debruca sobre a discussdo do Estado e da politica,
predomina a concepgdo de que ambos se colocam como uma esfera de regulacdo
de poderes alienantes, outorgados em funcéo da exploragdo do homem pelo homem
e gue, portanto, regulam e administram a desigualdade, ndo a suprimem. Nesse
leito, também a cidadania — que & sempre politica — é apenas um estatuto de
equilibro das desigualdades; € um estatuto juridico-institucional de igualdade e de
liberdade que (em sociedades de classe) ndo se confirma como estatuto ontologico.

Em outros termos, a cidadania, em sendo um estatuto politico, uma invencéo
das sociedades de classes, € recurso artificial fadado a estar sempre aquém da
humanizacdo do homem, da emancipacdo humana. Nessa perspectiva, a
implementacdo das politicas sociais, ao ampliar o estatuto da cidadania burguesa,
ndo consolida, de modo algum, a igualdade entre os homens, nem é capaz de
reverter a desumanizagcdo do homem que toda sociedade de classes empreende e
que a sociedade burguesa radicaliza.

Enfim — fechando o nosso paréntese sobre a cidadania liberal-burguesa e
retornando & discussdo da politica social — dessa incompatibilidade entre a
acumulacdo e uma cidadania plena (ou seja, em ultima analise, entre acumulacéo e

emancipagdo humana) emanam dois outros elementos importantes. Em primeiro

% O principio da justica social é afeto a discuss&o da cidadania liberal-burguesa e oscila dentro dos
limites entre a sua énfase compensatéria (liberal ou social-liberal) e a énfase redistributiva (social-
democrata).
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lugar, mesmo tomando em conta a sua generalizagdo em Estados de bem-estar
social, que veremos logo mais, as politicas sociais jamais romperam com o trato
fragmentario e isolado das sequlelas da questdo social; quando muito, limitaram-se a
conjuntos estratégicos e/ou prioritarios de probleméticas sociais. Como afirmam
Behring e Boschetti (2006, p. 51):

As politicas sociais sdo [...] formas de enfrentamento — em geral
setorializadas e fragmentadas — as express@es multifacetadas da questao
social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacdes de
exploracdo do capital sobre o trabalho.

Assim, como ressaltam as autoras, a emergéncia dos direitos e das politicas
sociais e a sua generalizagdo n&o significou uma “evolugdo” do Estado liberal para
um Estado social e menos ainda uma genuina ou radical ruptura com o Estado
liberal burgués, mas, apenas, um “abrandamento” de seus principios, que manteve o
cerne da postura liberal burguesa, ao reconhecer direitos sociais sem questionar 0s
fundamentos da relacdo social capitalista, os quais, ao Se expressarem ou
acionarem as inumeras problematicas que se aglutinam na questdo social,
convertem-se em demandas efetivas por tais direitos.

De novo nos termos de Netto (2001, p. 36), a intervencédo do Estado burgués
no enfrentamento da questdo social a um s6 tempo “corta” e “recupera” o ideério
liberal: “[...] corta-o, intervindo através de politicas sociais; recupera-o, debitando a
continuidade das suas seqielas aos individuos por elas afetados” e o mecanismo
para essa recuperacdo do ethos individualista € a fragmentacdo da questdo social
em “problemas sociais”. Assim, mesmo no enfrentamento da questdo social, as
politicas sociais trataram de conservar a relagdo social capitalista, através da
necesséaria contengdo dos conflitos e da possivel geracdo de consensos entre as
classes sociais.

Em segundo lugar, como j& ressaltamos no decorrer deste texto, as conquistas
do trabalho sempre estiveram circunscritas a dindmica real do seu conflito com o
capital, mas, também, & capacidade, limites e oportunidades deste Ultimo de
funcionaliza-las para os seus proprios interesses. Nessa perspectiva, Netto (2001)
ressalta que o Estado burgués ndo tem uma “inclinagdo natural” para contemplar
demandas econdmico-sociais e politicas do trabalho ou da populacéo e, portanto, a
concretizacdo das politicas sociais foi resultado da capacidade organizativa do
conjunto dos trabalhadores, ou seja, um desdobramento da luta de classes.
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No entanto, por outro lado, tal concretizagdo somente se fez possivel nos
marcos especificos do capitalismo monopolista, exatamente porque, nessa
conjuntura, conciliou as demandas do trabalho as demandas e aos interesses da
dindmica monopdlica, sem, em nenhum momento, como ja dissemos, romper com a
histérica e insuperavel abordagem fragmentada e parcializada da questédo social,
visto que: tomar este fendbmeno como uma problematica que configure “[...] uma
totalidade processual especifica €& remeté-la concretamente a relagéo
capital/trabalho — o que significa, liminarmente, colocar em xeque a ordem burguesa”

(p- 32). Nesses termos:

[...] No capitalismo dos monopdlios, tanto pelas caracteristicas do novo
ordenamento econdémico quanto pela consolidacédo politica do movimento
operario e pelas necessidades de legitimacao politica do Estado burgués, a
“guestdo social” como que se internaliza na ordem econdmico-politica: ndo
€ apenas 0 acréscimo excedente que chega ao exército industrial de
reserva que deve ter a sua manutencao “socializada”; ndo é somente a
preservagdo de um patamar aquisitivo minimo para as categorias afastadas
do mundo do consumo que se impde como imperiosa; nao sdo apenas 0s
mecanismos que devem ser criados para que se dé a distribuicao, pelo
conjunto da sociedade, dos 6nus que asseguram os lucros monopolistas —
€ tudo isso que, caindo no ambito das condi¢cGes gerais para a producao
capitalista monopolista (...) articula o enlace (...) das fun¢Bes econdmicas e
politicas do Estado burgués capturado pelo capital monopolista [...]
(NETTO, 2001, p. 29-30).

Na mesma direcdo critica, Chesnais (2003, p. 47) lembra que, no final do
século XX, as burguesias buscavam estabilizar o movimento de reproducdo e de
valorizag&o do capital e assentar sua dominacao e, nessa perspectiva, entre 1950 e
1975, “[...] elas conseguiram assimilar as importantes concessdes feitas aos
assalariados e a suas organizacOes, para fazer delas um dos elementos
constitutivos da reprodugéo ampliada do capital”.

Netto (2001) também j& afirmara inequivoca a funcionalidade da politica social
as requisicdes do monopdlio, sendo possivel destacar seu papel na preservagéo e
no controle da forca de trabalho, tanto ocupada, através da regulamentacéo
trabalhista da relagdo entre trabalhadores e capitalistas, quanto da excedente,
lancada crescentemente no exército industrial de reserva, através dos sistemas de
seguro social. Estes ultimos, por sua vez, organizados em sistemas de previdéncia
social e de pensdes, minimizaram a tendéncia ao subconsumo; centralizaram uma

massa de recursos ao dispor do capital e, por fim, socializaram os custos de
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reproducéo do trabalho'®. Enfim, os sistemas de protec&o social instituiram fundos
publicos que se converteram em um “pressuposto do financiamento da acumulagéo
do capital e da reproducéo da forga de trabalho” (OLIVEIRA, 1988, p. 8).

Também Mészaros (2009, p.95) adverte que as concessdes do capital -
mediante a luta organizada do trabalho e que incidiram em melhorias do padrdo de
vida - além de mais tarde revelarem-se reversiveis, tais ganhos s6 foram concedidos
porque, naquele momento, “[...] puderam ser assimilados pelo conjunto do sistema,
e integrados a ele, e resultaram em vantagem produtiva para o capital durante o seu
processo de auto-expanséao”.

A politica social legitimava também o Estado burgués monopolista, ao projeté-lo
como um “Estado social’, imbuido de uma justica mediadora de interesses
conflitantes (NETTO, 2001; 2001a). Enfim, ao tempo em que atenderam demandas
do trabalho, as politicas sociais converteram-se, também, em instrumentos de
legitimacdo do capital, agora um sistema que, em sendo capaz de conciliar
acumulacgdo e justica social, ndo haveria de ser substituido pelo modelo comunista.

A generalizag&o das politicas sociais foi possivel, pois, no contexto — e em prol
- da onda longa expansiva do capital, entre meados da década de 1940 e meados
de 1970, revertendo-se quando o capital mergulha em nova crise, em nova onda
longa recessiva'®*. Vejamos a seguir uma breve descricdo da trajetéria dessa

generalizacdo e de seu declinio.

100 w1 ] Os seguros, ao estabelecerem um direito sécio-econdmico e a quotizacdo obrigatoria,

permitem socializar os custos da manutencdo da mao-de-obra entre os préprios trabalhadores, sem
gastos suplementares importantes para o capital. Assim, séo os proprios trabalhadores que financiam
os servicos de salde, educacéo, juridico, de assisténcia, que ele recebem [...]" e, por outro lado, por
meio da capitalizagédo, “[...] transfere-se a poupanca popular para o financiamento das inversdes, isto
€, para a reproducéo do capital [...] Nao raro os fundos de pensdo se aliam as multinacionais para
comprar ativos e controlar empresas em nivel global” (FALEIROS, 2000, p. 91).

Queremos ressaltar que, a nosso ver, ao tempo em que € importante apreender criticamente os
limites do pacto keynesiano — reconhecendo que nédo tratou em tempo algum de uma ruptura com as
determinac¢des fundamentais do capital ou com o liberalismo e, ainda, que foi funcional a dinamica
monopdlica e a reproducdo ampliada do capital — por outro lado, ndo devemos desdenhar da
relevancia histérica da sua concretizagdo, pois, (1) ndo fosse a luta do trabalho - organizada,
consciente, critica e na dimenséo societal da proposta comunista - e o capital (nos anos de 1940)
teria optado por outra via de superacdo da sua crise que nao convergisse em qualquer minima
medida com as demandas do trabalho; (2) o ideario e as conquistas daquele pacto permeiam até hoje
as bandeiras de luta do trabalho e, consequentemente, refreiam impulsos do capital de conciliar a
mais nefasta superexploracdo do trabalho com a mais absoluta auséncia de prote¢do social e, por
fim, (3) o pacto keynesiano, que perdurou de meados da década de 1940 a meados de 1970, é a
prova viva e histérica de que somente a luta organizada do trabalho, enquanto classe universal, é
capaz de impor quaisquer constrangimentos ao capital, alcance esta luta apenas a medida da
reforma (como foi o caso do pacto keynesiano) , ou venha a alcancgar a devida medida da revolucao,
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3.3.4. A generalizacédo das politicas sociais e o Estado de bem-estar social

Segundo Behring (2000, p. 25), a crise de 1929 foi um divisor de 4guas a partir
do qual se instaurou a desconfianga quanto aos pressupostos liberais e, entéo, “[...]
as elites politico-econdmicas comegaram a reconhecer os limites do mercado se
deixado a mercé dos seus movimentos naturais”.

Em meados da década de 1940, no pés-guerra, os desdobramentos de uma
crise que se arrastava desde 1929 passam a corroborar, no plano empirico, a ja
citada Teoria Geral do Emprego, do Lucro e da Moeda, de J. M Keynes, de 1936,
cujos fundamentos estremeciam o nucleo mais duro das teses liberais classicas: sua
premissa de autorregulacdo do mercado, segundo a qual haveria um equilibrio
natural entre os movimentos de oferta e demanda que impediria a ocorréncia de
crises gerais de superacumulagéo.

Na analise de Keynes (conforme BEHRING, 2000; HARVEY, 2004), tanto as
opcdes dos consumidores entre consumir ou poupar, quanto as dos capitalistas
entre reinvestir ou entesourar seus lucros, ambas s&o tomadas ao sabor dos
interesses mais imediatos de cada um, sem qualquer visdo e/ou compromisso com o
conjunto da economia e, logo, podem incidir em insuficiéncia de demanda e crise de
superacumulagéo.

Refutada - tedrica e empiricamente - a premissa do equilibrio natural do
mercado e a tese da sua autorregulacéo, pelos proprios desdobramentos da livre
processualidade do capital, que, no movimento de monopolizagdo, conduziu todo o
seu sistema a sua primeira crise generalizada e internacionalizada, as elites
econdmicas, outrora adversas a mediacao civilizatéria do Estado, passam a clamar
por sua intervengdo, acatando as instru¢des do arcabouco tedrico keynesiano,
segundo o qual os Estados nacionais deveriam intervir nas suas economias, através
de uma politica monetéria de estimulo ao consumo e ao investimento.

Os principais instrumentos propostos por Keynes para a intervencao do Estado
em favor do equilibrio econémico foram os investimentos publico-estatais, o que se
deu, principalmente, em areas bélicas e de infraestrutura; a contracao de déficits

publicos capazes de garantir a geracdo de demanda efetiva, o controle das

sempre a depender das condi¢des histéricas objetivas, dentre elas, a consciéncia critico-propositiva
do proprio movimento de classe.
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flutuacdes econdmicas e o estimulo & criagdo de empregos e a intervengédo na
reducao das desigualdades sociais, como uma estratégia de estimulo ao consumo, o
que se deu através das politicas sociais.

Em sintese, nas palavras de Teixeira (1983, p. 87), nesse contexto, “[...] A acédo
do Estado, enquanto relacdo econdmica na reprodugdo social, tornou-se parte
integrante da vida social e econdmica do capitalismo”. Costa (2010, p. 03)
complementa que, sob influéncia do keynesianismo, como resposta a crise
capitalista, o Estado “[...] interferiu na economia e incorporou reivindicagdes dos
trabalhadores, inclusive agindo sobre as refragdes da questdo social com politicas
sociais publicas”.

A nosso ver, é necessério trazer a tona o questionamento quanto a ruptura das
teses keynesianas com o liberalismo classico. Fiori (apud FOLHA DE SAO PAULO,
2009), por exemplo, alerta que, “ao contrario do que pensa 0 senso comum, O
keynesianismo também é liberal” e as ideias keynesianas ndo confrontam
antagonicamente as teorias de Adam Smith, pois este ultimo j& admitia a intervencéo
do Estado em socorro & “méo invisivel’ do mercado, através da protecdo dos
capitais nacionais e dos investimentos em infraestrutura. J& Duménil e Lévy (2003,
p. 37) alertam que o neoliberalismo preservou grande parte do dispositivo
keynesiano, redefinindo suas finalidades para a prote¢cdo das rendas capitalistas e
“[...] Quanto as garantias conquistadas pelos trabalhadores, somente as lutas
impediram que fossem completamente questionadas sob o neoliberalismo”.

E preciso reconhecer, ainda, a centralidade do Estado nacional na eficacia das
teses e estratégias keynesianas, para compreender que o declinio destas ultimas
tem mais a ver com a dificuldade de compatibiliza-las com o novo padréo
internacionalizado de acumulacdo que com a alegada crise fiscal do Estado social.
Esse novo padrdo subtrai poderes do Estado nacional sobre um sistema de
producédo e um sistema financeiro que se internacionalizaram e se autonomizaram
em relagdo ao alcance da intervencéo deste modelo de Estado.

Também as no¢des ou os principios do seguro e posteriormente da seguranga,
norteadores das politicas sociais, encontraram seus embrides na propria
organizagcédo e iniciativa do trabalho, quando os trabalhadores programaram as

sociedades de ajuda mutua, para responder as necessidades emergenciais em
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casos de desemprego, morte ou nascimento (FALEIROS, 2000), sendo estas as
primeiras protoformas das politicas sociais, generalizadas a partir dos anos de 1940.

A primeira iniciativa de seguro coletivo obrigatério e “publico”, intermediado pelo
Estado, foi 0 seguro contra os acidentes do trabalho, implantado em diversos paises
de economia central, no contexto da expanséo industrial, em fins do século XIX e
inicio do século XX (idem). Ja a promogdo dos regimes de aposentadoria — no
mesmo periodo — marca a apropriacdo da iniciativa de seguro dos trabalhadores
pelas organizacdes patronais e, dirigidas aos setores estratégicos da producéo
industrial em que os trabalhadores apresentavam maior nivel de organizacao,
configuram uma primeira expressdo da manipulacdo de beneficios ou politicas
sociais em prol da cooptacdo e passivizagdo do trabalho e, logo, em fungéo dos
interesses do capital*®.

No contexto do poés-segunda guerra mundial, as politicas sociais se
generalizaram em sistemas nacionais de seguridade social, como medidas
anticiclicas que visaram amortecer os efeitos da onda longa recessiva iniciada em
1929 e deram origem aos Estados de bem-estar social.

Cada um desses sistemas de bem-estar foi expresséo particular da correlagdo
de forgas entre os sujeitos historico-sociais concretos — partidos politicos; governos;
sindicatos; associacdes patronais e de trabalhadores e profissionais; intelectuais etc.
— e, assim como a sua implementacédo, também a caracterizacdo desses Estados de
bem-estar é bastante diversificada entre os autores, variando de uma concepcao
muito ampla que os concebe como qualquer oferta publica nacional de beneficios
e/ou servigos sociais, ainda que seletivos, pontuais e/ou corporativistas; passando
por aqueles orientados exclusivamente pelo principio da inser¢do no mercado de
trabalho e pela l6gica do seguro; até uma concepg¢do mais critica que caracteriza

como Estados de bem-estar apenas os sistemas publicos nacionais que, ampliando

192 Essa manipulacdo politico-ideoldgica se evidencia fortemente, por exemplo, na implantacio do

regime de pensfes para idosos, inaugurado por Bismarck, na Alemanha, em 1883, como estratégia
de “[...] debilitar o0 movimento socialista e conquistar a simpatia da classe operaria”. Na mesma
perspectiva manipulatdria, na Inglaterra de 1908, Lloyd George apresentou suas medidas de seguro
social como uma iniciativa de justica distributiva, para fazer frente ao crescimento da popularidade do
partido trabalhista inglés (FALEIROS, 2000, p. 98).
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e superando a logica do seguro, promovem politicas sociais sob o principio da
cidadania e sob diretrizes de seguranca/seguridade e de universalidade'®.

Mota (1995) ressalta que, na Europa ocidental, a exemplo da Inglaterra, os
sistemas de protecdo social foram amplos e universais; nos Estados Unidos,
configurou-se um sistema misto entre o setor publico e o privado e, nos paises
periféricos, a exemplo do Brasil, restringiram-se a assisténcia aos pobres e a
previdéncia para os assalariados. Boschetti (2003); Behring e Boschetti (2006) e
Pereira (2001) destacam dois modelos classicos de politica social: o Bismarckiano,
que teve origem na Alemanha e, na légica do seguro, propds um acesso
estratificado dos trabalhadores que contribuiram previamente, segundo categorias
profissionais, com o proposito de manter a renda desses trabalhadores, quando em
situacao de risco decorrente da auséncia de trabalho.

Jéa o modelo Beveridgeano, cuja légica é o direito de cidadania e a perspectiva
da seguridade, teve origem na Inglaterra e propds acesso universal e patamar
igualitario de beneficios, com o propédsito de enfrentar a situacdo de pobreza,
promovendo minimos sociais a todos os cidaddos que se deparassem com
situagbes de necessidade. Nos seus paises de origem, segundo Pereira (2001),
esses modelos atingiram praticamente a totalidade da populagéo.

Enfim, nas particularidades de cada realidade nacional, emergiram diferentes
configuracdes de politica social que, ao mesmo tempo expressao e arena da luta de
classes, consolidaram (ou néo!) diferentes Estados de bem-estar social, os quais — a
depender da correlagdo de forgas entre as classes dominantes e as organizagdes de
trabalhadores, os movimentos sociais e suas lutas e das decisfes, compromissos e
estratégias politico-econ6micas dos governos nacionais; bem como da insercdo
desses Estados no processo de globalizacdo da economia — assimilaram de
diferentes formas e em diferentes graus as logicas do seguro e da seguridade.
Esses modelos passam a ser questionados pela atual ofensiva do capital, como

veremos no topico a sequir.

198 Sugerimos, para apropriacdo das discussdes que caracterizam os diferentes modelos de politica

social, a leitura, dentre outros, de Draibe (1988; 1991); Escorel (1993); Silva (1995); Faleiros (2000);
Behring e Boschetti (2006).
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3.3.5. Crise e reestruturagdo do capital: inflexbes na luta de classes, nas

expressdes da questéo social e na (des)protecéo social

Como vimos, em meados da década de 1970, o capital se depara com uma
nova crise de superproducdo e de acumulacdo, pois esgotara-se a eficacia
anticiclica do modelo fordista-keynesiano.

Behring e Boschetti (2006) ressaltam alguns elementos que j& se insinuavam
tendenciais desde a década de 1960 e se consolidaram na ofensiva do capital dos
anos de 1980 e 1990; dentre eles destacam-se: a forte substituicdo de trabalho vivo;
ampliagéo e integracéo da capacidade social do trabalho; aumento da proporgéo de
mais-valia gerada “fora” do ambito da grande empresa capitalista; aumento do
investimento em equipamentos; aceleragdo da inovagdo tecnoldgica e do
investimento em pesquisa; diminuicdo do periodo de rotagdo do capital;
encurtamento da vida util do capital e, assim, uma tendéncia ao planejamento, na
perspectiva do controle de riscos.

Na sequéncia desses movimentos, as relagbes fordistas comegcam a ser
substituidas por relacbes e padrbes mais “flexiveis” de trabalho, producéo e
acumulagdo, os quais, por sua vez, demandam um modelo de regulagdo politica e
social distinto daquele que foi pregado pelo keynesianismo, visto que este ultimo
agora constrange a pulsdo expansiva do capital. Ou seja, nos termos de Netto
(1995, p. 70):

[...] o arranjo sociopolitico do welfare state constitui uma possibilidade da
ordem do capital que, pela légica intrinseca desta Ultima, converte-se agora
num limite que ela deve franquear para reproduzir-se enquanto tal.

A rigidez fordista-keynesiana confronta-se, pois, com o novo estagio das forgcas
produtivas do capital e impacta (1) na expansao internacional do modelo toyotista de
flexibilizagdo; (2) na reversao dos pressupostos do Estado mediador civilizador, em
especial nos termos universalistas em que foi consagrado como Estado de bem-
estar e, consequentemente, (3) na reatualizagdo das teses liberais, fazendo emergir

0 “neoliberalismo”*®,

194 propostas na obra “Caminho da Serviddo”, de Friedrich Auguste Von Hayek, publicada em 1944,

as ideias neoliberais tratavam de uma dura critica de que o keynesianismo obstava a livre expanséo
do capitalismo, sendo necessario combaté-lo. Nao encontrando eco durante os anos de crescimento
(entre meados da década de 1940 e meados de 1970), essa proposta comecou a disseminar-se a
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A ofensiva neoliberal propde a restauragéo do sistema do capital, pelas vias de
uma reorganizagdo produtiva que medeia um aumento exponencial da
produtividade'®; da globalizagéo, transnacionalizacéo e liberalizagédo dos mercados
e da economia mundial; da financeirizacdo e, dando suporte a essas estratégias, da
reforma dos Estados nacionais na perspectiva de uma minima intervencgdo na esfera
social, sob o argumento liberal classico da virtude natural do mercado como
regulador social.

Para tanto, a questdo social é mistificadamente apresentada pelo discurso
neoconservador como uma “nova questéo social” que, retroagindo aos primérdios do
capitalismo, é remetida a uma dimensdo externa as relagdes sociais de producéo
capitalista, para que possa ser naturalizada e, assim, enfrentada a revelia da
dindmica do conflito de classes. Esse processo de naturalizagdo da questéo social
permite que o seu enfrentamento retorne aos limites focalizados nas expressoes de
pobreza absoluta ou extrema, abandonando perspectivas universalistas fortalecidas
no contexto do Estado de bem-estar.

Na andlise de Teixeira e Oliveira (1996), a logica neoliberal para a superacédo
da crise foi o desmantelamento do aparato burocratico do Estado; a
desverticalizagdo produtiva; a flexibilizagdo do mercado de trabalho e a
desregulamentacdo da economia, cujos pressupostos tedricos foram outorgados, em
1989, pelo chamado consenso de Washington, numa reunido entre funcionarios do
governo norte-americano e do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e Banco Mundial
(BM) e liderancas politicas, com a finalidade de avaliar a macroeconomia mundial e
de orientar as reformas econémicas na Ameérica Latina.

Durante essa reunido, realizada na capital dos Estados Unidos, fortaleceram-se
as prescricbes neoliberais em torno das seguintes areas, indicadas por Arruda
(1999): controle do déficit fiscal; cortes nos gastos publicos; reforma tributaria;
administragédo das taxas de juros e de cambio; abertura de mercados e eliminagéo

de barreiras as importacdes; liberdade para entrada de investimentos externos;

partir da recessao de 1969/73 (BEHRING e BOSCHETTI, 2006), ganhando félego e alcangando
Porgaticamente todo o globo nas décadas de 1980/1990 e vigendo até os dias atuais.

Numa conjuntura de refluxo do movimento organizativo do trabalho, este aumento da
produtividade, possibilitado pelas inovag@es tecnoldgicas e novas modalidades de gestao, e 0s seus
desdobramentos vém representando um controle sobre a forga de trabalho que — a nosso ver — néao
encontra precedentes na histéria, em termos de, alienacéo, subsuncao, exploracdo e passivizagao.
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privatizagcdo de empresas estatais; desregulagdo da economia; reducdo de direitos
trabalhistas; lei de patentes e garantia de direitos de propriedade.

Assim, a ofensiva neoliberal, referendada pelo consenso de Washington,
espraiou-se como uma agenda de imposi¢ces as economias periféricas para a
concessdo de empréstimos, negociacdo de dividas e/ou redugdo de embargos
econdmicos pelas economias imperialistas, sob a batuta das agéncias internacionais
de crédito — Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial.

Passados os primeiros anos desse receituario, seus resultados destoavam das
suas promessas: a economia continuava em crise; 0s paises periféricos estavam
mais endividados; inflacdo e desemprego continuavam crescentes e a pobreza e a
desigualdade se alastraram pelo mundo, numa incontrolavel globalizacdo da
questdo social que, outrora passivel de ser exportada para e mantida na periferia,
agora atinge, ou retorna, as economias centrais.

Assim, ainda nos anos de 1990, o Banco Mundial j& comecava a adotar
discretos “toques de neokeynesianismo”, recolocando em cena o papel do Estado na
compensacdo das deficiéncias do mercado e propondo o alivio da pobreza como
meta primordial da agéncia (ARRUDA, 1999). Passam a compor seu discurso 0s
objetivos concatenados de crescimento acelerado e alivio da pobreza, para a
garantia de um crescimento sustentavel de longo prazo, mantém-se o pressuposto
de que o meio principal para eliminar a pobreza seria um crescimento econémico
ajustado ao processo de globalizacdo, sob o dominio do capital rentista e das
empresas transnacionais (idem).

Incorporavam essa ideia de ajuste estrutural, para adaptacdo dos paises
periféricos a globalizagdo, as estratégias de privatizagdo rapida das empresas
estatais; reducdo do setor estatal; liberalizacdo do mercado; abandono das
aspiracdes a autossuficiéncia, em favor da especializacdo das economias nacionais
em setores com vantagem competitiva, significando uma concentragdo da economia
em atividades de exploragdo mineral e agricola e de manufaturas de baixo valor
agregado, cujos ganhos advém dos baixos salarios e da desorganizagéo politica da
méao-de-obra (idem).

Mais uma vez, o receituario neoliberal foi ineficaz no enfrentamento da crise e
responsavel por um recrudescimento das expressoes da questdo social, agudizadas

pelos processos de liberalizagdo dos mercados e de privatizacdo das empresas e do
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patriménio publico e por um processo contundente de reestruturacdo produtiva,
marcado pelo desemprego estrutural e por uma ampla precarizagdo e deterioragao
do trabalho, seus direitos e sua renda.

Behring e Boschetti (2006, p. 124) destacam na ofensiva neoliberal a revolugéo
tecnoldgica e organizacional da producéo, em busca do diferencial da produtividade
do trabalho como fonte de superlucros, caracterizada pela geragdo do desemprego
crbnico e pela desorganizagdo politica do trabalho e acrescentam que a
mundializacdo da economia combinou a redivisdo social e internacional do trabalho,
uma nova relagao centro/periferia e uma financeirizagdo da economia mundial.

Para as autoras (idem, p. 124-5, grifos nossos), “o periodo que se abre é
contra-reformista, desestruturando as conquistas do periodo anterior, em especial 0os
direitos do trabalho”, e se desdobrando no agravamento das desigualdades sociais,
visto o crescimento do desemprego, a estagnacéo ou regressao dos gastos sociais e
a adocao de politicas tributérias regressivas, onerando o trabalho em detrimento do
capital. Também na andlise de Duménil e Lévy (2003), a reversdo da baixa
acumulacdo envolveu mudancgas técnicas e organizacionais do trabalho; uso da
comunicagdo e da informagcdo como recursos produtivos; maior rentabilidade do
capital, com enormes transferéncias para portadores de titulos financeiros e estrito
controle dos custos do trabalho. A principal resultante foi uma exploséo das rendas
do capital em paralelo & quase-estagnacgéo das rendas do trabalho. Enfim, para a
restauracdo das taxas de lucro e acumulagéo, “[...] uma modificagdo profunda na
reparticdo das rendas (juros e dividendos) se produziu em beneficio do capital”
(DUMENIL e LEVY, 2003, p. 25).

Em sintese, podemos afirmar que as estratégias de superacdo da crise, no
contexto neoliberal, na perspectiva desses autores, se deram a custa, de um lado,
da otimizag&o do grau de utilizacdo do capital e, de outro, das forgosas concessdes
do trabalho ao capital, obtidas pela via do desemprego exponencial, da
intensificagéo do trabalho e da reducdo dos custos salariais. E, acrescentamos, da
reducéo de gastos com a protecao social.

Nessa perspectiva, assistimos, ja a partir dos finais dos anos de 1970, as
reformas restritvas da Seguridade Social, através da introducdo de novos
mecanismos de seletividade no acesso aos servicos e beneficios e — em sintonia

com o processo de financeirizagdo, com as mudancas na esfera do trabalho e com
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as reformas dos Estados nacionais — do estimulo a complementaridade do setor
privado lucrativo, principalmente no ambito previdenciario. Na area da Assisténcia
Social, estimulou-se o setor privado ndo-lucrativo/filantropico.

Em ultima analise, cabe afirmar que o processo de mundializacdo do capital,
sob a hegemonia neoliberal, foi marcado pela ruptura com a regulagdo keynesiana
do Estado, tanto na perspectiva do pleno emprego, quanto das politicas e dos
direitos sociais'®. O final do século passado e o inicio do novo milénio
testemunharam, entdo, a irrupcdo de mobilizagbes mundiais contra a ofensiva

neoliberal®’

e conduziram o neoliberalismo a uma restauracdo de tipo “social-
liberalista” que, sob o mote retdrico da justica social, incorpora um novo discurso
que articula o crescimento econ6mico a equidade, ao alivio a pobreza e a
solidariedade como ferramentas do enfrentamento da questéo social globalizada
(CASTELO BRANCO, 2008).

Para Castelo Branco (2008, p. 04-5, grifos nossos), as classes dominantes
iniciaram “uma ideologia recheada de tons reformistas, sob uma base
epistemoldégica conservadora, do tipo Terceira Via ou pds- Consenso de
Washington”, cujas preocupacdes humanistas séo “[...] uma reagdo conservadora
ao despertar politico das classes subalternas” e cuja nova fase social-liberalista
cuida de sua autorrestauragédo, pela via de um “acordo pelo alto” das classes
dominantes, visando, alteracbes na base econdmica, ao tempo em que faz
concessdes sociais sempre parciais e focalizadas, para amortizar a pressédo dos
dominados. Nessa perspectiva, o “social-liberalismo” é a nova fase do

neoliberalismo em seu processo de restauracéao, tratando-se, pois, de:

[...] uma ideologia de manutencao da ordem capitalista que embasa uma
série de intervencdes politicas na ‘questdo social’, como acbes do
voluntariado, da filantropia empresarial, da responsabilidade social, do
terceiro setor e de politicas sociais assistencialistas e fragmentadas, que

1% Em sintese, as reformas neoliberais disseminadas pelo mundo nos Ultimos anos: “(...) destruiram

as conquistas do trabalho, os direitos sociais e o0 emprego; alastraram a fome e inauguraram a crise
dos alimentos; ampliaram as desigualdades socioecondmicas e, sob sua égide, a devastagcdo da
natureza extremou-se a tal ponto que colocou a sociedade sob a ameaca (...) de exterminio do
P(J?aneta e da humanidade” (SILVA, 2009, p. 27).

Castelo Branco (2008) cita, como exemplos dessas irrupgdes, o Primeiro Encontro Intercontinental
pela Humanidade e Contra o Neoliberalismo, realizado no México, em 1996; as mobiliza¢cbes contra o
Acordo Multilateral de Investimentos, desencadeadas entre os anos de 1997 e 1998, que conduziram
ao cancelamento do acordo, em outubro de 1998; as mobilizacdes contra a Rodada do Milénio, em
Seattle, Estados Unidos, em 1999; as diversas mobiliza¢cdes contra o FMI, no inicio dos anos 2000,
destacando-se as de Washington e de Praga.
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ndo questionam as bases da acumulacéo capitalista, produtora de riqueza
no topo e de miséria na base da hierarquia social (p. 05).

Também Lehr (2010) reconhece no social-liberalismo uma fase de restauragéo
do neoliberalismo, sob o aspecto de uma “terceira via”. Na proposta desse social-
liberalismo, encampada pelas agéncias multilateriais — com destaque para o Banco
Mundial (BM)'®, o Estado assume um papel central para o crescimento econémico e
o desenvolvimento social, tomando este Ultimo como resultado e pressuposto do
primeiro. Assim, o papel do Estado no desenvolvimento social esta atrelado a uma
garantia de condigBes béasicas para que todos possam — a partir dessas condicdes
bésicas/minimas — usufruirem de oportunidades no mercado.

Nas economias de terceiro mundo, cabe aos Estados remover os impedimentos
a essa liberdade de os individuos concorrerem no mercado: a fome; a escassez de
trabalho, moradia e saneamento; o acesso restrito a salde e educacdo; a
fragilidade, ineficiéncia e corrupcdo nos servicos publicos. A superacdo desses
obstaculos € necesséaria para que os individuos alcancem as condi¢gbes minimas
para concorrerem livremente no mercado e, nessa perspectiva, a liberdade é
pressuposto do desenvolvimento (SEN, 2000).

Removidos tais obstaculos, os individuos passam a dispor de oportunidades de
livre concorréncia no mercado — este ultimo o bem maximo da sociabilidade humana
— e, assim, esta dada a condi¢do para que todos desenvolvam suas potencialidades

e alcancem maiores e mais solidos e permanentes patamares de liberdade, tomada

1% o social-liberalismo inspira-se, notadamente, nas contribuicdes tedricas de um dos recentes

presidentes do Banco Mundial, o0 economista premiado Nobel Amartya Kumar Sen, em especial, na
sua obra “Desenvolvimento como Liberdade” (2000). Na sua interpretacao da teoria seniana, Mauriel
(2008) afirma que a forca da argumentacdo de Sen esta na sua proposta de que as preocupacdes
igualitarias ndo se atenham — nem exclusiva, nem prioritariamente — a questdo da renda, mas, as
possibilidades/capacidades de os individuos “funcionarem”, ou seja, esgotarem suas potencialidades
de ser e fazer, tendo em vista o propésito humano final de promover a “liberdade efetiva”. Por outro
lado, no usufruto da liberdade por cada individuo, o Bem-estar seria, “[...] em Udltima andlise, para
Sen, uma questdo de valoracdo, e ndo apenas um conjunto de realizacdes materiais” (p. 302) e,
assim, o essencial é aquilo que cada individuo/agente “valoriza e escolhe” para si, com base na
liberdade que disp8e de escolher “[...] ‘aquela’ situacdo de Bem-estar e ndo outra” (idem). A nosso
ver, a proposta seniana individualiza os pardmetros para o bem-estar e, assim, desarticula o bem-
estar da dimensdo da producao social da riqueza. Embora os individuos contribuam todos para a
producdo social da rigueza, ndo cogitardo o bem-estar em termos de padrdes médios de usufruto
dessa riqueza produzida. Em outros termos, ao gosto do “ethos individualista burgués” — embora
reservem-se algumas func¢des ao Estado, na perspectiva de corrigir as “privacdes de liberdade” dos
individuos, posto que estas constrangem o desenvolvimento e resultam em novas restricbes de
liberdade — o bem-estar seniano (abracado pelas agéncias multilaterais) € sempre pessoal, nunca
social (um modelo determinado de bem-estar ndo seria, pois, nem uma garantia, nem uma imposi¢éao
do Estado, tendo em vista que deve resultar da liberdade de escolha de cada individuo).
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esta, agora, como resultante do desenvolvimento alcan¢ado pela remogéao daqueles
entraves iniciais.

N&o caberia, pois, propor ou requerer do Estado qualquer intervencédo na
superacdo ou na equalizagdo das desigualdades sociais, mas, apenas, a oferta de
uma igualdade minima, basica, para que os homens tenham oportunidades iguais de
desenvolverem suas desigualdades, conforme suas capacidades e competéncias. O
papel do Estado é, pois, a promo¢do do mercado, para o desenvolvimento
econdmico, e da equidade, para o desenvolvimento social. Nesse caldo ideopolitico
social-liberalista, a equidade é tomada com o sentido de uma justica social que,
mediada pelo conceito de (e apelo &) inclusdo social, prioriza a (leia-se focaliza-se
na e restringe-se a) pobreza absoluta ou extrema'®.

A tentativa que permanece €, pois, a de atualizacdo das teses liberais de uma
minima interferéncia do Estado nas relagdes sociais e trabalhistas e da mais plena e
possivel liberdade do mercado (logo, trata-se, ainda, ou de novo, de um
neoliberalismo!) e isto no préprio contexto em que a supremacia do mercado como
regulador social é concreta e abertamente tensionada pelos desdobramentos
nefastos que a sua liberalizagdo ocasiona em termos de tradicionais, emergentes e
generalizadas expressdes da questéo social™*

A proposta social-liberalista é, pois, a nosso ver, fazer frente aos efeitos mais
gritantes da liberalizacdo dos mercados e que sao geradores desses
tensionamentos, exatamente para manter a trajetéria concentradora do capital —
expressa, como vimos, na transnacionalizagédo e financeirizagdo — e seus efeitos
nefastos de superexploragéo do trabalho e de desigualdade social.

Corroboram nossas considera¢gfes as analises de Mestrum (2003), de que a
atual preocupagédo com a pobreza situa-se no campo da disputa politica e, através
das organizagfes internacionais, como Banco Mundial (BM), Organizagdo das

Nacdes Unidas (ONU) e Fundo Monetario Internacional (FMI), busca legitimidade

19 Tratando-se, entdo, dentro dos parametros da cidadania liberal-burguesa, de um retorno do

Plroincipio da justica social a sua énfase compensatoria, como veremos melhor no Ultimo capitulo.

Em Maranhéo (2010), encontra-se interessante citacao que ele faz de Bor6n (2010), que indica a
compilagdo dos seguintes dados: 1,08 bilhdes de pessoas no mundo sdo desnutridas cronicas; 884
milhdes ndo tém acesso a agua potavel; 2,5 bilhdes ndo dispdem de saneamento basico adequado e
925 milhdes sequer dispem de moradias apropriadas. 218 milhdes de criancas entre 5 e 7 anos
desenvolvem trabalhos perigosos e/ou humilhantes, incluindo a prostitui¢do infantil. Enquanto isso, os
10% mais ricos da populacdo mundial aumentaram suas fortunas pessoais, passando a dispor de
71,1% da rigueza mundial, em 2002, contra os 64% de que ja dispunham em 1988.
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para um projeto de atuagdo sobre a pobreza extrema que, articulando agdes de
caridade, voluntariado e filantropia; de estimulo ao trabalho precéario e informal e,
também, politicas sociais de cunho focalizado e seletivo, permite a manutencéo das
desigualdades crescentes.

Nessa perspectiva, o discurso sobre a pobreza visa retroceder na oferta das
politicas sociais — uma vez que, segundo aquelas organiza¢des internacionais, o
aumento de despesas sociais com essas politicas teria sido um “erro de diagnostico”
— e retirar a autonomia dos Estados nacionais na definicdo das estratégias para o
seu enfrentamento, redirecionando esse controle para as proprias organizacfes
internacionais e estabelecendo uma interdependéncia entre os Estados que, na
verdade, articula os elementos necessarios a eliminacdo de fronteiras entre politicas
interna e externa e, consequentemente, & associagdo dos interesses nacionais aos
internacionais, o que, acrescentamos, se alinha com os interesses e demandas da
mundializacdo do capital, ja explicitados neste capitulo.

Também Oliveira (2005), na sua tese de doutorado, analisando documentos do
Banco Mundial, avalia que as novas agendas da “Cupula das Américas” nao
refutam o Consenso de Washington, antes, essas “reformas de segunda geragao”
completam, complementam e corrigem o programa politico original, sob um “novo”
objetivo de diminuir a pobreza e patrocinar a equidade, sem, no entanto, sacrificar o
crescimento, compondo as suas principais estratégias a desregulamentacdo do
mercado de trabalho e a regulamentagdo de uma inverséo privada em infraestrutura
e Servigos sociais.

No que diz respeito especificamente a politica social — apesar do discurso de
compromisso com o alivio da pobreza e com a justica e equidade sociais — Behring e
Boschetti (2006) indicam que houve reducdo dos gastos com os sistemas de
protecdo social na maioria dos paises, combinada com o fenbmeno do desemprego
e com reformas tributarias regressivas, agravando as desigualdades sociais e a
concentracdo e centralizacdo da riqueza produzida e reconfigurando as politicas
sociais, donde se destaca uma expansdo na adogao de programas de transferéncia
de renda em diversos paises do globo e, especialmente no inicio do século XX,
observamos uma perspectiva de restricdo, seletividade e focalizagdo, em

contraposicdo a qualquer universalidade de tipo beveridgeana.
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Por fim, Mendonga (2010) critica a utilizagdo do conceito de vulnerabilidade
social como nova base das atuais politicas sociais, uma vez que deixa incolumes a
superexploracdo do trabalho e a expropriacdo de amplas parcelas das populagdes e
adverte que o social-liberalismo articula um conjunto de preocupagbes com a
questdo social de modo que as agbes voltadas para o seu enfrentamento né&o
comprometam os ditames da ortodoxia monetarista: altas taxas de juros, regime
flutuante de taxas de cambio, predominancia de recursos financeiros especulativos
e, enfim, o dominio incontestavel do capital financeiro.

Por outro lado, embora propostas como medidas anticiclicas ou
contratendenciais, em quaisquer de suas nuangas, as reformas neoliberais néao
reverteram a crise capitalista e, mesmo nos setores em que garantiram aumento do
lucro liquido das empresas, este lucro decorreu mais especificamente da reducéo
dos indices de emprego e do valor dos salérios e também ndo se converteu — como
alegavam os defensores do neoliberalismo — em investimento produtivo e de capital
fixo, antes, esses lucros se desviaram, combinadamente, para a esfera financeira e
o crescente setor de servigos (BEHRING; BOSCHETT], 2006).

Mészaros (1989; 2009) alerta que esta crise apresenta particularidades que lhe
conferem carater estrutural. Segundo o autor, na sua autorreproducdo destrutiva, o
capital desloca no espago e no tempo as suas contradicdes fundamentais, no
entanto, ao deslocéa-las, as redimensiona a uma complexidade e explosividade ainda
maiores e, assim, tais contradicdes sdo tdo constantemente ultrapassadas, quanto o
sdo constantemente repostas, mas sempre em niveis ainda mais dramaticos. Assim,
0s métodos de administragdo da crise s&o continuamente aperfeicoados exatamente
em funcdo de que o capital vé-se constantemente compelido a criar respostas
diretas aos surtos ou pressdes continuas de uma crise em aprofundamento, que
substitui as “grandes tempestades” por um “continuum depresso”, expresso em
pequenos surtos, intermitentes e mais préximos.

Corroborando essas consideragdes criticas, ao final do primeiro decénio deste
século, o capital se deparou com uma nova crise na esfera financeira, expressa na
quebra das bolsas de valores, tendo seu 4pice em setembro de 2008, e cujas
continuidades e consequéncias ainda ndo foram contabilizadas e continuam

repercutindo nas economias mundiais, a exemplo das atuais crises financeiras na
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Grécia, Espanha, Franca e outros paises da Europa e de um novo surto de crash
nas bolsas, em agosto e setembro de 2011.

Os analistas avaliam que a origem da turbuléncia financeira, em 2008, foi a
auséncia de regulacdo sobre o mercado e a omissédo do Estado frente as operacdes
subprime do setor imobilirio nos Estados Unidos, trazendo a tona a discussdo do
papel do Estado e uma nova capitulagdo neoliberal, cujos proprios icones passam a

clamar sua intervencao e socorro, e:

O Estado néo traiu seu papel historico de salvaguardar os interesses dos
proprietarios do capital e, no mundo inteiro, elaborou e implementou
“pacotes salva bancos”, para socializar com os trabalhadores/contribuintes
as perdas dos mais ricos [...] (SILVA, 2009, p.28).

A despeito desse socorro, as economias de paises como Estados Unidos,
Inglaterra e Franca; Espanha, Itdlia e Grécia, dentre outros, encontram-se entre a
recessédo e o colapso e evidenciam, para Chesnais (2012), que o regime capitalista
entrou num “beco sem saida”, pois, nos Estados Unidos e Unido Europeia, 0
neoliberalismo empreendeu o “regime de crescimento guiado pela divida” e em
paises como a China, Brasil, Argentina e Indonésia, ele incentivou o “crescimento
orientado por exportagcdes globais”, no entanto, a crise financeira representa o
colapso da primeira estratégia e torna inevitavel, em curto prazo, o esgotamento da
segunda estratégia, tendo em vista que as exportacdes globais dependem da
demanda de consumo das primeiras economias, que atualmente estéo em crise.

Apontando o neoliberalismo como “uma das ideologias mais avassaladoras da
histéria da humanidade”, Leher (2010) adverte que tanto a saida da crise de 1970,
guanto a atual foram preconizadas pelos neoliberais, pois, em ambos 0s momentos,
eles disseminaram a imagem mais persuasiva de cada uma dessas crises.

Na década de 1970, a saida neoliberal se assentou no golpeamento do Estado
social, na privatizagdo e na liberalizagéo financeira, por que a imagem da crise foi
associada a uma hipertrofiagdo do Estado e a um desequilibrio do mercado que,
supostamente, beneficiava os trabalhadores. Na atual conjuntura, séo os neoliberais
da terceira via, os social-liberais, os que fabricam a imagem mais persuasiva da
crise, muito embora tenham sido eles proprios que levaram a humanidade a
catastrofe em que estamos vivendo (idem). A saida indicada para a atual crise
financeira € assentada numa imagem que opera uma falsa dissociacdo moral entre
um mau capitalismo especulativo que € ganancioso e perverso e que levou a crise e
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um capitalismo bom e produtivo que deve ser “salvo”, mediante a méaxima
liberalizagdo do mercado (CASTELO BRANCO, 2009; LEHER, 2010).

Emerge, entdo, um novo discurso de que o Estado deve socorrer o capital ao
maximo, porém, de novo e sempre, manter-se minimo e racional na esfera social,
ampliando medidas seletivas e focalizadas de intervencdo na extrema pobreza. Tais
medidas sdo propostas sob discursos de alivio da pobreza e de equidade, os quais
escamoteiam a verdadeira contraposicdo do capital a qualquer remota perspectiva
de direito universal de cidadania.

Enfim, a utopia do mercado como regulador social nato e autdnomo jamais se
consolidou — nem no periodo pré, nem pds-welfare state — e, desde a crise asiatica
de 1997 até os ultimos eventos que eclodiram no crash mundial de 2008 e nas mais
atuais crises europeias e recentes surtos de crash, desde setembro de 2011,
corroboram-se o caréter estrutural e irreversivel da crise contemporanea do capital e
a ineficiéncia da estratégia neoliberal.

No entanto, o neoliberalismo persiste e, nas suas varias nuancas, inclusive na
sua atual versdo “social-liberalista”, tdo comprometida com o enfrentamento da
pobreza, ndo apenas mantém intocavel o pressuposto da primazia do mercado
sobre os direitos sociais conquistados nos “trinta gloriosos”, como sua proposta de
Estado minimo, embora “tolere” alguma intervengcdo sobre o pauperismo, continua
buscando, em verdade, nos termos de Netto (1995, p. 81), “[...] viabilizar o que foi
bloqueado pelo desenvolvimento da democracia politica — o Estado maximo para o
capital”.

O fato é que a brevissima conciliagdo operada pelo modelo fordista-keynesiano
entre acumulagao capitalista e justica social (redistributiva) nunca se tratou de uma
tendéncia imanente a logica do capital, mas de um artificio transitério e reversivel
que — diante do esgotamento da sua capacidade contratendencial e do refluxo das
ameacas do movimento do trabalho a ordem capitalista — passa a confrontar a atual
ofensiva do capital, assentada na busca de (RE)converter em lucro a parte de
ganhos de produtividade que o fordismo-keynesiano transferiu para os custos de
reproducdo do trabalho, ao promover o pleno emprego e o aumento dos salarios
reais, ao permitir a reducéo da jornada de trabalho e ao implementar politicas sociais

e garantias trabalhistas.
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A reacgdo do capital & queda das taxas de lucro e a sua consequente crise de
acumulacdo é, pois, conservadora e impacta, drastica e conflituosamente, numa
imensa ampliagdo da superpopulacéo relativa’; da exploracdo extensiva e
intensiva do trabalho e das antigas e recentes expressdes da questdo social, por um
lado, e, por outro, numa reconfiguragéo reducionista do escopo da protecao social,
visto que, no contexto dessa ofensiva, a sustentacdo de quaisquer agdes ou
politicas de protecdo social em perspectiva de universalidade constrange a dindmica
de restauragdo do capital, irremediavelmente assentada na superexploragdo do
trabalho.

E preciso descortinar o nexo que se coloca entre a atual superexploragéo
do trabalho e a reversdo dos modelos universais de prote¢c&do social, pois, no
seu atual estdgio, a superexploragdo do trabalho é o principal mecanismo de
expansdo do capital e uma severa expropriacdo se faz pressuposto desse
mecanismo, pois medeia a submissdo do trabalho as mais nefastas
modalidades de exploragéo.

A nosso ver, € primeiramente nessa perspectiva que revertem-se os modelos
de protegdo social capazes de alcangar expressbes de pobreza relativa, numa
direcdo que envolvia uma énfase da justica social redistributivista, a qual, através
dos direitos e politicas sociais de cunho universal, chegava a reverter parcelas de
expropriagao e permitia ao trabalho, inclusive, ampliar sua pauta de demandas por
direitos e sua luta restritiva a exploragéo.

Hoje, esse padrdo de protecdo universal conflita com o perfil de trabalho
apropriado a superexploracdo empreendida pelo capital. Admitem-se, agora, apenas
esporadicas intervencdes compensatorias na pobreza absoluta ou extrema, que nao
comprometam a disponibilidade e a colaborag&o do trabalho em torno de sua propria
exploragédo intensiva e extensiva, ou seja, de sua superexploracao.

Em segundo plano — mas n&o menos importante — os modelos universalistas de
protecdo social conflitam, também, com a ofensiva de remercantilizacdo desses
mesmos direitos, a exemplo da Saude e da Previdéncia Social, como vimos no

primeiro capitulo, no caso brasileiro.

" Sob a ofensiva da atual reestruturacdo produtiva, da-se um tdo grande aumento da

superpopulacao relativa que, para Alves (2003), essa massa de trabalhadores excedentes passa a
expressar “a nova forma de ser” e o novo lugar predominantes do mundo do trabalho.
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Tanto a necessidade de superexploragdo esta em primeiro plano, que a reacao
do capital em crise € empreendida através da generalizacdo do padréo flexivel de
producdo, o qual é, a nosso ver, reacionario, pois, embute um duro ataque nao
apenas aqueles direitos sociais que foram generalizados sob a predominancia das
teses keynesianas e configuraram os direitos e as politicas sociais hos chamados
Estados de bem-estar social, numa inédita e transitoria perspectiva de protecdo
social, mas, também, articulada e primeiramente, aos direitos mais comezinhos do
trabalho, inclusive aqueles direitos seculares conquistados pelas lutas sanguinérias,
ainda sob o pleno dominio das teses liberais, a exemplo da jornada regulamentar de
trabalho e do atrelamento do salario a essa jornada.

Na perspectiva dessa ofensiva, pela via da precarizagédo, da informalizacéo e,
enfim, da reatualizacdo de formas pretéritas ou arcaicas de exploragdo, o capital
submete o trabalho a superexploracdo e, ao mesmo tempo, (RE)converte em lucro
os diferenciais de gastos com a reprodugéo de trabalho regulamentado em geral.
Externalizando os trabalhadores das empresas capitalistas para uma esfera
exponenciada do trabalho precarizado, o capital “sonega” os direitos sociais e
trabalhistas, inclusive aqueles mais elementares, como a jornada de trabalho e o
atrelamento do salario a essa jornada e, assim, regateia a submisséo, a colaboracéo
e a subsuncéo do trabalho a superexploracgéo.

Através da reducdo do escopo da protecdo social a “cestas basicas” — de
aposentadorias, beneficios, seguros-desemprego etc. -, o capital (RE)converte em
lucro os custos sociais indiretos de reproducéo do exército ativo do trabalho formal
e, através da reversdo do cunho universal das politicas sociais (saude, educacéo,
previdéncia, assisténcia social etc.), atribuindo-lhes um carater sucateado,
focalizado e/ou seletivo e, por outro lado, filantrépico e voluntario, o capital
(RE)converte em lucro custos de oferta de protecdo social tanto ao exército ativo,
quanto, e especialmente, a superpopulacao relativa.

Pela mesma ofensiva, o capital converte em lucro, também, os ganhos obtidos
com a remercantilizagdo dessas mesmas politicas sociais, as quais sao
crescentemente sucateadas na esfera publica, pelas estratégias acima referidas,
para serem oferecidas no mercado como mercadorias e, por fim, a atual versao
social-liberalista da ofensiva neoliberal — com um enorme apoio midiatico — opera

uma crescente liberalizacdo do fundo publico da protecdo social para o capital e, sob
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o discurso de salvaguardar o bom capital produtivo e, com ele, os empregos,
beneficia a esfera da especulagdo financeira, posto que as empresas produtivas
também atuam amplamente nesta esfera, ndo havendo antagonismos entre elas.
Parece-nos, enfim, que o binbmio que concilia mais e mais exploragdo com
menor ou nenhuma protec¢ao social compde e explicita, junto com outros fenémenos,
0 esgotamento do papel civilizatorio do capitalismo e sua barbariza¢do da vida social
(MENEGAT, 2003, Cf. BEHRING e BOSCHETTI, 2006; MESZAROS, 1989; 2009;
MANDEL, 1982), que se expressa na complexificacdo e internacionalizagcdo da
questdo social, cujas principais expressdes de pobreza e miséria s&do hoje
adensadas pelo desemprego estrutural, precarizagcédo do trabalho e composi¢cao de
um exército industrial internacional de reserva, o qual contrasta com a exacerbacao

da xenofobia e as “diretrizes de retorno'*?”

, expressando o paradoxo que se coloca
entre a plena liberdade do capital de locomover-se automética e instantaneamente
pelo planeta, sem quaisquer restricbes ou constrangimentos, enquanto o trabalho é
tolhido dessa liberdade™.

Também a criminalizagcdo das Ilutas sociais, inclusive, assimilando os
movimentos sociais a luta antiterrorista, impede a defesa dos direitos dos
trabalhadores; a crise dos alimentos € deflagrada pela opcdo de uma producéo
agricola destinada, por exemplo, ao mercado de biocombustiveis, em detrimento do
mercado de alimentos para a subsisténcia humana e o comércio ilegal de drogas e
de armas e a exploragdo sexual movimentam amplos setores da economia e
concorrem pela obtengdo de poder politico, inclusive em escala mundial.

Para fazer frente a essa flagrante barbarizagdo, expressa na universalizagéo

das inumeras sequelas da questdo social — todas decorrentes da e/ou dirigidas a

112 Referimo-nos & recente legislacdo aprovada na Europa, em meados de 2008, pelo Parlamento

Europeu, propondo a “diretriz de retorno”, cunhada por alguns criticos de “diretriz da vergonha”, posto
gue se reveste de dura ofensiva a imigracédo. A lei aprovada em 2008 passou a vigorar em 2010,
punindo severamente imigrantes ilegais, inclusive, submetendo-os as acdes discricionarias dos
planos nacionais de seguranca antiterrorista. Assim, a “diretriz de retorno” permite punicdes e
detencBes dos trabalhadores imigrantes ilegais e suas familias e, em dltima analise, reforca a
xenofobia e o preconceito racial e tolhe o direito de ir e vir dos trabalhadores.

13 Nesse mundo que “se globaliza”, fica claro o espaco permitido aos trabalhadores: locomoverem-se
pelo mundo dentro dos parametros de exploracao propostos pelos acordos de imigracdo para
emprego, quando proveitosos aos imperativos das empresas transnacionais; permanecerem em solo
nacional quando, ndo se adequando aqueles primeiros acordos, possam se submeter como mao de
obra barata as subsidiarias locais daguelas mesmas empresas transnacionalizadas e, quando muito
- caso tenham acesso a rede internacional de computadores e a uma lingua universal e, ainda,
permissao de seus governos locais - conectarem-se (“cosmopolitanicamente”™) as redes sociais
internacionais e, assim, sentirem-se “cidadaos do mundo”.
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superexploracdo do trabalho e acumulagéo capitalista — o capital empreende agoes,
discursos e ideologias praticas que, articuladas no ambito das reestruturagdes do
trabalho (flexibilidade) e da (des)prote¢éo social (social-liberalismo), operam o
necessario consenso em torno dessa ofensiva.

No Brasil, veremos, tais agc0es e discursos sdo articulados pelos investimentos
governamentais na ampliacdo de postos de trabalho precério, com expressivo
estimulo as praticas cooperativas e, ou empreendedoras e pelas acbes de
enfrentamento e “erradicacdo” da pobreza. Nessa perspectiva, 0 crescimento
econdmico alcangcado pelos recentes governos neodesenvolvimentistas -
prometendo, mais uma vez, a superagdo do subdesenvolvimento e o alcance dos
padrdes de desenvolvimento das economias avancadas — oculta as praticas
espoliativas de superexploragdo do trabalho e de extracdo e exportagdo dos
recursos e das riquezas locais para as sedes das grandes empresas transnacionais.

Os discursos, investimentos, agdes e programas de incentivo aos
empreendedorismos e cooperativismos ocultam o desemprego, a precarizagdo do
trabalho e a superpopulagéo relativa e intermedeiam a superexploragéo do trabalho.
As acdes balizadas em discursos de equidade e alivio da pobreza, impregnados de
uma ofensiva focalista e excludente, ocultam a retroagdo conservadora do capital
sobre os sistemas de protegéo social.

Para tanto, o Estado - tomado (hegelianamente!) como instancia ética
supraclassista comprometida com a justica social - é esvaziado do contelddo
conflitivo das classes sociais e 0 novoimperialismo, a transnacionalizagcdo e a
financeirizagcdo - subjacentes & ofensiva ao trabalho — s&o dissimulados no
novodesenvolvimentismo. Enfim, a nova roupagem neoliberal: o social-liberalismo
busca convencer as massas assalariadas, exploradas e desprotegidas, de que — a
despeito do paradoxo entre as crescentes expressdes de uma velha questéo social
gue se internacionaliza e a contragdo das medidas de protegéo social — sdo massas
de homens livres, iguais e plenos de oportunidades, como advoga o liberalismo.

Nos capitulos a seguir, ao tratarmos das particularidades das reestruturacdes
do trabalho; da questéo social e da protegéo social na realidade brasileira e atermo-
nos a especificidade da Politica de Assisténcia Social — sempre no contexto da luta

de classes — retomaremos essas discussoes.
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4. QUESTAO SOCIAL, SEGURIDADE SOCIAL E ASSISTENCIA
SOCIAL NA PARTICULARIDADE BRASILEIRA

No capitulo anterior, buscamos apreender as teméticas da crise e
reestruturagdo do capital e as suas incidéncias sobre a questdo social e a prote¢céo
social, na universalidade do capital. No entanto, Behring (2003, p. 78) adverte que
“[...] o espraiar e a hegemonia da relacdo capital/trabalho e da logica do valor numa
determinada formagé&o social é um processo largo de criagdo histérica” que adquire
especificidades e, assim, entendemos, ao tempo em que é necessério considerar a
determinagdo fundamental da totalidade da relagdo social capitalista em seu atual
estagio de desenvolvimento, ndo podemos desprezar a particularidade complexa de
cada formagéo social, levando em conta a necesséaria relagdo entre teoria e historia.

Para entender a atual configuracdo das relagbes de classe e as suas
incidéncias sobre a questdo social e a protecdo social na particularidade da
realidade brasileira, faz-se necessario evidenciar os principais tracos da formacgéo
socioecon6mica do Brasil e a peculiaridade da transicdo do pais para o modelo
capitalista de produgéo e da sua inser¢cdo no processo de internacionalizagédo do
capital. Lancamos mao, entdo, a leitura de obras de autores como Florestan
Fernandes (1975; 1975a); Celso Furtado (1965; 1974; 1995) e Caio Prado Junior
(1966), que séo referenciados como icones da andlise da nossa formagéo social e
econbmica. Recorremos, ainda, as interpretacdes que lanni (1984); Behring (2003);
Cesar (2008) e Maranhao (2009) fazem desses e de outros autores; bem como as
consideragdes de Weffort (1994) e Oliveira (1999; 2006; 2006a), dentre outros.

A seguir, esbogcamos algumas consideragfes desses tedricos acerca da nossa
formagdo social e econbmica, destacando 0s tragos que marcaram a nossa
transicdo para 0 modelo capitalista e a nossa inser¢gdo no processo de
internacionalizagdo do capital, entendendo que tais tracos influem, até aos dias
atuais, sobre as nossas relacdes de classe e, na sequéncia, sobre o trabalho, a
questdo social e a protecdo social brasileira. Assim, o objetivo do topico a seguir é
elencar os principais tragos que estruturaram a formagédo socioecondmica da
realidade brasileira, exatamente para que possamos, logo depois, no tépico
posterior, retoma-los sob a oOtica das relacbes de trabalho, da emergéncia da

questéo social e da configuragcdo que assume a protecao social brasileira.
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4.1. A FORMACAO SOCIAL E ECONOMICA BRASILEIRA: TRACOS QUE
MARCAM A TRANSICAO BURGUESA E A INSERCAO DO PAIS NA
GLOBALIZACAO

A acumulagdo primitiva foi uma etapa violenta preliminar ao processo de
consolidagdo do modo de producéo capitalista. Esta etapa visou a expropriacao dos
trabalhadores, para subjuga-los ao trabalho assalariado e, também, ao
enriquecimento dos comerciantes e rentistas que, convertidos em burgueses,
pleitearam e alcancaram o poder politico, suplantando os antigos poderes instituidos

pelo feudalismo.

O processo que cria 0 sistema capitalista consiste apenas no processo que
retira ao trabalhador a propriedade dos seus meios de trabalho, um
processo que transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e os
de producédo e converte em assalariados os produtores diretos. A chamada
acumulacdo primitiva € apenas o processo historico que dissocia o
trabalhador dos meios de producdo. E considerada primitiva porque

constitui a pré-histéria do capital e do modo de producdo capitalista
(MARX, 2002, p. 828)""*.

Uma das estratégias que compuseram esta etapa de acumulagdo primitiva foi a
descoberta, colonizag&o, povoamento e exploracdo do novo mundo: a América™™. A
espoliacdo das terras colonizadas, a extragdo de suas riquezas, a dominagao,
exploracdo, aniquilamento e exterminio dos povos nativos americanos foram

estratégias violentas pelas quais, de um lado, enriqueceram-se as classes

1% Mandel (1982) alerta que os processos de acumulacdo primitiva permeiam toda a histéria do

capital. Também Harvey (2004), na sua critica ao “novo imperialismo”, propde que a acumulagéo por
espoliacdo ndo se restringiu a fase primitiva do capital, pelo contréario, para o autor, faz-se necessaria
uma reavaliacdo do papel continuo dessas préticas predatérias/espoliativas ao longo da histéria da
expansao capitalista, sendo elas recorrentes até os (e, talvez, principalmente nos) dias atuais, citando
como exemplos as recentes expropriacdes de terras camponesas, formando um largo exército de
proletarios sem terra; a privatizacdo de recursos naturais; a supressao de formas alternativas de
producdo e consumo, a exemplo da producgédo caseira; a privatizacao de inddstrias nacionalizadas e a
utilizacdo da escraviddo, em varios ramos da produc¢do; bem como a substituicdo da agropecuaria
familiar pelo agronegacio.

5 No velho mundo - a Europa -, a formulacéo e imposicéo das leis burguesas foi, também, uma das
estratégias violentas da acumulagéo primitiva. Na sua analise da questdo social na teoria social de
Marx e Engels, Castelo Branco (2006, p.43) sintetiza que a “legislacdo sanguinaria” — expressa num
conjunto de leis contra os pobres — iniciou-se na Inglaterra, ainda no século XIV, e perdurou por mais
de trezentos anos, apresentando como denominadores comuns trés principais objetivos: “(1)
disciplinar a forca de trabalho para o trabalho assalariado, (2) rebaixar o salario aquém do nivel de
subsisténcia e (3) impedir a organizagdo coletiva dos trabalhadores”. Também Soares (2008) faz
referéncia as leis sanguinarias e seu papel no disciplinamento da forca de trabalho e apresenta um
interessante trecho do Estatuto dos Trabalhadores, de 1349 (ver p. 40). Ver também Behring e
Boschetti (2006, p. 47 a 51).
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burguesas europeias e, de outro, pauperizaram-se tanto os trabalhadores europeus,

quanto os povos nativos americanos:

No rastro do aniquilamento fisico e social dos nativos americanos, temos o
enriquecimento das novas classes dominantes, as quais utilizavam-se
deste dinheiro acumulado, que se juntava aos estoques previamente
entesourados, para financiar exércitos permanentes, usados nas guerras
estrangeiras e na expropriacdo das terras comuns nos seus respectivos
territdrios nacionais (CASTELO BRANCO, 2006, p. 28).

A ocupacédo do Brasil pelos europeus se deu, pois, em fungdo do objetivo de
espoliacdo das riquezas locais e mediante um violento processo de exploragéo de
seus povos nativos — e, posteriormente, dos povos sequestrados da Africa, para
serem escravizados na América — marcando, definitivamente, a formacdo social e
econOmica de uma sociedade que, ao integrar-se ao capitalismo mercantil na
condi¢ao de colbnia, se organiza internamente, desde a sua origem, em fungéo do
que |he é exterior, do que Ihe é estrangeiro.

Na sua obra “Formacé&o Econdmica do Brasil”, Furtado (1995) refere que a
economia brasileira, desde os tempos coloniais, sempre esteve assentada na
exportacdo de produtos primarios, ao tempo em que manteve elevado coeficiente de
importacdo de produtos manufaturados e, em Ultima andlise, situa nesse
“desequilibrio” a situacdo de dependéncia e de subdesenvolvimento dessa
economia™®. O autor também adverte sobre a impossibilidade de analise da
realidade econémica dos paises periféricos a luz das teorias que permeiam a analise
da realidade europeia e demonstra, neste sentido, as particularidades da formacéo
econbmica brasileira que, em sendo primeiramente tardia, tornou-se também
dependente e subdesenvolvida.

O que as andlises de Furtado (1965; 1974; 1995), assim como Fernandes
(1975a), Prado Jr (2004), Oliveira (2006; 2006a) e outros estudiosos nos ensinam &
que o subdesenvolvimento e o desenvolvimento ndo se tratam de estdgios ou
etapas consecutivas e lineares do desenvolvimento de cada pais/economia, mas de
processos concomitantes, interligados e complementares que compdem,
funcionalmente, a dindmica propria da acumulagéo capitalista em dimenséo global,

como veremos entao.

Y8 |mportante indicar que, em ultima andlise, deitam-se também sobre esse “desequilibrio” entre

exportacdo de produtos primarios/importacao de produtos manufaturados algumas das primeiras
raizes da divida externa brasileira que, por sua vez, integra um conjunto de outros fatores que
repdem continuamente a condigdo de dependéncia.
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Durante o século XIX, deu-se, a nivel mundial, um crescente desenvolvimento
das forcas produtivas, com forte intensificacdo do comércio internacional. Numa
primeira fase, esse processo promoveu um sistema de divisdo internacional do
trabalho e da produgdo que concentrou geograficamente a acumulacao capitalista,
canalizando os excedentes alcancados para a Inglaterra e, posteriormente, numa
segunda fase, consolidou os sistemas econdmicos dos demais paises que formaram
0 grupo vanguardista das economias desenvolvidas do século XX.

Empoderado por esses excedentes, esse conjunto de paises desenvolvidos
logrou maior centralizagdo dos avancos tecnolédgicos e das decisdes sobre o sistema
econdbmico mundial e maior preeminéncia sobre o sistema bancéario, assumindo a
direcdo do processo de produgéo e acumulagédo, em escala mundial, que se torna,
entdo, desfavoravel aos paises periféricos, exportadores de produtos primarios.

Na sua ofensiva imperialista, os paises centrais, através das grandes empresas
transnacionais, controlam a producédo e exportacdo de mercadorias e de capitais. A
politica de endividamento dos paises periféricos garante a transferéncia de seus
excedentes para as economias centrais e a subserviéncia politico-econémica dos
mesmos ao sistema do capital.

Nesse ultimo conjunto de paises, devido & transi¢éo tardia para o capitalismo; a
defasagem tecnolégica em que se encontravam a época em que se inseriram no
sistema mundial de producdo — em relagdo aos paises desenvolvidos, onde estédo
centralizados tais avancos — e as opg¢des politicas de suas elites ou classes
dominantes locais, a industrializagdo j& ndo se orientou para formar um sistema
econdmico nacional, mas para completar o sistema econdmico internacional.

Nessa perspectiva, 0s paises periféricos privilegiaram a alternativa de
incrementar suas produtividades muito mais através do aumento da exportagdo de
produtos primarios com “vantagens comparativas” de mercado, que da reinversédo de
capitais e de investimentos em avancgos tecnolégicos, tendo em vista a demanda dos
paises de capitalismo avangcado por aqueles produtos e, no dmbito nacional, a
prevaléncia dos interesses dos setores rurais exportadores, 0 que acentua e reitera,

por um lado, no ambito da sua inser¢cdo no sistema internacional do capital, o caréater

129



da dependéncia e, por outro, no ambito nacional, o da desigualdade social e o da
superexploracéo do trabalho''’.

Nesse processo, a defasagem entre os dois conjuntos de paises -
desenvolvidos e subdesenvolvidos — vai sendo continuamente reposta, porque néo
h& incremento real da produtividade desses Ultimos, enquanto que o primeiro
conjunto de paises — a frente (avangados) ou ao centro (centrais) do sistema
mundial — tem maior capacidade de proteger suas proprias economias, apropriar-se
centralizada e concentradamente de maiores fatias da produgédo e acumulagéo
internacional e, em decorréncia, reinvestir em capital, ciéncia e tecnologia, repondo
continuamente o ciclo do desenvolvimento desigual e combinado, favoravel ao
capital em geral e as economias avangadas em particular.

Nessa perspectiva, Oliveira (2006a) adverte que o subdesenvolvimento, mais
que uma formacdo histérica, € uma formacado capitalista, pois, resulta da pulsdo
expansiva do capital e de sua criacdo de “reservas de acumulacdo primitiva” na
América Latina para o sistema global. Assim, nessa Regido, o subdesenvolvimento
se qualifica, ndo pela existéncia de um *“sistema dual” de produgéo industrial,
composto por um setor “atrasado” e outro “moderno” — pois esta “dualidade” é
encontrada “ndo apenas em quase todos o0s sistemas, como em quase todos 0s

periodos” — mas na relacdo simbiética e dialética pela qual o “moderno’ cresce e se
alimenta da existéncia do ‘atrasado™ (p. 32).

Numa terceira fase de desenvolvimento das forgas produtivas, as economias
periféricas se industrializam mais fortemente — principalmente pela via da politica de

substituicio de importagbes e no ambito de um projeto nacional-

7 No sentido dessa desigualdade, Behring (2003, p. 99) ressalta que a légica da competitividade é

assimilada no Brasil em um contexto sécio-histérico e cultural arcaico, resultando na sua articulagcdo
com valores conservadores, particularistas e elitistas, para que concorra com a “manutencéo do
passado no presente” e promova 0 ‘renascimento” do antigo “senhor” em “novo burgués” e, na sua
universalizagcdo como légica da relacao social capitalista, “privilegie os ja privilegiados”, excluindo as
massas do usufruto de qualquer riqueza produzida. No sentido da superexploracdo do trabalho nos
paises periféricos dependentes, interessantes sdo as colocacdes de Paiva et al. (2010), alertando
gue a nao reinversdo em tecnologia na producdo brasileira por ocasidao da sua integracdo ao
capitalismo mundial implicou, desde entdo, em maior extracao de mais valia absoluta nesses paises —
uma vez que nesse modelo, o Brasil opta pela intensificagdo do trabalho e prolongamento da jornada,
conciliados a baixissimos salarios e precaria ou nula protecdo social —, 0 que permite o
privilegiamento a extracdo de mais-valia relativa nos paises centrais. Logo mais, estaremos
resgatando essa discussdo, para compreendermos as inflexdes que se interpdem entre as atuais
transformag¢des no mundo do trabalho, ja insinuadas nos capitulos anteriores, a questdo social e a
protecao social brasileira.
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desenvolvimentista*®

mas, o fazem através das subsidiarias das grandes
empresas transnacionais dos paises de capitalismo avancado e de seus créditos e
investimentos financeiros diretos e, portanto, em beneficio do capital estrangeiro,
reiterando o ciclo desigual de desenvolvimento e subdesenvolvimento e convergindo
para a primeira etapa da financeirizagdo: a “internacionalizagdo financeira indireta”
(CHENAIS, 1996), marcada, como vimos, pelo inicio do endividamento dos paises
do terceiro mundo, para o0 qual, muito contribuiu o modelo nacional-
desenvolvimentista dos anos de 1940 a 1970, especialmente, no decurso do
governo Juscelino Kubitschek (JK) (1956-1961).

As grandes empresas oriundas dos paises de capitalismo avancado — ao
deterem maior controle das inovacfes tecnoldgicas e produtivas; manterem uma
enorme liquidez fora do controle dos bancos centrais dos paises periféricos e terem
um acesso privilegiado ao sistema financeiro internacional — ndo apenas operam, na
maioria das vezes, a revelia das decisdes isoladas dos governos nacionais, como
impd&em relagbes de poder econdbmico e politico sobre estes (FURTADO, 1974).

Para Fernandes (1975, p. 22-3), no contexto da emergéncia do imperialismo, as
“empresas corporativas” norte-americanas e europeias pareciam corresponder aos
interesses das burguesias latinoamericanas por um crescimento nacional
autossustentado e, assim, “foram saudadas como uma contribuicdo efetiva para o
‘desarrolismo’ ou o ‘desenvolvimentismo’, recebendo um apoio econdmico e politico
irracional”. Entretanto, assim que se tornaram “um polo econdmico ativo das
economias latino-americanas”, essas grandes corporagdes destruiram as empresas
locais e colocaram a servico de seus “poderosos interesses privados” todas as

estruturas outrora direcionadas ao crescimento autbnomo e a integragdo nacional

8 O nacional-desenvolvimentismo foi uma etapa da economia brasileira orientada pela lideranca do

planejamento da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) para os paises da
América Latina. Gongalves (2011, p.01) conceitua o nacional-desenvolvimentismo como um projeto
de desenvolvimento econdmico que esteve assentado “[...] no trinbmio: industrializagdo substitutiva
de importacdes, intervencionismo estatal e nacionalismo. [...] € a ideologia do desenvolvimento
econbmico assentado na industrializacdo e na soberania dos paises da Ameérica Latina,
principalmente, no periodo 1930-80 [...]". O nacional-desenvolvimentismo atingiu sua melhor
performance, em termos de crescimento econémico, entre 1969 e 1973. No entanto, o “milagre
econdmico” ndo concretizou o desenvolvimento nacional em termos de desenvolvimento social, nem
consolidou uma modernizacao industrial-tecnolégica capaz de superar o subdesenvolvimento.
Algumas das especificidades do periodo desenvolvimentista se relacionam com o
novodesenvolvimentismo encampado pelo Governo Luis Inacio Lula da Silva (Lula), cuja
peculiaridade abordaremos no ultimo capitulo.
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dos paises latino-americanos, num claro e lucrativo processo de “recolonialismo”
(idem), seguindo o curso imperialista do capital.

Esse quadro transforma as fungdes e papéis dos Estados nacionais; donde,
como vimos em capitulo anterior, a vanguarda e o poderio tecnoldgico e produtivo
das economias centrais e, no processo de globalizagdo, a ofensiva liberalizante dos
Estados Unidos e a sua tutela sobre os demais subsistemas nacionais, redefinindo a
organizagdo politica internacional, destruindo as barreiras a transnacionaliza¢éo de
suas empresas e a internacionalizacdo de seus mercados, com o que, no Brasil,
contaram com O apoio da burguesia, na oferta de garantias econdmicas, sociais e
politicas (BEHRING, 2003).

Nessa perspectiva, nos termos de Furtado (1974): “[..] qualquer pais,
independentemente de seu tamanho, terd de conviver com as grandes empresas [...]
respeitando a autonomia de que necessitam para integrar oligopdlios internacionais”.
Eis uma rapida caracterizagdo das economias periféricas, donde se destaca neste
estudo a economia brasileira, a qual, na sua condigcdo de inser¢édo tardia no sistema
do capital, encontra-se historicamente submetida & reposi¢cdo continua da
defasagem entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas.

Na sequéncia desses processos de colonizag&o, de escravidao, de transigao
para o capitalismo e de insercdo subalterna no sistema internacional do capital*'?;
bem como na consequente caracterizagdo de economia subdesenvolvida e
dependente, vamos encontrar os fundamentos da formag&o sociopolitica e cultural
brasileira e de suas relagdes de classes, caracterizadas pelo que Furtado (1974)
identificou como a génese da nossa “sindrome de tendéncia & concentracdo de
renda” e, acrescentamos, de uma inerente tendéncia a concentracdo discricionaria
do poder politico.

Os tragos que se ressaltam centrais e singulares & nossa formacéo social —
mandonismo, autoritarismo, patrimonialismo e tantos outros — encontram na heranga
colonial, na cultura escravocrata e na preservagdo da estrutura latifundiaria seus

elementos fundantes, dos quais resulta que, “[...] desde o comego, o Brasil tem jeito

19 Arruda (1999) propde que a integracdo subordinada a economia global se da quando os fatores

determinantes do desenvolvimento do pais sdo externos a economia deste mesmo pais e alheios as
necessidades e interferéncias de sua populacéo, contrapondo-se a uma inser¢éo na qual 0s recursos
materiais e humanos internos sdo os fatores e o auto desenvolvimento como nagédo soberana € a
prioridade.
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de territério ocupado; e 0 povo aparece como povo conquistado [...] os blocos no
poder como arranjos de conquistadores” (IANNI, 1984, p. 11, grifos nossos). Esses
tragos transcenderam o periodo colonial e escravista, pois, explica-nos Fernandes
(1975a, p 14-5), mesmo na transicdo para o capitalismo, as “classes exportadoras
brasileiras” optaram pela manutenc¢é&o do “status quo ante da economia”, escolhendo
“um papel econbmico secundario e dependente, aceitando como vantajosa a
perpetuacdo das estruturas econémicas construidas sob o antigo sistema colonial”.

A persisténcia desses tracos nas relagbes socioecondmicas que foram
desenvolvidas ao longo da nossa histdria e na formacéo peculiar das nossas classes
sociais e do nosso Estado — dadas na transicdo do modelo colonial-escravista para o
modelo capitalista e, nesta transi¢cdo, dadas as alian¢cas engendradas pelos blocos
no poder e entre estes e os poderes imperialistas/monopolistas estrangeiros'®® —
solapou qualquer conteudo revolucionario. Os arranjos dos eternos conquistadores
foram sempre avessos aos interesses do povo, sustando-lhe o exercicio do poder
politico, ou seja, de negociacéo da reparticdo da riqueza que ele mesmo produz.

Desde os tempos da monarquia, até aos mais recentes dias da Republica
Federativa do Brasil, constituida em Estado Democratico de Direito, essa conquista
e dominacédo continua do territério nacional e do seu povo sempre se deram através
da repressdo permanente na via “policial” e recorrente na via da “ditadura’, em
tempos de insurgéncia popular, que eclode da luta cotidiana das classes populares
pela instituicdo da democracia politica liberal burguesa, historicamente boicotada
pelas elites e pela burguesia brasileira (OLIVEIRA, 1999)*4,

E nesse boicote aos esteios democratico-liberais do modelo capitalista, nesse
bloqueio a participacdo politica do povo, nessa apropriacdo do Estado e do seu

aparelho em beneficio dos interesses das elites locais e dos seus arranjos com o

120 Behring (2003, p.97), apoiada na andlise de Fernandes (1987), adverte que a transformac&o no

sentido do aburguesamento dos estamentos brasileiros se deu “[...] acompanhada de uma aceitacao
dos controles estrangeiros na vida econdmica do pais, a qual ‘processava-se sob forte identidade e,
até, sob lacos profundos de lealdade e de simpatia™.

121 Cremos caber aqui, inclusive, uma referéncia ao flagrante modelo de “Republica Monarquista” dos
governos Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luis Inacio Lula da Silva (Lula), assentado no uso
recorrente e “abusivo” do recurso as “medidas provisorias” - MPs, que, mesmo em tempos de plena
democracia politica, denota o histérico autoritarismo do Estado brasileiro, agora reposto através da
recorréncia a uma sobreposicdo do poder executivo ao legislativo e ao judiciario e, portanto, as
vontades do povo representado no parlamento, correspondendo a alusao de Behring (2003, p. 81) a
andlise marxiana de que “[...] a ‘violéncia sem frases’ da autoridade heterbnoma do Executivo se
impde a ‘violéncia da frase’ do Poder Legislativo — porque faz da lei da classe dominante a sua
vontade geral”.
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capital estrangeiro monopolista que a revolugdo burguesa no Brasil se qualifica
como um processo de “contrarrevolugdo permanente” ou “prolongada’
(FERNANDES, 1975a), um processo de transicdo do modelo colonial-escravista
para o modelo capitalista em que, para manter os privilégios que o primeiro modelo
propiciava aos blocos no poder, esses blocos procederam a transicdo para o
capitalismo conservando os tragos da exploragéo colonial e escravista voltada para
0 comércio exterior e, para tanto, empreenderam uma sustacdo constante dos
aspectos politico-democraticos que integrariam o modelo liberal-capitalista.

A “modernizagdo conservadora” (FERNANDES, 1975a) preservou as velhas
estruturas e privilégios dos estamentos senhoriais e converteu as instituicbes da
ordem democratica em instrumentos da burocratizacdo da dominagdo patrimonialista
e estamental. Nesse processo, as elites [eternas conquistadoras deste solo e deste
povo] discerniram e tutelaram as “mudancas modernizadoras” necessarias ao
progresso nacional, reiterando sua dominagao de classe, o que implicou na opg¢éo
pela manutencdo e assimilacdo da dependéncia/heteronomia; do latifindio e da
concentracdo de renda ao novo padréo de desenvolvimento.

Dai decorre que, no Brasil, deu-se uma transi¢cdo capitalista sem revolucdo de
classe e sem rupturas severas com seu passado escravista, autoritario,
patrimonialista, 0 que deixou as massas populares aquém até mesmo da
emancipacdo politica e do correspondente estatuto da cidadania propiciados pela
revolucdo burguesa. Nos termos de Behring (2003, p.95), “o Estado brasileiro
nasceu sob o signo de forte ambiglidade entre o liberalismo formal como
fundamento e o patrimonialismo como pratica no sentido da garantia dos privilégios

estamentais”. Nos termos de Oliveira (1999, p. 60):

[...] em ndo havendo rompido nunca com as bases do poder latifundiario,
de um lado, e, de outro, em cedendo sua primazia ao imperialismo
internacional, a burguesia nacional havia realizado a passagem para a
dominacgéo econdmica de classe sem qualquer ruptura revolucionaria. Mais
que isto, as transformacfes que o capitalismo introduz na estrutura de
relagbes sociais, sobretudo a emergéncia de um proletariado
independente, a libertacdo do campesinato dos lacos de dependéncia e da
servidao [...] acurralam o sistema de dominagéo de classe, com o0 que a
burguesia reage sempre sob a forma de ditaduras.

Em sumula, da interpretagdo dos varios autores trabalhados destaca-se que,
salvo as divergéncias quanto a periodicizacdo e quanto a conceituagdo da via de

nossa revolugdo burguesa — se ‘“prussiana”, “passiva’” ou de “modernizagcéo
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conservadora” — sobressai em todas as andlises o carater autoritario do Estado, em
beneficio dos interesses das burguesias nacionais e estrangeiras e em repressao as
reivindicagdes das classes populares.

E, se nessa transicdo os setores populares se fortaleceram nas suas
representagdes — movimentos populares, sindicatos e partidos — e, a contragosto da
burguesia nacional, se mostraram capazes de alargar o campo democréatico em prol
do efetivo exercicio da politica, o golpe militar de 1964 foi o desfecho
contrarrevolucionario mais expressivo da burguesia brasileira, em articulagdo com o
capital imperialista internacional, para embargar o processo democratico em curso e
consolidar o modelo de integracdo dependente do Brasil ao sistema capitalista
internacional. O golpe consolidou a transicdo burguesa como movimento
contrarrevolucionario das “classes possuidoras” (CESAR, 2008).

Fernandes (1975, p.16) situa nas quatro Ultimas décadas do século XIX o
periodo em que a dominagdo externa dos paises centrais sobre os latino-

americanos torna-se imperialista?

e consolida o capitalismo dependente como
“uma realidade histérica na Ameérica Latina” que, acrescentamos, consagra a
dominagdo externa, tanto econdmica quanto politica, como uma espécie de
processo de neocolonizacdo permanente'”. Por seu turno, lanni (1984, p. 42)
adverte que “[...] a histéria da violéncia, represséo e golpes de Estado € uma histéria
ininteligivel se ndo se descobre o modo pelo qual o imperialismo participa dos
acontecimentos”.

Assim, para além dos interesses da burguesia nacional, Netto (2001) esclarece
gue a emergéncia da ditadura brasileira, em 1964, inseriu-se num contexto que
transcendia largamente as fronteiras do pais, compondo um processo de
contrarrevolugéo preventiva, patrocinado pelos centros imperialistas, sob hegemonia
norteamericana, com vista a trés principais objetivos: (1) adequar as realidades

nacionais ao processo de internacionalizagdo do capital; (2) imobilizar os

122 para Fernandes (1975), essa etapa do imperialismo se caracteriza pela incorporacdo macica e

direta de algumas fases dos processos basicos de crescimento econémico e de desenvolvimento
socio cultural, o que consolida a dependéncia dos paises latinoamericanos.

128 Fernandes (1975, p.17) ja destacava que o lado negativo desse padrdo de dominacdo externa
imperialista manifestava-se em dois diferentes niveis: condicionando e reforcando estruturas
econbmicas arcaicas “necessarias a preservagdo do esquema de exportacdo-importacdo, baseado
na producdo de matérias-primas e de bens primarios” e negligenciando a integracdo nacional das
economias dependentes, porque priorizando os “ganhos liquidos”, ou seja, “a transferéncia de
excedentes econdmicos das economias satélites para os paises hegemdnicos”.
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protagonistas sociopoliticos que resistiam a esta inser¢cdo subalternizada e (3)
dinamizar no planeta todas as tendéncias contra qualquer proposta de revolugéo e
de comunismo*?.

Retornando a lanni (1984), este indica que a instauragéo da ditadura militar de
1964 representou, inicialmente, a tomada do poder politico pelas forcas econdmicas
engendradas no periodo anterior (1956-1960) e, logo depois, a vitoria da op¢éo de
um modelo brasileiro de “capitalismo dependente” sobre a op¢do por um modelo de
“capitalismo nacional”. Nesse sentido, o golpe, a um sé tempo, expressou e amarrou
0s “arranjos” entre as elites e a burguesia nacional e o capital internacional,
representado pelas transnacionais.

Nesse contexto, o Estado autocréatico burgués (FERNANDES, 1975a; NETTO,
2001) coordenou as condicfes e garantias necessarias a acumulagédo capitalista
monopolista no Brasil, de acordo com os interesses do capital nacional e estrangeiro
e em continuidade a “modernizacao conservadora’ do pais, ou seja, sem ruptura
com os tragos marcantes da sua formacdo social, sua heteronomia e seu
subdesenvolvimento.

O préprio contexto do alcangado milagre econémico brasileiro (entre 1969 e
1973) conciliou o crescimento econdémico e a acelerada industrializagdo com um
aumento considerdvel da pobreza e concentragdo de renda, mantendo o
direcionamento das vantagens do crescimento para o atendimento as demandas de
consumo (que Furtado chamaria mimético) das classes privilegiadas — sem
socializar seus beneficios com as massas trabalhadoras, frustrando a expectativa de
alguma redistribuicéo da riqueza — e para a acumulagéo do capital externo que, na
sua primeira etapa de mundializagdo financeira, ingressava no pais através da
diversificagdo de investimentos especulativos e do maior endividamento do

Estado'?®

, conforme as consideracdes ja indicadas em capitulo anterior deste

estudo.

124 ) embremos que, desde as insurreicdes de 1848, o “espectro” do comunismo assombra a

dominacéo capitalista e, desde o segundo poOs-guerra, “todas as poténcias” do mundo se uniram
contra ele. O apoio dos Estados Unidos as ditaduras na América Latina deriva, pois, tanto da
estratégia de internacionalizacdo de seus mercados — através da transnacionalizacdo de suas
empresas -, quanto do contexto da guerra fria.

125 Oliveira (2006a) adverte que esse endividamento “abriu os flancos” do poder decisério interno
alcancgado no inicio da ditadura e na via da industrializagédo substitutiva, 0 que se completou nos anos
de 1980, quando, definitivamente, o pais retorna a velha heteronomia, agora submetido a
especulacao financeira.
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No entanto, mais uma vez, contraditoriamente, a propria ditadura teceu, no
seio das classes populares, o sentimento de insurreicdo necessario para instigar-
lhes a reconstrugcdo da politica, através da retomada de seus 06rgaos
representativos; da criacdo de comités de luta contra a carestia e de luta pela anistia
e pela constituinte e da reivindicag@o por politicas publicas. Sposati et al. (1992, p.

21) referem que o final da década de 1970 é um:

[...] momento no qual a questdo social é reposta a partir de nova posicao
da forca de trabalho [...]. O Social torna-se campo de reivindicagdo coletiva
onde 0s segmentos espoliados se manifestam e exigem um novo
direcionamento das propostas sociais.

lanni (1984) ressalta que parte do clamor pela redemocratizacdo ecoava,
inclusive, de fragcdes da propria burguesia nacional, insatisfeitas com o “arranjo”
entre o governo e o grande capital imperialista internacional e reitera que na
redemocratizagdo predominou, mais uma vez, o cuidado da tutela, da vigilancia
necessaria ao impedimento de qualquer radicalizagdo democratica, sendo
empreendida uma transigcdo segura para a democracia, muitas vezes garantida

pelos proprios estamentos militares e, neste sentido:

[...] Para ndo ceder nada de substancial aos trabalhadores da cidade e do
campo, a operarios e camponeses, a burguesia que institui e orienta a
ditadura busca a “distens&o” politica, a “abertura democrética controlada”, a
democracia forte. Modificar alguma coisa, para que nada se transforme (p.
111).

Também na andlise de autores como Oliveira (1999); Netto (2001) e Weffort
(1994), na contraface da transi¢cdo para o novo periodo de regime democratico, de
novo e sempre, a estratégia da burguesia foi a sua “revolucdo pelo alto”, a sua
antecipacdo a alguns dos anseios populares, como uma estratégia de
despressurizacdo de qualquer radicalidade democratica. Realizada a transicéo, as
classes dominantes, j4 sob o predominio da ofensiva neoliberal, logo engendraram,
financiaram e manipularam a campanha e eleicdo de Fernando Collor de Melo
(Collor), transformando seu mandato em “um mandato destrutivo da politica
construida pelas classes dominadas [...] destruidor das organiza¢des populares”
(OLIVEIRA, 1999, p. 66).

No bojo da globalizagdo do capital e da ofensiva neoliberal, a integragéo do
Brasil & ordem econdmica mundial pressupds o atendimento as prescricdes de
ajuste econdmico; de retracdo das politicas publicas e de desregulamentacdo e

liberalizacdo dos mercados, impostas pelas agéncias internacionais de crédito, a
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partir do Consenso de Washington (1989), posto a subordinacéo do pais a essas
agéncias, por conta da divida externa; suas fragilidades na producéo de tecnologias
avancadas, mantendo-se fornecedor de méo de obra e de grédos e matérias primas e
0 histérico compromisso das elites e do Estado brasileiro com os interesses do
capital internacional.

Assim, se na década de 1980, na contramaré da dindmica poskeynesiana do
capital a nivel mundial, os movimentos sociais, sindicatos e outros sujeitos politicos
protagonizaram a luta pela regulamentacgéo dos direitos sociais, assegurando-0s na
Constituicdo Federal brasileira de 1988, a partir dos anos de 1990, a assuncédo da
agenda neoliberal — explicitamente a partir do governo Collor e obtendo maior éxito
nos governos Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luis Inacio Lula da Silva (Lula) —
desregulamenta e subtrai aqueles mesmos direitos, denunciando a fragilidade e

brevidade da reforma democrética, uma vez que, na sua esséncia, a Constituicdo:

[...] estava contraposta ao projeto que grassou a hegemonia politica e
econdmica protagonizada pelo neoliberalismo: o ideéario do ‘livre agir dos
mercados’, [...] das privatizacdes e restricbes a prestacdo dos servigcos
publicos [...] (ANFIP, 2009, p.09).

Dando sequéncia as investidas contrarreformistas, o mandato de FHC tratou de
consolidar a “satanizagdo” do Estado, iniciada na era Collor, e a “privatizagdo do
publico”, revertendo as conquistas alcancadas na Constituicdo Federal de 1988,
num verdadeiro processo de desconstitucionalizagcdo dos direitos sociais e politicos
que sequer chegaram a ser experimentados, como vem sendo o0 caso da
Seguridade Social, j& demonstrado no primeiro capitulo.

Com base na analise de Behring (2003) sobre a contrarreforma do Estado
brasileiro, podemos apontar uma sintese dos resultantes do governo FHC: a
impossibilidade de desconcentragcdo de renda; crise fiscal, desemprego estrutural,
com aumento expressivo do setor informal e redugdo dos gastos sociais, com
destaque para a Seguridade Social que, dentre outras estratégias de
desfinanciamento, passou a ter 20% de seus recursos desviados para o Fundo
Social de Emergéncia (FSE), criado para transferir recursos que deveriam financiar
os direitos sociais da Seguridade para o atendimento a interesses econdmicos,
visando a composicdo de superdvit primario e pagamento da divida externa;
explicitando, mais uma vez, a disputa por recursos publicos em beneficio dos
interesses privados do capital financeiro.
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Na mesma perspectiva de beneficiamento ao capital, encontramos no Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRE), proposto na gestdo de FHC,
pelo entdo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), em
1995, um grande marco do compromisso do Estado brasileiro com as prescrigbes
das agéncias internacionais de crédito que implicavam no favorecimento ao capital
estrangeiro e na contrarreforma dos direitos constitucionais, recém adquiridos.

Os tragos gerais dessa contrarreforma do Estado brasileiro naguele governo
foram a perda da soberania nacional; o reforco & incapacidade do Estado para
implementar uma politica econbmica que retomasse o crescimento e 0 emprego,
mantendo-se a desestruturagdo produtiva e o desemprego, e, por fim, a parca
vontade politica de intervir sobre a iniqlidade social (BEHRING,2003). Dois
principais elementos propostos no PDRE sinalizam essas caracteristicas e o
compromisso de FHC com as prerrogativas das agéncias internacionais de crédito.

A privatizacdo — no plano objetivo, uma estratégia nitidamente mediadora da
(re)mercantilizacdo dos servigos publicos executados pelas empresas estatais —
ganha reforco no PDRE, segundo o qual o Programa de Privatizagbes “reflete a
conscientizacdo da gravidade da crise fiscal e da correlata limitagédo da capacidade
do Estado de promover poupanca forcada através das empresas estatais”
(BRASIL/MARE, 1995, p. 18).

Assentada nos discursos da reforma gerencial e do saneamento das contas
publicas, essa estratégia favorece segmentos do capital nacional e internacional
(BEHRING, 2003) e, no plano subjetivo, trata-se também de uma “[...] privatizacdo
da esfera publica, sua dissolucéo, a apropriagdo privada dos contetdos do publico e
sua reducéo, de novo, a interesses privados” (OLIVEIRA, 1999, p. 58), revertendo as
conquistas da luta popular pela cidadania e democracia liberal-burguesas,
novamente sustando a participacdo das massas na esfera publica e no usufruto da
riqueza.

Paralelamente, a publicizacdo — entendida pelo MARE como transferéncia dos
servigos ndo exclusivos do Estado para o “setor publico ndo-estatal”, ou seja, para o
Terceiro Setor que, composto pelas “organizagbes sociais”, ndo se confunde nem
com o Estado nem com o mercado — é estratégia da reforma do aparelho do Estado
que coaduna com a perspectiva da refilantropizagdo da questéo social, apoiando a

desresponsabilizacdo do Estado na area social e a responsabilizacdo da Sociedade
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Civil, mediante a composicdo de redes de solidariedade, compostas por
“organizacdes de direito privado, mas com fins puablicos”, as quais o Estado repassa
recursos publicos, ao tempo em que Ihes permite, concomitantemente, auferir lucros.

Na mesma perspectiva de privatizagdo e de beneficiamento ao capital
estrangeiro, Arruda (1999) aponta que o governo FHC foi responsavel pelo
crescimento da divida externa em mais de R$50 bilhdes, apenas nos seus primeiros
trés anos e meio de mandato. A divida puablica interna, no mesmo periodo, cresceu
qguase seis vezes, 0 que significou “uma gigantesca sangria de recursos da Uniédo
das &reas produtiva e social para a &rea financeira” (p.64). Assim, juntamente com
sua politica de juros altos, FHC beneficiou o capital especulativo estrangeiro em
prejuizo do capital produtivo interno. Em quatro anos, ainda segundo Arruda (idem),
o governo FHC privatizou 50% mais que Margaret Thacher o fez em doze anos.

Lembramos que a transferéncia de recursos publicos para os rentistas, operada
pelos eventos acima descritos, se d4 em consonancia com a atual etapa da
mundializagdo financeira, marcada pela abertura, desregulamentagcdo e
incorporagdo dos mercados emergentes, como Vvimos anteriormente e, nesse
sentido, o economista Miguel Bruno (apud DIAS, 2008, p.32-33) — afirmando que
“ndo existe uma Unica forma para se aderir a globalizagdo” e a deciséo escolhida
expressa interesses internos que lucram com as medidas adotadas — critica
decisdes do governo FHC, que colocaram o Brasil numa relagéo mais subalterna ao
sistema financeiro internacional que, por exemplo, a india ou a China, explicitando a
conservagao da velha opgéo pela heteronomia.

Para Behring (2003), a reversédo dos “estragos dos anos 90" exigiria do novo
governo popular, eleito em 2002, uma outra direcdo econdmica e politica que
enfrentasse a investida especulativa do capital. No entanto, a autora interpreta que,
contrariando as expectativas dos setores populares que o elegeram, o governo Lula
ndo rompeu com a diregcdo econdmica e politica de FHC; pelo contrario, a despeito
da (aparente) reversdo de alguns indicadores sociais, 0 governo Lula deu sequéncia
a direcdo neoliberal, a contrarreforma do Estado brasileiro e a agdes que atenderam
aos requisitos da reestruturagdo produtiva e das transnacionalizacdo e
financeirizagéo do capital.

Behring (2004) evidencia tragos de manutenc¢éo da politica neoliberal de FHC,

durante o governo Lula, que contrariaram a possibilidade, a expectativa e o anincio
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de uma ruptura e transicdo para uma politica econdmica direcionada ao mercado
interno e articulada & ampliagéo e consolidacéo das politicas sociais.

Assim, segundo a autora, mantiveram-se no governo Lula o superavit primario;
a politica de juros altos; os incentivos a exportagdo de commodities; o
privilegiamento ao aumento da arrecadacdo da Unido, sem a devida
correspondéncia em investimentos produtivos ou em politicas sociais universais e a
priorizagdo do pagamento da divida publica, inclusive através da renovagédo da
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU)'?°, em beneficio dos velhos e
renovados arranjos com o capital internacional, agora em sua versao financeira e
especulativa. Na mesma perspectiva, Marques e Mendes (2007, p. 16) avaliam que

0 governo Lula:

[...] manteve os juros atrelados as metas de inflacdo (0 que provocou sua
permanéncia em niveis extremamente elevados); aprofundou o esforco de
geracao de superavit primario com vista ao pagamento do servico da divida
e comandou um crescimento pifio e erratico da economia, fundado
principalmente nas exportacdes do agribusiness. Foi nos seus trés
primeiros anos de gestdo que as cinco maiores instituicdes bancarias
auferiram um lucro de 26%, superior ao ocorrido nos oito anos de seu
antecessor.

A respeito da arrecadacédo, Salvador (2010, p 193-205) demonstra que o
governo Lula também deu continuidade a uma contrarreforma tributaria que se
arrasta desde o governo Sarney e que, através de “mudancas sorrateiras” na
legislagé&o infraconstitucional, beneficia em larga escala o grande capital financeiro e,

apenas para exemplificar, o autor cita que, em 2007:

[...] a arrecadacdo de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre
rendimentos de fundos de renda fixa e aplicacdes de renda fixa alcangou o
montante de R$15,8 bilhdes, enquanto os trabalhadores assalariados
tiveram retidos de IR na fonte-trabalho R$ 42,3 hilhées (p 200).

No que diz respeito aos juros altos, desde a sua criacdo até julho de 2009, a
taxa do Sistema Especial de Liquidag&o e de Custddia (taxa SELIC) foi em média de
16,88% ao ano, atingindo picos de 45% ao ano, enquanto 0s paises ricos operam
com taxas préximas a 0,0% ao ano. Em 2009 alcangou o menor pico em treze anos:
8,75%"".

126
127

Caso necessario, rever a nota de rodapé n° 17, a pagina 38.
A meta da SELIC para dezembro de 2011 foi estipulada pelo Comité de Politica Monetaria
(COPOM) em 11%.
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Carneiro (2011) adverte que tanto Marx quanto Keynes concordam com o
carater essencialmente politico da taxa basica de juros, a qual € mediada pelo
Estado ao sabor das correlagbes de forgas entre os agentes econémicos, influindo
diretamente no ritmo de crescimento da producdo e nos direitos de apropriagcdo da
riqueza produzida e, assim, as elevadas taxas brasileiras — quase sempre na
lideranca das maiores do mundo, inclusive no decurso dos mandatos Lula —
favorecem a especulagdo financeira em desfavor da produgdo e a reparticao
desigual da renda em favor dos rentistas e em desfavor de lucros e salarios,
provocando efeitos deletérios sobre o trabalho, pois, deteriora a chamada
“distribuic&o funcional da renda” (idem)'%.

Na sintese, o economista (idem) afirmava explicitamente, em 2005, que o
governo Lula optou por um padréo “excessivamente liberal” de politica econdmica,
em beneficio dos detentores de riqueza financeira e dos investidores de curto prazo
e denuncia que a alta liquidez internacional, associada ao ambiente nacional de
altas liberalizagéo e taxas de juros, promoveu a entrada de enormes volumes de
derivativos, beneficiando o capital especulativo e expondo todos o0s recentes
avangos econdmicos aos riscos das oscilagdes das relagbes cambiais.

Por outro lado, j& no decurso do primeiro mandato, ganham repercusséo a
politica de enfrentamento & pobreza do governo Lula, ancorada no Programa Bolsa
Familia (PBF) e, a partir do seu segundo mandato, a ampliagdo do trabalho formal; o
aumento real do salario minimo e a redugéo das estatisticas de desigualdade social
lhe garantiram ampla base de apoio e satisfagdo popular e consideravel destaque no
cenéario mundial, tendo em vista o bom desempenho da economia brasileira frente a
crise internacional. Emerge, entdo, um discurso de que o modelo do governo Lula
ndo mais se alinharia ao neoliberalismo, tratando-se de um
“neodesenvolvimentismo”.

Costa (2009, p. 32) afirma que Lula abriu médo de grande parte de seus

objetivos de politica econémica no primeiro mandato, cedendo ao capital financeiro,

128 vale aqui destacar que a contabilidade da distribuicdo funcional da renda, por sua vez, ndo integra

o calculo do indice de Gini, atendo-se este Ultimo quase exclusivamente ao rendimento do préprio
trabalho, o que, a nosso ver, adiantamos, compromete a legitimidade desse indicador na aferigédo
das desigualdades sociais, posto que nao afere desigualdades entre capital e trabalho, ao que
retornaremos em discussdes subsequentes.
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porque governava em situagdo de minoria, mas manteve a iniciativa da politica
social e a conducao de uma politica internacional diferenciada.

A legitimidade alcancada permitiu-lhe, entédo, ainda segundo Costa, fortalecer
um processo de ruptura com o neoliberalismo de FHC, recuperando o papel do
Estado na economia; fortalecendo programas sociais e diversificando lagos
comerciais com mercados periféricos — a exemplo da China e de paises da Asia e
da Africa — que Ihe permitiram enfrentar a dependéncia do desenvolvimento nacional
aos acordos comerciais com paises ricos da Europa e com os Estados Unidos e
consolidar, entdo, um novo projeto de desenvolvimento do Brasil, reconhecido e
aclamado nacional e mundialmente (idem): o “neodesenvolvimentismo”.

Embora o neodesenvolvimentismo encontre suas bases teéricas e politico-
ideoldgicas no modelo nacional-desenvolvimentista que foi proposto pela Comisséo

129 entre as décadas de 1940

Econbémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
e 1970, para Sallum Jr. (2009), o atual modelo se diferenciaria do neoliberalismo ao
pressupor um Estado forte, que intervém em favor da economia, e, também, do
nacional-desenvolvimentismo por ndo almejar o mercado interno, mas, constituir-
se uma economia competitiva no plano internacional, através da atracdo das
transnacionais para o pais e do estimulo as inovagbes tecnoldgicas e aos
investimentos em infra-estrutura. O Estado teria um papel de regulador e
impulsionador eficiente de um crescimento econdémico comincluséo social.

Na concepgdo de Sicsu (2008) — um proponente e defensor do
neodesenvolvimentismo — em um novo projeto de desenvolvimento do Brasil, as
politicas macroeconémicas devem promover crescimento e industrializacdo, pois,
estes dois objetivos “[...] estdo muito longe de ser tudo, mas sem eles nada havera
[...]" (p. 13).

Assim, este analista aponta como fundamentos de um novo modelo de
desenvolvimento — para alcangar “o Brasil que queremos”, em termos de bem-estar
— uma politica monetéria que administre juros baixos; uma politica cambial que
administre uma taxa de cambio competitiva para a exportagcdo de

manufaturados e com regulacdo do fluxo de capitais financeiros; uma politica

129 550 representantantes do pensamento cepalino autores como Raul Presbich, Celso Furtado e

Hélio Jaguaribe, dentre outros. Sobre o nacional-desenvolvimentismo, recomendamos, também, a
leitura de Castelo Branco, 2009; Maranh&o; 2009; Gongalves, 2011, dentre outros.
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fiscal que cumpra o papel de controlar gastos publicos com o objetivo de manter
o pleno emprego, melhorar as condi¢cbes de vida da populagdo e realizar uma
arrecadagéao progressiva.

Para Pochmann (2010a), outro ide6logo de um novo modelo de
desenvolvimento para o Brasil, “[...] capaz de fazer avangar as for¢as produtivas em
condigbes ambientalmente sustentaveis e socialmente justas na reparticdo de
oportunidades educacionais e de riqueza gerada [...]" (p. 164), sdo pressupostos
desse “social-desenvolvimentismo” — que, inclusive, avalia ja encontrar-se em curso
no pais — um novo caminho que inclua justamente todos os brasileiros e que seja
compativel com o avanco tecnolégico da nagéo e a sustentabilidade ambiental.

Dentre as “tarefas aos progressistas” propostas por Pochmann (idem), esta a
refundacdo do Estado, através (1) da constituicdo de novas institucionalidades na
sua relagdo com o mercado, tendo em vista garantir a inovagdo, por meio da “[...]
concorréncia combinada entre empreendedores e da maior regulagdo das grandes
corporacOes empresariais [...]"(p. 179, grifos nossos); (2) da ampliagdo do fundo
publico por via de uma maior tributacdo das grandes fortunas e propriedade
intelectual e do avanco para um sistema tributario progressivo e (3) uma
transformacgdo do padréo de gestdo publica, para o enfrentamento de problemas
estruturais e conjunturais, através da meritocracia e do profissionalismo no ambito
das acdes publicas e de politicas governamentais descentralizadas e compartilhadas
com a sociedade e o mercado, para enfrentamento dos problemas conjunturais.

Castelo Branco (2007; 2009), um critico da estratégia de desenvolvimento que
vem sendo empreendida por governos da América Latina, alerta que a corrente
novodesenvolvimentista do pensamento econdmico nacional nasceu na esteira da
tradicdo das elaboragbes da CEPAL e do Instituto Superior de Estudos Brasileiro
(ISEB) e de suas formulagbes sobre as condigdes estruturais do
subdesenvolvimentismo periférico e proposicbes de um modelo nacional-
desenvolvimentista, que remonta aos anos de 1950, baseado, fundamentalmente,
na industrializagao.

N&o logrando o alcance da autonomia e da moderniza¢g&o nacionais esperados,
aquele modelo foi suplantado pela ofensiva neoliberal, a partir dos anos de 1980.
Castelo Branco (2007) refere, entdo, que a emergéncia do

novodesenvolvimentismo se da em meio a um quadro social adverso aos seus
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ideais e objetivos politicos, cobrando-lhe a prestacdo de contas com o nacional-
desenvolvimentismo — do qual € legatario — e o enfrentamento ao neoliberalismo,
com o qual é interlocutor.

Na sua critica, Castelo Branco (2007; 2009) refere que o0s
neodesenvolvimentistas defendem um novo modelo de politica econdmica que inclui
um conjunto de medidas fiscais, cambiais e monetarias sob a regulacao do Estado;
um sistema avangado de educac¢éo basica e inovagao tecnoldgica; financiamento do
investimento produtivo e seguranga juridica dos contratos e da propriedade privada
e, como pilar central, a presenca de um empresariado forte e de um respectivo
Estado forte, capaz de atuar como instancia reguladora e de promover as condi¢des
para o capital investir seus recursos e gerar emprego e renda.

O autor (2007) adverte, ainda, que o termo “novo-desenvolvimentismo” remonta
a producdo tedrica de Luiz Carlos Bresser Pereira, a partir de 2004, cujo
prosseguimento passa a compartilhar com diversos teoricos da atual proposta
novodesenvolvimentista — para além do termo — varios ideais, no sentido de conferir
um novo sentido conceitual ao projeto de desenvolvimento nacional, tornando-o
mais adequado as atuais configura¢des do capitalismo contemporaneo.

Gongalves (2011), outro critico desse modelo neodesenvolvimentista, atribui ao
governo Lula a responsabilidade de ter implementado no Brasil um “nacional-
desenvolvimentismo as avessas”, tendo em vista que o atual modelo de
desenvolvimento teria operado, na esfera comercial, uma desindustrializagao,
dessubstituicdo de importacdes, reprimarizacdo e perda de competitividade
internacional; na esfera tecnolégica, uma maior dependéncia aos setores externos;
na esfera produtiva, uma desnacionalizacdo e maior concentracdo do capital e, na
esfera financeira, teria estimulado um passivo externo crescente e a dominagao
financeira.

Nossas leituras e andlises acerca desse modelo neodesenvolvimentista
permitiram-nos perceber que € necessario desprender nossas criticas em duas
direcBes: primeiro & sua “proposta original”’, encampada, no Brasil, por idedlogos
como Sicsu e Pochmann (dentre outros) e, segundo, ao modelo de “novo”, “neo” ou
“social” desenvolvimentismo que efetivamente se concretiza nas a¢des de governo,

neste caso, do governo Lula.
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Quanto a sua “proposta original”, recorrendo a Furtado (1974; 1975), passando
por Hadler (2009), Castelo Branco (2007; 2008; 2009); Oliveira (2006) e Gongalves
(2011), dentre outros, podemos, por exemplo, concluir anacrdnica a proposicao de
um desenvolvimento pautado na inddstria  nacional, quando mantida,
paralelamente, também, por exemplo, a estratégia de atracdo de investimentos
privados estrangeiros (IEDs)™°.

No processo de transnacionalizacdo e de financeirizagdo do capital, em escala
mundializada, tanto o setor produtivo nacional quanto o financeiro integram as
grandes corporagdes multinacionais e, portanto, qualquer processo brasileiro de
industrializacdo pautado em atracdo de capitais estrangeiros estard,
necessariamente, fortalecendo o capital internacional e a industria estrangeira;
remetendo lucros ao exterior; fortalecendo as reinversdes e 0os avancos tecnoldgicos
das economias centrais (ainda que sejam descentralizados para as economias
periféricas) e, portanto, em ultima andlise, reiterando o ciclo do desenvolvimento e
subdesenvolvimento.

Por outro lado, o fortalecimento do setor produtivo também n&o confronta o
setor financeiro e a especulagéo, posto que a empresa capitalista transnacionalizada
atua, hoje, nas duas esferas, como ja ressaltamos recorrentemente neste estudo.

Seja na perspectiva da sua “proposta original”’, seja nas acgdes efetivas do
governo neodesenvolvimentista, esse modelo é caracterizado, a nosso ver, pelo que
Castelo Branco (2009) denominou como uma “terceira via” que, inspirada na
ideologia social-liberalista das agéncias multilaterais, propde conciliar, ao conjunto
de medidas macroecond6micas acima descritas, um conjunto de medidas sociais que
atuem sobre a questéo social e promovam a equidade e a justiga social.

A ambiguidade central dessa proposta, ainda a nosso ver, € a sua conivéncia
antagonica com a liberalizagdo dos mercados e a especulacéo financeira™!, posto
que essa conivéncia confronta tanto com as propostas de medidas

macroecondmicas que promovam o desenvolvimento nacional, quanto com aquelas

1% veremos logo mais que as altas taxas de juros se configuram mais um exemplo de politica

macroecondmica que confronta o discurso e a proposta de um fortalecimento da industria nacional,
como adverte Carneiro (2005), bem como a liberalizagdo comercial, também confronta esta proposta,
como alerta Gongalves (2011).

181 Essa conivéncia antagOnica €, no entanto, a nosso ver, inevitavel, na légica de insercao dos
paises periféricos a um sistema do capital que se internacionaliza e que se impde as realidades
locais/nacionais.
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gue promovam a justica social, se, ainda que nos limites da cidadania liberal-
burguesa, tomarmos a justica social numa perspectiva redistributiva e n&o
exclusivamente compensatéria'®.

Dai que, na sua execugcdo — frente ao antagonismo que se impde entre o
objetivo do desenvolvimento nacional e as pressfes do capital internacional por
liberalizacdo dos mercados — as a¢gbes do governo confrontam a proposta original de
um neodesenvolvimento. Contrapdem-se, por exemplo, uma politica fiscal que
conclama a reducdo de gastos governamentais a uma politica monetaria alicercada
em juros altos. Ou, ainda, um discurso de estimulo ao setor produtivo e ao pleno
emprego a essa mesma politica de juros altos.

A nosso ver, é nas “escolhas™®

governamentais frente a esses conflitos
antagbnicos (macroeconémicos e politico-sociais) — entre a proposta e as
requisicbes de um desenvolvimento nacional e as requisicdes e pressdes do
capital internacional — que se expressam, “factualmente”, o modelo e os
beneficiarios do desenvolvimento empreendido pelo governo Lula, se
desmistificando, primeiro, as imposicées e o0s interesses politico-ideoldgicos e
econbmicos que lhe subjazem e, segundo, também as fragilidades da proposta
originaria.

Suspeitamos que, ao se confrontarem com as requisi¢des e inflexdes objetivas

da expansdo e da ofensiva do capital, a proposta original e o discurso

132 A tematica da justica foi abordada, inicialmente, na perspectiva da ética e da “virtude”, por

Aristételes. No decurso da historia, a discussdo deste conceito transitou do ambito da filosofia, da
ética e da moral para o campo do Direito e sua abrangéncia transitou do individuo (justica) para o
Estado e a sociedade (justica social). Desde Tomas de Aquino, até aos dias atuais, a discussao do
tema da justica social € afeta ao ambito da cidadania liberal-burguesa, remetendo-se, inclusive, a
guestdo da reparticdo do produto social. Na 6tica liberal, a justica social implicaria numa igualdade de
oportunidades introduzida por medidas indiretas (tributagédo e impostos). Esta concep¢éo toma maior
félego a partir de Rawls e sua “Teoria da Justica” (1971) entendida como equidade, que, qualificada
como “procedimental”, propde regras de cooperagédo, intercambio, acdo social, as quais, em sendo
justas e em sendo cumpridas, tornariam justa a sociedade. Na 6ética marxista, esta igualdade de
oportunidades (artificial, gestada pela interferéncia do Estado e que administra as desigualdades)
confronta com a igualdade de resultados, conferida pela justa distribuicdo da riqueza, da producéo
social do trabalho, e que s6 é realizavel na sociedade comunista. Ver: Macedo (1995); Lavinas
gSOOO); Mustafd, (2002).

Oliveira (2006, p. 279-280) indica com bastante precisdo um dos elementos que impdem limites a
possibilidade de escolha dos governos nacionais periféricos, quando refere que, por exemplo, nos
casos brasileiro e argentino, os pifios crescimentos do PIB ndo se sustentam “[...] sem o
adiantamento virtual do lucro que as dividas representam. E esse adiantamento virtual € sempre
maior que o lucro que se realizar4, como o0 provam as taxas de crescimento no Brasil fernandista-
lulista. Essa é a natureza do capitalismo global financeirizado na periferia”, onde “[...] as novas dividas
financiam a renovacao da antiga e ocorre uma esterilizacdo da capacidade produtiva do pais [...] s6 o
capital financeiro sai lucrando”.
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governamental de neodesenvolvimento sdo confinados a limites que né&o
constranjam a reposicdo do ciclo de subdesenvolvimento como um fendmeno
imanente a logica da globalizacdo capitalista, em seus movimentos de
transnacionalizagéo e de financeirizagéo.

E nessa perspectiva que cabe, ainda a nosso ver, aprofundar nossos

questionamentos sobre esse modelo neodesenvolvimentista*®

, que se propoe,
inclusive, como uma ruptura com o neoliberalismo: “factualmente”, a adocdo das
medidas neodesenvolvimentistas reverte o0 modelo concentrador do Estado brasileiro
e seus compromissos com o capital nacional e internacional, numa perspectiva mais
“‘justa”, igualitaria e redistributiva da riqueza nacional? A perspectiva
neodesenvolvimentista confronta ou intermedeia 0s interesses e investidas do
capital internacional no Brasil? Ou, nos termos aparentemente simplérios de Oliveira
(2006), julgamos de novo procedente a pergunta: a quem serve tudo iSso?

Essas indagacdes serdo mais bem abordadas no nosso ultimo capitulo, tendo
em vista sua pertinéncia a apreensdo critica do objeto de estudo ora proposto.
Antes, vejamos como, nesse percurso histérico do capitalismo brasileiro, acima
apresentado, as correlagdes de forcas entre trabalho e capital — dadas tanto no
plano nacional quanto internacional — incidiram sobre a questéo social e definiram o
padréo brasileiro de prote¢éo social. Nosso intuito é, pois, no topico a seguir retomar
esses tracos marcantes da formag&do socioecondmica brasileira sob a Otica das
relacdes de trabalho e da emergéncia da questdo social e da protegcdo social

brasileira.

4.2. A EMERGENCIA DO MERCADO DE TRABALHO LIVRE E DA QUESTAO
SOCIAL E AS PARTICULARIDADES DA POLITICA SOCIAL BRASILEIRA

Na relagéo social capitalista, a propriedade privada dos meios de producéo, o
trabalho abstrato e a predominancia de uma produgéo de mercadorias forjam duas
classes fundamentais em conflito: a classe capitalista, proprietaria (ou melhor,

apropriadora) dos meios de producdo e a classe trabalhadora, expropriada dos

1% Discutimos alguns desses questionamentos, inicialmente, no artigo “Neoliberalismo e

neodesenvolvimentismo no governo Lula”, publicado nos Anais do XII Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servigo Social (ENPESS), (SILVA, 2010).
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meios de producdo e submetida a exploracdo de sua forga de trabalho, o que
pressupde o trabalho livre assalariado. Entdo, indicar as particularidades da
emergéncia do trabalho livre assalariado e da formagédo das classes sociais na
realidade brasileira €, a nosso ver, requisito prévio a nossa posterior abordagem da
politica social brasileira, visto que, como também ja ressaltamos, esta Ultima emerge
da propria dindmica da luta de classes.

No processo de transicdo do escravismo para o capitalismo, para o trabalho
assalariado, em finais do século XIX, flagramos, desde o inicio da formacdo do
mercado de trabalho brasileiro, os baixissimos salarios na regido canavieira e a
estagnacdo de salarios na regiao cafeeira, ambos resultantes do contexto de alta
concentracao latifundiaria e de expressiva reserva de mao-de-obra que, oriunda do
fluxo migratério e da abolicdo da escravatura (FURTADO, 1995), originava, desde os
primeiros momentos da transi¢cdo capitalista, e estendendo-se até os dias atuais,
uma expressiva superpopulacdo relativa, bastante funcional a superexploracdo do
trabalho.

Essa enorme elasticidade de uma mé&o de obra oriunda da escravidao se
convertia, também, na reducdo dos salarios, visto que o trabalhador recém-escravo
e submetido a condi¢des infimas de sobrevivéncia, conseguia reproduzir-se com
apenas dois ou trés dias de trabalho na semana. Observava-se, também, uma baixa
organizacéo do trabalho e um afrouxamento de leis trabalhistas e, assim, mesmo no
processo de transi¢éo, a nova economia brasileira, baseada no trabalho assalariado,
se caracterizava pela auséncia de modificagbes significativas na organizacédo da
producdo e na distribuicdo da renda (idem), mantendo similaridades com o periodo
escravista e convergindo para a mesma superexploragéo acima indicada.

Nos termos de Pochmann (2010, p 14), o principal traco do Brasil urbano
industrial foi a constituicdo de “[...] um mercado industrial de baixos salarios, sempre
com super-abundancia de mao de obra [...]" que tem a ver com a “[...] op¢éo que o
Brasil fez pela imigracdo branca e amarela” e, também, “[...] pelo fato do Brasil ndo
ter feito a reforma agréria [...]".

No seu comportamento particularista e egoista e diante da sua incapacidade de
romper com a dependéncia/heteronomia; de desagregar os setores arcaicos e de

superar 0 subdesenvolvimento, durante a transicdo e primeira etapa de
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industrializagdo, a burguesia brasileira ndo integrou o mercado interno e néo
universalizou o trabalho livre (BEHRING, 2003).

Na sintese de Cesar (2008), a existéncia de uma desigualdade basica na
sociedade brasileira, oriunda da escravidéo, foi incompativel com o ideério liberal da
igualdade e do mercado livre de trabalho. O trabalho livre, no Brasil, nasce como se
fosse um desdobramento do trabalho escravo e, assim, estrutural e dinamicamente
articulado ao mandonismo, paternalismo e conformismo, retardando a consciéncia e
a acao politica das classes operarias.

Santos (1987, p. 64) adverte sobre o descompasso da implantacdo da ordem
capitalista e das leis do mercado entre a economia agraria e a industrial urbana no
Brasil, sendo a primeira extremamente lenta. Para Prado Jr (2004), a abolicdo da
escravatura ndo eliminou as relagdes de trabalho de carater escravista, mantendo-
as paralelas ao regime legal do trabalho livre, imbricando o “arcaico” e o “moderno”
de maneira funcional ao processo de acumulagdo tanto no campo, quanto no
desenvolvimento geral do capitalismo no pais.

Oliveira (2006) demonstra que houve um “mecanismo de autocontrole no
processo de expansdo da melhoria técnica na agricultura brasileira”, uma vez que a
combinacdo entre oferta elastica de mdao-de-obra e oferta elastica de terras
reproduzia incessantemente uma acumulacdo primitiva’®® e uma alta taxa de
exploragdo da forga de trabalho na agricultura, que permitiam (a) maiores ganhos
nos setores agricolas que utilizavam técnicas “atrasadas” que nos setores de
técnicas “avancadas”; (b) barateamento do custo real da alimentacao e, com ela, do
custo da forca de trabalho rural e, também, urbana; (c) expulsdo dos trabalhadores
do campo que iam compor o exército industrial de reserva nas areas urbanas e (d)
exclusdo dos trabalhadores rurais dos avancgos juridico-institucionais da protecao
social e trabalhista.

Da coexisténcia e articulagcdo das ldgicas do “arcaico” e do “moderno”, de novo
segundo Cesar (2008), decorre uma concepc¢ao do “trabalho livre” como um
processo de mercantilizacdo — ndo da forca de trabalho, mas — da “pessoa’,

implicando o vinculo de trabalho em “submissdo pessoal’, em “obrigacbes e

% Oliveira (idem) alega que a acumulacao primitiva — mais que genética — é estrutural ao capitalismo

periférico, pois, ndo se da apenas na sua génese, na sua origem, € permanentemente reposta ao
longo de toda sua expansao.
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lealdades” que em muito extrapolavam (e ainda extrapolam) as relagbes contratuais
e a “liberdade juridica do trabalhador”.

Nesse contexto, a ndo-assimilagdo das condi¢cdes contratuais do trabalho livre
também convergia para uma maior espoliagdo do trabalho, os baixos salarios e o
“controle conservador’ da forga de trabalho, pois, inibia a consciéncia e luta de
classe e implicava em um baixo poder organizativo e ténue demanda por direitos de
cidadania, sempre reprimida com intolerancia pelas forgas conservadoras,
permitindo conciliar, desde entdo, o aumento da produtividade e acumulagdo
industriais com extrema superexploragédo do trabalho na cidade e no campo, donde
a origem da concentragdo de renda e das desigualdades sociais que se tornaram
cronicas na realidade brasileira.

Para Fernandes (1975b), foi estabelecida uma dualidade estrutural entre as
formas tradicionais de dominagéo e aquelas criadas pela (nova) ordem legal (liberal),
correlacionando e, a0 mesmo tempo, dilacerando as relagcdes entre 0 presente e o
passado, filtrando as formas de poder legalmente instituidas e convertendo o
liberalismo em privilégio social dos estamentos dominantes: O que Oliveira (2006)
esclarece é que essa dualidade ndo se da numa relacdo de oposi¢do, mas de uma
“integrac@o dialética” que é funcional ao tipo de expansdo capitalista adotado no
Brasil. Ndo se trata de um setor arcaico que oblitera a indUstria moderna, mas, de
uma industrializacdo que se moderniza a custa da manutencao e exploracdo de um
largo setor arcaico.

Nesse modelo de expansdo, a democracia burguesa tornou-se restrita e
funcional aos interesses burgueses, cuja dominagcdo de classe no Brasil se
converteu em uma forca social ultraconservadora e reacionaria (FERNANDES,
1975b), que sempre confrontou as lutas populares por qualquer ampliagdo da

democracia e cidadania burguesasl36. Ao mesmo tempo, aquela dualidade

% Behring (2003) adverte que essa “légica fundadora” atravessa até mesmo 0S eventos mais

recentes da dindmica capitalista brasileira, na sua configuragdo mais madura, a exemplo da
contrarreforma do Estado, iniciada no anos de 1990, como ja indicamos, cujo objetivo — indissociavel
da atual dindmica da relacéo social universal do capital de (RE)conversao dos gastos sociais para a
sua acumulagdo — € reverter os direitos democréaticos alcancados na Constituicdo Federal de 1988,
em especial aqueles direitos sociais cuja perspectiva universalista, como também ja indicamos,
confronta a nova ldgica flexivel, para conservar e ampliar os privilégios dos blocos no poder, de novo
e sempre em estreita articulacdo com o capital internacional, agora em sua expressao financeirizada.
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estrutural-dialética que imbrica os tracos do trabalho escravo ao trabalho livre
assalariado, veremos, vai impactar no processo de luta do trabalho no Brasil**’.

Ainda para Fernandes (1975, p. 39-41), o modo como o capitalismo se objetiva
historicamente nos paises da América Latina — inversamente & potencializacdo de
auténticas revolucdes e de uma dissolugéo do “antigo regime”: a “velha oligarquia” —
permitiu a “revitalizacdo de atitudes, valores e comportamentos estamentais” e “a
persisténcia da acumulagdo de desigualdades sociais numa sociedade global na
qual a estratificagdo bifurcada cedeu lugar a uma estratificagdo pluralista”. Nas
economias dependentes da América Latina, a peculiaridade de suas ordenacdes de
classes impacta em “debilidades” e “deficiéncias estruturais-funcionais” que, em
verdade, sdo continuamente reproduzidas — especialmente por meio da violéncia do
aparelho do Estado — porque funcionais & manutencéo do status quo.

Nessa perspectiva, enquanto as classes que “reuniam todas as condi¢cbes de
classe, menos a consciéncia critica e a disposicdo para ousar, iniciam seu
aprendizado diretamente na &rea do poder e da contestacdo politica’, as classes
privilegiadas “percebem claramente a falta de alternativas [anuladas pela situag&o
da dependéncia] e trabalham no sentido de se protegerem contra a rigidez da
situacdo histérica, que elas mesmas criaram” e, para garantirem seus privilégios,
repdem as situacdes de concentracdo de renda, acumulagédo de desigualdades
sociais e superexploragéo do trabalho (idem).

Seguindo seu curso histérico, a expanséo capitalista no Brasil, inicialmente
dominada pelas elites agrérias, vai se industrializando crescentemente, o que se
fortalece ap6s a década de 1930, quando, as transformacfes nos processos de
trabalho, dadas no interior da fabrica — em virtude da transicdo do modelo colonial-
escravista para o trabalho livre assalariado e do crescimento dos poélos industriais —
corresponderam transformagfes sdcioculturais e juridicas que incidiam em um novo
cotidiano e adequacdo dos trabalhadores e de suas familias ao novo modelo de
produgéo capitalista, industrial e urbano.

No interior da fabrica, impunha-se uma nova subordinagéo do trabalhador aos
imperativos da maquina e da produgdo fabril, coordenada e gerida pelos

representantes do capital. No seu exterior, 0S processos de assalariamento,

37 Donde, veremos, emergem, posteriormente, as particularidades do populismo, do corporativismo

e, em conseqiiéncia, da cidadania regulada.
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industrializacdo e urbanizagdo impactavam em drésticas mudancgas no cotidiano dos
trabalhadores, os quais se deparavam com situac¢des tipicas do novo modelo de
produgéo vigente, tais como o desemprego, a precariedade das habitagbes urbanas,
as epidemias, a fome e o pauperismo, agora num contexto em que as classes
dominantes - ndo mais escravocratas — delegavam a cada trabalhador livre a
responsabilidade pela reprodugéo da sua prépria vida e de sua familia, mediante a
venda de sua forca de trabalho™®.

O novo modelo de producédo capitalista/industrial imputa aos trabalhadores
livres assalariados essas responsabilidades de autorreprodugéo, mas, néo lhes
garante a todos a oferta regular de trabalho — pois, como vimos, a superpopulagéo
relativa € um fendbmeno inerente ao capitalismo.

Por outro lado, a composi¢cdo dos rendimentos dos trabalhadores ativos
também é insuficiente a essa reproducao, pois, se, em termos universais, a
expropriagdo € um requisito a sociabilidade capitalista, na particularidade brasileira,
a ela aliam-se os baixissimos e/ou estagnados salarios, uma heranga do escravismo
e da economia agréria que € intencionalmente mantida pelo capital industrial — tanto
no inicio da “industrializacdo restrita”, quanto, posteriormente, no periodo de
“industrializacéo intensiva”, j& no seio da ideologia nacional-desenvolvimentista. Esta
manutencdo é expressa numa “acirrada oposicdo a elevagdo dos salérios [...]", ja
sob o (t&o atual) argumento de que o peso dos encargos trabalhistas e dos reajustes
do salario minimo gerava aumento dos gastos empresariais e da inflacdo
generalizada (MARANHAO, 2009, p. 118).

Segundo lamamoto e Carvalho (1993), a populagéo urbana amontoava-se em
bairros insalubres no entorno das aglomeragdes industriais, muitas vezes sem
acesso a agua, esgoto e luz e os salérios dos operarios eram tdo infimos que
mesmo com o trabalho de todos os seus membros, inclusive mulheres e criangas,
com jornadas de trabalho em torno de 14 horas, as familias viviam com rendas
insuficientes a subsisténcia.

Outro traco que marca o trabalho desde essa época € a expansdo de um setor

terciario integrado a esse ambiente urbano de entorno das fabricas. Para Oliveira

138 «..] A manutencdo e reproducao, através do salario, esta a cargo do proprio operario e de sua

familia. Este tem diante de si, como proprietario, ndo um senhor em particular, mas uma classe de
capitalistas, a qual vende sua forca de trabalho” IAMAMOTO e CARVALHO, 1993, p. 127).
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(2006), o crescimento deste setor se deu em funcdo e em prol da acelerada
industrializagdo e ndo em oposi¢ao a ela. Tratou-se, na verdade, de um fenémeno
integrado a industrializacao, justamente por que (a) ndo concorria com a industria;
(b) transferia para as atividades econGmicas explicitamente capitalistas uma fragéo
de “mais valia em sintese”, posto que explorava mera forca (bragal) de trabalho, com
baixissima remuneracdo e, portanto, (c) nem competia com a industria, antes,
escoava seus produtos, nem ameacava 0 velho esquema de concentracdo de
renda™°.

Eis os tragos que, desde a sua origem, marcam a formacdo e a expanséao do
trabalho livre assalariado no Brasil. Elasticidade na oferta de méo-de-obra e de
terras, migracdo, mao-de-obra oriunda da escravatura converteram-se em um
trabalho livre, porém servil, porque sédo frageis e constantemente ameacados 0s
preceitos juridicos dessa liberdade contratual; em baixissimos e estagnados
salarios; em informalidade e superexploracéo.

No lastro da expanséo capitalista e da industrializacéo, j& na década de 1930,
foi inevitavel a luta do operariado urbano em defesa da melhoria de suas condi¢bes
de vida e trabalho, travando com a classe capitalista uma verdadeira “guerra civil”,
centrada na defesa dos salarios; da duracdo normal da jornada de trabalho; da
proibicdo do trabalho infantil e regulamentacéo do trabalho feminino; da implantagéo
de contratos coletivos de trabalho, de direitos a férias e a seguros contra acidente e
doenca e pelo reconhecimento de suas entidades representativas, colocando na
cena politica brasileira a emergéncia da questéo social enquanto objeto de demanda
e de intervencgdo politica.

No capitulo anterior, demonstramos que a questdo social é a expressdo mais
contundente da contradicdo fundamental da relacdo social capitalista, a qual,
assentada no trabalho abstrato assalariado, impacta numa producdo
crescentemente social, mas com apropriacdo privada de seus produtos, o que incide
na reparticdo desigual do trabalho e de seus frutos; na producdo de riqueza e

pobreza em polos opostos; na geragdo de uma superpopulacdo relativa e em

139 Eis, provavelmente, a origem remota de um setor informal que, no Brasil, sempre teve uma

explicita funcionalidade a acumulacdo do capital em seu especifico modelo concentrador de renda,
baseado em superexploracdo, ndo se tratando, pois, nem de um evento contraditério a
industrializacdo, como demonstra Oliveira (2006), nem de um evento novo que se origine da atual
crise estrutural do emprego. Nao por acaso, o setor informal “ambulante”, desde longa data, compde
os “cartdes postais” dos nossos centros urbanos industrializados.
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fendbmenos como o desemprego, a pobreza, a desigualdade e, enfim, todos os
“males sociais” que v&o compor a questao social.

Demonstramos, também, que, no ambito da dindmica da luta de classes, a
apropriagdo da questdo social como um objeto de intervengdo continua do Estado
atraveés da implementacao de politicas sociais, em que pese a funcionalidade dessas
ltimas ao processo de acumulacgéo, foi resultado da maturag&o da consciéncia e da
luta da classe trabalhadora e de sua emergéncia na cena politica como uma classe
para si que, ao reivindicar melhores condicdes de vida e trabalho; desvendar a
relagdo social capitalista em seu carater de exploracdo e de opressdo e propor um
projeto societario antagbnico ao capital, impds a este Ultimo a necessidade de
reconhecer e intervir sistematicamente nas expressfes da questéo social, através da
politica social, para garantir sua prépria legitimidade e manutencao.

Vale agora de novo ressaltar que — enquanto fendémeno circunscrito a relagdo
social capitalista e, mais especificamente, a relacdo capital/trabalho — para além
desses elementos universais que atravessam a configuracdo da politica social em
sua totalidade, no largo processo de criagdo histérica de cada pais, esta se
diferencia e se particulariza, a depender do grau de desenvolvimento das forgas
produtivas; do processo local de organizacdo da classe trabalhadora e das
correlacdes e composicdes de forga que se estabelecem no ambito do Estado; bem
como da insercdo de cada pais no processo da internacionalizagéo do capital.

A politica social ndo €, pois, imune aos desdobramentos e as inflex6es dos
tracos que perpassam a formacao social brasileira e que definem a dinamica de
correlacdo de forcas entre as classes, inclusive no ambito do Estado, fazendo
emergir a particularidade da protecéo social brasileira.

Trata-se, entdo, de interpretar a politica social no terreno especifico de um
capitalismo periférico, cujo modelo de (sub)desenvolvimento econémico reproduz
uma continua heteronomia e estimula a concentracé@o de renda e cuja esfera politica
€ marcada pelo autoritarismo e pelo conservantismo, particularizando a emergéncia
de um trabalho juridicamente livre e assalariado, mas, cultural e politicamente
transpassado pelos resquicios da escraviddo e pelo histérico do latifandio, incidindo
na dinamica da luta de classes e, consequentemente, na abordagem e no

enfrentamento da questéo social, através das politicas sociais.
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Assim, corroborando que havia um descompasso entre 0 setor agrario e o
centro urbano industrial na assimilagéo das leis e relag6es de mercado que integram
o modelo capitalista, lamamoto e Carvalho (1993) ressaltam que, até 1930, no
Brasil, as lutas do trabalho eram restritas ao operariado urbano e, nessa sociedade
marcada pelo patrimonialismo, pelos estamentos, pela intermediac@o discricionaria
da fortuna e da linhagem, a populacéo operaria era vista como cidadaos de segunda
linha, aos quais caberia apenas a resignagdo. Por isso, inicialmente, a questao
social foi negada pelas classes dominantes e pelo Estado e as insurgéncias
proletarias foram tomadas como questdo policial e, até 1930, “o saldo acumulativo
das conquistas do movimento operario € bastante estreito” (p. 137).

Santos (1987) descreve que, desde a Constituicdo brasileira de 1824 até a
revisdo, em 1926, da Constituicdo de 1891, prevalece no Brasil o ideario liberal de
nao regulamentacéo das profissdes e a inexisténcia de uma legislagéo de protecao
social, como “arcaico eco, em pleno século XX, do ideéario anticorporativo do século
XVIII" (p.16), que marcou o periodo laissez-fairiano, ja entdo decadente na Europa.
Essa auséncia de regulamentacdo juridico-estatal e de protegcdo social aos
trabalhadores estimulou-os a organizarem-se em associagdes corporativas, para
responder as novas regras do jogo da acumulagdo e preservar seus privilégios e

identidades. Assim,

Quando, menos de um século depois, o poder publico reconhece que a
problematica social ndo era estritamente privada e organiza as primeiras
tentativas de protecdo social em termos de categorias profissionais, estara
seguindo os residuos ideoldgicos da ordem pré-mercantil, certamente,
mas, também, obedecendo a prépria identificagdo social e econémica dos
diversos estratos populacionais envolvidos no processo de acumulacao (p.
17).

Nesse leito, durante todo o periodo de acumulacdo mercantil-industrial, a
legislagdo de protecéo social e trabalhista se inicia e se expande sob a légica de
privilegiar estratos profissionais/corporativos com maior inser¢do na economia,
primeiro aqueles atrelados a burocracia civil e militar do Estado — ferroviarios;
pessoal da imprensa nacional, do abastecimento de agua, Ministério da Fazenda e
Casa Civil, marinha e portuérios etc.. Posteriormente, quando a legislagdo social e
trabalhista se estende aos estratos de trabalhadores que estavam “fora” do Estado,

reconhecendo a existéncia de categorias sociais a serem assistidas, também o faz
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através da “partilha profissional da populacdo, para efeito de direitos perante o
Estado” (idem).

Finalmente, a Constituicdo de 1934 reconhece explicitamente a obrigacdo
social do Estado e, paralelamente, outorga-lhe, também, o direito de regular o
exercicio das profissbes. Durante esse periodo, também a organizagdo dos
sindicatos é proposta por profissdes.

Santos (idem) evidencia que, nesse decurso, 0 poder publico brasileiro foi

Y

menos resistente & outorga de legislagdes sociais que aquelas dirigidas a
regulamentacdo do processo de acumulacdo, & normatizagdo da exploracdo da
forga de trabalho, das relagdes trabalhistas, ainda que praticamente toda a demanda
sindical & época fosse justamente pela regulamentagc@o dessas relacdes: jornada e
condicdes de trabalho; descanso semanal e férias; participacdo de menores e
mulheres no processo de acumulagdo etc.. Outro traco do periodo, e que vai se
prolongar por muitas décadas a frente, em sincronia com o descompasso entre 0s
setores agréario e urbano-industrial, foi a total exclusdo dos trabalhadores rurais do
alcance dessas legislacdes.

A crise mundial de 1929 trouxe implicaces & economia cafeeira**®, redefiniu as
bases econdmicas nacionais e a inser¢do do pais na economia mundial e fortaleceu
o setor industrial. Faleiros (2000) indica que, no contexto da crise internacional, a
urbanizacdo e a formacao do proletariado industrial, de uma burguesia industrial e
de uma classe média foram elementos que mudaram a correlagdo das forgas sociais
e contribuiram para a crise da economia agrocafeeira, fortalecendo o modelo de
substituicéo de importacdes.

Assim, na continuidade da expansao capitalista — mesmo marcada pelo trago
da dependéncia, pela alianca entre as elites agrarias e industriais, em prol da
exploragcéo do trabalho (livre, porém, servil') e em represséo a quaisquer irrupcdes
por direitos, ora de forma coercitiva, ora de forma populista, mas sempre em boicote
ao alargamento da cidadania e democracia liberal-burguesas — o proprio modelo
capitalista e a industrializacdo do pais fomentaram condi¢bes de formacdo de um

operariado urbano e a inevitavel irrupcdo de lutas contra os excessos da oligarquia e

4% Sobre os eventos desse periodo histérico, marcado pelo inicio do declinio da economia cafeeira e

ascensao da industria, ver, dentre outros, Santos (1975); Furtado (1974) e lamamoto e Carvalho
(1993).
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pelo alargamento da democracia; pela melhoria das condi¢cdes de vida e trabalho,
contra a exploracdo e o pauperismo (CESAR, 2008; IAMAMOTO e CARVALHO,
1993), dando visibilidade a questéo social, sobre a qual trataremos mais a frente.

Oliveira (2006) aponta a Revolugédo de 1930 como marco do fim da hegemonia
agroexportadora e inicio de uma predominéncia urbano-industrial, cuja transicao
demandou a criagdo das condi¢des institucionais necessarias a expansdo deste
altimo modelo produtivo e aponta a legislacéo trabalhista como, talvez, o aspecto
institucional mais importante para a viabilidade da industrializagéo brasileira.

Nesse sentido, todo o esforco se deu com vistas a expulsdo dos custos da
reproducéo do trabalho do &mbito da producédo. O salério minimo deveria compor a
Unica obrigacdo da empresa com o trabalho, poupando toda a potencialidade da
primeira para a tarefa do crescimento e da acumulagdo. Na mesma perspectiva, ao
regulamentar a relagcdo capital/trabalho, a legislacdo trabalhista tratou de “igualar
reduzindo” o prec¢o da for¢ca de trabalho, ao estabelecer um salario minimo atrelado
estritamente ao valor da subsisténcia do trabalhador e de converter a populagéo
afluente as cidades em exército industrial de reserva, ambos favorecendo a
acumulacao do capital industrial™**.

Para lamamoto e Carvalho (1993), nesse periodo, acirram-se as contradi¢cdes
entre as oligarquias regionais, 0s setores urbanos médios e a luta organizada do
proletariado, impondo demandas & intervencdo disciplinadora do Estado, o qual
atuou em prol tanto da emergente industrializacdo, quanto dos antigos privilégios

das elites agroexportadoras’** e, agora, também, em atenc&o as reivindicacdes das

141 Observe-se que a histéria trata, mais uma vez, de comprovar a procedéncia da analise que indica
a emergéncia da protecéo social como resultado da dindmica do conflito de classe, mas, também, da
dindmica, necessidade e capacidade de o capital converté-las em estratégias funcionais a sua
autoexpansao.

2 |nteressante, pois, ressaltar que esse declinio da predominancia e hegemonia agrocafeeira ndo
representou uma oposicao radical, excludente ou antagdnica entre os setores urbano-industriais e 0
setor agroexportador. Estudos demonstram que o Estado brasileiro passa a conciliar os diferentes
interesses desses dois setores. Maranhado (2009), por exemplo, em seu estudo sobre “O ‘novo’ ciclo
ideologico do desenvolvimento”, demonstra que, tanto no periodo da ‘industrializacéo restrita’ (1930-
1955), quanto no de “industrializagdo intensiva” (1955-1979), no seio da ideologia nacional-
desenvolvimentista, pouparam-se interesses da burguesia agroexportadora e reservou-se lugar de
destaque para as exportacdes de bens primarios na modernizacdo da economia brasileira. A nosso
ver, naquela primeira fase imperialista, o hacional-desenvolvimentismo gestou as condi¢des primarias
necessarias ao processo de financeirizacédo e transnacionalizacdo do capital internacional, através do
endividamento do Estado e da atragcéo das grandes empresas multinacionais, mantendo, em segundo
(mas ndo menos importante) plano, a espoliacao de bens primarios e de méo de obra barata dos
setores arcaicos da producdo agroexportadora. Este processo é retomado, ampliado e “modernizado”

158



massas urbanas, huma perspectiva de controle social, posto que os trabalhadores j&
se organizavam em greves e manifestagoes.

Para fazer frente as reivindicagdes do trabalho, o Estado brasileiro — opondo-se
ao modelo liberal prevalecente nas economias centrais — optou pelo modelo
populista-corporativista que integrou de forma fragmentéria, gradual e incompleta
(integragcdo excludente) categorias profissionais em seguros sociais dispersos. A
protecéo social brasileira nasce sob o signo da discriminagdo, cooptagéo e excluséo
e seu critério de acesso € a insercdo formal no processo de acumulacdo. No Brasil,
opera-se uma inversdo, pela qual ndo é o pertencimento a na¢do que outorga o
estatuto da cidadania, nem esta Ultima que outorga o direito & protecéo social; antes,
€ a insercdo formal regular, hierarquizada e estratificada no trabalho, na
acumulacgéo, que outorga o estatuto de uma “cidadania regulada” e permite o0 acesso
a protecdo social:

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um caddigo de valores politicos, mas em um sistema
de estratificacdo ocupacional (...) definido por norma legal. Em outras
palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em qualquer uma das ocupagfes reconhecidas e
definidas em lei. A extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentacao
de novas profiss@es (...) antes que por expansao dos valores inerentes ao
conceito de membro da comunidade (...). Tornam-se pré-cidaddos, assim,

todos aqueles cuja ocupagdo a lei desconhece (SANTOS, 1987, p.
68).

Para Santos (idem), “o conceito subliminar de cidadania regulada disseminou-
se na cultura civica do pais” e deixou exclusos do estatuto da cidadania a maior
parcela dos brasileiros: os trabalhadores rurais que, embora inseridos ativamente no
processo produtivo, ndo tinham profissdes reguladas em lei, bem como todos os
trabalhadores urbanos cujas profissdes também n&o haviam sido regulamentadas.

Silva (1995) alerta que a cidadania regulada encontrou respaldo na préatica da
cooptacdo, entendida esta dUdltima como um esquema de equilibrio entre
manipulacdo, concessdo e repressdo seletiva, através do qual a prote¢do social
converte-se, de direito inerente ao cidaddo, em “provisdo legal disponivel a um
estrato funcional particular definido pelo Estado”, garantindo privilégios a categorias
ocupacionais particulares, numa perspectiva clientelista que institucionaliza esses

privilégios e legitima as desigualdades.

pelo novodesenvolvimentismo e seu assento no agronegocio e na reprimarizacdo da economia, no
contexto de um novoimperialismo, como veremos no préximo capitulo.
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Nesse contexto, seguindo uma tendéncia que ja se consolidava, por exemplo,
na Franca e nos Estados Unidos, a “agdo social”’, sob a coordenacdo dogmatica da
elite feminina religiosa burguesa, no Brasil catélica, como vimos no primeiro capitulo,
iniciou seu processo de profissionaliza¢éo e tecnificagéo da caridade, que fez nascer
dai a Assisténcia Social brasileira, imbricada aos dogmas morais-cristaos e positivos
da caridade, da colaboragdo, ordem e harmonia sociais, do ajustamento e da
adaptacao social, e distante de pardmetros como direito e cidadania.

A lgreja catolica e sua doutrina de caridade cristd, contando com o apoio intimo
do Estado e das elites burguesas industriais, gestaram as ag0es e as instituicoes
privadas brasileiras de Assisténcia Social, ao tempo em que alimentaram os quadros
técnicos, também, das emergentes instituicdes publicas de Assisténcia Social, tendo
ambas em vista atenuar as sequelas do desenvolvimento capitalista sobre a classe
trabalhadora, através de programas de orientacdo e de reajustamento moral-cristdo
que, inclusive, a distanciasse das “influéncias subversivas”, numa clara perspectiva
de controle.

Para tais fins, a emergente Assisténcia Social brasileira — em pleno processo
de tecnificagdo e profissionalizagédo das antigas agdes de caridade — aproveitava-se
da “vanguarda” da acgdo catolica na oferta de “servigos assistenciais”, o que lhe
permitiu “[...] entrar em contato com 0sS meios operarios, nesse momento anormal
muito trabalhado por elementos subversivos” (Cf. IAMAMOTO e CARVALHO, 1993,
p. 175). Contando com o “espirito de cooperacdo” entre o Estado e a Igreja, esta
acdo permeou, inclusive, o sindicato, procurando “[...] ajusta-lo ao sentimento
catolico do trabalhador nacional” (idem, p. 187).

Esse nascedouro da Assisténcia Social brasileira no leito das instituicoes
privadas e catdlicas de caridade vai marcar o longo processo de institucionalizacao
dessa politica social, até os dias atuais, sendo nela preponderante, desde entéo, a
atuacdo de entidades privadas com fins filantrépicos, muitas vezes confessionais,
subsidiadas pelos recursos publicos do Estado™®.

A cidadania regulada aliaram-se o “apelo nacionalista”, pregando a

necessidade de cooperacéo de classes em prol da economia, da integragao nacional

4% Boschetti (2003) lembra que esta caracteristica ndo é uma exclusividade da assisténcia social

brasileira, também, por exemplo, a Franca apresenta “relacdes nebulosas” entre o poder publico e as
instituicdes privadas de assisténcia social e enfrenta dificuldades em superar a identificacdo da
assisténcia social com a “filantropia assistencialista”.
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e da insercdo do pais no sistema mundial; a cooptagéo e o papel passivizante dos
seguros sociais e da Assisténcia Social, inclusive, com a participacdo dos préprios
sindicatos (pelegos) e das empresas capitalistas.

A partir dos anos de 1940, acentuando-se no periodo pds-segunda guerra
mundial, numa nova fase de aprofundamento do capitalismo, a burguesia industrial
brasileira solidifica-se como classe social e assenta efetivamente sua agdo nos
principios liberais de mercado de trabalho e de compra e venda de forca de trabalho
como pressupostos para obtengcédo do lucro e acumulagdo do capital, o que vai
demandar novas estratégias de socializacdo, adaptacdo e controle do trabalho
(IAMAMOTO e CARVALHO, 1993).

No entanto, a estratégia dessa legitimacdao e controle, mais uma vez, nao
estara calcada em um legitimo reconhecimento da questdo social como objeto de
uma intervengao estatal na protecéo social aos membros da nac¢éo — reconhecendo-
os cidadd@os. A burguesia passa, ela propria, a desenvolver, agora no ambito das
suas grandes empresas capitalistas, agfes assistenciais (creches, ambulatérios,
vilas operarias etc.) que tém como contrapartida dos operérios — além do pagamento
a pregos maodicos e do incremento da produtividade — a “sujeicdo ao controle da sua
vida cotidiana, politica e reivindicatéria” (IAMAMOTO e CARVALHO, 1993, p. 141).
O “bom comportamento” requisitado para o usufruto das agbes assistenciais das
grandes empresas pressupunha a abstencao de lutas politicas reivindicatorias.

Diante das novas requisicdbes do capitalismo, o empresariado busca
homogeneizar suas acdes frente & forca de trabalho. S&o criados os Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servigco Social da Indastria (SESI)
para compor um “[...] complexo de medidas assistenciais e educativas necessarias a
adequacdo da forca de trabalho as necessidades da industria em expansao”
(SPOSATI et al., 1992, p. 46). A nova legislagéo sindical e a imposi¢cdo do “Imposto
Sindical” véo converter os sindicatos em “[...] centros assistenciais complementares
a Previdéncia Social”, passando a desenvolver a¢gfes assistenciais para seus filiados
(IAMAMOTO e CARVALHO, 1993, p. 246) e o Estado continua expandindo,
estratificadamente, a politica social, especialmente previdenciaria, as categorias
profissionais regularizadas.

Nesse percurso, a assisténcia € organicamente integrada as praticas de

controle, repressdo e populismo, espraiando-se como um “conteddo assistencial’
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(SPOSATI et al.,, 1992; SPOSATI et al.,, 1995) que perpassa as varias politicas
sociais, enquanto a sua execuc¢do especifica € realizada, em especial, pela Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), 6rgdo gerido pelas primeiras damas da Republica
gue, a partir de 1942, assume um esforco de articular em ambito nacional a
Assisténcia Social prestada por entidades e iniciativas publicas e privadas, cujas
acOes priorizam a infancia e a maternidade e tém como principal publico alvo “os
necessitados”.

Assim, como complemento ao histérico boicote repressivo as reivindica¢des do
trabalho por ampliagédo da cidadania e democracia liberal-burguesas, o populismo, o
paternalismo e a cooptacdo faziam-se, também, instrumentos de
desmobilizagcdo/passivizacdo da luta operéria e da legitimac&o capitalista e a politica
social (previdenciaria e assistencial), por sua vez, — seja estatal, sindical, filantropica
ou empresarial — se fazia mecanismo desse populismo, desse paternalismo e
cooptacdo e da legitimagdo da ordem burguesa, populista/corporativista. Nesse

contexto, nos termos de lamamoto e Carvalho (1993, p. 15):

O Estado assume paulatinamente uma organizacdo corporativa,
canalizando para sua Orbita os interesses divergentes que emergem das
contradi¢Bes entre as diferentes fracdes dominantes e as reivindicagtes
dos setores populares, para, em nome da harmonia social e
desenvolvimento, da colaboracéo entre classes, repolitiza-las e disciplina-
las, no sentido de se transformar num poderoso instrumento de expansao e
acumulacao capitalista. A politica social formulada pelo novo regime — que
tomara forma através da legislacéo social e trabalhista — sera sem divida
um elemento central do processo.

Conservam-se na nova ordem os tracos da formacdo social do pais,
imbricando, nas varias esferas sociais, o velho autoritarismo do Estado, expresso no
comando pelo alto, a um novo populismo; o patrimonialismo a cooptacdo de
liderancas do trabalho; o velho mandonismo, em especial nas empresas e
sindicatos, se alia ao paternalismo e, assim, as novas estratégias conservam 0sS
velhos e renovados interesses das minorias privilegiadas (agora adensadas pela
insercdo de novos setores industriais urbanos), pelos quais exclui-se a maioria dos
brasileiros do acesso a riqueza produzida e as decisfes politicas, através de uma
integracdo controlada, hierarquizada e cooptativa, que consegue legitimar-se no

paradoxo de expandir-se pela exclusdo™.

144 Faleiros (2000), por exemplo, refere que, até 1988, cerca de 85% da populacdo permaneciam fora

da abrangéncia do seguro social; fora da condicdo de assalariado, os trabalhadores irregulares
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Nessa exclusédo, predominam os trabalhadores rurais, mantendo-se, assim,
também, o ranco daquela dualidade entre o “arcaico” e o “moderno”, que privilegia
concomitantemente as minorias privilegiadas, ou fragdes de classe no poder, tanto
do setor agroexportador — cujos processos de trabalho demandam ou fixam-se na
conservagao de similaridades com o antigo modelo escravista e, assim, predominam
neste setor as formas arcaicas de extracdo de mais-valia; quanto do setor industrial
— cujos processos de trabalho requerem e demandam alguma regulamentagao
trabalhista e alguma protecdo social, para as categorias profissionais mais
combativas e com maior inser¢do na economia (excluem-se, por exemplo, 0s
trabalhadores domeésticos).

As respostas fragmentadas a questdo social, dadas por corporagdo, numa
l6gica que hierarquiza privilégios em lugar de distribuir legitimos direitos, dificultam a
consciéncia de classe, fragmentam as lutas das classes subalternas e anulam a
politica, ora reprimindo pela forca, ora pela cooptacdo, ora tutelando, ora
controlando, mas sempre conservando o0 trago da sustacdo da cidadania e da
democracia, tanto no que diz respeito ao usufruto equéanime da riqueza produzida,
qguanto no que diz respeito a participacdo no poder decisorio. Nesse leito, a politica
social expressa e reproduz essa dispersdo, dirigindo-se fragmentaria e
discriminadamente para o proletariado assalariado, enquanto a burguesia usufrui
dos servicos ofertados no mercado e os excluidos do trabalho formal recorrem a
assisténcia publica e a caridade dirigidas aos indigentes (FALEIROS, 2000).

A politica social brasileira faz-se, entdo, desde a sua génese, “aparelho de
integracao” corporativa/populista da classe operaria (idem) e ndo se consolida como
um conjunto articulado de agdes de protecdo social, numa perspectiva

welfareana'®®; antes, reproduz velhos privilégios e cumpre um papel de cooptar e

“marginais” ou “subproletarios” ndo tinham acesso a seguros sociais e recorriam aos Servigcos —
publicos ou filantrépicos — na condicdo de indigentes, sendo tratados discriminadamente em
enfermarias coletivas, com alimentacdo e tratamento diferenciado, inclusive como “cobaias para
?Erendizagem".

Para apreender a discussao sobre a existéncia ou ndao de um welfare state no Brasil,
consideramos salutares contribuicdes como as de Abranches (1989); Dribe (1990); Escorel (1993);
Silva (1995) e Faleiros (2000), dentre outras. Nesse estudo, concordamos com a interpretacdo de
Escorel (1993), segundo a qual o padrdo brasileiro de protecdo social, ao distanciar-se de uma
perspectiva universalista e orientar a oferta das politicas sociais segundo cada grupo populacional a
gue se destinam, assimilando-os a diferentes concepgdes (e estratos) de cidadania, ndo se configura
como Estado de bem-estar social, uma vez que este Ultimo pressupde uma concepgédo de “cidadania
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desarticular a formacédo de consciéncia e luta da classe operéria por uma cidadania
e democracia, ainda que liberal-burguesas.

Durante os anos da ditadura (1964-1985) e a sua politica de industrializacéo
substitutiva, a acumulagdo requereu maior controle sobre seu principal agente: o
operariado urbano, e a politica social foi, mais uma vez, uma das vias desse
controle. Na sua acentuada expansdo, a politica social brasileira, compde a
estratégia de legitimacdo do governo ditatorial e reforga, por um lado, o acesso
tutelado, fragmentario e discriminatério, mediante a insercdo no mercado de
trabalho; por outro, ja no contexto da globalizacdo e financeirizagdo do capital,
consolida a predominancia do setor privado na oferta da Saude e estimula a
Previdéncia como um mercado de seguros, através das caixas de aposentadoria e
fundos de penséo privados.

Nesse leito, até finais da década de 1980, a politica social brasileira jamais
rompera seu caldo politico-cultural fragmentério, discriminatério e excludente para
consolidar um esquema articulado de politicas sociais na perspectiva da
“seguranca”, “seguridade” ou “prote¢cao” social aos cidadaos.

No entanto, naquela década — num contexto internacional em que os Estados e
as ditaduras nacionais, incentivadas essas Ultimas por ocasido da primeira fase
imperialista do capital e da guerra fria, j& se configuram avessos a nova
reestruturagdo do capital — irrompem grandes movimentos sociais organizados, 0s
quais demandam a redemocratizacdo do Estado e culminam na Assembléia
Nacional Constituinte, conseguindo influenciar e imprimir na Carta Magna de 1988 o
conceito e a proposta institucional de um “Sistema de Seguridade Social” que,
ultrapassando a historica logica do seguro e do corporativismo, propde-se como “um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia
social” (BRASIL,1988), inaugurando um modelo juridico-institucional de protegéo
social que foi discutido no primeiro capitulo.

Em sintese, vimos que, desde a Constituicdo Federal de 1988, a Seguridade
Social brasileira sofre restricbes a sua consolidacdo como um sistema de protecao

social integrado e articulado e, dentre essas restricbes, a centralidade e,ou

universal e igualitaria”, com a garantia de patamares minimos de bem-estar a todos e uma
perspectiva redistributivista que nao se consolidaram no caso brasileiro.
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hipertrofiagdo da Assisténcia Social no d&mbito do Sistema, em contraposicdo as
contrarreformas da Salude e da Previdéncia Social, conduziu-nos ao objeto deste

estudo, cujas analises exporemos no capitulo a seguir.
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5. ENTRE A EXPANSAO DO CAPITAL E A F:ROTE(;AO AO
TRABALHO: CONTRADICOES DA ASSISTENCIA SOCIAL
BRASILEIRA NO GOVERNO NEODESENVOLVIMENTISTA

Vimos nos capitulos anteriores que — na fase do capital monopolista — as
politicas sociais, em algumas sociedades de capitalismo avangado, universalizaram-
se em estados de bem-estar, mas, na realidade brasileira de pais periférico e
dependente, a politica social se consolidou como um mecanismo de integracao
corporativa e populista da classe operaria, privilegiando alguns estratos profissionais
em detrimento de outros e em detrimento do préprio estatuto da cidadania e
reproduzindo, na ordem capitalista, os velhos privilégios da ordem colonial-
escravista. Neste interim, frente ao perfil contrarrevolucionério e contrarreformista da
sociedade e do Estado, inexistiu no Brasil, qualquer aparato juridico-institucional de
Seguridade Social.

Apenas na Constituicdo Federal de 1988, mediante a luta popular por reformas
democréticas, instituiu-se a Seguridade Social brasileira que, desde entédo, passou a
ser desqualificada pelos diferentes governos, os quais se opunham, continuamente,
a socializacdo do poder politico e da riqueza social com as massas populares, posto
que tinham em vista a manuteng&o dos velhos privilégios das classes com assento
no poder e dos velhos arranjos dessas classes com o capital estrangeiro.

Por outro lado, a aprovagdo dos direitos sociais e da Seguridade Social
brasileira na Carta Magna se deu em contramarcha & dindmica internacional — ja
orquestrada pela ofensiva neoliberal — de reversdo dos Estados de bem-estar,
moldando um cenario, tanto nacional como internacional, adverso a consolidacdo
daqueles direitos recém-conquistados.

Nessa perspectiva, iniciou-se, desde entdo, uma larga ofensiva
contrarreformista, para sustar os avangos constitucionais que foram obtidos pelas
lutas das massas populares organizadas. Essa contrarreforma se expressou em
inimeros ataques desconstitucionalizantes dos direitos sociais, por todos o0s
governos posteriores a Constituicdo Federal de 1988, os quais urgiram for¢as no
sentido de regatear as politicas de Saude e de Previdéncia Social, sucateando-as no
ambito da oferta publica, para permitir ao capital ofertd-las como mercadorias. No

entanto, no que diz respeito especificamente a Politica de Assisténcia Social,
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observamos que o governo Lula iniciou o que chamamos uma mudancga de rota no
tocante as resisténcias que todos 0s seus antecessores exerceram contra a
consolidagéo juridica e institucional desta politica publica da Seguridade Social.

A partir do governo Lula, e durante suas duas gestdes, a Assisténcia Social
passa a ser valorizada como uma politica publica e ganha centralidade no sistema
brasileiro de protecdo social. Diferentemente das politicas de Saude e de
Previdéncia Social, que continuam sofrendo resisténcias para se consolidarem e se
ampliarem como politicas publicas e como direitos, a Assisténcia Social legaliza-se e
amplia-se juridica e institucionalmente, atendendo, formalmente, a historicas
demandas e reivindicacdes do trabalho, expressas através de seus movimentos
sociais organizados e populares™*,

Apresentaremos agora 0s principais preceitos do novo marco regulatério da
Assisténcia Social, registrados na promulgacéo da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS/2004) e complementado, como j& referimos no primeiro capitulo, pela
Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS/2005) e pela Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS/2006)'"; para, logo em
seguida, procedermos algumas analises quanto aos avancos, limites e contradi¢cdes
que esses instrumentos encerram, tanto em seu conteddo intranormativo, enquanto
marco legal, quanto na sua execugdo no ambito da institucionalizagcdo e expanséo

da Politica de Assisténcia Social.

14 Essa inédita ampliacdo e centralidade da Assisténcia Social suscita um acalorado e ainda

inacabado debate sobre o significado dessas reestruturacfes no ambito da Seguridade Social
brasileira. Segundo Mota (2011), confirma-se uma tendéncia que ja estava inscrita na dinamica da
realidade, desde meados dos anos de 1990, e que foi identificada por seus estudos, como um
processo de “assistencializacdo da Seguridade Social” (MOTA, 1995), expresso na expansdo da
assisténcia social, em confronto com a privatizacdo da previdéncia. A autora adverte sobre o risco de
a politica de assisténcia social se constituir num mito, tendo em vista a centralidade que vem
assumindo no enfrentamento da questdo social no Brasil. Representando outra corrente de
interpretacdo, Sposati (2011) afirma “niilista” o julgamento ou a caracterizacdo da expansdo da
assisténcia social como uma assistencializacdo da seguridade social que seria destrutiva de direitos e
“idealista” a interpretacdo que potencializa a resolutividade da assisténcia social no enfrentamento da
guestdo social, ambas atribuindo superpoderes a essa politica social. Para esta autora, &€ necessario
tomar a assisténcia social em sua dimenséo de politica publica; reconhecer/fortalecer o campo de
direitos que se constréi ao se vincular a assisténcia social a seguridade social; fortalecer a
consolidacdo do SUAS. Para aproximacao com este debate, sugerimos, dentre outros, o texto do
“Seminario Nacional: o trabalho do/da assistente social no SUAS” (CFESS, 2011), evento realizado
em Brasilia, em 2011; além de Rodrigues (2007; 2009) e Nogueira da Silva (2010).

47 Este marco regulatério é adensado por outras leis, resolucdes, decretos, portarias, instrucdes
normativas e operacionais e medidas provisorias que alteram dispositivos desses instrumentos
juridico-legais. Todos os dispositivos juridico-normativos da PAS séo referidos no Manual para a VIii
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (BRASIL/MDS/CNAS, 2011) e seus contetidos podem ser
acessados a partir do site do MDS.
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51. AVANCOS NA ASSISTENCIA SOCIAL, SEUS TRACOS DE
CONSERVANTISMO E O CALDO IDEOLOGICO SOCIAL-LIBERALISTA

Um dos avancos que se registram a partir da gestdo do governo Lula é a
regulamentacdo da Politica de Assisténcia Social na perspectiva de instituir o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em cumprimento a deliberagéo da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2003).

Aprovada em 23 de junho de 2004, pela Resolugdo N° 145 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a PNAS/2004 — apoiada numa “andlise
situacional” da realidade brasileira que leva em conta seus aspectos demogréficos,
geopoliticos, sociais e de financiamento da assisténcia social; bem como as
“disparidades” desses elementos na realidade diversa dos municipios, segundo seu

porte®*®

— define as bases do SUAS como novo modelo de gestdo da Politica de
Assisténcia Social (PAS)**, segundo o qual, nas palavras da entdo Secretéria
Executiva do MDS:

[...] o Sistema se constitui na regulacdo e organizacdo em todo territorio
nacional do atendimento as necessidades de protecdo e seguridade sociais
por meio de um conjunto articulado de servigcos continuados, beneficios,
programas e projetos, objetivando assegurar e afiancar o disposto na
LOAS (LOPES, 2006, p. 83, grifos nossos).

A PNAS/2004 apresenta-se como uma expressdo da “[...] materialidade do
conteddo da Assisténcia Social como um pilar do Sistema de Prote¢do Social
Brasileiro no ambito da Seguridade Social” (BRASIL/MDS, 2004, p. 11) e, como
politica de protecao social, “[...] Ela significa garantir a todos, que dela necessitam, e
sem contribui¢do prévia a proviséo dessa prote¢do” (p. 15), propondo uma gestéo da
Assisténcia Social pautada no pacto federativo e, portanto, com detalhadas
atribuicGes e competéncias para os trés niveis de governo na provisdo das acdes

socioassistenciais, as quais devem ser respaldadas pelas deliberagdes dos espagos

8 Os municipios sdo classificados em pequeno porte | e Il; médio e grande porte e metrpole,

segundo numero total de habitantes: respectivamente, até 20 mil e entre 20.001 a 50 mil habitantes;
de 50.001 a 100 mil e de 100.001 a 900 mil habitantes e aqueles com mais de 900 mil habitantes)

4% Apesar da aprovacio da PNAS/2004 e da NOB-SUAS/2005, através das Resolucio N° 145/2004
e 130/2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), regulamentarem e normatizarem o
SUAS, a sua criacao efetiva so foi legalmente reconhecida em 2011, pela Lei 12.435, que altera a
LOAS (Lei 8.142) e, em consonancia com os principios normativos desses instrumentos legais, institui
0 SUAS.
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de controle da politca — Conselhos, Conferéncias, Comissbes de Gestédo
Compartilhada (Comissdes Intergestoras Bipartites e Tripartite — CIBs e CIT).

A Politica pressupbe, entdo, a autonomia da gestdo municipal e a
“sobrelevacdo” do controle social, que adquire relevancia crucial para que “[...] o
atributo torpe de campo de favores politicos e caridade, agregado historicamente a
esta &rea [...]" seja minado “[...] pelo estabelecimento de um novo estagio, feito de
estratégias e determinagfes que suplantem politica e tecnicamente o passado [...]”
(p. 14). Ainda nessa perspectiva, a PNAS/2004 reconhece que a historica
“centralidade” — no Governo Federal e no ambito tecnocratico do Estado — € uma
marca que precisa ser superada e propde que “[...] o chdo onde se encontram e se
movimentam setores e segmentos faz diferenca no manejo da propria politica,
significando considerar as desigualdades socioterritoriais na sua configuragao”
(BRASIL/MDS/SNAS, 2004, p. 14); justificando a perspectiva do “territério” e das
“desigualdades socioterritoriais” como referéncia para o planejamento, gestdo e
execucao dos programas, servigcos, beneficios e agdes socioassistenciais.

No seu procedimento de “analise situacional’, ao propor que o significado da
Assisténcia Social como politica de protecéo social reside na garantia de proviséo
dessa protecdo a todos que dela necessitarem, sem contribuicdes prévias, a
PNAS/2004 ressalta a importancia de “[...] aportar quem, quantos, quais e onde
estdo os brasileiros demandatarios de servicos e atencdes de assisténcia social [...]”
e propbe uma “visdo social inovadora”, para olhar e quantificar a realidade, que

esteja pautada numa dimenséao ética de:

“[...] incluir os ‘invisiveis’, os transformados em casos individuais, enquanto
sdo parte de uma situacao social coletiva; as diferencas e os diferentes, as
disparidades e as desigualdades” (p. 15).

Essa visdo social inovadora, que é uma visdo social de protecdo, supde,
segundo a PNAS/2004, conhecer os riscos e vulnerabilidades a que estéo sujeitos
seus demandatarios, e, também, os recursos e as possibilidades que — eles
proprios — dispdem para enfrenta-los, entendendo que os requisitos sociais que
circundam os individuos e as suas familias sdo determinantes para a sua protecdo e
a sua autonomia, 0 que por sua vez supode “[...] confrontar a leitura macro social com
a leitura micro social”, para entender que “[...] a populagdo tem necessidades, mas

também possibilidades ou capacidades que podem e devem ser
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desenvolvidas”; enfim, uma visdo social que, ao invés de identificar as
“fragilidades”, identifique as “for¢cas” que as diversas “situacdes de vida” possuam (p.
15, grifos nossos).

Para essa perspectiva, a “unidade sociofamiliar” permite examinar a realidade a
partir ndo apenas das necessidades, mas, também, (e qui¢a primordialmente), a
partir dos recursos de cada domicilio; cabendo a Politica de Assisténcia Social —
aliada a perspectiva do desenvolvimento humano e social e ndo mais & perspectiva
tuteladora e, ou assistencialista — um duplo efeito: o de suprir um recebimento e o de
desenvolver capacidades de maior autonomia, incrementando aquelas que ja se
dispbem no ambito das familias e dos individuos Para tanto, lembrando que “o
modelo de desigualdade socioterritorial do Pais se reproduz na dindmica das

cidades”, cabe também:

[...] reconhecer a dindmica demogréfica e socioecondémica associadas aos
processos de exclusdo/inclusido social, vulnerabilidade aos riscos pessoais

e sociais em curso no Brasil, em seus diferentes territorios (p. 16).

Seria, pois, 0 espago urbano aquele que produz e reproduz processos de
precarizacdo das condi¢cdes de vida; de desemprego e informalidade; de violéncia;
de fragilizacdo de vinculos sociais e familiares, enfim, um espaco que reproduz a
exclusdo social, expondo familias e individuos a situacbes de risco e de
vulnerabilidade.

A PNAS/2004 reitera na integra todos os principios da LOAS e acrescenta as

suas diretrizes'™

tanto a possibilidade de coordenacéo e execugéo dos Programas
por entidades beneficentes e de Assisténcia Social nas esferas estadual e municipal,
quanto a referéncia as perspectivas da centralidade na familia e das especificidades
socioterritoriais locais para a concepgdo e implementacdo dos beneficios, servicos,
programas e projetos. A referida Politica define os objetivos do SUAS de prover
servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e, ou especial
para individuos, familias e grupos que deles necessitem; contribuir com a incluséo e
equidade dos usuérios e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e
servigos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural e assegurar
que as acOes no ambito da Assisténcia Social tenham centralidade na familia e que

garantam a convivéncia familiar e comunitéria.

%0 Os principios e diretrizes da LOAS est&o descritos & pagina 48.
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Sao definidos como usuarios da Politica os cidadaos e grupos que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade e riscos sociais. As protecfes a serem
afiancadas pela Assisténcia Social, segundo a PNAS/2004, s&o: a protegao social
basica, promovida nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), através
do desenvolvimento de servigos, programas e projetos locais de acolhimento,
convivéncia e socializagdo de familias e individuos, devendo incluir as pessoas com
deficiéncia e ser organizados em rede. Compdem também a protecéo social basica
os beneficios eventuais (BE) e de prestacdo continuada (BPC), dentre os quais a
PNAS ressalta o BPC, como “garantia de renda que d& materialidade ao principio da
certeza e do direito a assisténcia social”; um “processador de inclusdo”, cujo acesso
deve ser aprimorado e universalizado através de alteragcbes que reduzam ou
eliminem o grau de arbitrariedade hoje existente (idem, p. 34).

A protec¢éo social especial — de média e alta complexidades — oferecida através
dos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS), destina-
se a familias e individuos que se encontram em situag&o de risco pessoal e social e
cujos direitos e vinculos — familiares e comunitarios — encontram-se violados e, ou,
ameacados. Sao exemplos de usuarios desses servicos aqueles que se encontram
em situacao de rua ou de trabalho infantil; as vitimas de maus tratos e, ou, de abuso
sexual; aqueles que cumprem medidas socio-educativas; drogaditos, dentre outros.
Assim, integram esta protecdo o Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil
(PETI) e o Programa Sentinela, dentre outros programas.

Aprovada em julho de 2005, pela Resolugdo N° 130 do CNAS, a Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS/2005) disciplina a gestdo publica da PAS,
a qual deve ser “exercida de modo sistémico pelos entes federativos, em
consonancia com a Constituicdo da Republica de 1988, a LOAS e as legislacdes
complementares a ela aplicaveis” (BRASIL/MDS/SNAS, 2005, p. 85).

O contetdo da NOB/SUAS/2005 estabelece o carater do SUAS; as funcdes da
PAS para extensdo da protecdo social brasileira; os niveis de gestéo e as instancias
de articulagéo, pactuacao e deliberagdo que compdem seu processo democratico de
gestéo; seu financiamento e as regras de transicdo para seu modelo. Seu escopo
central é, pois, definir os conteddos do pacto federetativo no que tange a PAS,

estabelecendo competéncias, responsabilidades e condicionalidades para o co-
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financiamento da politica e os critérios de partilha e de transferéncia dos recursos
entre os entes federativos.

Dentre os aspectos da NOB/SUAS/2005, ressaltam-se a caracterizagao
descentralizada, participativa e nao contributiva do Sistema; a precedéncia da
gestdo publica da politica, a matricialidade sociofamiliar, a territorializacdo e a
informag&o, monitoramento e sistematizacéo de seus resultados, como alguns de
seus eixos estruturantes e, como um dos principios organizativos do SUAS, a
“integracd@o de objetivos, a¢des, servigos, beneficios, programas e projetos, em rede
hierarquizada e territorializada, pela complexidade dos servigcos e em parceria com
as organizagbes e entidades de assisténcia social” (p. 87, grifos nossos), com
preservacdo do comando Unico em cada esfera de governo.

Por fim, destaca-se como fungdo da Assisténcia Social, regulamentada pela
NOB/SUAS/2005, a protecao social, devendo afiangar garantias de: acolhida; renda;
convivio familiar, comunitario e social; de desenvolvimento da autonomia individual,
familiar e social e de sobrevivéncia a riscos circunstanciais, tendo como principio a
matricialidade familiar e a defesa social e institucional, numa perspectiva de
intersetorialidade com a Saude e a Previdéncia Social.

No tocante ao financiamento, destaca-se na NOB/SUAS/2005 a inédita
definicho de critérios de partilha de recursos - discutidos e pactuados nas
ComissOes Intergestoras Bipartite e Tripartite e deliberados pelos conselhos de
assisténcia social - os quais levam em conta parametros quanto ao porte dos
municipios; aos seus indicadores socioterritoriais e de cobertura e a proporcao de
populagdo vulneravel, definindo percentuais fixos de distribuicdo dos recursos
disponiveis, por nivel de protecdo social (basica/especial) e o estabelecimento de
pisos basicos fixo, de transicdo e variavel. Tais critérios visam, segundo o proprio
texto da NOB/SUAS/2005, “equalizar”, “priorizar” e “projetar a universalizagdo na
trajetéria da PNAS/2004” (p. 134).

Para a definicAo do publico alvo da Assisténcia Social, a NOB/SUAS/2005
propbe a construgdo do conceito de vulnerabilidade social, fundamentada na
PNAS/2004 e tomando como referéncia um conjunto de caracteristicas cuja fonte de

informagé&o sdo os dados do censo/PNAD/IBGE, a partir de 2000:

Familias que residem em domicilio com servicos de infraestrutura
inadequados. Conforme definicdo do IBGE, trata-se dos domicilios
particulares permanentes com abastecimento de agua proveniente de pogo
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ou nascente ou outra forma, sem banheiro e sanitario ou com escoadouro
ligado a fossa rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outra forma e lixo
gueimado, enterrado ou jogado em terreno baldio ou logradouro, em rio,
lago, mar ou outro destino e mais de dois moradores por dormitdrio.

Familia com renda familiar per capita inferior a um quarto de salario
minimo.

Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario minimo, com
pessoas de 0 a 14 anos e responsavel com menos de 4 anos de estudo.

Familia na qual ha uma chefe mulher, sem cénjuge, com filhos menores de
15 anos e ser analfabeta.

Familia na qual h4 uma pessoa com 16 anos ou mais, desocupada
(procurando trabalho) com 4 ou menos anos de estudo.

Familia na qual h4 uma pessoa com 10 a 15 anos que trabalhe.
Familia na qual h4 uma pessoa com 4 a 14 anos que nao estude

Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario minimo, com
uma pessoa com deficiéncia (BRASIL/MDS/SNAS, 2005, p. 135).

Considera-se, entdo, populacdo vulneravel o conjunto de pessoas residentes
gue apresentam pelo menos uma dessas caracteristicas e a combinacdo delas
compord a “taxa de vulnerabilidade” em um determinado territério. Nas suas
disposigodes finais, a NOB/SUAS/2005 propds as seguintes prioridades iniciativas:

Definicdo de indicadores territoriais intraurbanos e georreferenciamento
das areas de vulnerabilidades e das a¢des socioassistenciais;

Efetivacdo dos pactos de resultados entre gestores para aprimoramento da
gestao;

Elaboracao e apresentacéo do Plano Nacional de Assisténcia Social;

Elaboracdo, discussdo, pactuagcdo e deliberagcdo da NOB de Recursos
Humanos;

Estudos de custos dos servicos, de acordo com as ofertas que cada nivel
de protecédo social devera propor;

Levantamento da rede prestadora de servigos socioassistenciais;
Pactuacdo quanto aos instrumentos de Gestdo: Plano de Assisténcia
Social, Orcamento, Sistema de Informa

Ao, Monitoramento e Avaliagdo e Relatorio Anual de Gestao;

Regulacdo complementar dos percentuais de cofinanciamento entre os
entes federados, por nivel de protecao;

Regulacao da prestacdo dos servigos e do acesso;

Regulacao do artigo 3° da LOAS;
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Regulacao do vinculo SUAS;
Regulacao dos Beneficios Eventuais;
Regulacao dos Pisos de protecao Social;

Regulacdo e implantacdo do Sistema Nacional de Auditoria no ambito do
SUAS (idem).

Evidenciando o cumprimento de uma das prioridades indicadas, o CNAS
aprovou, em 13 de dezembro de 2006, através da Resolugcdo n°® 269, a Norma
Operacional Béasica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS/2006) que,
segundo seu proprio texto de apresentacdo, objetiva “[...] delinear os principais
pontos da gest&o publica do trabalho e propor mecanismos reguladores da relacao
entre gestores e trabalhadores e os prestadores de servigos socioassistenciais [...]",
ndo esgotando possibilidades de aprimoramento da propria norma, a qual visa,
também, “[...] & consolidacdo da assisténcia social como uma politica publica e a
garantia da ampla participagdo da sociedade civil nessa consolidagcdo [...]"
(BRASIL/MDS/SNAS, 2006, p. 14).

A NOB-RH/SUAS/2005 normatiza os principios e diretrizes nacionais para a
gestdo do trabalho no &mbito do SUAS e os principios éticos para os trabalhadores
da Assisténcia Social; indica as equipes de referéncia para cada nivel de protecéo
social (basica e especial de média e alta complexidades) e por modalidade de
atendimento da alta complexidade™*; aponta as fungdes essenciais para a gest&o
do SUAS em cada nivel de governo.

A NOB-RH/SUAS/2005 também normatiza as diretrizes para a Politica Nacional
de Capacitacdo — indicando as competéncias dos trés niveis de governo, cabendo
aos municipios a liberagéo e apoio a participacao dos técnicos — e para os planos de
carreira, cargos e salérios (PCCS), propondo a realizacdo de concursos publicos nos
trés niveis de governo e no Distrito Federal, para compor os quadros efetivos do
SUAS, bem como diretrizes para a gestado do trabalho no ambito das entidades e

organizagOes de Assisténcia Social que também compdem a rede socioassistencial.

! Indica as equipes de referéncia para o atendimento direto, em pequenos grupos, nos abrigos

institucionais, casas-lares e casas de passagem; para o atendimento psicossocial por equipe
vinculada ao 6rgdo gestor; para o atendimento em familia acolhedora, republica e instituicdes de
longa permanéncia para idosos.
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O co-financiamento da gestéo de trabalho no ambito do SUAS; a distribuigcdo de
responsabilidades e atribuicdes entre os entes federados e o controle social dessa
gestdo; a organizagdo de um cadastro nacional de trabalhadores do SUAS
(CADSUAS) e, finalmente, as regras de transicdo para a prépria implementagédo da
NOB-RH/SUAS e para consolidacdo da gestdo do trabalho, com seus quadros
efetivos, no &mbito do Sistema também s&o objetos de normatizacdo pela NOB-
RH/SUAS.

Nesse sentido, merece destaque, por exemplo, a definicdo de requisitos,
responsabilidades e atribuicbes para cada esfera de governo, com concomitantes
incentivos para que elas assumam a gestéo do trabalho no ambito do SUAS, nos
termos propostos pela propria NOB-RH/SUAS; a proposta de atualizagdo constante
do CADSUAS e a sua utilidade para subsidiar as acdes do proprio Sistema e
aquelas dirigidas ao desenvolvimento profissional e gestdo dos trabalhadores e ao
controle social; o respeito a diretriz da participagdo popular e controle social, ndo
apenas através dos espacos de participacao ja previstos na LOAS, como através da
sugestdo de criagdo de outros espacos de debate e formulagdo de propostas, bem
como, de realizagdo de seminérios — nacionais, estaduais, regionais e locais,
inclusive para o aprofundamento e a revisdo da prépria NOB-RH/SUAS/2005.

Juntamente a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), esses sdo os trés principais instrumentos juridico-normativos que —
adensados por outras leis, resolu¢des, decretos, portarias, instrugdes normativas e
operacionais e medidas provisorias e respaldados pela recente Lei 12.435/2011 —
regulamentam a gestdo, organizacao e a realizagdo da Assisténcia Social brasileira,
através da implantacdo e da atuagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e, a nosso ver, registram alguns avangos importantes para a consecugao
dos direitos circunscritos a Politica de Assisténcia Social, em especial, por
legislarem, pela primeira vez, um ambito institucional que prevé a existéncia de um
l6cus fisico-concreto de atuagdo da politica, em sua dimensao publica, articulada em
sistema nacional, hierarquizado por nivel de complexidade dos servigos ofertados,
para além das sedes das secretarias de assisténcia social e da rede
socioassistencial privada.

A nosso ver, foi sempre constrangedora a indefinicdo de um lécus fisico-

concreto na Assisténcia Social publica. Ou seja, os aparatos publicos do hospital, do
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centro de saude, da maternidade, da unidade béasica de salde etc. sempre
materializaram o l6cus fisico-concreto do atendimento, da atencdo em saude, assim
como a creche e a escola publicas o fizeram na educacéo e, no entanto, ndo havia
uma materialidade fisico-institucional publica definida e consolidada, histérica e
especificamente para a Assisténcia Social publica, que ndo se confinasse as suas
secretarias de gestéo e as instituicdes privadas.

Nesse sentido, a proposi¢ao dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social —
CRAS e CREAS - materializa um espago fisico-institucional concreto ao qual os
usuérios da Assisténcia Social podem recorrer, quando necessitam da politica,
conforme preveem a Constituicdo Federal de 1988 e a LOAS.

A recente legislacdo propfe, também, quadros técnico-profissionais para a
atuacdo na Assisténcia Social publica, com equipes de referéncia para cada nivel de
complexidade e cada tipificacdo de servico socioassistencial'®*; capacitagéo
continuada e planos de carreiras e salarios, fazendo vislumbrar uma possibilidade e
uma diretiva de superacdo do histdrico voluntarismo e espontaneismo que, em
detrimento da qualificag@o técnico-profissional, sempre marcaram a prética da
Assisténcia Social e da precarizacdo do trabalho na area, a qual compromete a
qualidade do atendimento e dos servigos prestados.

Nossas indicacbes desses avangos caminham na mesma diregdo das
consideragbes de Rodrigues (2011) de que o SUAS gestou possibilidades de
avangos gerenciais incontestes na perspectiva da unificagdo, padronizagcdo e
racionalizacdo da Assisténcia Social brasileira e de profissionalizagdo de seus
quadros. No ambito do financiamento, destacam-se como avangos desse marco
legal o estabelecimento de critérios para a partilha de recursos do Fundo Nacional
de Assisténcia Social entre os estados e municipios, permitindo superar antigas
praticas de favorecimento, de patrimonialismo, de clientelismo e de manobras
politico-eleitoreiras que sempre predominaram em torno do repasse dos recursos da
Uni&o aos estados e municipios.

Nesse sentido, foi histdrica (e recente) a dinAmica de articulagdo — inclusive
politico-partidaria — dos gestores municipais e estaduais com as instancias da Uniéo,

através de visitas pessoais e de negociacdes politicas (cunhadas de “politiqueiras”)

132 Além da NOB-RH/SUAS/2005, ver também a Resolucdo N° 109, de novembro de 2009, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
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para aprovacao de projetos que justificassem repasses de recursos, mesmo no
ambito de grandes editais de programas nacionais de Assisténcia Social, a exemplo
do PCS; do Brasil Crianga Cidad&; do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
e tantos outros.

Outro exemplo de avango na propositura do financiamento da PAS por esse
recente marco legal € o reconhecimento de especificidades sociais locais — a
exemplo de populag@es indigenas e quilombolas — que podem ser suplementadas
por pisos variaveis de recursos; muito embora, ao manter-se no ambito do “territério”
e das especificidades do bindmio “urbano/rural”, esse novo marco legal ndo se
aproxime devidamente de uma proposta que tome em conta a dimensdo das
desigualdades regionais que se desenvolveram, se acentuaram e que ainda se
reproduzem continuamente no pais.

Basta referir que, segundo o Perfil da Extrema Pobreza no Brasil, organizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a partir dos dados do
censo 2010 e divulgado em nota do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS), 59,1% das pessoas extremamente pobres — com
rendimento médio domiciliar per capita de até R$ 70,00 — vivem na Regido Nordeste
(MDS, 2011). Assim, organizando-se a partir da perspectiva do territério e atendo-se
ao binébmio “urbano-rural’, a PAS, conforme seu novo marco legal, contraria a
recomendacédo do préprio Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), de que,

numa politica de desenvolvimento nacional com reducgéo de desigualdade,

[...] deve prevalecer o planejamento articulado e integrado do
desenvolvimento nacional nos planos regional e local. Sem isso, o Brasil
corre 0 sério risco de repetir o passado, com forte concentracdo da
producdo da riqueza nacional em pouquissimos municipios, estados e
regides (IPEA, 2011).

Também s&o reconhecidos como avangos desse novo marco legal da Politica
de Assisténcia Social — dentre outros ja muito alardeados pelos o6rgdos
governamentais, pelas agéncias multilaterais e pela midia — a autonomia que
confere para a eleicdo dos representantes da sociedade civil no Conselho Nacional
de Assisténcia Social e nos conselhos estaduais e municipais, aprofundando as
suas competéncias e o reconhecimento dos instrumentos de gestdo propostos na
LOAS; a valorizacao das instancias de negociacdo e pactuacéo entre as esferas de

governo — ComissOes Intergestores Bibartite (CIBs) e Comissdo Intergestores
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Tripartite (CIT); a criagéo, coletiva e descentralizada entre as esferas de governo, de
um sistema nacional de informacdo e de monitoramento e avaliacdo, como “[...]
ferramentas essenciais a serem desencadeadas para a consolidacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social e para a implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS [...]” (BRASIL/MDS/SNAS, 2004, p. 55).

No entanto, como alerta Rodrigues (2011), ndo podemos sucumbir a uma
avaliacdo dos avangos da Assisténcia Social brasileira que se restrinja ao seu
proprio ambito, unicamente numa perspectiva de compara-la ao seu passado
recente. E preciso considerar situar a politica e seus avancos no ambito da
Seguridade Social e, mais ainda, da sua relacdo com a politica econémica, onde,
alerta a autora, os préprios avancos do SUAS podem ser ressignificados.

Também Mota (2011) adverte que, se restringirmos a andlise ao patamar do
reconhecimento da importancia da Assisténcia Social e da busca pela sua
efetividade, s6 nos restara a alternativa de discutir a otimizacdo de sua gestéao,
buscando apenas amplia-la, ajusta-la e corrigir suas lacunas gerenciais, tomando-a,
entdo, definitivamente, como principal mecanismo de enfrentamento & pobreza e as
desigualdades.

Na mesma direcdo da distingdo entre gestdo e execugdo, proposta por
Rodrigues (2011), e da critica indicada por Mota (2011, p. 67), de que, no ambito de
seus mecanismos de gestdo, a Assisténcia Social brasileira tem uma dimenséo que
“[...] ultrapassa o ambiente de uma politica compensatéria [...]” € medeia consensos
de classe, lembramos, mais uma vez, a premissa central deste estudo — cuja
procedéncia tedrica e historica foi exposta nos capitulos antecedentes — de que toda
politica social, ao tempo em que atende demandas do trabalho por protecéo
social, é, também, dialética e contraditoriamente, funcional as requisi¢cbes da
expansdo do capital. Essas consideragdes e esse pressuposto nos remetem ao
desafio de apreender e analisar, na contraface dos recentes avancos da Politica
de Assisténcia Social, as funcionalidades de sua regulamentacéo,
institucionalizagcdo e ampliagdo as requisi¢cfes da dindmica de expanséo do
capital narealidade brasileira.

Como procedimento tedrico-metodologico deste estudo, tomamos sempre em
conta as mediag0es que se interpdem entre (a) a singularidade da Assisténcia Social

brasileira, (b) a particularidade da realidade socioecondmica do pais e (c) a sua
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inser¢cdo na universalidade da acumulac&o do capital em sua totalidade, como um
requisito necesséario para analisarmos se a expansdo da Assisténcia Social, a
partir do governo Lula, constitui um elemento particular de ruptura com o
histérico conservantismo do Estado brasileiro e seus arranjos com o capital
internacional e em favor da redistribuicdo da riqueza produzida no pais e do
alargamento da protegéo social.

No tocante a legalizagdo da Assisténcia Social, as legisla¢cbes incorporam e
expressam tensdes, disputas e interesses que estdo em jogo quando da sua
elaboracdo e promulgacdo e podem, inclusive, atribuir a instituicdo social a que
regulamentam/normatizam diferentes e conflitantes papéis, que emergem das
diversificadas e, por vezes, antagOnicas expectativas, demandas e requisicdes que
S&0 postas por esses mesmos interesses em jogo™>,

Nesse sentido, o proprio marco regulatério da Assisténcia Social — ndo sendo
imune & dindmica conflitiva capital/trabalho — encerra as tensdes que emanam dos
interesses antagonicos do trabalho, por um alargamento da protecdo social, e do
capital, por funcionalizar a Assisténcia Social para o atendimento de requisigcdes de
sua dindmica de expansao.

Por outro lado, também afirmamos que, na sua antinomia aos direitos sociais, 0
Direito burgués reserva-lhes sempre “um estatuto, ao maximo possivel, retérico”, ou
seja, que nao se desprenda de seu lastro formal para substanciar-se em efetivo
usufruto pelos trabalhadores, que os conquistaram pela via da luta, muitas vezes
sangrenta. Nesta perspectiva, também no tocante a Assisténcia Social brasileira,
alguns de seus recentes avangos juridico-formais ainda n&o se concretizaram em
melhorias substantivas de seus servigos, acdes e beneficios a serem usufruidas
pelos seus usuarios.

Complementando esses elementos, o recente marco regulatorio da Assisténcia

Social incorpora conceitos e estratégias que estdo circunscritos a nova roupagem

133 A partir de uma breve recorréncia & discussdo sociolégica, entendemos que os “papéis sociais”

(sejam de um individuo ou de uma dada instituicdo, neste caso da Politica de Assisténcia Social) séo
atribuidos pelas expectativas/demandas (expressas, comumente, em normas, direitos e deveres) que
se desenvolvem socialmente como referéncias ao desempenho/comportamento da instituicdo, a partir
do status que esta assume na realidade social. Vale ressaltar que podem lhe ser imputados diversos
papéis, inclusive conflitantes entre si, a depender de como a instituicdo interage com diversos outros
sujeitos/instituicdes, os quais lhe impdem diferenciadas expectativas ou demandas sociais que vao
orientar seu desempenho, suas acdes, seu perfil etc. (ver, por exemplo, Costa, 2005).
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social-liberalista da ofensiva neoliberal do capital, a qual — no intuito de manutengéo
da ordem capitalista — propde a reatualizacdo de preceitos liberais classicos, agora
através de uma intervencdo politica que (re)naturalize as expressfes da questdo
social, despolitizando-a e distanciando-a dos conflitos das classes sociais
fundamentais, para blinda-la de qualquer reflexdo (e intervengdo) que permita ou
promova o desvendamento e tensionamento de suas causas fundantes: a
expropriagao e a exploracdo dos trabalhadores, enquanto requisicdes que medeiam
a apropriagéo privada da riqueza que eles produzem em larga e crescente escala.

Nesse sentido, o conflito, que no evolver do modo de produgé&o capitalista foi,
como vimos, um ingrediente histérico concreto da relagdo das classes sociais
necessario a apreenséo e a elaboragédo de propostas de enfrentamento da questao
social, precisa ser substituido pela colaboracdo pacifica entre as classes e o
novo mito que aglutina essa colaboragdo e que é proposto pelo social-liberalismo é o
da (impossivel!) erradicagéo da pobreza®™*.

Emblemético da assimilagédo do caldo ideopolitico social-liberalista, a nosso ver,
€ 0 proprio nome da pasta da Assisténcia Social a nivel Federal, o qual tangencia o
conceito constitucional da Assisténcia Social — sugerindo uma aversao ao seu
reconhecimento como estratégia de promoc¢éo social e uma identificagdo equivocada
da Assisténcia Social com as historicas praticas assistencialistas que se realizaram
em seu nome e que, portanto, precisariam ser negadas — e opta pela nomenclatura
de “Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome”, que também, parece-
nos, primeiro, explicita a fome como um principal foco de atencdo da politica e,

segundo, coloca-a em situagao de externalidade ao desenvolvimento social.

B4 A pobreza é, a nosso ver, como ja ressaltamos neste estudo, ndo apenas um resultado da

apropriacdo privada e desigual da riqueza produzida pelo trabalho, devido a falta ou a limitada
apropriacdo que os trabalhadores tém sobre os produtos que eles mesmos produzem; mas a pobreza
€, também, um pressuposto da producdo capitalista que expressa a necessaria expropriagdo dos
trabalhadores, como mecanismo de controle e de subsuncédo destes Ultimos ao dominio do Capital.
Assim, os trabalhadores serdo sempre pobres em relagdo a riqueza que produzem e a superagéo
da pobreza €, nesse sentido, irrealizavel se mantida a apropriacéo privada da riqueza. O recurso mais
atual a que recorrem as classes dominantes, representadas pelas agéncias multilaterais, para gerar
consensos e legitimarem-se e perpetuarem-se dominantes € o de coincidir/identificar a pobreza
exclusivamente a sua expressdo mais extrema de pobreza absoluta — aquela que compromete a
reproducdo basica da mera sobrevivéncia humana (em termos do usufruto das condic6es médias de
sobrevivéncia da propria classe trabalhadora) — propondo o seu enfrentamento, exatamente para
manter perene e incélume o pressuposto da pobreza relativa, expressa em desigualdades crescentes
entre as classes, as regifes e 0s paises.
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Essa externalidade, por sua vez, sugere que o desenvolvimento social sera
alcancado, prioritariamente, pela via do crescimento econdmico e apenas o combate
a fome (& miséria, & pobreza absoluta ou extrema) demanda maior e mais explicita
intervencéo social do Estado, com ampla colaboragéo das classes sociais.

Retornando especificamente aos instrumentos normativos da Politica de
Assisténcia Social, observamos que esses reiteram algumas das contradicbes que ja
se apresentavam na LOAS e incorporam outras. Permanece, por exemplo, a
contradicdo entre o principio da “supremacia do atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica” e os critérios de menor
elegibilidade para acesso aos beneficios, que exclui amplas parcelas de potenciais
usuarios do resgate da divida social do pais, quando esse resgate foi proposto pela
propria incorporagdo de um principio de seguridade social a Constituicdo Federal de
1988.

Essa contradicdo, que ainda é flagrada no conteddo do recente marco
regulatorio da Assisténcia Social, a nosso ver, decorre do conflito que se mantém
entre este principio — proposto e formalizado pela luta democratica das classes
populares na década de 1980 e inicio de 1990 — e as disposicdes politico-
governamentais do Estado brasileiro, desde aquela época, de — na disputa que vem
se acirrando em torno do fundo publico — beneficiar acintosamente a rentabilidade
do capital em detrimento do atendimento as necessidades sociais e do resgate da
divida social do pais. Essa disposi¢cdo é explicitada, por exemplo, pela prioridade
que todos os governos vém dando ao superavit primario e ao pagamento da divida
publica (interna e externa), em detrimento de qualquer prioridade a divida social*>°.

Na mesma dire¢do, mantém-se a contradicdo entre o principio de “respeito a
dignidade do cidaddo, & sua autonomia, e ao seu direito a beneficios e servigcos de
qualidade e a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer

comprovacdo vexatoria de necessidade” quando, ao mesmo tempo, a renda per

135 Como outros exemplos dessa prioridade de beneficiar a rentabilidade do capital, também podemos
destacar o modelo tributario brasileiro, que onera de forma regressiva 0os mais pobres; a propria
remercantilizacdo da saude, educacéo e previdéncia social; a permanente renovacao da DRU, nos
governos FHC, Lula e Dilma Roussef; as trés etapas da reforma da previdéncia, encaminhadas,
sucessivamente, por esses trés governos; a atual proposta de governo para a reforma tributéria,
desonerando o capital e fragilizando o orcamento das politicas sociais etc.. Quanto ao montante do
valor da divida publica, gostariamos de ressaltar que, em maio de 2011, estava estipulado em US$
2,5 trilhGes, segundo FENAFISCO/ Diretoria para assuntos Técnicos e Comunicacado. Divida publica
brasileira (2011).
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capita familiar inferior a ¥ de salario minimo continua como principal referéncia de
acesso, apesar de o salario minimo no Brasil j& ser em si um pequeno fragmento do
minimo necessario a reproducédo dos trabalhadores e suas familias.

Entre abril e dezembro de 2011, o valor do salario minimo no Brasil — apés
alguns recentes aumentos reais de valor — esteve regulamentado em R$ 545,00; no
entanto, segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), para que o trabalhador fosse capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia, em termos de moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, o salario minimo, até novembro de 2011 (Gltimo més disponivel no momento
da consulta), deveria ter variado entre os valores de R$ 2.194,18 (em fevereiro) a R$
2.349,26 (em novembro)™°. Observe-se, pois, que o salario minimo no Brasil j&
corresponde em si a cerca de Y4 (ou, aproximadamente, 24%) do valor minimo
necessario a reproducao basica dessas familias, o que revela o critério de acesso a
Assisténcia Social enormemente discriciondrio, vexatério e excludente.

Nos casos em que esse critério estende-se para a referéncia a % salério
minimo, agrega-se outro critério restritivo de elegibilidade, como: ter menos de
quatro anos de estudo e, a0 mesmo tempo, ser responsavel por pessoa(s) menores
de 14 anos ou ser familia responsével pela manutencdo de pessoa com deficiéncia.

Quando da auséncia do critério de corte de renda (%2 ou ¥ de salario minimo),
elegem-se outros critérios que implicam no mesmo corte de pobreza absoluta, como,
por exemplo, a presenca do trabalho infantil na familia (o que, inclusive, fere a

legislac&o vigente de protecdo a crianca e ao adolescente)™’

ou a associagao entre
chefia feminina da familia, analfabetismo e sustento de menores de 15 anos™®.
Ainda no que diz respeito as contradicbes que persistem no proprio conteddo

desses instrumentos juridico-normativos, afirma o texto da PNAS/2004 que: “[...] o

8 Em 2010, dltimo ano que compde o periodo do Governo Lula, sob nossa analise, o valor do salario

minimo foi de R$ 510,00, equivalendo a média aproximada de 23% do salario minimo necessario,
indicado pelo DIEESE, que variou entre R$ 1.987,26, em janeiro, e R$2.257,52, em abril, fechando o
ano em R$ 2.227,53.

37 A rigor, em muitos casos, para acessar o programa ou o beneficio da assisténcia social, a familia
declara-se infratora, posto que, pela contingéncia da escassez de rendimentos, estimula seus filhos a
situacdo do trabalho precoce e, neste sentido, nada mais vexatério - e até juridicamente questionavel
- que constranger essas familias a apresentar prova incriminatéria contra elas mesmas.

%% Todos esses critérios mantém-se associados ao perfil da pobreza absoluta ou extrema no Brasil.
Consultar, por exemplo, a Sintese dos Indicadores Sociais (IBGE/ago. 2011); o Perfil da Extrema
Pobreza no Brasil (MDS/2011) e, também, a discussdo de Rocha (2001).
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atributo torpe de campo de favores politicos e caridade [...]", agregado
historicamente & area da assisténcia social s6 pode ser superado por um novo
estagio de “[...] suplantagcéo politica e técnica do passado historico da assisténcia
social [...]". No entanto, a nosso ver, ndo se constréi 0 novo mantendo-se a forte
presenca do velho e, menos ainda, legitimando-se e ampliando-se o seu poderio.

Nesse sentido, fragiliza-se a proposta de suplantar o legado da caridade, do
favor, da contrapartida moral e, ou religiosa etc. quando mantém-se a execucao da
politica através das parcerias com as mesmas histéricas entidades e organizacdes
privadas de assisténcia social que sempre a desenvolveram, notoriamente naquela
criticada perspectiva da caridade, do favor e do clientelismo.

Embora a Resolugéo 191 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
de novembro de 2005, e a Lei 12.101, de novembro de 2009, regulamentem o artigo
3° da LOAS no tocante a certificacdo dessas entidades e organizacbes e a sua
atuacao nos parametros propostos pela Lei Organica, exigindo e normatizando sua
correspondéncia aos preceitos juridico-constitucionais da Politica de Assisténcia
Social, apenas a for¢ca da Lei ndo institui, automaticamente, um novo legado
cultural a essas velhas instituicdes.

No entanto, apesar de manter o principio do comando Unico em cada esfera de
governo, a NOB/SUAS/2005 prop6e como principio organizativo do SUAS a
“integracd@o de objetivos, a¢des, servigos, beneficios, programas e projetos, em rede
hierarquizada e territorializada, pela complexidade dos servicos e em parceria com
as organizagdes e entidades de assisténcia social”, enquanto a PNAS/SUAS,
extrapolando as diretrizes iniciais propostas pela LOAS, passa a assegurar as
“entidades beneficentes e de assisténcia social” a possibilidade de, além de
executar, coordenar os programas de assisténcia social.

Esse estimulo a manutencéo e ampliacdo dos lagos entre o setor publico e o
privado no ambito da PAS e que caminha na diregdo da responsabilizagdo da
Sociedade Civil se explicita na PNAS/2004, também, quando prop8e, num mesmo
binbmio, a primazia da responsabilidade do Estado com a ampliagdo da parceria
com a Sociedade Civil, sob o argumento do “[...] imperativo de formar redes [...]" (p.
47) e da exigéncia de que “[...] o Estado brasileiro estimule a sinergia e gere
espacos de colaboragdo, mobilizando recursos potencialmente existentes na

sociedade [...]", posto que “[...] Desconhecer a crescente importancia da atuagéo das
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organizagbes da sociedade nas politicas sociais é reproduzir a légica ineficaz e
irracional da fragmentacéo, descoordenacéo, superposicao e isolamento das ac¢des”
(p. 47).

O que flagramos nessas propostas e nesses argumentos sdo indisfarcaveis
similaridades com o preceito da publicizagédo proposto no Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado (PDRE), no decurso do governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), e que coadunam com a perspectiva de um Estado minimo que
apenas gerencia a prestacao de servigos delegados a iniciativa privada, no caso da
Assisténcia Social, filantrépica, caritativa, solidarista. Nos termos de Sitcovsky (2006,
p 104):

[...] estamos diante da confissdo cabal de que se gesta, ja ha alguns anos,
no coracao do Estado brasileiro, uma concepc¢éo de Estado coordenador,
ou, se preferirem, gerente, aos moldes da reforma gerencial proposta por
Bresser Pereira[...].

O autor (idem) refere, ainda, que essa crescente responsabilizagdo da
Sociedade Civil corresponde as recomendacdes das agéncias multilaterais (Banco
Mundial - BM, Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL e
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento/Banco Interamericado de
Desenvolvimento - PNUD/BID) e adverte que na relagdo de parceria das
organizagbes da sociedade civii com o Estado, ndo apenas elas assumem as
responsabilidades publicas da protecdo social, como opera-se uma passivizagao
dessas ONGs, descaracterizando e anulando o seu potencial de contestacdo e de
formulacdo de demandas, submetendo-as, entdo, a pauta de demandas e de a¢les
propostas, financiadas e geridas pelo proprio Estado.

Em outros termos, quando as organizagdes da Sociedade Civil se tornam
parceiras das propostas do Estado, acatam acriticamente suas pautas; privam-se de
formular suas proprias demandas e, portanto, despolitizam-se, abstendo-se da luta
pela reparticdo da riqgueza que é apropriada pelas classes dominantes.

Em nossos estudos, também observamos que, tanto os dispositivos normativos
presentes na PNAS/2004 e na NOB/SUAS/2005 permitem, quanto recentes
pesquisas sobre a implantacdo do SUAS nos estados e municipios comprovam a
grande presenca das entidades e organizagbes privadas de Assisténcia Social na
execucao da politica, o que, a nosso ver, compromete o alegado desejo de superar
0 legado da cultura da caridade, do favor e da contrapartida moral/religiosa dos
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usuérios — o qual, como vimos no capitulo anterior, sempre esteve arraigado as
acOes dessas entidades e ainda aparece presente, conforme esses estudos
recentes’® —ameacando, também, a precedéncia da gestdo publica da politica,
proposta pela NOB/SUAS/2005.

No mesmo sentido, as pesquisas recentes vém demonstrando o
desconhecimento e a quase omissdo dos 6rgdos gestores no acompanhamento e
monitoramento das entidades e organizacdes privadas de assisténcia social que
integram o SUAS no ambito dos municipios, apesar da “parceria” e do vinculo
dessas entidades com o Sistema, mediante o repasse de recursos direitos e, ou
indiretos.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC/2009) (IBGE, 2010)
refere que dois tercos dos municipios brasileiros ndo fiscalizam essas entidades.
Um estudo desenvolvido em Campina Grande/PB (SOUZA e SILVA, 2007) revela
enormes fragilidades do Conselho Municipal de Assisténcia Social para acompanhar
o funcionamento das entidades e estudo realizado na abrangéncia do estado da
Paraiba (GOMES et al., 2010) detectou dificuldades dos 6rgdos gestores para esse
mesmo acompanhamento. Vale destacar que, em muitos casos, 0os 0rgédos gestores
supervisionam apenas aquelas entidades que eles proprios subvencionam, deixando
ilesas aquelas que recebem recursos via iseng0es fiscais (SILVA et al., 2007).

Sobressai ainda mais grave e problemético o fato de que, na maioria dos
municipios, a atuacé@o das entidades e organizacdes privadas beneficentes € muito
expressiva exatamente no ambito da protecdo especial de média e alta
complexidades, sendo significativa a presenca do Estado apenas na execugdo da
protecéo bésica, através dos CRAS que, por sua vez, aparecem fragilizados™®.

Observe-se aqui uma similaridade entre o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e o Sistema Unico de Salde (SUS), no tocante & manutencdo do papel do
Estado circunscrito, prioritariamente, & execucdo da protecdo social ou da atencéo

bésicas e de remeter a protecdo social e a atencdo de média e alta complexidades

%% Souza (2008) e Souza et al. (2008), por exemplo, identificam que entidades que atuam na Rede

Municipal Socioassistencial de Campina Grande/PB dirigem suas acdes a publico restrito predefinido
e, ou cobram contrapartidas aos seus usuarios — fisicas/financeiras e, ou morais — contrariando
dispositivos da Resolucdo 191 (BRASIL/CNAS, 2005).

180 Estudo realizado no estado da Paraiba, por exemplo, revela que 75,69% dos CRAS do estado nédo
possuem sequer telefone; 61,98% nao dispdem de transporte e 41,02% néo dispdem de computador,
a nosso ver, itens indispensaveis ao funcionamento regular e adequado desses Centros de
Referéncia (GOMES et al., 2010).
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para o setor privado, lucrativo, no caso da Saude, e filantrépico, no caso da
Assisténcia Social, ambos convergindo para uma perspectiva de Estado minimo*®
qgue, no seio mesmo do neodesenvolvimentismo, ndo contraria o preceito neoliberal
de desresponsabilizagédo do Estado e responsabilizacédo da Sociedade Civil.

Alguns dos citados estudos recentes (SOUZA 2008; SOUZA et al., 2008; SILVA
et al., 2007; dentre outros) revelam, também, a manutencdo, nas entidades e
organizagcOes “parceiras” e integrantes da rede socioassistencial do SUAS, dos
velhos tragos da cultura da caridade e da cobranca de contrapartidas, bem como do
repasse de recursos indiretos sem a devida fiscalizacdo dos 6rgéos gestores e dos
espacos de controle social, que sdo, principalmente, os Conselhos (municipais e
estaduais) de Assisténcia Social. Estes ultimos, por sua vez, também aparecem
enormemente fragilizados'®%.

Os dados acima mencionados revelam aparentes incongruéncias no proprio
conteudo juridico-normativo do novo marco legal que rege o SUAS, no tocante ao
alegado compromisso de superar a cultura da caridade, do favor e do clientelismo e
a permanéncia de parcerias com as mesmas entidades e organizagbes que
estiveram historicamente atreladas a essa cultura. Assim, revelam-se, na realidade
objetiva, como resultantes dessas disposi¢fes juridico-institucionais no ambito da
implementacdo do Sistema, um explicito conservantismo da histérica negagdo do
direito de cidadania liberal-burguesa no Brasil.

No tocante a institucionalizagdo e expanséo da Politica de Assisténcia Social,
revelam-se outras expressodes de conservantismo e de manutencéo dos dispositivos

juridico-normativos do seu marco legal no plano retérico da formalidade da lei, sem

161 E interessante observar que esta similaridade no repasse da média e alta complexidades para o

setor privado — no ambito das politicas de salde e de assisténcia social — convergem ambas para o
objetivo da desresponsabilizacdo do Estado, mas, no entanto, as resultantes desse repasse sao
divergentes entre essas politicas, pois, se no ambito da saude reforcam a I6gica da mercantilizacao e
do lucro, no ambito da assisténcia social demonstram e reforcam — apesar do novo marco regulatério
(ou através dele, como vimos acima) — a histdrica dificuldade de superar a perspectiva da filantropia,
do favor, do voluntariado etc.. Vale lembrar que a previdéncia social também ndo € imune a essas
estratégias de minimizacdo da atuacao do Estado, visto que os reduzidos valores pagos estimulam a
obtencédo de previdéncia complementar privada. Pode-se destacar, também, que o maior percentual
de beneficios pagos é de apenas um salario minimo.

62 A MUNIC/2009 (IBGE, 2010) revela terem decrescido, no periodo 2005-2010: o nimero de
conselhos que obedecem ao principio da paridade e dos que tém carater deliberativo; bem como o
nimero de municipios que propuseram plano municipal de assisténcia social. Outros estudos revelam
diversas fragilidades dos Conselhos municipais para o desempenho do controle social e
acompanhamento da Rede socioassistencial, tais como inadequacao da infraestrutura e desrespeito
do 6rgao gestor as suas deliberacdes; ver, por exemplo, Silva et al. (2007); Souza (2008) e Souza et.
al. (2008).
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que se concretizem em substantivas mudanc¢as no usufruto real do direito
formalmente garantido, ou seja, na ampliacdo da cidadania liberal-burguesa,
historicamente boicotada no Brasil.

Nesse sentido, segundo dados da MUNIC/2009/Suplemento da Assisténcia
Social (IBGE/MDS, 2010), inexistem servigos socioassistenciais de alta
complexidade para acolhimento de mulheres vitimas de violéncia em 97,3% dos
municipios brasileiros; para acolhimento do morador de rua em 94,8% desses
municipios e para acolhimento de idosos em 79,4%.

Na protecdo social especial de média complexidade, 64,7% dos municipios n&o
prestam quaisquer tipos de atendimento a populagdo em situacéo de rua; 67,1% néo
oferecem quaisquer servicos socioassistenciais de habilitagdo e reabilitacdo de
pessoas com deficiéncia e 61% nado tém servicos de enfrentamento a violéncia,
abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes e, ainda, agora no ambito da
protecdo social basica, em 32,1% dos municipios brasileiros ndo h& plantdo social
para o atendimento mais tradicional da &rea da Assisténcia Social e, 41,4% dos
municipios ndo atendem, no ambito da Politica de Assisténcia Social, as suas
criangas entre 0 e 6 anos de idade (idem).

A inexisténcia desses servi¢cos na maioria dos municipios brasileiros se reporta,
primeiro, como veremos mais a frente, & preeminéncia das acgfes de transferéncia
de renda no ambito da PAS, em detrimento da disponibilidade de recursos para a
implantacdo do SUAS, seus CRAS e CREAS e dos servicos socioassistenciais na
rede publica e, segundo, mas na mesma direcdo, para a dificuldade indicada acima
de superar o legado histérico da participagdo e da prevaléncia do setor privado na
prestacdo desses servicos, deixando, entdo, descobertos os municipios em que a
iniciativa privada ndo os oferta, através de parcerias com os CRAS e CREAS que
foram instalados nesses municipios, mas, cujas frageis estruturas fisicas e técnicas
nao permitem a assungao dos referidos servigos.

Nesse mesmo sentido, a Munic/2009 (IBGE, 2010) revela, também, que o
ndmero de pessoal ocupado na area da Assisténcia Social cresceu cerca de 30,7%
no periodo 2005 a 2009 e, no entanto, a despeito das recomendacbes da NOB-
RH/SUAS/2006, o quantitativo de maior crescimento foi daqueles que ndo tém
vinculo permanente (73,1%), contrariando a proposta de desprecarizacdo e de

formacdo de quadros efetivos, capacitados e valorizados na area da Assisténcia
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Social, o que repercute enormemente na qualidade dos servicos prestados (ou
apenas propostos!).

Sobressai dos dados acima que avangamos na formalizagdo dos direitos a
servigos socioassistenciais a que fazem jus os cidadaos brasileiros que necessitam
da Assisténcia Social; resta-nos transita-los do plano retérico restrito a formalidade
da lei para o plano substantivo do seu efetivo usufruto, ao tempo em que este hiato
nos permite e nos insufla a questionar porque ndo avangamos neste sentido.

Mas, as inconsisténcias da Politica de Assisténcia Social no tocante ao
atendimento as demandas do trabalho por prote¢céo social — e que, veremos ainda,
sédo fragilidades que se revelam funcionais as requisicées da dindmica de expanséo
do capital — n&o se esgotam nas suas contradigdes intranormativas, nem neste hiato
entre a sua formalizagdo e o seu usufruto como direito social; elas se espraiam para
0 campo politico-ideoldgico, donde se observa a impregnagdo desse marco
regulatorio do SUAS pelos conceitos e estratégias propostos pelo mais recente
estagio da ofensiva neoliberal: o social-liberalismo.

Nesse sentido, Castelo Branco (2009) questiona a assungdo do conceito de
equidade social como pilar tedrico da intervengdo neodesenvolvimentista na questao
social, lembrando que o conceito é herdado da tradi¢&o liberal classica e abragado
pelo Banco Mundial (BM) e, como ja ressaltamos anteriormente, é tomado pelo
social-liberalismo através do corte da focalizacdo na extrema pobreza e pela
mediacdo da perspectiva da inclusdo e, assim, como também afirma Castelo
Branco (idem), opera um “deslocamento metodolégico a qualquer referéncia
sistémica, estrutural e histérica das desigualdades sociais” (p. 82), sendo sua
perspectiva as esferas do individuo e da natureza.

O Banco Mundial (2006, p. 02, grifos nossos) entende a equidade na
perspectiva de que “[...] as pessoas devem ter oportunidades iguais de buscar a
vida que desejam e serem poupadas da extrema privacdo de resultados”. Nos
paises em desenvolvimento, essa equidade e a consequente igualdade de
oportunidades deve ser garantida através da correcdo das falhas de seus mercados
gue, nessas economias, aparecem incompletos ou imperfeitos, em especial, no que
diz respeito ao crédito, a terra, ao seguro e ao capital humano. As instituicdes

injustas e as extremas desigualdades econdmicas e politicas desses mercados

188



geram custos econdmicos e devem ser corrigidas, para promoverem igualdades de
oportunidade e de forga politica.

Os critérios e as estratégias dessa correcdo e da garantia de maior equidade
sugerem uma “operacionalidade econdmica mais eficiente”; a “reduc¢ao de conflito” e
“uma melhoria das instituicdes, com beneficios dindmicos para o investimento e
crescimento” (BANCO MUNDIAL, 2006, p. 3), enfim, sugerem corre¢cbes nos
mercados imperfeitos, sem quaisquer referéncias a exploracdo capitalista, a
expropriagdo dos trabalhadores e a pobreza relativa que sdo imanentes ao sistema.

O novo marco regulatério da Assisténcia Social brasileira, quando propde que a
“vis8o social inovadora” da Politica de Assisténcia Social paute-se na ‘[...] dimenséo
ética de incluir os ‘invisiveis’, os transformados em casos individuais, enquanto de
fato sdo uma situagéo social coletiva [...]” (BRASIL/MDS/SNAS, 2004, p. 15, grifos
NOSsS0S), a N0SSo ver, se alinha a essa concepgéo e suas estratégias e critérios.

Na verdade, a apropriagdo do bindbmio conceitual da “excluséo/incluséo social”
pela Assisténcia Social e, consequentemente, a sua proposta de enfrentamento da
“exclusédo social” por via de estratégias de “inclusdo”, guarda, a nosso ver, intima e
(para o capital) oportuna mediagdo com uma concepgdo de que a sociedade
capitalista seria plena de oportunidades, nas quais os beneficiarios da Assisténcia
Social também devem ser incluidos, ao tempo em que coadunam com a perspectiva
da focalizag&o na extrema pobreza (nos supostos excluidos).

O conceito também remete a uma percep¢do ou nocao de “excepcionalidade”,
que fragmenta e desarticula as demandas do trabalho da condi¢do de classe, posto
que a situacdo de “exclusdo” de um dado individuo ndo seria resultado da
expropriagdo — como vimos anteriormente, um pressuposto da exploragdo e
dominacao burguesa que assola os trabalhadores em termos de amplas massas de
individuos — mas uma condi¢do “provisoria”’, “ocasional”’, “excepcional’ que sera
resolvida quando o individuo, grupo ou familia for incluido no acesso a um
determinado bem publico: educacao, moradia, terra etc..

Tal concepgao confronta propostas de intervencdo sobre as determinantes da
condicdo social do usuario, ainda que na perspectiva (restrita) da redistribuicdo
liberal-burguesa, alcangada pela diretriz de uma protegdo social universalista com
vistas ao bem-estar social. Em outros termos, o bindbmio excluséo/incluséo recupera,

com “maior eficiéncia”, o ethos individualista do ideario liberal (Netto, 2001), posto
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que concilia a fragmentacdo da questdo social em “problemas sociais” uma
fragmentacéao e individualizagéo das demandas do trabalho.

No conteddo desse marco regulatorio é, pois, ainda pendente (e urgente)
conferir a essa “[...] situagdo social coletiva” a devida dimensé&o, que é de classe e
que se situa no tempo e no espaco: tratam-se o0s atuais usuarios da Assisténcia
Social, ndo apenas dos tradicionais “inaptos” para o trabalho e nem mesmo apenas
dos desempregados, mas, dos trabalhadores superexplorados e precarizados pela
ofensiva da expanséo do capital, a qual, como ja vimos, para além da expropriacdo
priméria dos meios de producdo e da retragcdo de postos de trabalho estaveis,
regulamentados e protegidos, espolia, também, os direitos mais elementares do
trabalho, como a jornada de trabalho regular e o salério e os “direitos comuns de
propriedade” a aposentadoria, ao bem-estar e a saude que foram arduamente
conquistados (HARVEY, 2004).

Assim, propor para a Assisténcia Social o papel de “incluir” & suprimir desta
politica e de seus usuérios qualquer expectativa, conteido ou potencial de
transformacdo dessas relagBes conflitivas das classes sociais que subjazem as
situacbes de pobreza. E negar as determinacdes fundamentais da quest&o social
que ja foram elencadas neste estudo, as quais emanam das relacdes de
expropriagao e hoje de superexploracdo do trabalho, exatamente num contexto em
que essas determinacbes se exacerbam ao ponto de antagonizar radical e
frontalmente as capacidades do sistema do capital de produzir riqueza e de
satisfazer necessidades sociais, como também vimos nos capitulos anteriores.

A perspectiva social-liberalista — que, inclusive, veremos posteriormente,
“‘inspira” o modelo brasileiro novodesenvolvimentista de governo — trata, pois, de
uma ofensiva politico-ideolégica que articula o “inconcilidvel” bindmio do
enfrentamento & pobreza com a manutencdo de desigualdades, através de dois
principais recursos ideoldgicos: primeiro, extirpa os conceitos de expropriacdo e de
exploragdo das andlises e das intervengbes sobre a pobreza e, segundo, reduz o
conceito de pobreza a sua dimensdo de pobreza absoluta ou extrema e, a nosso
ver, a recorréncia ao conceito de equidade é o principal mecanismo dessa reducao.

A equidade é tomada pela ofensiva social-liberalista como um principio de
justica social que justifica a focalizacdo das agdes nos mais pobres dentre os

pobres. A seletividade ou elegibilidade operada pela equidade social-liberalista se
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reveste de uma conotagdo de prioridade. Mera conotacao! Posto que a prioridade
ndo é excludente e a seletividade é. A seletividade que subjaz aos conceitos de
equidade e de focalizagéo seletiva propostos pelo social-liberalismo implica em
restricdo e ndo em prioridade.

As acOes sociais-liberalistas focalizadas nos mais pobres ndo os priorizam,
restringem-se a eles e, assim, subliminarmente, obstam — com o aval das classes
sociais — qualquer perspectiva de universalidade da protegdo social, posto que

Y

transitam da énfase que o Estado de bem-estar atribuiu a redistribuicdo como
principio de justica social para sua énfase na “compensacéo dos excluidos™®,

Essas estratégias e esses recursos conceituais e ideoldgicos operam uma
despolitizagdo do conflito de classes e da apreenséo e enfrentamento da questéo
social, das desigualdades sociais e da pobreza em uma abordagem critica de
totalidade e, na decorréncia dessa “naturalizacdo”, “passivizacdo” e “resignagao”,
cumprem o objetivo de isentar a riqueza social do conflito por sua reparticao
também entre os seus produtores: os trabalhadores.

Na mesma dire¢do, o argumento critico da multidimensionalidade da pobreza é
apropriado pelas recentes politicas sociais — dentre elas, especificamente, pela
Assisténcia Social brasileira — em favor da propositura do conceito de
vulnerabilidade social como mais adequado, por superar uma concepc¢éo de
pobreza atrelada exclusivamente ao corte de renda, incluindo as condi¢gdes materiais
e os lagos sociais individuais como elementos a serem considerados pela agéo
publica.

O uso desse conceito remete, no entanto, a estratégia da responsabilizacdo
dos individuos. Para Mendonga (2010), essa reconceituagdo da concepcdo de
pobreza numa perspectiva de vulnerabilidade social, no Brasil, € oportuna no sentido
de propor que o proéprio individuo pobre construa alternativas para a superagédo de
sua condi¢céo, correspondendo as orientac6es do Banco Mundial — inspiradas essas

ltimas, como ja ressaltamos em capitulo anterior, nas proposi¢cdes de Amartya Sen

1% podemos encontrar na teoria Rawlsiana da “justica como equidade” uma matriz de pensamento

gue orienta este transito - e este retorno - (liberal) de uma énfase da justica social na justica
redistributiva para uma énfase na justica compensatéria ou reparadora de desvantagens. Sobre esta
Ultima énfase, proposta por Rawls, afirma Mustafa (2002, p. 103): “[...] esta posicdo € apenas tedrica
e matematicamente favoravel aos ‘desavantajados’ porque permite a continuidade das relagdes que
produzem as desvantagens e se apresenta como ilusdo de privilegia-los no ato da distribuicéo”;
apresentando-se mais retrograda que as concepg¢des e propostas de justica social que foram
elencadas pelo Estado social.
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(2000) — de que os individuos dos paises periféricos sejam os principais
“administradores estratégicos” de recursos ativos que 0s cercam, enquanto as
politicas sociais publicas devam assumir um papel coadjuvante nessa administracao
dos recursos pessoais, familiares e comunitarios disponiveis a superagdo da
pobreza.

A adeséo ou a impregnacao desse marco social-liberalista liderado pelo Banco
Mundial revela-se, a nosso ver, na proposta de que a visédo social inovadora da
Assisténcia Social identifique e potencialize “[...] os requisitos sociais circundantes
do individuo e dele em sua familia [...]” como “[...] determinantes para a sua protecao
e autonomia [...]", confrontando “leituras macrossociais” com “leituras microssociais”
que evidenciem e potencializem as possibilidades e capacidades dos préoprios
demandatéarios/beneficiarios, para os quais o direito a Seguridade Social deve ter
o duplo efeito de “suprir um recebimento” e desenvolver suas “capacidades para
maior autonomia” (PNAS/2004, p. 15-16, grifos nossos).

Nessa perspectiva, o desenvolvimento social depende, em larga escala, ainda
segundo a PNAS/2004, da “distribuicdo dos acessos a bens e recursos” que, por
sua vez, implicam em incremento das “capacidades de familias e individuos”, para
que superem o0 processo de produgcdo e reproducdo da exclusdo social que
expuseram essas familias e individuos a situacdes de risco e de vulnerabilidade
social.

Cabe lembrar que, em ultima andlise, nas preocupacdes e proposi¢des de
Amartya Sen (2000) — apresentadas no segundo capitulo e, como ja muito
ressaltamos, largamente apropriadas pelo Banco Mundial — a vulnerabilidade é a
condicdo social que expressa a privacdo de liberdade dos individuos para
competirem no mercado, logo, a superagdo da vulnerabilidade social se
expressa no acesso e na oportunidade de interagir e de competir no mercado e nao
necessariamente na superacao de desigualdades. Assim, o que se faz premente (e
exclusivamente necessério) é a superacdo dos entraves a liberdade.

Na descricdo desses entraves ndo hd nenhuma propositura que questione a
expropriagdo, a pobreza relativa ou as desigualdades. Grosso modo, todos os
entraves a liberdade estdo intimamente relacionados aos limites da pobreza
absoluta ou extrema e a sua administracdo pelo Estado, através de servigos

publicos mais eficientes, bastando, pois, a superacdo desta pobreza absoluta ou
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extrema para que os individuos estejam livres para, a partir de suas préprias
potencialidades e da oferta eficiente de algumas acdes e servicos publicos,
acessarem as inesgotaveis possibilidades que o mercado |hes oferta e
alcancarem o bem-estar que almejam, conforme os parametros que valorizam e
escolhem.

Bronzo (2009)*** argumenta que o conceito de vulnerabilidade articula-se com
a ideia de risco e refere os tipos de riscos, tal como sdo sistematizados pela
“unidade de protecdo social do Banco Mundial”, dentre os quais, destacam-se 0s
riscos ligados ao ciclo de vida (nascimento, maternidade, velhice, morte, ruptura
familiar), os riscos sociais (crime, violéncia doméstica, terrorismo, gangues, excluséo
social), os econémicos (choques de mercado, riscos financeiros) e os riscos politicos
(discriminacgéo, golpes de estado, revoltas).

Diante desses riscos, o enfoque da vulnerabilidade permite, segundo Bronzo
(idem), explicitar as diferentes estratégias que devem ser desenvolvidas, tanto para
fazer frente a riscos especificos, quanto para fortalecer a capacidade de resposta
das familias para reduzir sua propria vulnerabilidade. Dai que um elemento
central deste enfoque refere-se a nog¢do de ativos, entendidos como “[...] os
diferentes tipos de recursos que as pessoas e familias possuem e podem mobilizar
como estratégias de resposta aos eventos de risco [...]"; podendo ser considerados
como ativos o trabalho, o capital humano, a moradia, as relagdes familiares, o capital
natural, fisico, financeiro e social, dentre outros.

Um suposto basico € que a vulnerabilidade tem como fatores determinantes a

estrutura de oportunidades — entendida como o0 conjunto de recursos, bens e

164 Em parceria com a Organizacdo das NacgBes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), o MDS publicou, recentemente, o livro “Concepcédo e Gestdo da Protecdo Social ndo
Contributiva no Brasil” (2009), que sistematiza uma coleténea de artigos de variados autores, dentre
eles o de Bronzo. Em relacéo a publicagdo, observamos que, primeiro, explicita-se, nas discussdes
de diversos de seus artigos a mesma impregnacao do caldo social-liberalista ao ambito da gestéo da
assisténcia social brasileira, através do SUAS e de seus programas, acdes e beneficios. Em segundo
lugar, ha uma absoluta predominancia de temas afetos a Politica de Assisténcia Social, sem qualquer
referéncia a politica de Saude e tocando pontualmente no tema da Previdéncia Social.
Questionamos, entao, como a publicacao pode intitular-se “Concepcao e Gestao da Protecdo Social
ndo Contributiva no Brasil” se, segundo a Constituicdo Federal de 1988, € a articulacao das politicas
de Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social que configura a Seguridade Social como um
sistema de protecdo social, sendo apenas a primeira contributiva e, neste sentido, avaliamos que,
mais uma vez, sobressai a compreensao governamental de que a protecao social brasileira — e, neste
caso, mais especificamente na sua dimenséo nao contributiva — deva restringir-se a politica setorial
de Assisténcia Social.
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servicos, programas, beneficios colocados a disposicdo de publicos em situacdo de

vulnerabilidade — e a dimenséo psicossocial; tendo em vista que:

[...] as familias pobres e vulneraveis apresentam ainda, para além de uma
multiplicidade de privacdes de carater mais objetivo (renda, ativos
materiais, acesso a servicos etc.), algumas condicbes ou aspectos
psicossociais negativos que dificultam o enfrentamento e a superacéo das
condicbes de pobreza. [...] Essas dimensdes relacionais, consideradas
como aspectos menos tangiveis da pobreza, remetem a questbes de
natureza psicossocial e envolvem o tema das relagdes sociais e do
empoderamento. Tem-se com isso a necessidade de uma acéo intensa e
sistematica sobre os elementos menos tangiveis da vida das pessoas
considerando o ambito das relagdes, sejam estas relacdes intrafamiliares
ou sociais e comunitarias, que estabelecem as redes de sociabilidade e
apoio e constituem definitivos alicerces da protecao social (BRONZO,
2009, p.175-178).

A concepgédo de que caberia as politicas sociais, principalmente, um papel de
incentivo para que os individuos criem suas proprias alternativas de superacdo da
pobreza, partindo dos recursos potenciais disponiveis em seu local ou territério de
moradia, em suas familias e comunidades aparece evidente, também, nas demais
politicas sociais brasileiras e seus programas de qualificagdo do “capital humano”;
de geracgéo de renda a partir de potencialidades e iniciativas locais; de geragéo de
ocupacio e renda a partir de posturas empreendedoras etc.®,

Para Mendonga (2010, p. 18), é na perspectiva desse incentivo e
responsabilizacdo dos individuos na superacdo de sua condigdo de pobreza que
“[...] as politicas sociais recomendadas pelos organismos internacionais sao ditas
descentralizadas, focalizadas e assistencialistas”. Eis, pois, mais um indicio da
inflexdo da ofensiva do capital sobre a Assisténcia Social brasileira, agora no tocante
a sua ordem legal e institucional.

No caréater estrito da singularidade da Assisténcia Social brasileira, o que

flagramos no seu novo marco legal é, pois, a sua impregnacédo pelo caldo politico-

* Embora posterior ao lapso temporal de nosso estudo, é emblematico dessa incitacio a

individualizacdo e a responsabilizacdo do trabalho, a estreita articulacdo do MDS com o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) para o estimulo ao empreendedorismo
como caminho de erradicacéo da pobreza, no ambito das proposi¢cdes do recente “Plano Brasil sem
Miséria”. Durante o “Seminario Brasil sem Miséria”, realizado em parceria do MDS com o SEBRAE,
em 14 de setembro de 2011, em Brasilia” foram anunciados investimentos na ordem de R$180
milhdes para desenvolvimento de programas de consultoria e gerenciamento destinados ao
atendimento da populacdo em extrema pobreza, até 2014, visando a ampliacdo da formalizacdo de
microempreendedores e da concessdo de microcréditos. No discurso do Presidente do SEBRAE
nacional e da Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a estratégia de estimulo ao
empreendedorismo € importante para a meta da inclusdo social e, nessa dire¢éo, o 6rgao identificou
gue 102 mil beneficiarios do PBF ja atuam como empreendedores individuais formalizados, devendo-
se estimular o aumento desse contingente de trabalhadores.
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ideoldgico social-liberalista, o seu teor de conservantismo e as suas defasagens com
a perspectiva de efetivar-se como usufruto substantivo de direitos sociais. Na sua
institucionalizagdo e expanséo, flagramos uma inexpressiva oferta de servigcos
socioassistenciais, indicando a manutencdo dos avangos juridico-normativos no
plano retdrico da lei e, no plano substantivo do usufruto de direitos, o que se
conforma é o conservantismo da velha resisténcia e boicote a cidadania liberal-
burguesa.

Na perspectiva da particularidade socioeconémica brasileira e da insergéo do
pais na totalidade do capital, € preciso considerar que a centralidade da Assisténcia
Social, a partir do governo Lula, é anunciada como uma das principais acdes que
comporiam seu novo modelo de governo, o qual, especialmente a partir de seu
segundo mandato, teria rompido com a trajetéria neoliberal e “estagnacionista’ de
FHC, propondo-se “neodesenvolvimentista” (SICSU apud VERMELHO, 2010).

O neodesenvolvimentismo é, pois, 0 contexto no qual poderemos apreender e
analisar o objeto proposto, o que nos cobra, para além da sua caracterizacéo,
apresentada no capitulo anterior, uma aproximagdo com as incidéncias desse
contexto sobre a Assisténcia Social brasileira, sempre em perspectivas historica e de
totalidade, apreendendo seus nexos com a formacdo sociohistérica e com a
insercdo do pais no sistema do capital, o que procedemos a partir de ja e
estendemos aos dois préximos tépicos'®.

Vimos que o maior fundamento desse modelo no governo Lula — e que o
qualifica como “novo” ou “neo” desenvolvimentismo — € a inédita articulacdo do
bindmio do crescimento econémico e sustentavel com a reducdo da pobreza e
das desigualdades sociais, como estratégias de aceleracdo do desenvolvimento e
de uma paulatina reverséo da condi¢do de subdesenvolvimento.

A adocdo desse binbmio é um substrato da apropriagdo que esse modelo
neodesenvolvimentista faz da matriz social-liberalista, sendo, inclusive, cunhado por
alguns autores de “modelo social-desenvolvimentista”, e que segue as

recomendagcfes das agéncias multilaterais, inspiradas, como j& vimos, no

186 para apreensdo dos diversos “ciclos ideoldgicos do desenvolvimento” brasileiro, recomendamos a

leitura de Maranhdo (2009). Também recomendamos Celso Furtado (1974; 1975); Hadler (2009);
Castelo Branco (2009), Gongalves (2011), dentre varios outros.
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proponente e defensor do “desenvolvimento como liberdade” (social-liberalismo),
Amartya Sen (2000).

O social-liberalismo parece-nos, pois, a matriz politico-ideoldgica que sustenta
0 modelo neodesenvolvimentista efetivamente implementado no Brasil, o qual
se apdia naquela conciliagcdo entre crescimento econdmico e equidade, entendida
esta Gltima como critério de justica social™®’.

No caso especifico do crescimento econdmico brasileiro, a principal estratégia
do modelo de neodesenvolvimento do governo Lula, ndo tem sido o fortalecimento e
a ampliagdo de um parque industrial nacional, diversificado e autbnomo, como
propunha o modelo nacional-desenvolvimentista defendido pela Comisséo
Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), nas décadas de 1940 a 1970
e como defendem alguns idedlogos da atual proposta neodesenvolvimentista, a
exemplo de Sicsu (2008; apud VERMELHO, 2010) e Pochmann (2010; 2010a).

O modelo efetivamente empreendido privilegia a exportagdo de commodities e
a atracao das grandes empresas transnacionais e do capital financeiro e, para tanto,
defende a criagdo de um ambiente seguro para que o capital possa investir, crescer
e, entdo, oportunizar — agora em conformidade com a proposta original de
neodesenvolvimentismo — a geragdo de empregos formais, a recuperacao do salario
minimo e a melhoria na distribuicao funcional da renda.

Outros balizadores para a atuacdo do Estado no ambito estritamente
econdmico defendidos pelo discurso do governo neodesenvolvimentista — e que, no
ambito deste discurso, n&o confronta a proposta original do neodesenvolvimentismo
— séo o estimulo as inovacdes tecnoldgicas e aos investimentos em infraestrutura,
bem como o estimulo a diversificagdo dos lagos comerciais do pais, estendendo-os
a outras economias periféricas em desenvolvimento, a exemplo das atuais
exportacdes para a China, com vistas a superar a histérica dependéncia comercial
aos Estados Unidos e, assim, confrontar o neoliberalismo e o imperialismo.

O Estado teria, entdo, o papel de promover as condi¢cdes necessarias para que
0o mercado brasileiro passe a compor uma parte importante do sistema

econdmico internacional. Tratam-se de um Estado e de um mercado que sejam

187 Observe-se, por exemplo, que o governo neodesenvolvimentista assume como meta da “justica

social” exatamente aquilo que o Banco Mundial assume como sua principal missédo: a reducdo da
pobreza absoluta (ver Banco Mundial, 2006).
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parceiros fortes no desenvolvimento econdmico. Na outra ponta, 0
desenvolvimento social seria ndo apenas um resultado desse crescimento
econdmico, mas, também, pela primeira vez, seu pressuposto, a ser alcancado
atraves, afirma o governo, do fortalecimento dos programas sociais, com amplo
destaque — em todos os documentos, planos, programas e pronunciamentos oficiais
— para os programas de transferéncia de renda (PBF e BPC) da Politica de
Assisténcia Social.

A importancia e a dimensdo da Assisténcia Social no fortalecimento dos
programas sociais desse modelo neodesenvolvimentista foram explicitadas no

balanco dos dois primeiros anos do governo Lula'®

, pelo entdo Ministro do MDS,
Patrus Ananias que, indicando a inclus@o social como objetivo do governo, “por
meio da universalizagdo dos direitos da cidadania de modo a reduzir o déficit social
do pais”; concebendo essa universalizacdo de direitos como principio necessério a
uma politica publica e apontando como meta a promo¢ao do desenvolvimento
econdmico com justi¢ca social, afirmou: “gueremos avancar no sentido de garantir
a universalizacédo de todos os direitos sociais por meio da criagdo de um
Sistema Unico de Assisténcia Social” (ANANIAS, 2004, p.086, grifos nossos)*®°.

O que propomos logo a seguir é apreender as duas faces da implementacéo
desse neodesenvolvimentismo na realidade brasileira, pelo governo Lula -
crescimento econdémico e justica social — para que possamos, posteriormente,
captar nesse contexto as interferéncias e as funcionalidades da Assisténcia Social

na perspectiva das requisicdes da expansdo do capital, através da alegada

168 A titulo de informacdo, o Programa Bolsa Familia continua sendo o “carro chefe” do governo

neodesenvolvimentista, também na gestdo de Dilma Roussef, e assume centralidade no seu “Plano
Brasil sem Miséria”, sendo a principal estratégia para a ampliacdo da garantia de renda, ao propor
incluir mais 800 mil familias, até 2013, e referenciar o publico alvo das acbes previstas para a
inclusdo produtiva de geracdo de ocupacéo e renda no meio urbano e de aumento da producéo da
a%ricultura familiar no meio rural.

% Observe-se que, no discurso do governo, a criacio do SUAS devera permitir a garantia da
universalizacdo de todos os direitos sociais, 0 que ja sugere que todos os direitos sociais estardo
circunscritos a Politica de Assisténcia Social, ao menos no que tange ao compromisso de governo. A
responsabilizacdo da assisténcia social com a protecao social expressa nesse discurso corrobora as
andlises que identificam seja uma “centralidade da assisténcia social na protecdo social brasileira”,
assumindo o papel de integracdo que deveria caber ao trabalho (SITCOVSKY, 2006); seja uma
“assistencializacao da seguridade social brasileira”, que se expressa hum movimento de expansao
da assisténcia social e privatizacdo da previdéncia (MOTA, 1995; 2011); seja, ainda, uma
“hipertrofiacdo da assisténcia social na seguridade social brasileira”, que se expressa na expansao
dessa politica, em confronto com a estagnacdo dos orcamentos e da oferta publica de previdéncia
social e salde e o estimulo governamental as suas ofertas no ambito privado, comprometendo a
integralidade da seguridade social brasileira, como vimos afirmando (SILVA, 2009; 2010).
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estratégia de “fortalecimento dos programas sociais” que, como veremos, trata-se,

quase exclusivamente, da ampliagdo dos programas de transferéncia de renda.

52. O CRESCIMENTO ECONOMICO NO NEODESENVOLVIMENTISMO
BRASILEIRO

As estatisticas oficiais e o reconhecimento internacional sugerem o sucesso da
proposta neodesenvolvimentista, assentada no crescimento econdmico com
desenvolvimento social. Na contramao da crise financeira internacional, evidenciada
marcantemente pelo crash/2008, o pais teve um crescimento econdmico positivo em
todos os anos do governo Lula, exceto em 2009, devido aos desdobramentos do
crash, mas, diferente de muitos paises, inclusive ao centro do sistema, mesmo
naquele ano, ndo entrou em recesséo, retomando 0 crescimento no ano seguinte.

Nesse periodo, nos termos do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), o Brasil “cresceu como nunca e para todos”, com
distribuicdo de renda e inclusdo e resistiu & mais grave crise internacional dos
ultimos 80 anos, tornando-se referéncia mundial, ao harmonizar crescimento
econdmico e justica social.

Por fim, ao final de 2011, o Brasil foi classificado pelo Banco Mundial como
sexta poténcia mundial, juntamente com Reino Unido, Franca, Russia e Italia;
estando este grupo atrds da India (quinta poténcia), Alemanha (quarta), Jap&o
(terceira), China (segunda), e Estados Unidos (primeira).

A pergunta que ndo cala em vérios féruns de discussdo €: como é possivel
esse crescimento da economia brasileira no contexto de uma crise mundial que n&o
preserva sequer as economias centrais? Ou, de novo nos termos de Francisco de
Oliveira (2006), a quem serve tudo isso? Ou, ainda, proporiamos uma pergunta
aparentemente tautoldgica: quando o Brasil cresce... é o Brasil que cresce?

Gostariamos de elencar algumas consideracdes sobre o tema, no sentido de
gue — como Vvimos nos capitulos anteriores — as atuais reestruturacdes do capital
estdo assentadas nas dindmicas de transnacionalizagéo e de financeirizagéo e, a
nosso ver, o atual crescimento econémico brasileiro tem intima relacdo com essas
dindmicas do capital em escala global, as quais imp&em, inclusive, como j&

ressaltamos, antagonismos entre o modelo de neodesenvolvimento brasileiro que é
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proposto por seus ideodlogos e discursado pelo governo e o modelo que é
efetivamente implementado, tendo em vista atender as requisicbes que sé&o
impostas por essas dindmicas imanentes ao atual estagio do sistema do capital em
crise.

Vimos, também, que essas dindmicas a um s6 tempo impdem e permitem uma
maior superexploragéo do trabalho e, assim, incidem no recrudescimento da questéo
social e, por isso, veremos melhor logo mais, ocasionam inflexdes sobre a protegéo
social e, mais especificamente, a Assisténcia Social brasileira, impondo-lhe novas
demandas, tanto do trabalho por protecdo social, quanto do capital, para que seja
funcional as requisicdes de sua propria expansao.

Primeiramente, no tocante a diversificacdo dos lagos comerciais do Brasil —
assentada no predominio da exportacdo de commodities, especialmente para a
China, e numa incipiente exportacdo de produtos manufaturados para outros paises
da América Latina e da Africa -, muito mais que uma iniciativa da politica econdmica
brasileira, essa diversificagdo resulta do préprio realinhamento que a
transnacionalizacdo do capital impde as relacfes entre os paises no espacgo global
e, neste cendrio, as “perdas comerciais” (ou concessdes interesseiras!) dos Estados
Unidos em relag&o a Asia — notadamente & China. Por outro lado, tal diversificacio
de lagos comerciais ndo implica, necessariamente, em maior autonomia da
economia brasileira em relagéo ao sistema mundial.

O economista Miguel Bruno (apud DIAS, 2008), como vimos no capitulo
anteior, j4 havia criticado que o modelo de inser¢cdo do Brasil na globalizacéo,
optado pelo governo FHC — e que tem continuidade no governo Lula —, deixou o pais
mais subalterno ao sistema financeiro internacional que, por exemplo, os modelos
optados pela China e pela india. Recentemente, o IPEA (nov. 2011) também indica a
China como lider do novo grupo dindmico da acumulagdo capitalista e do
crescimento global, que & composto em seguida, por ordem decrescente de
importancia nesse dinamismo, pela india, Russia, Brasil e Africa do Sul, sendo
preocupante a “[...] insercdo do Brasil predominantemente pelas commodities e a
baixa integracdo pelo lado do investimento direto em setores tecnologicamente mais
avancados” (p. 10), como o fez a China, obtendo um crescimento maior e menos

vulneravel que o do Brasil.
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Assim, a nosso ver, as atuais relagdes comerciais entre Brasil e China
resultam, ndo de uma opgao autdnoma, mas, da busca por vantagens comparativas
de precos e demandas no comércio mundial e, por outro lado, também néo
confrontam os interesses norteamericanos, posto que ha uma nova fuséo financeira
entre China e Estados Unidos e, assim, na sua concrec¢do, o discurso “anti-
imperialista” do governo desenvolvimentista, no tocante aos seus lagos comerciais
com a China revela-se um engodo®”°.

Segundo estudo do banco Credit Suisse (apud Estaddo, 2011), as exporta¢oes
de commodities j& representaram 69,4% da exportacdo brasileira, em 2010,
podendo alcangar 75% em 2011. Entre os principais produtos exportados estédo o
minério de ferro, a soja e o acucar. O crescimento da exportacdo de matérias primas
deriva da alta de precos no mercado mundial e da sua demanda pelos paises
manufatureiros asiaticos, também com destaque para a China. O Brasil retoma, pois,
a velha opgéo de crescimento pela via das exportagbes, com base nas “vantagens
comparativas” de precos e mercados e marcada por uma baixa reinverséo
tecnoldgica; por uma reprimarizacdo da economia e pela superexploracdo do
trabalho que ¢ tipica da produtividade desse setor primario*’*.

Além da opc¢éo pelas vantagens comparativas das commodities no mercado
internacional, em detrimento de um fortalecimento da produgcdo e do mercado
internos, reforgando os lagos de dependéncia, a lideranga das filiais das grandes
multinacionais na extracdo e exportacdo dessas matérias primas brasileiras
beneficia os capitais estrangeiros. Estima-se que cerca de 64% das grandes
empresas de exportacdo agricola instaladas no pais sdo multinacionais (ALMEIDA e
SOARES, 2011).

Outra denuncia deriva diretamente dessa primeira, que € a “estrangeirizagcéo do
latifindio no Brasil”. Sauer e Leite (2011) alertam que a Folha de S&o Paulo, no dia
02/11/2010, a partir de analises do Cadastro do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréaria (INCRA), denuncia o avango sobre as terras brasileiras pelo capital

estrangeiro. Segundo a reportagem, empresas e pessoas estrangeiras compram o

170 ver Fiori et al. (2008), sobre “o mito do colapso do poder americano” e a crescente fusdo

financeira dos Estados Unidos com a China.

1 O recorde das exportactes, em 2011, é acompanhado, por exemplo, de um recorde do nimero de
empresas incluidas na “Lista Suja” do trabalho escravo no Brasil, nesse mesmo ano, divulgada no
site do Ministério do Trabalho.
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equivalente a 22 campos de futebol em terras no Brasil a cada uma hora e em dois
anos e meio adquiriram 1.152 iméveis, num total de 515,1 mil hectares.

Mais uma denuncia deriva do e explicita o beneficiamento as empresas
estrangeiras na exportacdo de commodities agricolas brasileiras: segundo o DIEESE
(mai. 2010), os pacotes tecnolégicos que se foram consolidando no agronegécio
brasileiro, desde a década de 1960, ampliam a dependéncia desse setor aos
fertilizantes, defensivos, sementes e maquinaria externos, o que obriga o setor a
repassar ao mercado externo parte significativa de suas rendas e de seus melhores
e mais qualificados empregos.

Da opcdo pelas commodities, sobressai também o fendmeno da
desindustrializagdo que, num conceito abrangente, supde, concomitantemente, tanto
a reducdo da propor¢gdo do emprego industrial no total de emprego, quanto a
reducdo da propor¢do do valor adicionado da industria no PIB, tendo em vista,
também, que o setor de servicos assumiu maior dinamismo econdmico (DIEESE,
jun. 2011).

Segundo o DIEESE (2011), essa desindustrializagéo precoce — tendo em vista
que o Brasil ndo atingiu estdgios de produtividade e competitividade compativeis
com o0s niveis internacionais mais avancados — resulta de fatores como a grande
vantagem comparativa na producdo de bens primérios, as altas taxas de juros, a
excessiva valorizagdo cambial e uma estrutura tributéria ineficiente, dentre outros.

Para o0 mesmo Departamento, a desindustrializacdo traz fortes riscos a
estabilidade econ6mica do pais, uma vez que a opcdo pela exportacdo de bens
primérios expbe-se a volatilidade dos pregcos desses produtos no mercado
internacional. Por outro lado, num contexto de crescimento econOmico com
desindustrializacdo, a defasagem crescente entre a demanda por consumo e a
capacidade produtiva nacional beneficia a compra de importados e, assim, o
comércio e a producdo internacional, mais uma vez em detrimento do mercado e da
produgéo nacionais.

Segundo os préprios idedlogos do neodesenvolvimentismo brasileiro'’?, a

desindustrializagdo contraria uma concepgéo de desenvolvimento que transcenda o

172 | embramos que, a nosso ver, como ja referimos em capitulo anterior, sob as inflexdes e

requisicdes coativas da expansdo transnacionalizada e financeirizada do capital, em escala de
universalidade, o modelo neodesenvolvimentista efetivamente empreendido pelo governo Lula
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mero objetivo de crescimento do PIB e busque, também, dotar o pais de capacidade
produtiva e competitiva no sistema internacional, assegurando condi¢cdes de um
crescimento planejado e estavel, que, a longo prazo, possa converter-se em bem-
estar social, unico fim pelo qual se justificaria o envolvimento da sociedade em torno
de um projeto de desenvolvimento e, assim, “[...] a busca incessante por um modelo
de industrializacdo sofisticada [...] possui aspecto essencial [...]” num projeto de
desenvolvimento (SICSU,2008, p 14).

Em todo o conjunto de paises ricos, a desindustrializacdo foi um resultado da
maturacdo da propria atividade industrial e deixou como substrato a lideranca na
producédo de tecnologias, a existéncia de um setor industrial diversificado e
articulado, o comando das principais grandes empresas transnacionais, além de
uma populacédo escolarizada e profissionalmente qualificada e com altos padrdes de
rendimentos.

Nesse sentido, a desindustrializacdo precoce — que, no Brasil, como
ressaltamos, € um resultado da opcdo pela reprimarizacdo da economia, via
exportacdo de commodities — ainda que no plano mais imediato ndo constranja e
mesmo promova maiores indices de crescimento econémico, traduz-se, em verdade,
na obliteracdo de um processo de maturacdo daqueles avangos tecnolégicos,
educativos e profissionalizantes, de rendimentos e de bem-estar e, enfim, de
desenvolvimento, alcangados nos paises ricos.

Nos termos do DIEESE (jun. 2011), a desindustrializagdo precoce dificulta a
superacdo da pobreza no conjunto da populagéo brasileira, na perspectiva da
aproximacg&o da renda per capita do pais, que em 2011 foi de US$ 10.814'"%, aos
padrdes dos paises ricos, cuja renda per capita supera os 30 mil délares (Estados
Unidos — US$ 42.107, em 2009; Alemanha - US$ 33.236, em 2007; Reino Unido -
US$ 32.731, em 2005; Japéo - US$ 31.660, em 2007; Area do Euro - US$ 30.966,
em 2007)*".

encerra (inevitavelmente) divergéncias e confrontos com a “proposta original” de
neodesenvolvimentismo encampada por idedlogos como Sicsu (2008; 2010) e Pochmann (2010;
2010a), embora, tanto a proposta original, quanto o modelo empreendido sejam, ambos, objeto de
nossas criticas.

7% Dado atualizado pela autora para o ano de 2011; fonte: IBGE (2011); equivalendo a R$19.016.00.
7 Observe-se que a concepcio de pobreza indicada pelo DIEESE (jun. 2011) difere radicalmente da
concepcao de pobreza que vem inspirando a proposta neodesenvolvimentista de — em nome do
proprio crescimento econdmico e do discurso da equidade, da inclusdo social e da justica social —
enfrentar no Brasil apenas a pobreza absoluta e,ou extrema: aquela que compromete a
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No rastro dessa desindustrializagdo, podemos identificar inconsisténcias,
também, na consolidagdo da proposta neodesenvolvimentista de investimentos em
ciéncia, tecnologia e inovagdo. Por um lado, observa-se que o numero de registros
de patentes e os recursos destinados a pesquisa e desenvolvimento no Brasil sdo
bem inferiores & média internacional (DIEESE, jun. 2011).

Por outro lado, embora a maior parte do investimento em ciéncia, tecnologia e
inovacao seja de origem privada, no dmbito das politicas publicas, essas agbes sdo
crescentemente financiadas pelos fundos publicos e, no entanto, os trabalhadores
sdo excluidos dos processos de planejamento, negociagcdo e implantacdo das
mudancas adotadas, ainda que estas repercutam no emprego, no salério, na saude,
seguranca e produtividade do trabalho (DIEESE, 2010).

Ressalta-se mais questionavel que, muitas vezes, as inovacdes destinam-se,
prioritariamente, a demissao de trabalhadores, sem quaisquer medidas institucionais
de protecdo ao emprego frente a insercdo dessas inovagfes, muito embora, ainda
mais atroz e contraditoriamente, tenham sido eles proprios que as financiaram®™.

Jad no que diz respeito a principal estratégia do crescimento econdmico
brasileiro, que é atrac@o de capitais, o estoque total dos investimentos estrangeiros
diretos (IEDs) no pais atingiu US$ 665 bilhdes (30,8% do PIB) e aqueles relativos a
participacdo no capital, segundo o Censo de Capitais Estrangeiros, divulgado pelo
Banco Central (2011), cresceram 256% entre 2005 e 2010, variando de US$162,8
bilhdes para US$579,6 bilhdes e atingindo um montante equivalente a 27% do PIB
brasileiro.

Segundo Sauer e Leite (2011), no setor primario, os IEDs passaram de US$ 2,4
bi, em 2000, para US$ 13,1 bi, em 2007; uma alta de 445% puxada pela mineracéo,
que respondeu por 71% do total recebido naquele ano.

Os principais investidores finais estrangeiros dos IEDs no Brasil foram os
Estados Unidos (18%), a Espanha (14,71%) e a Bélgica (8,69%) e o setor de

atividade econbmica das empresas residentes com maior estoque desses

possibilidade de satisfacdo das necessidades basicas dos individuos e que, em termos de
rendimentos, ndo ultrapassa a importancia equivalente a %2 salario minimo: R$ 272,50, em dezembro
de 2011.

> O DIEESE (mai.2010) refere que, por exemplo, na Franca a demissdo por causas econdmicas —
como no caso da introducdo de inovacdes — deve envolver a representacéo dos trabalhadores e ser
circunstanciada em documentos, sempre que atinjam mais de dois trabalhadores, para que possa ser
guestionada e até mesmo revertida. No Brasil, demite-se sumariamente.

203



investimentos foi o de servigos financeiros e atividades auxiliares, com US$ 98,1
bilhdes, equivalentes a 16,9% do estoque total, em 2010 (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2011). Em relagéo a esse setor de servi¢os financeiros, segundo recente
declaragéo do diretor do Departamento do Hemisfério Ocidental do Fundo Monetario
Internacional — Nicolas Eyzaguirre -, somente os bancos europeus detém 20% dos
ativos brasileiros (apud Portella, 2012).

Segundo o Relatorio de Inflagdo do Banco Central do Brasil (2008), a remessa
de lucros e dividendos ao exterior acompanhou a mesma dinamica de crescimento
de IEDs, tendo montantes comumente superiores aos dos investimentos no periodo
2001-2007*"®. Segundo 0 mesmo Relatério, os setores de maiores remessas, entre
janeiro e agosto de 2008, foram os de fabricagdo de veiculos (19,9%); os de
servicos financeiros (12,5%) e o de metalurgia (12%); a variagdo dos montantes de
remessas desses setores em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior foi,
respectivamente, de 180,9%; 139,8% e 109,4%.

Corroborando esses dados, Siqueira (2010) divulga que, em 2009, a indlstria
automobilistica contabilizou perdas de 20% a 30% nos mercados mundiais, mas um
crescimento de 11% no Brasil e os bancos brasileiros, que na era FHC tiveram
lucros na ordem de 11%, na era neodesenvolvimentista do governo Lula obtiveram
lucros de 14%.

Referindo-se ao periodo 2008-2010, Sarti e Hiratuka (2012) demonstram que o
setor automotivo foi um dos maiores beneficiarios das politicas anticrise no contexto
pds-crash/2008, alcangando recordes de venda e de producdo na economia
brasileira e, no entanto, este setor, que se beneficiou das reducdes tributérias e das
facilidades de financiamento, para usar recursos publicos brasileiros em seus
investimentos, ao final, remeteu expressiva parcela de seus lucros e dividendos
(R$12,4 bilhdes) para suas matrizes no exterior. Os autores (idem) alertam
injustificavel a concessdo de recursos e beneficios publicos a empresas privadas
sem garantias de contrapartidas em reinversoes locais.

A despeito dessas remessas ao exterior dos lucros e dividendos que foram

obtidos gragas as acgfes anticrise do governo brasileiro em 2008, as benesses se

176 Apenas nos 2° e 3° triénios de 2004; 3° e 4° triénios de 2006 e 1° triénio de 2007 o montante das

remessas foi igual ou inferior aos estoques de IEDs-participagdo no capital. Em todos os demais
triénios desses sete anos (2001-2007) as remessas foram superiores.
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repetem no novo surto das bolsas de valores, com apices entre agosto e setembro
de 2011, quando o governo brasileiro anuncia, no ambito do “Plano Brasil Maior™'’,
um conjunto de incentivos & industria para fazer frente aos efeitos da crise, através
da reducéo de custos de produgéo, incluindo isengdes totais de INSS; reducdes de
IPIl; desoneracéo de folhas de pagamento; criacdo de um fundo de financiamento a
exportacdo; regime tributario especial para o setor automotivo e, no total, uma
renancia de R$ 25 bilhdes de reais em impostos a industria, em dois anos (MDIC,
2011; REVISTA VEJA, 2011), sob o discurso de que é preciso fortalecer o setor
produtivo (o bom capital!) para continuar ampliando os (sub)empregos.

O discurso neodesenvolvimentista da necessidade de “salvar a industria”,
atraveés de concessdes do trabalho ao capital, via fundo publico assenta-se, como ja
referimos nos capitulos anteriores, na falsa contraposicdo — também de cunho
social-liberalista — entre um “bom” capital, que € produtivo e gera empregos e um
“mau” capital, que é financeiro e especulativo, propondo uma suposta dissociacao
entre o setor industrial e o financeiro.

No entanto, por um lado, as empresas industriais transnacionais dispdem de
um estoque de ativos financeiros que j& supera o estoque dos bancos, seguradoras
e fundos de penséo e, por outro, seus lucros decorrentes de atividades néo-
produtivas superam os das atividades produtivas (CASTELO BRANCO, 2009) e,
logo, qualquer comprometimento de governos neodesenvolvimentistas com o
“capital produtivo” que se proponha contraposto ao “capital financeiro” é pura
artimanha ideoldgica’’®. Cabendo destacar, mais uma vez, também, que as
industrias beneficiadas com esses recursos sdo, em maioria, apenas subsidiarias
locais de grandes empresas transnacionais estrangeiras e, portanto, como

demonstramos acima, nao fortalecem, necessariamente a indUstria nacional.

17 para o MDIC, o Brasil cresceu rapido e o desafio é continuar “crescendo e incluindo” e o “Plano

Brasil Maior” é uma resposta a este desafio. No entanto, o que se abstrai da leitura do Plano é — a
despeito da alegacao de que o desenvolvimento brasileiro ndo seria “crescimentista” — uma énfase no
crescimento, sem propostas de garantias ao trabalho, ao emprego e a renda. Abstrai-se forte énfase
no apoio aos microempreendedores, ao agronegdécio, a pequena empresa, mediante a desoneragéo
de folhas de pagamento e, mais uma vez, a renuncia fiscal previdenciaria, sem contrapartida ao
trabalhador, ao qual prop8e-se, apenas, a qualificacdo técnica para competir no mercado de trabalho.
Quanto ao “bem-estar”, este € um atributo que, no Plano, é explicitamente direcionado ao
consumidor.

18 Apresentamos essa discussdo em artigo publicado pelo XIl ENPESS (SILVA, 2010).
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Enfim, as duas principais estratégias de crescimento econdmico e de insercéo
brasileira no sistema internacional — que séo a exportagédo de commodities, na velha
perspectiva das “vantagens comparativas” ja discutidas no terceiro capitulo e a
atracdo de capitais estrangeiros — a nosso ver, reincidem na condicdo de
dependéncia e heteronomia da economia brasileira e, em verdade, obliteram a
proposta de desenvolvimento, para além dos limites estruturais que ja o impedem,
sempre em proveito das fragbes de classe que tém assento no poder e dos

interesses do capital estrangeiro. Nas palavras do préprio IPEA (nov. 2011, p. 18):

O patrimdénio natural ndo deve levar a situacdo de exportador quase
exclusivo de recursos minerais, areas férteis, agua e sol, reduzindo os
problemas locais de outras sociedades a custa da dilapidacao acelerada
dessas riquezas locais. Seria manter e mesmo reavivar uma condicéo
de dependéncia que € um problema histérico da formacgdo da
sociedade brasileira (grifos nossos).

O neodesenvolvimento brasileiro promove, pois, um crescimento econdémico
cujas maiores fatias sédo apropriadas pelas transnacionais e, assim, ndo confronta,
em verdade, dissimula o fenbmeno do novo imperialismo. Nesse sentido, o
crescimento econdmico envolve uma colaboracdo subserviente do pais & expanséo
do capital em escala global, expressa em seus movimentos de transnacionalizagéo e
financeirizagdo. Em outras palavras, quando o Brasil cresce, é o capital
internacional em escala global, representado pelas grandes empresas
transnacionalizadas e pela especulagéo financeira, que mais se beneficia.

E preciso esclarecer, por exemplo, que a alardeada reducdo do pagamento dos
juros da divida externa € compensada exatamente pelas remessas de lucros e
dividendos dos investimentos estrangeiros diretos (IEDs) no pais. Segundo uma
resenha eletrdnica divulgada no site do préprio Ministério da Fazenda, elaborada por
Ribeiro (2012):

[...] a queda da divida liquida faz com que 0s compromissos com
pagamento de juros previstos para 2008 somem apenas US$ 4,5 bilhdes,
mas as remessas previstas de lucros e dividendos somam US$ 20 bilhées

[-]

Em sintese, no lastro dos dados e consideragcBes acima expostos, afirmamos
que o modelo de crescimento econdmico brasileiro que vem sendo empreendido
pelo governo neodesenvolvimentista — ao apoiar-se na exportagdo de commodities e
atracdo de capitais estrangeiros; favorecer a especulagéo financeira com as mais

altas taxas de juros do mundo; estancar avangos industriais e privilegiar o consumo
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interno de produtos industrializados importados; desregulamentar a entrada de
capitais e a remessa de lucros e dividendos para o exterior etc. —, afasta-se de uma
proposta de desenvolvimento nacional para além dos infimos crescimentos do
Produto Interno Bruto (PIB).

Este modelo reitera os lagos de dependéncia e intermedeia o avango da
transnacionalizagéo e da financeirizagdo na economia nacional, em favor do capital
internacional, remetendo as sedes das empresas transnacionalizadas as maiores
fatias do crescimento interno, alcancado pela via da dilapidagédo dos recursos
naturais renovaveis e nao-renovaveis e, veremos a seguir, da exploragdo do

trabalho precario e desprotegido, sob o dissimulado argumento da justica social.

5.3. AJUSTICA SOCIAL NO NEODESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO

Quanto ao sucesso da outra face do compromisso neodesenvolvimentista do
governo Lula: a “justica social”’, os organismos e as estatisticas oficiais afirmam que,
em apenas oito anos, o Brasil gerou milhdes de postos de trabalho; fez emergir uma
nova classe média, formada por milhdes de brasileiros e brasileiras que melhoraram
de vida e criou uma solida economia interna, que resiste as crises internacionais.

Outros dados indicam que, entre 2003 e janeiro de 2010 o salario minimo teve
um aumento real de 53,67% (DIEESE, mai. 2010); entre 1995 e 2008, milhdes de
brasileiros deixaram a condicdo de pobreza absoluta e superaram a extrema
pobreza e, entre 2002 e 2009, a participagédo do rendimento do trabalho na renda
nacional aumentou 2,5%, alcangando 43,4% em 2009 (IPEA, 2012).

Esses dados, essas reversfes positivas de indicadores sociais, a nosso ver,
compéem o principal sustentadculo ideopolitco para a aprovacdo e o
colaboracionismo em torno do modelo neodesenvolvimentista e, com ele, da
apropriagdo que, como vimos, o0 grande capital internacional opera sobre o
crescimento econdmico (aparentemente) brasileiro e, veremos, ndo é pequeno o
papel da Assisténcia Social nesse processo.

No tocante a “ascensdao de uma nova classe média” brasileira, alguns
especialistas — inclusive de diferentes perspectivas tedricas e politicas — a exemplo
de Jessé Souza, Sonia Rocha e Marcio Pochmann, questionam a ocorréncia deste

fendmeno no Brasil.
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Jessé Souza e Sonia Rocha, em entrevista a Agéncia Brasil, cuja reportagem
foi publicada pela Ecodebate ( 2010) — ressaltam que o termo ou a classificagéo
“classe média” ndo se restringe ao montante de rendimento. Em outras palavras,
apenas “ganhar mais” reduz a desigualdade entre o trabalho, mas néo transita os
individuos para a classe média, posto que esta ultima pressupde, além de melhores
patamares de rendimento, um volume de “capital cultural” (escolaridade e acesso a
bens culturais), inclusive intergeracional, que Ihe permite melhor formacéo
profissional e a ocupagéao dos melhores postos no mercado de trabalho e, portanto,
ndo se aplica a esses 30 ou 40 milhdes de brasileiros que aumentaram seus
rendimentos®’®.

Para Jessé Souza (idem, grifos nossos), “0 que se chama de nova classe
média € uma espécie de nova classe trabalhadora, sem direitos e que trabalha de
dez a 14 horas por dia — o que permite consumir bens durdveis com grande
esfor¢o”. Referindo-se ao impacto favoravel do Programa Bolsa Familia, o
especialista adverte que a pobreza absoluta diminuiu, mas ndo a desigualdade,
posto que esta Ultima é um conceito relacional que compreende mais de 30% da
populagdo que tem insercdo precaria no mercado e na esfera publica, disputando
recursos escassos e vivendo como “subgente”, convertidos em méo de obra barata:
empregadas, faxineiras, porteiros, motoboys, zeladores, babas etc., os quais
prestam servicos pesados e desvalorizados. Também Pochmann (2010, p. 14, grifos

nossos) afirma:

No meu modo de ver, o fenbmeno que estamos vivendo de mudanca de
estratificacdo social brasileira tem muito menos a ver com o que se chama
nova classe média e mais com o enfrentamento com o que os ingleses
chamam de working poor, que € uma classe trabalhadora muito pobre
gue passou a ser beneficiada com uma politica de salario minimo

mais revigorada [...] quando vocé fala de classe média, a classe social
ndo é um fendmeno econdmico [...] ndo pressupde apenas a renda,
pressupde uma estrutura ocupacional [...] sua capacidade em termos de

propriedade, sdo pessoas que tem casa, que tem bens de consumo
duraveis, gastam uma parcela de sua renda com cultura, com educacao.

Logo, questionamos que O recente crescimento econdmico brasileiro tenha
como desdobramento a emergéncia de uma nova classe média. Observamos, em
verdade, o crescimento de uma massa de trabalhadores que, apés terem

submergido a condigédo de pobreza, em decorréncia da ofensiva neoliberal dos anos

179 Enquanto o MDIC refere 40 milhdes, outros autores, a exemplo de Jessé Souza e Sénia Rocha,

acima citados, referem-se a 30 milhdes.
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de 1990, superaram o limiar da pobreza absoluta porque submetem-se a
superexploracdo de sua for¢a de trabalho e, ainda assim (ou exatamente por iSso),
precisam receber um pequeno acréscimo de rendimentos, através dos programas de
transferéncia de renda.

Quanto as transformacdes no ambito do trabalho, para discutirmos sobre o
crescimento do numero de postos de trabalho e os recentes aumentos do salario

minimo, vejamos, inicialmente, a Tabela 1, disponibilizada pela ANFIP (2011, p. 50).

Tabela 1 — Saldo de contratagdes e demissdes do mercado formal de trabalho,

1995 a 2010, em milhares de postos
Saldo em milhares de postos de trabalho

1995-1998 1999-2002 2003-2007 2007 2008 2009 2010
Até 1,0 608,7 869,0 1.324,9 517,9 26,7 490,8 728,7
1,01al5 625,2 1.661,7 3.249,5 1.018,3 515,8 1.060,6 1.410,1
151a2,0 151,6 834,7 1.163,2 286,3 1.040,0 8,8 301,5
2,01a3,0 -171,1 129,4 13,9 -39,4 1749 -245,9 -127,8
3,01a4,0 -532,3 -376,9 -269,1 -46,3 -118,5 -111,1 -74,3
4,01a5,0 -420,6 -312,3 -214,6 -47,1 -71,9 -63,5 -38,6
501a70 -565,1 -407,7 -278,8 -37,9 -40,9 -63,1 -37,6
7,01 a 10,0 -399,3 -284,6 -166,9 -16,6 -47,8 -38,9 -12,5
10,01 a 20,0 -420,5 -257,5 153,4 19,6 -24,8 -37,6 -18,4
Mais de 20,0 -186,3 -111,3 -79,5 -11,5 -6,5 -20,3 -8,9
ignorado 201,3 41,6 33,9 13,2 -11,8 15,4 14,7
Total do periodo -1.108,6 1.786,2 4.623,1 1.617,4 1.435,2 995,1 2.136,9
Média anual -277,1 446,5 1.155,8 1.617,4 1.435,2 995,1 2.136,9

Fonte: Elaboracdo ANFIP (2011, p. 50) com dados do CAGED-TEM. Org. ANFIP e Fundacao ANFIP

No tocante a insercéo no trabalho por faixa de renda, para a ANFIP, a Tabela 1,
acima, mostra como “[...] os dados positivos de contratagcdo estédo concentrados nas
menores faixas de renda, de até um e meio salario minimo”. No entanto, vemos um
pouco mais que isto!

De fato, a tabela nos mostra que o saldo positivo do trabalho, desde 1995, se
deu sempre nas faixas de rendimento mais baixas, de até dois salarios minimos,
com expressiva predominancia de postos com rendimentos de até um salario e
meio, principalmente em 2009 e 2010. O que ndo podemos desprezar dos dados da
mesma tabela é que, em boa medida, os saldos positivos se deram em func¢éo da
eliminacdo de postos de trabalho em faixas salariais maiores, uma vez que estes
ndo se mantiveram estaveis. Em verdade, desde 1995, opera-se uma expressiva

eliminacdo de postos de trabalho em todas as faixas salariais superiores a trés
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salarios minimos e, em 2009 e 2010, em todas as faixas superiores a dois salarios
minimos.

A nosso ver, esses dados demonstram que a geracao de niumeros de postos de
trabalho é dada, em boa medida, em func¢éo e a custa da degradacdo da renda do
trabalho em seu conjunto, ou seja, cada demissdo em faixas superiores de
rendimentos ndo apenas subsidia a geragéo de novos postos de trabalho nas faixas
inferiores, como permite aumentos reais do salario minimo sem que o acréscimo real
da renda do trabalho tomada em seu conjunto — considerando todos aqueles que
ingressaram e que foram expulsos do mercado, conforme a tabela — seja téo
significativo quanto se divulga.

Em outros termos, na geragdo dos novos postos de trabalho, os ganhos do
trabalho em seu conjunto, assim como os O0nus do capital sé&o, respectivamente,
menores que as impressdes alardeadas pela midia e pelo discurso oficial, tendo em
vista que, por um lado, o valor total das demissdes nas faixas de rendimento
superiores a dois salarios minimos amortiza os custos das novas admissfes em
faixas de rendimentos inferiores e, por outro lado, da dindmica de demisséao e
admissdo demonstrada na tabela resulta que, muitos dos novos postos criados,
muito provavelmente, apenas acolheram aqueles que foram demitidos das faixas de
rendimentos superiores.

Trabalhando os dados da Tabela 01, observamos que, em 2009, por exemplo,
foi criado um total de 1.575,6 milhGes de postos de trabalho, enquanto foram
fechados 580,4 mil postos de trabalho, resultando o saldo positivo de 995,1 mil
postos de trabalho, como indica o documento da ANFIP.

No entanto, ao apontar o saldo positivo entre contratacdes e demissdes, n&o
podemos ignorar que nao se tratam de postos de trabalho idénticos. Na verdade,
naquele ano, do total de postos criados, cerca de 36% operaram uma migragéo de
trabalhadores com maiores rendimentos para faixas de rendimentos inferiores a dois
salarios minimos. Em 2010, essa migracdo foi de mais 12, 95%.

Segundo dados do IPEA (ago. 2011), o primeiro decénio dos anos 2000
registrou a maior expansdo quantitativa de ocupacdes dos Ultimos quarenta anos e
95% das vagas abertas foi com remuneracdo mensal de até 1,5 salérios
minimos. O documento refere que esse contingente de remuneracdo aproxima-se

de quase 59% de todos os postos de trabalho do pais.
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Interessante observar que essa dindmica € uma estratégia que, embora
ofensiva ao trabalho em seu conjunto, tem enorme poder ideoldgico de gerar
consenso e aprovacdo politica, posto que a cada demissdo (Unica) em faixa de
rendimento superior, gerando insatisfagdo do trabalhador, opde-se a inser¢céo de
dois, trés ou mais trabalhadores em faixas de rendimento inferior (e minimo!) que,
pela longa trajetéria de desemprego e de desalento, tornam-se enormemente
satisfeitos e genuinamente dispostos e propensos a aprovagdo da politica
governamental.

Em seu conjunto, o trabalho muitas vezes néo flagra a relacdo que se interpde
entre a demissdo nos maiores rendimentos e as admissdes nas menores faixas, e
menos protegidas, o que se revela, em Ultima analise, como (mais) uma ofensiva
precarizadora das relagbes de trabalho, que, no entanto, veremos mais a frente,
apesar de nefasta ao trabalho, acaba contribuindo para a reduc&o do indice de Gini
e, assim, corroborando o discurso da reducdo das desigualdades sociais no pais.

Cabe lembrar, ainda, que muitos desses novos postos contam com maiores
isencOes fiscais previdenciérias, o que implica em vantagens para o capital e dnus
para o trabalho, pois, sob o discurso da necessidade de “desoneragéo do emprego”,
para empregar-se e manter-se empregado, o trabalhador é obrigado a fazer
concessdes ao capital'®. Por outro lado, quase na totalidade dos casos, 0s novos
postos de trabalho, além de situarem-se em baixas faixas de renda e de implicarem
em maiores isenc¢des ao capital, também se tratam de postos com direitos sociais e
trabalhistas mais reduzidos que aqueles que foram fechados, em especial, devido as
recentes contrarreformas na area da Previdéncia Social.

Em janeiro de 2011, o proprio IPEA reconheceu que a criagdo de vagas de
emprego ndo vem sendo acompanhada pela garantia de direitos trabalhistas. A titulo
de exemplo, segundo o Instituto, menos da metade (43,2%) dos 37,2% dos
trabalhadores entrevistados pelo Sistema de Indicadores de Percepgao Social (Sips)
que se afirmaram expostos a riscos de morte ou riscos a saude no exercicio do
trabalho recebem alguma remuneragédo adicional por insalubridade ou
periculosidade (IPEA, jan. 2011).

¥ |nteressante o estudo de Noronha, De Negri e Artur (2006), publicado pelo IPEA, o qual

controverte o discurso que op0e direitos trabalhistas x competitividade e capacidade empregativa das
empresas, propondo a “desoneragdo” do emprego. Neste caso, o estudo demonstra que empresas
com amplos quadros de trabalho estavel, contratado e protegido permaneceram competitivas.
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O que percebemos nesse movimento € que, embora a contrarreforma da
Previdéncia esteja inconclusa e, assim, as mudancgas legais restritivas de direitos
ndo alcancem a totalidade dos trabalhadores, opera-se uma espécie de traslado
desses trabalhadores para as situagbes de trabalho em que as reformas ja
implementadas possam alcancé-los. A rigor, no setor privado, a propria rotatividade
serve, também, a essa finalidade, posto que transfere trabalhadores de situagfes de
emprego que possam se tornar estaveis e obter direitos, para situacdes em que a
recém-contratacdo ndo lhes garante os mesmos direitos. No ambito publico, a
terceirizacdo de servicos; a “privatizacdo branca’, bem flagrante na Salde; a
“celetizacdo” dos vinculos estatutarios etc. servem ao mesmo fim.

Ainda no tocante ao rendimento, os dados do DIEESE (2010b) também
revelam que, desde a sua criagdo, em 1940, quando o valor do salario minimo era
proporcional ao do PIB per capita nacional, deu-se uma dinadmica de distanciamento
entre esses dois indicadores, com maior pico de distancia durante meados da
década de 1990.

O Departamento revela que a recente recuperacdo do valor do salario minimo
ainda o mantém muito distante do seu valor real quando da sua criagdo em 1940,
pois, corrigido a pregos de janeiro de 2011, este valor seria de R$ 1.202,29; do seu
valor necessario a manutengdo basica do trabalhador e sua familia que, segundo
calculos do proprio DIEESE, seria de R$ 2.227,53, em dezembro de 2010, e, ainda
mais distante da representatividade de seu valor em relacdo ao PIB per capita
nacional que, em 2010, foi de R$ 19.016,00 (IBGE, 2011). Segundo nossos proprios
calculos, o rendimento anual do salario minimo em 2010 (a soma do salario minimo
nos 12 meses do ano) equivaleu a apenas 32,18% do PIB per capita nacional.

Durante o lll Seminério “Democracia, Direito e Gestdo Publica”, realizado no
ambito do Ministério do Planejamento, foi apresentado o dado de que a
comemorada variacdo do salario minimo brasileiro, tomada em termos de paridade
do poder de compras, entre 2006 e 2009, foi de 29,49%, bastante inferior, por
exemplo, a variagdo ocorrida em Honduras (105,15%); Haiti (93,76%); Argentina
(64,17%) e Uruguai (33,78%) (Bezerra, 2011).

Na proposta da Subsecé&o nacional DIEESE/CUT (mar.2004) para a valorizagéo
do salario minimo, seriam necessarios aumentos reais em torno de 19%/ano, entre

2004 e 2007, e de 6,4%/ano, entre 2008 e 2024, para que, neste ultimo ano, o
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salario minimo atingisse o valor necesséario ao atendimento das necessidades vitais
béasicas do trabalhador e de sua familia'® (SUBSECAO NACIONAL DIEESE/CUT,
2004).

No entanto, Marx (2002) j& alertava que, na relagdo entre a acumulacéo do
capital e o salario, este ultimo serd sempre a varidvel dependente, submetida aos
limites que mantenham intactos os fundamentos do sistema e que garantam a sua
expanséo e, por isso, a despeito do distanciamento observado entre o valor do
salario minimo e o valor da renda per capita nacional; do crescimento econdmico
verificado nos dltimos anos e do alegado compromisso neodesenvolvimentista com
a justica social, os aumentos reais do salario minimo ficaram aguém da proposta

acima, como demonstra o Quadro 1, logo abaixo:

Quadro 1 - Percentuais de aumento do Salario

Minimo nos anos 2004 a 2010
ANO Percentual de ANO | Percentual de

aumento aumento
2004 1,19 2008 4,03
2005 8,23 2009 5,79
2006 13,04 2010 6,02
2007 5,10 [Fonte: Dieese (2011).
Elaboracdo prépria.

Mesmo assim, num contexto em que o trabalho acumula enormes perdas de
rendimentos — Maranh&o (2006) refere perdas da participagéo do trabalho na renda
nacional de 33,33% na década de 1990 e mais 14,6%, em 2002, totalizando perdas
de 47,93% — fariamos nossas, mais uma vez, as palavras de Marx (2002a, p. 742):
“[...] quanto mais baixos os salérios, tanto maior a expressdo percentual que assume
um aumento, mesmo insignificante” e, logo logo, assim como o Economist de
Londres citado por Marx, também 0s organismos governamentais e empresariais, 0s
proprios sindicatos e a midia nacional se referem “[...] com a maior seriedade sobre
‘uma alta geral e substancial’, referindo-se a esses salarios de fome”.

O que se confirma nos dados acima é que, a despeito desses recentes

aumentos do salario minimo, para o conjunto dos trabalhadores, a depreciagdo da

181 Em termos de moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e

previdéncia social, como ja referimos anteriormente.
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renda continua sendo um dos elementos que compdem a dinamica do crescimento
do emprego (precario) no Brasil e o discurso do governo de que a renda do trabalho
subiu e recuperou perdas, torna-se uma meia verdade, pois, toma por referéncia
apenas 0s aumentos reais do salario minimo, na propor¢gdo em que atinge a
populacédo ocupada.

Esse discurso despreza, como ja indicamos, o saldo negativo dos rendimentos
mais elevados do trabalho em seu conjunto, incluindo aqueles que perderam seus
empregos e aqueles que trocaram empregos estaveis, contratados e protegidos por
ocupacdes precérias.

Em sintese, amplia-se o nimero de postos de trabalho e promovem-se alguns
aumentos reais no valor do salario minimo, tdo infimos que sequer recuperam as
perdas das décadas anteriores — os atuais trabalhadores continuam recebendo
menos que a vinte anos atras — e isso se faz a custa de uma ampliada generalizacao
desse piso minimo de remuneragé&o para o conjunto dos trabalhadores.

A essas constatacdes agregam-se algumas outras criticas de que 0os numeros
divulgados nem sempre representam, efetivamente, a criagdo de novos postos de
trabalho, mas a formalizagdo de antigos; de que, em muitos casos, um Unico
trabalhador ocupa dois ou trés postos de trabalho, na expectativa de obter renda
suficiente & sua reproducéo e de sua familia e de que, na mesma perspectiva, na
maioria das vezes, esses postos de trabalho sdo marcados pela alta rotatividade.

Segundo o DIEESE (2010), mesmo no mercado formal, os vinculos de
emprego duram muito pouco no Brasil e, em 2008, 50% de todos os empregos
tinham até dois anos de duragéo e 79% dos demitidos naquele ano tinham até dois
anos de vinculo quando seus contratos foram rescindidos. Apenas 6% tinham cinco
anos ou mais de vinculo quando foram demitidos. Segundo o IPEA (2011), a
rotatividade entre os jovens de 15 a 18 anos foi a que mais aumentou, avangando
em 73,5% nos ultimos dez anos e variando de 41% para 71%. A nosso ver, um dos
maiores danos da rotatividade no emprego, pouco discutido nesses dois
documentos, é a fragilizagdo da capacidade organizativa do trabalho.

O DIEESE (2010) também demonstra que, tomando por referéncia o ano de
2007, o custo do trabalho no Brasil (US$ 5,96) é muito baixo em relagdo a paises
como Alemanha (US$ 37,66); Reino Unido (US$ 29,73); Franca (US$ 28,57);

Estados Unidos (US$ 24,59); Espanha (US$ 20,98); Japao (US$ 19,75) e Coréia
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(US$ 16,02). Nao por acaso, dois desses paises com maiores custos de trabalho
(Estados Unidos e Espanha) s&o os recordistas em IEDs no Brasil, corroborando a
indicacdo de que o baixo custo do trabalho no Brasil € um dos principais atrativos ao
capital internacional. O que explica, também, a nosso ver, o fendmeno de um
crescimento da taxa de emprego nos “paises emergentes”, como o Brasil, quando
sdo crescentes e inusitados os numeros do desemprego nos Estados Unidos e na
Europa®®,

Acontece que, no atual momento histérico, o capital em crise, representado por
suas grandes empresas transnacionalizadas, como vimos no terceiro capitulo,
distancia-se em marcha acelerada das prerrogativas fordistas-keynesianas do pleno
emprego e do bem-estar e opta (por absoluta necessidade estrutural) por empregar
mao de obra barata, precaria e descartavel, de alta rotatividade.

Frente a essa opgdo, o capital encontra nos paises latinoamericanos, e
especificamente no Brasil, pelo historico de sua forca de trabalho j& tragado no
terceiro capitulo, ndo apenas um manancial na oferta desse perfil de trabalho
adequado as suas necessidades de superexploragdo, como amplos subsidios dos
governos nacionais aos seus investimentos produtivos e especulativos — como
vimos no tépico anterior — e, também, a essas subcontratacdes, as quais se
qualificam como trabalho precéario, tendo em vista seu carater informal,
desorganizado, desprotegido e, ou mal remunerado. Parte desses subsidios
apresenta-se na forma dos programas de transferéncia de renda.

Todos os dados acima descritos muito mais corroboram que enfrentam os ja
contundentes indicios da precarizagdo do trabalho no Brasil. Também h& dendncias
de que muitos sé@o os subsidios do préprio trabalho para a abertura desses postos e,
por fim, de novo segundo a ANFIP (2011), a importancia dos programas sociais na

conjugacao dessas estatisticas positivas do trabalho também n&o foi pequena, pois,

[...] a Seguridade cumpriu um papel importante ao financiar as politicas
de reajustes reais para o salario minimo, de programas de beneficios
assistenciais de prestacdo continuada, do Bolsa Familia e de outros
beneficios de natureza assistencial (ANFIP, 2011, p. 10, grifos nossos).

82 Dados divulgados por érgdos oficiais, como o IBGE, no Brasil, o FED e o Departamento do

Trabalho, nos Estados Unidos e pela agéncia de estatisticas europeias Eurostat indicam uma taxa de
desemprego proxima a 6,0% no Brasil; 9,1% nos Estados Unidos e uma média de 9,9% para a zona
do euro, em meados de 2011 (com uma alarmante taxa de 21,3% alcancada pela Espanha), no
mesmo periodo.
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Essa importadncia dos “beneficios de natureza assistencial” para a agenda
neodesenvolvimentista de “crescimento econdmico com justi¢ca social” de novo nos
remete ao desafio de apreender e interpretar o papel da Assisténcia Social no que
diz respeito & conversao de sua ampliagdo em estratégia funcional as requisices da
expanséo capitalista no Brasil.

Para tanto, é preciso agora nos debrugar sobre uma marca muito atual da
Politica de Assisténcia Social que, a nosso ver, destoa tanto dos seus principios
juridico-normativos quanto dos principios tedrico-conceituais e ideopoliticos que
orientaram sua inscricdo na Constituicdo Federal de 1988, como politica de protecéo
social integrante da Seguridade Social brasileira. Vejamos, pois, como a
preeminéncia dos programas de transferéncia de renda incide sobre o crescimento

econdmico e a justi¢ca social do governo neodesenvolvimentista.

5.4. AVANCOS E LIMITES DA PREEMINENCIA DA TRANSFERENCIA DE RENDA
E FUNCIONALIDADES DA ASSISTENCIA SOCIAL A EXPANSAO DO
CAPITAL NO BRASIL

Como vimos, o SUAS deve atender as necessidades de protecdo social,
através de um conjunto articulado de servigos, beneficios, programas e projetos. No
entanto, o que observamos na Politica de Assisténcia Social € uma preeminéncia de
programas de transferéncia de renda, em detrimento do fortalecimento e ampliagéo
dos servicos e projetos, comprometendo, a nosso ver, uma articulagéo integrativa do
Sistema, que garanta o acesso a Assisténcia Social por todos aqueles que dela
precisarem, para além da condicdo da pobreza extrema ou absoluta, o0 que nos
desafia a interpretacdo desse fenémeno.

A partir dos dados da “Andlise da Seguridade Social em 2010", realizada pela
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP)
(2011), nota-se que o montante dos valores liquidados com o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) evoluiu de R$ 7,54 bilhdes, em 2005, para R$ 20,37
bilhdes (170,28%), em 2010, e o montante relativo ao Programa Bolsa Familia
evoluiu de R$ 6,78 bilhdes para R$ 13,49 bilhdes (98,88%), no mesmo periodo,
equivalendo a evolugdo conjunta de R$ 14,32 bilhdes para R$ 33,87 bilhdes

(136,46%).
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Cabe ressaltar que essas séo as duas principais estratégias de transferéncia de
renda no ambito da Assisténcia Social, porém, ndo séo exclusivas, pois, outros
programas — a exemplo do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (PETI) e
do Pro Jovem — também realizam transferéncias de renda, ainda que com valores,
montantes e beneficidrios em numeros expressivamente menores; além dos
repasses da Renda Mensal Vitalicia (RMV) aos beneficiarios remanescentes de um
direito adquirido antes da Constituicdo Federal de 1988, cujo montante de recursos €
menor e decrescente, devendo extinguir-se.

No que diz respeito a execucdo dos gastos referentes aos servicos e aos
programas da assisténcia social — apesar do desafio da implantagdo do SUAS, em
todo o Brasil, a partir de 2005, e da proposta de uma articulagdo e integralidade
entre seus servicos, beneficios, programas e projetos — 0s montantes e as

evolugdes séo significativamente menores, no mesmo periodo de referéncia.

Tabela 2: Despesas do Ministério do Desenvolvimento Social, com agdes e
servigos de assisténcia social, em valores correntes, milhdes de reais -
Detalhamento dos principais programas

Detalhamento dos principais | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 2010

programas

Erradicacdo do trabalho | 212,6 198,4 215,8 241.,6 284,0 260,4
infantil

Acesso a alimentagao 150,8 | 583,5 619,0| 6835| 7355 905,3
Protecéo social basica 535,6 674,6 635,3 578,3 520,8
Protecao social especial 95,4 117,12 184,5 165,8 146,8
Pro jovem 149,7 252,7 335,1
Soma 363,3|1.412,9 | 1.626,5 | 1.894,6 | 2.016,3 | 2.168,4

Fonte: Elaboragcdo ANFIP (2011, p. 44), com dados do Siga Brasil. Org ANFIP e Fundacao ANFIP.
OBS: Sem prejuizo da analise apresentada neste estudo, suprimimos as colunas referentes aos anos de
2005 a 2007, tendo em vista serem incompletos os dados para o total dos programas detalhados.

A Tabela 2 acima demonstra que as despesas discriminadas no Relatério
ANFIP (2011) como de “protecéo social bésica” e de “protecdo social especial’ — e
gue excetuam as despesas com o PETI, o Pr6 Jovem e o Programa de Acesso a
Alimentacédo — evoluiram, ou involuiram, respectivamente, de R$ 536,6 milhdes e R$
95,4 milhdes, em 2006, para R$ 520,8 milhdes e R$ 146,8 milhdes, em 2010,

apresentando a primeira (prote¢do social bésica), no ultimo ano, a menor despesa
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de todos os cinco exercicios e a protecdo social especial apresenta menor despesa,
em 2010, que em 2008 e 2009.

A nosso ver, a reducdo de gastos com a protecdo social basica e especial da
Assisténcia Social, em 2010, num contexto que concilia uma significativa demanda
dos usuérios e enormes desafios para a consolidacdo do SUAS expressa, mais uma
vez, a supremacia das exigéncias de rentabilidade econdémica sobre o atendimento
as necessidades sociais, numa clara inversdo e descumprimento da primeira diretriz
proposta pela LOAS e pela recente PNAS/2004 para a Assisténcia Social brasileira.

Os dados orcamentarios trabalhados pelo mais atual Relatério da ANFIP e
apresentados acima'® sdo suficientes para demonstrar procedente a afirmacéo da
Nota Técnica do MDS (2010, p. 07), sobre o financiamento da Assisténcia Social no
Brasil, de que sdo o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacéo
Continuada os “[...] responsaveis pelo incremento dos recursos destinados a
assisténcia social, especialmente a partir de 2004”. Este documento relata que,
incluindo o BPC e o PBF, a evolugéo dos recursos da Assisténcia Social na Unido
teve um incremento nominal de 493,8% e real de 255,4%, sendo majoritario o peso
desses dois programas de transferéncia de renda nessa evolugéo dos gastos.

Quando excluidos os referidos programas, quanto aos gastos restantes —
referentes a expansdo dos servi¢cos socioassistenciais desenvolvidos nos CRAS e
CREAS, incluindo agdes socioeducativas e de convivéncia para criangas e
adolescentes em situagéo de trabalho (PETI) e o programa de acesso a alimentacéo
— a Nota Técnica do MDS (idem) indica um aumento de R$ 2 bilh6es, em 2004, para
R$ 2,7 bilhdes, em 2009, representando um incremento percentual de apenas 35%,
em cinco anos. Lembramos, mais uma vez, que a inexpressividade dessa evolugdo
orcamentaria no dmbito dos servicos se da exatamente no periodo em que se
propdem os desafios de estruturar, através dos CRAS e CREAS, a prote¢do social
béasica e especial, conforme regulamentam a PNAS/2004 e a NOB/SUAS/2005.

18 Embora nosso estudo ndo se proponha a uma analise minuciosa do financiamento da Politica de

Assisténcia Social (PAS) - mas apenas a apreender as relagfes dessa dinamica de financiamento
com as funcionalidades dessa Politica as demandas do trabalho e, paralela e contraditoriamente, as
requisi¢cdes da expansao do capital - consultamos outras fontes de informac6es orgcamentarias, como,
por exemplo, os sites Transparéncia Brasil e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), os quais
apresentam dados com pequenas variagcdes em relagdo aos montantes que foram organizados neste
estudo (a partir de informacg6es da ANFIP e do MDS), mas, inteiramente compativeis com os dados
ora apresentados e com as resultantes de nossa analise quanto a preeminéncia da transferéncia de
renda e a “estagnac&o” orcamentaria em areas pertinentes aos servi¢os socioassistenciais.
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Podemos afirmar, também, que essa inexpressividade na evolucdo do
orcamento para o0 ambito dos servicos socioassistenciais e a auséncia de
cofinanciamento dos estados, agregados ao contexto de baixa arrecadagdo dos
municipios também incidiram no fiasco que foi, até agora, o desafio de fortalecer a
gestéo do trabalho no ambito do Sistema, conforme propde a NOB-RH/SUAS/2006 —
0 que pressupde a desprecarizagdo das relagdes de trabalho, a qualificagéo e a
valorizag@o dos quadros do SUAS, através da contratacdo efetiva (concursos) e da
criacdo e consolidacdo de planos de cargos, carreiras e salarios — uma vez que,
como ja vimos, o aumento do numero de trabalhadores sem vinculo permanente
respondeu por 73,1% do aumento total de trabalhadores na area.

A nosso ver, os entraves e desafios quanto & precarizagdo das relagbes de
trabalho e desvalorizagdo e desqualificagdo dessas relagbes no ambito do SUAS,
nas trés esferas de governo — reivindicando a realiza¢@o de concursos publicos e a
implantacdo de planos de cargos e carreiras, conforme recomenda a NOB-
RH/SUAS/ 2006 — e, também, quanto a inexpressividade, estagnacéo ou regressao
de gastos com 0s servigos socioassistenciais remetem a importancia e necessidade
de encaminhar a repetida deliberacdo das Conferéncias Nacionais de Assisténcia
Social de uma vinculacdo orcamentaria na PAS, a exemplo do que ja foi
regulamentado pela Emenda Constitucional n° 29, na area da Saude™®*.

Retornando ao BPC e ao PBF, esses respectivos beneficio e programa
repassam renda diretamente aos usuérios da Assisténcia Social, sem a ingeréncia
dos fundos estaduais e municipais de assisténcia social e o numero de seus
usuarios também teve incrementos, respectivamente, de 163,6% e 88,1%, em
relagdo ao periodo de 2002 a 2009 para o BPC e de 2004 a 2009 para o PBF.

A supracitada Nota Técnica (MDS, 2010) refere 1.625.625 pessoas com
deficiéncia e 1.541.915 pessoas idosas que receberam um salario minimo mensal,
correspondente ao BPC e 12.370.915 familias que receberam diversificados valores
— a depender das condicionalidades que lhes foram impostas — correspondentes ao
PBF, todos esses dados referentes ao ano de 2009. Em relacdo a este Ultimo,

destacam Marques e Mendes (2007, p. 20):

184 A Emenda Constitucional N° 29, aprovada em setembro de 2000, vincula recursos para a Saude

nas trés esferas de governo, estabelecendo percentuais minimos de participacdo de gastos com a
Saude nas receitas da Unido, estados e municipios.
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N&o ha como discordar sobre a importancia desse programa para as
familias beneficiadas e para os municipios onde elas habitam. Diferentes
pesquisas indicam que: a) em média, o beneficio representa 21% do
orcamento familiar; b) em varios municipios brasileiros, os recursos
recebidos constituem a principal fonte de renda, superando enormemente
nao sb a arrecadagdo municipal como as transferéncias constitucionais, os

recursos destinados a salde publica, entre outros indicadores. Ha
municipios em que quase a metade da populacao é beneficiada por esse
programa (...). Todas as pesquisas apontam que as familias destinam os
recursos para a compra de alimentos, animando o mercado local.

No entanto, vale aqui, a tempo, diferenciar o estatuto de direito do BPC que,
instituido pela Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), em 1993, trata-se de um
dever do Estado, diferentemente do estatuto de “Programa de Governo” que tem o
PBF, ndo se constituindo, pois, juridicamente, como direito social a ser garantido
pelo Estado e reclamado pelo cidadéo, e podendo ser extinto a qualquer tempo, ao
sabor das decisOes e interesses politicos de qualquer governo de plantéo.

Os dados de financiamento acima indicados — se avaliados juntamente com a
andlise da retragdo das politicas sociais publicas de Saude e Previdéncia Social, que
indicamos em capitulo anterior, e a fragilidade dos avangos no ambito dos servigos
socioassistenciais do proprio SUAS — fortalecem a evidéncia de uma “centralidade” e
de uma “hipertrofia” da Assisténcia Social no a&mbito da protegéo social brasileira e
de prevaléncia da transferéncia de renda como estratégia central dessa protecao, a
partir do governo neodesenvolvimentista do presidente Lula, e demonstram o caréter
nocivo dessa prevaléncia sobre a integralidade do SUAS.

Tal prevaléncia incide, também, numa fragilizagdo do estatuto de politica
publica e de direito social da Assisténcia Social, posto que seu assento sobre um
“programa de governo” — cuja preeminéncia se expressa no seu alegado papel de
ser o0 “carro-chefe” da acdo governamental e se confirma na dota¢ao orgamentaria e
na centralidade que assume nesta agéo — dota a Assisténcia Social brasileira de um
carater de transitoriedade e de manipulagdo politica que lhe furta a estabilidade,
previsibilidade e garantia legal necessarias e imprescindiveis ao seu caréter
constitucional e, principalmente, a sua objetivagdo substantiva como politica publica.

Nesse sentido, lembramos que, enquanto h& um expressivo acesso a
transferéncia de renda pelos idosos, pessoas com deficiéncia e familias em situacdo
de pobreza extrema, sendo muitos desses acessos assentados na provisoriedade

de um “programa de governo”, esses mesmos usudrios da Assisténcia Social ndo
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encontram, na maioria dos municipios brasileiros, a disponibilidade de servigos
socioassistenciais de atengdo e acolhimento ao idoso; de habilitagdo e reabilitagdo
da pessoa com deficiéncia, de acolhimento e prote¢do a mulher vitima de violéncia
etc., esvaziando, a nosso ver, a PAS da concretude, previsibilidade, integralidade e
continuidade que lhe sé@o devidas, posto seu carater de politica publica.

Confirmada a prevaléncia da transferéncia de renda e o carater nocivo dessa
prevaléncia a integralidade do SUAS, resta-nos de novo questionar, na contraface
dos avang¢os que possa representar no atendimento as demandas do trabalho por
protecéo social — em especial por alcangar aqueles 1.541.220 idosos e 1.625.625
pessoas com deficiéncia e as suas familias e 12.370.915 familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia (MDS, 2010)*®*; qual a funcionalidade desse assento da
Assisténcia Social brasileira na prevaléncia da transferéncia de renda para a
expansdao do capital?

Veremos que o Governo brasileiro opta por essa prevaléncia das transferéncias
de renda - em detrimento de uma ampliagdo conjunta dos servigcos
socioassistenciais — porque Dbastante funcional politica, ideoldgica e
economicamente aos interesses e requisicdes da expanséo do capital no Brasil.

O IPEA vem divulgando sucessivas quedas no grau de desigualdade e de
concentracdo dos rendimentos do trabalho no pais, desde 2002, capturados pelo
“indice de Gini". Em 04 de agosto de 2009, o Instituto divulgou uma redugéo de
9,5%, entre dezembro de 2002 (0,545) e junho de 2009 (0,493). No mesmo
documento, o IPEA (ago. 2009, p.03) observa que:

a renda capturada pela PME/IBGE expressa fundamentalmente os
rendimentos do trabalho, observa-se que a queda do indice de Gini pode
estar relacionada tanto a perda do valor real das maiores rendas do
trabalho como a protecdo do conjunto dos rendimentos na base da
piramide ocupacional (grifos nossos).

Nessa mesma perspectiva, em 2004, Angela Jorge — na época coordenadora
de Trabalho e Rendimento do IBGE - j& explicava que a queda do indice de Gini,
em 2003, foi resultado da queda do rendimento médio do trabalho em 7,4% entre
2002 e 2003 e, assim, “os grupos da populagdo com maiores rendimentos perderam

mais poder de compra que 0s grupos de menor rendimento, o que faz com que

'8 Segundo dados disponiveis no site da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC) e

acessados em janeiro de 2012, no ano de 2010, o PBF assistiu a 13.352.306 familias
(MDS/SENARC, 2012).
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tenha ocorrido essa queda no indice de Gini” (apud AGENCIA BRASIL, 2009).
Também a ANFIP (2009, p.47) denuncia que “a diminuicdo entre os maiores e 0s
menores salarios vem sendo resolvida pelo rebaixamento daqueles ao piso de
remuneragao legal”.

Na mesma diregdo — corroborando tanto essa percepgédo da ANFIP, quanto os
dados sobre a dinamica de aumento de postos de trabalho que discutimos mais
acima — em 2010, a especialista em pobreza Sénia Rocha afirmou, em entrevista a
Revista Ecodebate (2010), que, apesar da ascensdo econdmica de 30 milhdes de
brasileiros vir diminuindo a desigualdade, isto acontece porque, concomitantemente,
ha perdas de rendimentos entre aqueles trabalhadores mais qualificados e que
ganhavam mais, posto que estes se beneficiam bem menos das politicas
(distributivas) de melhoria do salario minimo e de transferéncia de renda.

Nesse sentido, podemos acrescentar que, além da valorizacdo do salério
minimo na base da pirdmide com uma deterioragcdo do valor real das maiores rendas
do trabalho no seu &pice, a dindmica de demissdo de trabalhadores nas faixas
salariais mais altas com admissdes exclusivamente em faixas salariais inferiores,
como vimos anteriormente, também contribuiu para a diminuicdo do indice de Gini.
Ademais, como afirma Pochmann (2010, p. 16), “[...] Qualquer pais em que o indice
GINI seja superior a 0,4 € um pais muito primitivo”.

Além disso, é preciso considerar que a metodologia da Pesquisa Mensal de
Empregos (PME/IBGE) restringe sua coleta de dados aos rendimentos do trabalho
das pessoas ocupadas nas areas urbanas das seis maiores regides metropolitanas
e deixa excluidos, por exemplo, as areas rurais e, mais importante, as rendas dos
proprietarios de ativos (empresérios, banqueiros, latifundiérios, proprietérios de
iméveis alugados e, ou de titulos publicos e privados), dificultando uma
sistematizagéo de dados que expressem com fidelidade a realidade da desigualdade
e da concentragdo de renda no pais.

Como afirmam Druck e Filgueiras (2007), tais pesquisas — a exemplo da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — coletam os rendimentos do
trabalho e ndo do capital, mas, na distribuicdo funcional da renda, comparando a
participacdo dos rendimentos do trabalho com os do capital na renda nacional, a
propor¢cdo do primeiro na renda total € significativamente menor, a despeito de

serem os trabalhadores os principais produtores dessa riqueza e de serem a maioria
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da populacdo. Uma andlise de Dedecca et al (2008) demonstra claramente as
restricbes da apropriagdo dos dados da PNAD pelo indice de Gini para a
mensuragdo da desigualdade, posto que tais dados, primeiro, abrangem apenas
algo em torno de 45% do total dos valores agregados do PIB e, segundo,
restringem-se, quase exclusivamente (95,69%), aos valores de rendimento oriundos
do trabalho (salério, ordenado, remuneracdo do trabalho autbnomo e prolabore)
(75,96% dos valores analisados) e das aposentadorias, pensdes e transferéncias de
renda (19,73% dos valores analisados).

Enquanto isso, cerca de 55% dos valores totais do PIB, a maior parte referente,
como ja indicamos, a propriedade de ativos, fica isenta dessa mensuracdo e
comparacgao. Nos termos dos autores, “[...] analisa-se a situacdo de desigualdade
restrita a uma dimensédo, nada se podendo falar, a partir destes resultados,
sobre a desigualdade da totalidade da renda interna disponivel” (p. 05, grifos
nossos). Na mesma perspectiva, Mota (2010, p. 22) assegura que “[...] ndo ha
qualquer indicio de reducdo das desigualdades, se a definirmos sob a Otica das
disparidades das rendas do trabalho e dos lucros, juros, renda da terra, aluguéis e
outros rendimentos do capital [...]".

Os dados do recente Comunicado N°134 do IPEA (fev. 2012) corroboram essa
preocupagdo posto que, entre 1995 e 2002, houve uma redugéo de 11,8% na fatia
da participagéo do trabalho na renda nacional, que variou de 48% (em 1995) para
42,4% (em 2002) e, apesar dos recentes (e comemorados) saldos positivos do
crescimento econdmico brasileiro, por todos os anos do governo Lula, entre 2003 e
2009, com excecdo para 2008, em que houve estagnagdo, a recuperacdo da
participacdo dos rendimentos do trabalho foi de apenas 2,5%, alcangcando 43,4%,
em 2009, e permanecendo 9,6% abaixo do percentual de 1995.

Para além da ineficiéncia do indice de Gini para medir as desigualdades entre
capital e trabalho e das controversas estratégias de reversdo desse indicador
através de uma manobra que gera perdas dos maiores rendimentos em favor da
base da piramide, equalizando as diferengas de rendimentos pessoais entre o
proprio trabalho, sem alterar muito significativamente a fatia de participacdo deste
altimo na distribuicdo funcional na renda total nacional, cabe agora elencar a

contribuicdo dos programas assistenciais de transferéncia de renda nessa reverséao
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do indice de Gini e na otimizac&o de outros indicadores, como o PIB, o consumo das
familias e a arrecadacao do governo.

Dedecca et al (2008) sinalizam que a reduc¢éo do indice de Gini est “aderida” a
evolugcdo das distribuicbes da renda do trabalho — com destaque para o0s
incrementos no valor do salario minimo, beneficiando, principalmente, as faixas
inferiores de rendimentos, e da renda oriunda da protecéo social, donde destacam
“[...] o papel importante cumprido pelo programa [PBF] junto as familias com maior
caréncia de renda” (p 12). Corroborando essa andlise, o IPEA (fev. 2011) avalia que
a atual abrangéncia da politica social brasileira — lembrando a centralidade da
Assisténcia Social e a predominéancia das transferéncias de renda, com destaque
para o PBF e o BPC — tem papel estratégico para “alavancar a economia’”,
dinamizando a produgcédo e o consumo; estimulando o emprego; multiplicando a
renda e reduzindo a pobreza e a miséria; alterando a distribuicdo da renda;
incidindo positivamente sobre a arrecadacdo do préprio governo e, finalmente,
elevando arenda e o consumo das familias e o PIB.

Em sintese, o Instituto demonstra que, para além de seus objetivos sociais — de
proteger os cidadéaos dos riscos e vulnerabilidades e de garantir-lhes mais amplas e
mais equanimes oportunidades de acesso aos recursos e beneficios conquistados
pela sociedade — os gastos das politicas sociais se convertem, também, em
beneficios de carater estritamente econémico, como o crescimento da renda das
familias e do PIB, para os quais os gastos sociais — ainda segundo o IPEA (2011) —
tém efeito multiplicador maior que o efeito do investimento, o da exportacdo de
commodities agricolas ou o efeito do pagamento de juros.

E este melhor efeito deriva exatamente do fato de que esses gastos sociais, em
especial através dos beneficios assistenciais (BPC e PBF) e previdenciarios,
alcangam os mais pobres e a classe média, cujos consumos dirigem-se ao mercado

interno. De novo em sintese:

[...] Ao distribuir melhor a renda, os salarios e 0s servicos, uma parte
importante do gasto social permanece no pais e fortalece o circuito de
multiplicacdo de renda, pois estes estratos tendem a consumir menos
importados e poupar menos, o que implica em maior propensao a consumir
produtos nacionais, mais vendas, mais produgdo nacional e mais empregos
gerados no pais (IPEA, 2011, p. 07, grifos nossos).

Baseando sua andlise numa “Matriz de Contabilidade Social (Social Accounting

Matrix, ou SAM) construida para o ano de 2006”, cuja metodologia permite crer
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confidvel a validade dos dados obtidos até 2011 (IPEA, 2011, p. 07), o Instituto
demonstra que todo gasto autdbnomo efetuado em geral — em investimento,
exportacdo ou gasto de governo — ao ingressar na circularidade da economia, tem
efeito multiplicador. Assim, para cada 1% do PIB em gasto, demandado pelo exterior
ou pelo governo, é gerado em média um crescimento de 1,57% do PIB. Ao fazer a
andlise mais detalhada desse efeito multiplicador, o IPEA (fev. 2011) apresenta,
entdo, os resultados para os “efeitos econdmicos do gasto social’ e desmistifica a
ideia de que o gasto social ndo seja “economicamente Util”.

Nesse sentido, conforme a Tabela 3 abaixo, o IPEA demonstra que os gastos
sociais com Educacdo e com Saude geram melhores efeitos econdmicos sobre a
renda das familias e sobre o PIB que, por exemplo, os gastos efetuados com o
pagamento da divida, com a exportacdo de commodities agricolas e extrativas ou

com os investimentos no setor da construgao civil.

Tabela 3 — Multiplicadores decorrentes de um aumento de 1% do PIB
segundo tipo de gasto (A)

Tipo de Gasto/Demanda Multiplicador Multiplicador
do PIB (%) da Renda das
Familias (%)

Demanda Agregada (investimento, exportagéo e gasto do governo) 1,57 1,17
Educacao e Saude 1,78 1,56
Educacéo 1,85 1,67
Saude 1,70 1,44
Investimento no Setor de Construcéo Civil 1,54 1,14
Exportacbes de Commodities Agricolas e Extrativas 1,40 1,04

Fonte: Elaboracdo do IPEA (2011, p. 11)

Ja no caso das transferéncias monetarias, conforme observamos na Tabela 4,
logo abaixo, o IPEA (fev. 2011) demonstra que as transferéncias de pagamento
de juros da divida publica sdo lesivas ao PIB, visto que custam mais que o seu
efeito multiplicador, e tém pequeno efeito multiplicador sobre a renda das familias,
enquanto que as transferéncias de renda aos mais pobres, através do Regime
Geral da Previdéncia, do BPC e do PBF, tém efeito multiplicador tanto sobre o
PIB, quanto sobre a renda das familias, sendo que no caso desta Ultima, o PBF e
o BPC tém maior efeito multiplicador que qualquer um dos gastos acima
descritos.
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Podemos agregar a esses dados as andlises de Medeiros, Brito e Soares
(2007)186, segundo os quais, enquanto, através do BPC e do PBF, cerca de 0,8% do
PIB beneficia mais de 13 milh6es de familias — ou seja, mais de um quarto da
populagdo brasileira — a politica monetaria de pagamento da divida publica
compromete cerca de 6,7% do PIB e pelo menos metade dessas transferéncias

beneficia apenas os 3% mais ricos da populacao brasileira.

Tabela 4 — Multiplicadores decorrentes de um aumento de 1% do PIB
segundo tipo de gasto (B)

Tipo de Gasto/Demanda Multiplicador Multiplicador
do PIB (%) da Renda das
Familias (%)

Programa Bolsa Familia 1,44 2,25
Beneficio de Prestacao Continuada 1,38 2,20
Regime Geral da Previdéncia Social 1,23 2,10
Juros sobre a Divida Publica 0,71 1,34

Fonte: Elaboragdo do IPEA (2011, p. 12) com informag¢6es do SCN 2006 (IBGE), PNAD 2006 e POF 2002-2003
(IBGE)

No tocante especificamente ao indice de Gini, ou seja, ao indicador de
desigualdades entre os rendimentos pessoais do trabalho, o Instituto demonstra,
através da Tabela 5, abaixo transcrita, que — além das vantagens econdémicas do
efeito multiplicador desses programas sociais de transferéncia de renda sobre o

rendimento das familias e o PIB — “[...] gastos incrementais no BPC e PBF séo

claramente os que mais contribuem para a queda da desigualdade (-2,33% e -

187

2,15% no indice de Gini estilizado™"), respectivamente”, demonstrando o “papel

virtuoso do gasto social e, mais especificamente, das transferéncias de renda

direcionadas aos mais pobres”, donde, deduz o Instituto:

[...] ndo ha, em absoluto, um trade-off entre crescimento e equidade, muito
pelo contrario: o incremento no gasto do Programa Bolsa Familia e no
Beneficio de Prestacdo Continuada, por exemplo, provocam, ao
mesmo tempo, uma grande variagdo positiva do PIB e a maior queda
na desigualdade. O RGPS fica um pouco atrds em ambos 0s quesitos,
mas também desempenha papel positivo (IPEA, fev. 2011, p 14-15, grifos
Nnossos).

'8 |nteressantemente, o estudo demonstra também que é falaciosa a teoria do “ciclo da preguica’,

pois, segundo os dados apurados pelos autores em fontes como IBGE/PNAD, em sumula, as
pessoas que vivem em domicilios com beneficiarios do PBF trabalham tanto ou mais que outras
pessoas com mesma renda familiar per capta que ndo séo beneficiarias do programa e, no primeiro
grupo a participacdo na oferta de trabalho é 3% maior que entre os demais adultos ndo beneficiarios
do Programa.

187 Metodologia pela qual o indice de Gini é comparado entre doze grupos de familias.
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Tabela 5 — indice de Gini entre tipos de familias apds as simulacdes e
variacdo percentual em relacdo ao indice observado (GO = 0.3805)

Tipo de Gasto Gini entre os Grupos Variagdo do Gini em
(G1) Relacao a Renda
Inicial = (G1 — G0) / GO
Beneficio de Prestacéo 0,3716 -2,3%
Continuada
Programa Bosa Familia 0,3723 -2,2%
Saude Publica 0,3749 -1,5%
Regime Geral da Previdéncia 0,3759 -1,2%
Social
Educacéo Publica 0,3764 -1,1%
Investimento em Construcao Civil 0,3806 0,0%
Exportagdes de Commodities 0,3807 0,0%
Juros sobre a Divida Publica 0,3809 0,1%

Fonte: Elaboracado do IPEA (2011, p. 14) a partir da SAM e de estimativa de distribuicdo dos gastos com
educacao e salde a partir de dados da PNAD-IBGE, MPOG e SIOPS.

O que podemos deduzir dos dados acima é que o atual modelo da politica
social brasileira, assentado na centralidade e hipertrofiagdo da Assisténcia Social,
no ambito da Seguridade Social, e na preeminéncia da transferéncia de renda, ao
tempo em que é funcional ao alegado compromisso neodesenvolvimentista
com ajustica social — o qual em si ja é favoravel & expanséo do capital, pois, reduz
as acOes e 0s custos da protecao social aos limites do enfrentamento da pobreza
absoluta ou extrema e mobiliza o colaboracionismo intraclasses, reduzindo o conflito
em torno da questdo social — agrega também funcionalidades a expansao do
capital, em termos de crescimento econdmico propriamente dito.

Ou seja, os dados revelados acima demonstram a funcionalidade do atual
modelo da PAS, com sua prevaléncia na transferéncia de renda, para a dinamica
expansiva do capital no Brasil. A Assisténcia Social vem respondendo em boa
medida por uma das faces propostas pelo neodesenvolvimentismo — a justi¢ca social,
concebida pelo veio da equidade e de sua focalizagdo na extrema pobreza e
expressa ha reversdo estatistica dos indices de pobreza e de desigualdade —
enquanto também contribui significativa e monetariamente para a outra face desse
modelo, que é o crescimento econémico, ao compor o que Sicsu (2008, p. 19, grifos
nossos) propde como “[...] a arte da politica fiscal de gastos que nao aumentam
gastos [...]"; elevar o efeito multiplicador dos gastos do governo e, assim, “[...]

trocando beneficiario ‘ricos’ por ‘pobres’ [...]", gerar crescimento, pois, transfere:
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[...]Jo gasto publico que representava renda daqueles que tém baixa
propensdo a gastar para aqueles que tém alta propensao a gastar. Isto ndo
€ um problema exclusivamente social, mas fundamentalmente uma opgéo
macroecondmica”.

Somente o Programa Bolsa Familia atende algo em torno de 50 milhdes de
brasileiros, ou seja, pouco mais de um quarto da populacdo do pais e, ao baixo
custo de 0,4% do Produto Interno Bruto (PIB) (FALCAO, 2011) alivia a pobreza,
reverte as suas estatisticas e as da desigualdade, inflexiona positivamente as
estatisticas da Saude e da Educacéo, devido as condicionalidades do Programa, e
incrementa o circuito do consumo e da economia, aumentando a capacidade de
consumo das familias beneficiarias e o PIB.

Corrobora-se que, como ja ressaltamos anteriormente, toda politica social
agrega um atendimento a demandas do trabalho por protecédo social e, também,
alguma funcionalidade as requisicbes da expansdo do capital e, neste sentido,
reiteramos que a contrapartida da transferéncia de renda as classes trabalhadoras é
favoravel aos trabalhadores, principalmente, em termos de um complemento a
escassez de renda oriunda do trabalho precério e, mais ainda, é funcional ao capital,
tanto ideopoliticamente, quanto economicamente.

Para além do fato de que o compromisso com a reducdo das desigualdades
sociais — e apenas na medida em que essas desigualdades se expressam na
condicdo de pobreza absoluta ou extrema — € uma imposicdo da propria agenda
social-liberalista das instituicbes multilaterais internacionais, visando nao apenas
proscrever as possiveis (e provaveis) revoltas sociais frente aos efeitos nefastos da
atual reestruturagédo do capital, mas, principalmente, nulificar o conflito e mobilizar o
esforco colaboracionista dos governos nacionais e das classes sociais para a
expansdo do capital, a estratégia de transferéncia de renda é capaz, também, de
agregar a esses objetivos um retorno econémico-monetéario que ndo é desprezivel.

Arriscariamos indicar que a medida da contribuicdo do incremento desses
programas a fatia do crescimento econémico brasileiro que escapa da apropriagdo
do capital internacional e engrossa o PIB nacional (em 7,5% em 2010) n&o é
pequena, posto que, como afirmou mais acima o IPEA, séo seus beneficiarios quem
consomem os produtos nacionais e quem movimentam as economias municipais,
enquanto as velhas e novas “minorias privilegiadas” — em seus arranjos com o
capital estrangeiro — continuam investindo no capital financeiro especulativo,
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consumindo os importados do primeiro mundo e transferindo para as grandes
empresas transnacionalizadas a riqueza nacional, seja pela via desse consumo, seja
pela concessédo do direito de exploragdo espoliativa de nossos recursos naturais —
renovaveis e ndo renovaveis — dentre os quais a for¢a de trabalho, ou, ainda, pela
via da mercantilizacdo dos bens publicos e dos direitos do trabalho, como
Previdéncia, Saude e Educacéo.

E nessa mesma perspectiva de reflexdo que, a nosso ver, a minimissima
elevacao da participagéo do trabalho na renda nacional — na distribuicdo funcional
da renda — alcangada recentemente ndo controverte a afirmacdo da Lei Geral da
Acumulacdo de que h& uma relacdo proporcional e direta entre a producdo da
riqueza (concentrada entre os capitalistas) e a producdo de pobreza (que assola
amplamente os trabalhadores da reserva e os ativos, tanto em termos absolutos,
quanto relativos) e, tanto maior a riqueza produzida, maior a pobreza relativa dos
trabalhadores, ainda que aumentada a sua remuneragdo, posto que sempre — e
inevitavelmente — decrescente a sua participagao relativa na riqueza total produzida.

Numa economia mundializada, em que as grandes empresas transnacionais
remetem as suas matrizes as maiores fatias da riqueza produzida no pais —
expressas nas remessas de lucros e dividendos -, o (de novo ressaltamos:
minimissimo) crescimento da participacdo do trabalho na renda nacional néo reflete,
em absoluto, maior participagdo na magnitude da riqueza total produzida, porque a
maior parte dela foi exportada.

Armando-nos, como sugere Furtado (1975), de uma visdo do processo
econdmico em escala mundial, ou, ainda, de uma perspectiva de totalidade,
podemos perceber que — sob os influxos da globalizag&o, transnacionalizagdo e
financeirizagdo do capital — continua decrescente a participacdo relativa da massa
dos salérios frente & parcela do excedente que é apropriada pelo capital (nacional e
estrangeiro) e, assim, ao relacionarmos quaisquer ganhos de rendimentos pessoais
do trabalho ou melhorias na sua participagéo na renda nacional com o montante da
riqueza produzida no pais e apropriada pelas grandes empresas transnacionais e
pelo capital financeiro internacional, veremos que tais melhorias tratam-se, em
verdade, nos termos de Marx (2002, p. 757, grifos nossos), de uma “[...] Ridicula

artimanha”, posto que:
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[...] se a classe trabalhadora continua pobre, apenas menos pobre, ao
produzir um aumento embriagador de riqgueza e poder para a classe
possuidora, ndo se modificou sua pobreza relativa. Se os extremos da
pobreza nao diminuiram, entdo aumentaram, por terem aumentado os
extremos da riqueza.

Havemos, ainda, de descontar desse aumento da participagéo do trabalho na
renda nacional a fatia da renda do trabalho que se converte no sustento da
superpopulacdo supérflua, o que toca, inclusive, na questdo dos montantes de
recursos publicos destinados aos programas sociais.

Lembramos que os beneficiarios da Politica de Assisténcia Social e de seus
programas de transferéncia de renda ja ndo sé@o exclusiva nem prioritariamente os
“inaptos” para o trabalho e nem mesmo os desempregados, mas, macicamente,
trabalhadores aptos, ocupados/subocupados, com escassos rendimentos per capta
familiar'®®, os quais, por sua vez, s&o, principalmente, os inimeros remanescentes
da superpopulacao relativa que foi ampliada pela ofensiva dos anos de 1990. Nessa
ofensiva, o desemprego estrutural; a reversdo de direitos sociais e trabalhistas e a
privatizacdo dos bens e servigos publicos; o aumento da divida publica interna e
externa; inflagdo, perdas salariais e quebra dos lacos de solidariedade e das
estratégias e do poder de barganha dos trabalhadores etc., enfim, esses novos
processos de “expropriacfes secundarias” (Fontes, 2010) forjaram, a ferro e fogo, o
perfil de trabalhadores adequado para atender as atuais necessidades do capital de
superexploragéo do trabalho.

Hoje, com amplo respaldo e incentivo de governo, esse “subproletariado tardio”
(ALVES, 2003) € inserido em ac¢Bes e programas que reforcam, reproduzem e
ampliam formas precarias e pretéritas (formais e informais) de inser¢éo ocupacional
(empreendedorismos, pequenos negoécios, economia solidaria, producdes familiares,
novos arranjos produtivos locais etc.) e, assim, submetem-se de bom grado a
autoexploragéo extensiva de sua forgca de trabalho, em favor da concesséo de
uma formidavel quantidade de mais-valia absoluta ao capital, “plasmada” na forma
aparente de servicos e mercadorias, isenta de custos sociais e trabalhistas, e,

muitas vezes, remunerada de forma desconexa da jornada normal de trabalho.

%8 Couto (2011) refere que, segundo a Ultima pesquisa feita pelo BPC, 47% dos usuarios do

Programa Bolsa Familia tém trabalho com carteira assinada e cerca de 70 a 80% desses usuarios
encontram-se no setor informal.
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Em conformidade com o que vimos indicando, Alencar (2008) adverte que o
significado das politicas de emprego no Brasil deve ser remetido ao “[...] conjunto de
determinagBes econdmicas, politicas e ideologicas que se tecem na realidade

brasileira contemporanea sob os influxos da ‘mundializacéo do capital™ e, assim, sob
0 argumento da “inclusé&o produtiva”, os governos FHC e Lula incentivaram os “[...]
pequenos empreendimentos como 0 meio mais eficaz de garantir renda e
ocupacdo”; mas, “[...] ndo necessariamente emprego assalariado™®.

Ainda para a autora, essas politicas, pautadas na “flexibilizagdo”, compdem
uma nova concepcdo de enfrentamento do desemprego e de desenvolvimento
econdmico e social que abandona a proposta de combinar o crescimento econémico
com a redistribuicdo da renda e da riqueza e com a homogeneizagdo da estrutura
ocupacional e “[...] transfere(m) da esfera econdmica e politica para a esfera privada
a responsabilidade pela insercéo produtiva”; despolitizam a dimenséo do trabalho e
obliteram o seu reconhecimento como um direito e, portanto, dever do Estado.

Assim, também esse processo de “subprolearizagdo” do trabalho é expresséo
da acumulacéo espoliativa do capital em sua nova ofensiva imperialista.
Apropriando-nos das reflexdes de Harvey (2004), afirmamos que essa forga de
trabalho foi deliberada e intencionalmente convertida em *“ativos
desvalorizados”, exatamente para ser apropriada em func¢éo da lucratividade e
da expanséo do capital.

Esse quadro consolida a inser¢do do Brasil na divisdo internacional do trabalho
como um ofertador de méo de obra barata, desqualificada e precéria. E, se esses
trabalhadores, consequentemente, ndo obtém renda suficiente ao seu sustento e de
suas familias, podem recorrer aos programas sociais, cujos gastos os reintegram ao
consumo, tanto em beneficio de atender aos limites minimos de sua reproducéo
humana, em nome da justica social, quanto em beneficio da “circularidade
econbmica” e da especulagdo financeira do capital sobre o fundo publico, em
proveito de sua expans&o, sob o argumento do crescimento econémico e do

desenvolvimento (aparentemente) nacional.

'8 pai, provavelmente, a explicacdo da mudanca para a terminologia da “ocupac&o” na mensuracéo

de dados sobre emprego. A nosso ver, essa mudanca conceitual integra uma série de acfes e de
reformulagbes que sdo empreendidas pelos organismos oficiais na pretensdao de “naturalizar” o
vinculo precéario como regra geral da inser¢do no trabalho, em substituicdo ao trabalho estavel,
regulamentado e protegido.
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Eis, pois, as razbes pelas quais o governo neodesenvolvimentista — cujo
prototipo, ancorado no bindmio do crescimento econdmico e justica social, entendida
esta Ultima através de um principio de equidade que intermedeia a a¢éo focalizada e
compensatoria na pobreza absoluta, foi proposto pelas agencias multilaterais
internacionais, com destaque para o Banco Mundial — elege a Assisténcia Social
como politica publica central na protecdo social e aos programas sociais de
transferéncia de renda aos mais pobres como principais estratégias dessa prote¢ao.

Este modelo de Assisténcia Social que, a nosso ver, primeiro, se hipertrofia
como politica de protecado social, posto que, “[...] passa a assumir, para uma parcela
significativa da populacéo, a tarefa de ser a politica de protecdo social e ndo parte
da politica de protecdo social [...]" (MOTA, 2006, p 170, grifos nossos)'®, pois
expande-se na contramdo de uma contrarreforma restritiva da Previdéncia Social e
de uma estagnagdo no orcamento da Saude, comprometendo a integralidade do
modelo de Seguridade Social que foi proposto na Constituicdo Federal de 1988 e
gue, segundo, se assenta na preeminéncia da transferéncia de renda,
comprometendo a integralidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que
esse mesmo governo referencia, regula e amplia como I6cus institucional desta
politica, por um lado, expressa o predominio de uma mercantilizagdo da Saude e da
Previdéncia, em detrimento da oferta publica desses direitos sociais.

O modelo brasileiro de Seguridade Social, ao priorizar a oferta da Assisténcia
Social e estagnar ou reverter a oferta de Saude e Previdéncia Social publicas,
tornando-as crescentemente precarias ou deficitarias frente as demandas do
trabalho por protecdo social, devolve a esfera privada os direitos comuns de
propriedade sobre o bem-estar que foram conquistados pela luta do trabalho,
atendendo as requisi¢cbes da acumulacdo espoliativa do capital, no seu novo estagio
de imperialismo, como denunciou Harvey (2004).

Por outro lado, como anunciava Marx (2002, p. 748), embora o pauperismo
faca parte das despesas extras da produgdo capitalista, “[...] o capital arranja sempre
um meio de transferi-las para a classe trabalhadora e para a classe média inferior” e

a Assisténcia Social, assentada na transferéncia de renda e financiada, como vimos,

190 Lembramos, mais uma vez, que, desde 1995, a autora caracteriza este fendbmeno de expansao da

assisténcia social e retracdo da oferta publica de previdéncia social, como uma tendéncia de
“assistencializacéo” da seguridade social.
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por um fundo publico oriundo, prioritaria e macicamente, das contribuicdes sobre a
renda do trabalho, se incumbe de assumir o 6nus da promogao da justica social
proposta pelo governo neodesenvolvimentista.

O governo neodesenvolvimentista amplia o campo de atuagdo da protegéo
social brasileira através da expansdo da Assisténcia Social, assumindo como seus
beneficiarios, também, trabalhadores aptos, muitas vezes ocupados; mas os assume
através de politicas (apenas) distributivas (entre o proprio trabalho) e de uma
tributagdo regressiva que, em Ultima andlise, também impdem aos préprios
trabalhadores os custos desta assungao.

Assim, o governo neodesenvolvimentista reverte, com recursos do proprio
trabalho, as estatisticas da pobreza absoluta ou extrema, ao tempo em que
assegura condigbes — tanto ideopoliticas, quanto econdmicas — para que se
reproduzam e se ampliem as desigualdades sociais em termos de pobreza relativa
(desigualdades de rendimentos entre o capital e o trabalho) e as condi¢cdes da
superexploragéo do trabalho.

Essa “equalizagcdo da pobreza entre os trabalhadores”, salvaguardando a
riqueza do conflito pela sua reparticdo €, no reverso contraditério dos atuais avangos
da Assisténcia Social brasileira, a principal funcionalidade que o capital imprime a
essa politica social (embora, talvez, ndo apenas a ela), para que atenda, também,
as requisicdes da expansao capitalista.

Assim, nossas analises demonstram que, em sintese, a Assisténcia Social
brasileira — subsidiada pelos rendimentos do proprio trabalho e, portanto, protegendo
ou blindando a parcela do crescimento econdbmico que é apropriada pelo capital
nacional e estrangeiro do conflito por sua reparticdo com os trabalhadores —
contribui  expressivamente na reversdo das estatisticas da pobreza e da
desigualdade; “alavanca” a circularidade econdémica, ampliando o consumo e o PIB
e contribuindo para um crescimento econdmico interno/nacional, e, a0 mesmo
tempo, reproduz o perfil de trabalho precarizado/’subproletarizado” que é adequado

as atuais requisicdes da superexploragéo do capital.
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6. CONCLUSOES

Em breve sintese, vimos no decorrer deste estudo que a sociabilidade
burguesa erigiu-se a partir do trabalho assalariado e que o pressuposto, a condigéo,
que reproduz o trabalhador assalariado, continua e cotidianamente, em termos de
amplas massas de individuos, é a expropriagdo dos trabalhadores, que 0os mantém
livres dos meios de producéo e reféns da obrigatoriedade de venderem sua forca de
trabalho para se reproduzirem trabalhadores assalariados.

Essa expropriacdo mantém relativamente pobres os trabalhadores em
comparacdo com a riqueza que eles produzem, mas que é apropriada pelos
capitalistas e agravada pela dinamica da concorréncia e elevagdo da composigao
organica do capital, adensando a superpopulagdo relativa: uma massa de
trabalhadores involuntaria e proviséria ou mesmo definitivamente expulsa do
mercado de trabalho; motivo pelo qual a sociedade capitalista é marcada por
extrema desigualdade e, em Ultima anélise, pela questéo social.

Assim, a expropriagdo €, a um s6 tempo, condi¢do e resultado, beneficio e
maleficio & ordem burguesa, sem poder, no entanto, deixar de lhe ser imanente, pois
€ pressuposto insuprimivel de sua reproducdo ampliada. Embora necessaria e
funcional ao capital, a expropriagédo transforma a desejada submissao do trabalho
em revolta, causando constrangimentos ao capital e demandando — por meio das
lutas do trabalho — intervengdes de corregdo, consertacdo, que garantam a
retomada e manutencdo da ordem reprodutiva do capital e o (re)controle do
trabalho.

A nosso ver, dessa primeira tensdo, colocada pela prépria ordem do capital,
entre gerar e consertar a expropriacdo/pobreza que ela causa e requer, € que
deriva, historicamente, uma tensdo entre Assisténcia Social e trabalho
assalariado. Neste sentido, na l6gica do capital, a Assisténcia Social deve ser
capaz de, atendendo demandas postas pela revolta do trabalho em sua luta por
protecdo frente as seqielas mais expressivas da questdo social, corrigir excessos
da expropriacdo — transfigurados em miséria, em pobreza absoluta — mas, no
entanto, em consonancia com o0s interesses liberais-burgueses, nem onerar

demasiadamente o capital, para além da contrapartida do (minimo) salario, nem ferir
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a expropriagdo na sua esséncia de condigdo/pressuposto da submissdo e controle
do trabalho.

No entanto, nosso estudo flagrou que — num contexto de maior expressao da
organizagéo do trabalho como classe para si e de uma onda longa expansiva do
capital — a dindmica histérica do conflito capital/trabalho conduziu o primeiro ao
reconhecimento juridico de direitos sociais, mas, no entanto, funcionalizando-os em
proveito das requisicdes de sua propria expansdo. Em verdade, embora esses
direitos tenham sempre conflitado com o ideério liberal-burgués e com a légica da
acumulacdo capitalista, nos marcos do capitalismo monopolista, foi necessério e
possivel compatibilizar concessdes ao trabalho assalariado que passaram a integrar
a propria reproducdo ampliada do capital e que se converteram em arcabouco
ideopolitico de legtimacdo do modo de producéo vigente — visto, aquela época, as
ameacas do ideario e ofensiva socialista.

A conjuntura fordista-keynesiana do capitalismo monopolista foi, entéo,
oportuna a extensdo da protecdo social a areas de intervengdo na pobreza relativa,
para além da pobreza absoluta e para além da Assisténcia Social, implicando em
outros direitos de protecdo social, como Previdéncia Social, Saude, Educacéo,
Habitacdo etc., os quais em alguns paises, através das politicas sociais de cunho
universal, assumiram a configuragéo de Estados de bem-estar.

No entanto, esgotada a capacidade do modelo fordista-keynesiano de
assegurar a expansédo do capital e convertendo-se ele proprio em empecilho a esta
expanséo, agudiza-se a velha tensdo entre o forgcoso reconhecimento dos direitos
sociais e a logica da acumulacéo.

A nosso ver, esta tensdo assume hoje duas dimensdes: em primeiro lugar, na
fase atual do capital — tendo em vista sua inusitada capacidade de conciliar aumento
de produtividade, extracdo de mais-valia e realizagdo do lucro com uma expulséo
massiva de trabalhadores do mercado de trabalho — amplia-se estratosfericamente a
superpopulacéo relativa e, com ela, a pobreza, tanto em termos absolutos, quanto
em termos relativos e, também, em niveis mundiais, impondo novas e extensas
demandas a protec@o social, e & Assisténcia Social especificamente, e a tensdo
entre acumulagdo e garantia de direitos sociais € reposta em grande escala.

Em segundo lugar, as formas precarias de trabalho que sdo estimuladas pela

reestruturagcdo do trabalho para um modelo flexivel e que visam a obtencéo
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ampliada de mais-valia absoluta pressupdem a existéncia e a ampliagéo crescente
de um “subproletariado tardio” que se submeta as formas pretéritas de trabalho e,
neste contexto, a nova dindmica de expansdo do capital em crise ndo admite
intervencbes na pobreza relativa, tolerando, apenas esporddica e muito
focalizadamente, algumas intervencdes na pobreza absoluta.

Nesse contexto - ampliadas e complexificadas as sequelas da questao social
por um lado, mas, por outro, obliterados os potenciais revolucionérios do trabalho e
a sua disposicéo de organizar-se como classe para si e esgotada a capacidade do
modelo fordista-keynesiano de favorecer & acumulagéo capitalista, pelos motivos e
condigdes histéricas esbocados neste estudo - a ofensiva do capital, em favor de
seus préprios interesses, tenta minimizar a tensdo que se acentua entre direitos
sociais e acumulagcdo pela via da recondugédo do enfrentamento da questéo social
para o ambito exclusivo da pobreza absoluta e, parece-nos, da reconversao da
protecdo social para o ambito exclusivo da Assisténcia Social, propondo esta
tltima focalizada, apenas, na mais absoluta pobreza e, ainda assim, funcional as
requisi¢cdes da prépria expanséo do capital.

Nesse leito, reatualizam-se os pressupostos liberais; a intervengdo minima do
Estado na é&rea social e trabalhista passa a ser mediada pelo principio de
focalizagdo e o mercado, em sua revanche aos anos dourados do Estado de bem-
estar, reemerge — na linguagem mididtica, “nervoso” e ‘“insatisfeito” — e a tudo
submete aos seus designios, inclusive o Estado e reverte os direitos sociais e
trabalhistas e, enfim, a protecéo social, em especial nos termos universalistas em
que fora conquistada pela luta ardua do trabalho, posto que sua execugdo ndo seja
mais favoravel, nem estratégica e menos ainda necesséria a acumulagéo capitalista.

Logo, o0 que assistimos é a um crescimento, complexificacdo e
internacionalizacdo das sequelas da questdo social, exatamente num contexto em
que retroagem as politicas sociais publicas do Estado de bem-estar. Tal tendéncia
emerge do conflito que se interpde entre as requisicdes e estratégias de extracdo de
superlucros circunscritas nos movimentos de internacionalizacéo,
transnacionalizagdo e financeirizagdo — as quais impdem novas possibilidades e
novas demandas por superexploracdo do trabalho, expressas na flexibilizagdo — e os
padrbes universalistas de protecdo social e implica numa (re)converséo dos direitos

e politicas sociais em proveito do lucro e da acumulacdo, retraindo os gastos
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publicos com a reproducédo da forca de trabalho que foram instituidos pelo modelo
fordista-keynesiano.

Assim, os resultados deste estudo permitem assegurar que a retragdo da “face
democrética” do capital ndo se restringe aos direitos de bem-estar. Na sua
empreitada pela superagao da crise estrutural com que se depara desde meados de
1970, a ofensiva do capital e a sua reestruturagdo do trabalho derruem os mais
elementares preceitos da relacdo salarial que o proprio modelo fordista empreendeu,
revertendo o pleno emprego e o trabalho estavel, contratado e protegido em novas
relagBes flexiveis de trabalho que imp&em o trabalho precarizado e superexplorado
como regra de inser¢do no mercado de trabalho.

A externalizagdo em larga escala dos trabalhadores do espaco da fabrica ou
empresa capitalista é a expressdo e o mecanismo pelo qual o capital empreende a
dissociacéo entre a exploracdo do trabalho e extragcdo de mais-valia, a remuneragéo
do trabalho e a jornada regular de trabalho. Através dessa externalizacdo da
producdo, o salario desconecta-se da relacdo com o trabalho por tempo e com a
jornada normal de trabalho e a “trapaca” dessa dissociacdo, a um sO tempo,
promove e dissimula a extracdo de mais-valia absoluta entre os que foram
expulsos/externalizados da empresa capitalista e a consequente superexploracdo do
trabalho, a qual € o principal mecanismo da atual expansdo do capital em crise, em
sua feigdo transnacionalizada e financeirizada.

Uma severa expropriacdo dos trabalhadores é pressuposto insuprimivel para a
subserviéncia e colaboragéo dos mesmos ao projeto da precarizagéo do trabalho em
tdo larga escala quanto pretendida e necessaria as requisigdes do capital em crise.
A nosso ver, dai emana o nexo entre a atual reestruturagéo do trabalho e a retracédo
dos modelos universais de protecdo social, posto que a necessidade que tem o
capital de exercer a superexploracéo do trabalho sem que isso incida em 6nus com
a reproducéo da forga de trabalho ndo admite intervengdes sobre a pobreza relativa,
tolerando o capital, apenas, como j& dissemos, esporédicas intervencdes sobre a
mais absoluta ou extrema pobreza, exclusivamente na medida em que atenuem ou
nulifiguem as ameacas de uma revolta organizada dos trabalhadores.

Tais tendéncias encontram na realidade brasileira um terreno fecundo, posto
que a superexploracdo do trabalho, a inexpressividade da prote¢cdo social, a

resisténcia a consolidacdo de uma cidadania liberal-burguesa e a convivéncia com
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amplas massas de trabalhadores em situagdo de pobreza extrema e de trabalho
precario sempre foram tracos da formacgdo socioecon6mica e politica do pais e,
assim, a possibilidade e a esperanga de superacdo desses tracos, sinalizadas pelas
conquistas da Constituicdo Federal de 1988 (e da legislagdo que dela decorre) foram
facilmente atropeladas pelas inflexdes da tendéncia neoliberal, primeiro, em sua fase
mais ortodoxa e, hoje, na sua feicao social-liberalista.

A nosso ver, o atual modelo neodesenvolvimentista de governo inspira-se
nessa matriz social-liberalista que, por sua vez, ndo confronta o neoliberalismo,
na verdade, concerta-o para restaura-lo, rompe com a ortodoxia neoliberal ao
reivindicar a intervencdo do Estado na economia e tolerar sua intervencéo sobre as
expressfes mais agudas da questdo social, desde que essas interferéncias néo
tolham o preceito da liberdade do mercado de expandir-se e, a0 mesmo tempo,
mantenham-se minimas na &rea social — através da focalizagéo seletiva.

E nesse sentido que, parafraseando Mota (2010, p 23-24), afirmamos: o
modelo neodesenvolvimentista “[...] atende algumas das necessidades imediatas
das classes trabalhadoras [...]", a0 mesmo tempo em que — ndo apenas nao rompe,
mas, na verdade — empreende “[..] as exigéncias das classes proprietarias e
dominantes [...]", exatamente para “[...] dar andamento & politica concentradora e
excludente [...]" da ofensiva do capital transnacionalizado e financeirizado.

E exatamente por n&o pretender confrontar o neoliberalismo que o
discurso neodesenvolvimentista do Governo Lula propde conciliar alguns
paradoxos: (a) a acumulagdo e concentragdo crescentes da riqueza com a
equidade e a justica social e (b) o apoio do Estado nacional a transnacionalizacdo e
financeirizagdo do capital internacional com a promocdo do desenvolvimento
nacional, do anti-imperialismo e da sustentabilidade ambiental.

Sob essas inflexdes, no ambito especifico da Assisténcia Social, apds quinze
anos de enormes resisténcias a sua concretizacdo como politica publica de
Seguridade Social, sua expansdo no decorrer do Governo Lula vai revelar-se como
um aparente paradoxo entre a regulamentagédo, institucionalizagcdo e centralidade
dessa politica social na estratégia neodesenvolvimentista e a retragdo, estagnagéo e
contrarreforma das demais politicas sociais publicas, em especial daquelas que

compdem a Seguridade Social.
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A partir do Governo Lula, a Assisténcia Social brasileira é regulamentada e
institucionalizada como politica social publica, através de duas estratégias: a criacao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a ampliacdo dos programas de
transferéncia de renda.

Nossa analise sobre essa expansédo revela contradi¢cdes e inconsisténcias no
novo marco regulatério da Politica de Assisténcia Social, o qual € impregnado pelos
atuais preceitos sociais-liberalistas do capital. Revela, também, que a
implementacdo do Sistema estd muito aquém da concretizagdo dos avangos
normativos da Politica de Assisténcia Social em usufruto substantivo de direitos
através dos servicos socioassistenciais, posto que, “aqueles que necessitam” da
Assisténcia Social ndo a encontram na rede socioassistencial do SUAS, pois, na
imensa maioria dos municipios, os idosos e as criangas em situagdo de abandono,
por exemplo, ndo encontram abrigo; as mulheres vitimas de violéncia ndo encontram
protecéo e as pessoas com deficiéncia ndo dispbem de servicos de habilitagéo e
reabilitagéo, dentre diversas outras fragilidades do Sistema.

Mesmo nas localidades em que algum desses servigos é oferecido, observa-se
a permanéncia de sua oferta pelas antigas entidades privadas e filantropicas e,
nelas, a manutengcdo do caldo cultural da benemeréncia, da caridade, do favor e da
cobranga de contrapartidas. Dados oficiais revelam, também, que mantém-se outras
velhas culturas no dmbito publico do Sistema, como a omisséo e a fragilidade dos
orgdos gestores na fiscalizacdo e acompanhamento da rede socioassistencial; a
omissdo dos estados no cofinanciamento da politica; o primeiro-damismo como
pratica de gestdo nepotista e outros vicios que ndo foram revertidos pela
regulamentacéo e institucionalizagédo do Sistema.

Ja no que diz respeito a estratégia de transferéncia de renda, a analise revela
sua enorme preeminéncia na Politica de Assisténcia Social, em detrimento da
expansédo e do fortalecimento dos servigos socioassistenciais, comprometendo a
integralidade do Sistema.

Apreendemos, pois, um modelo brasileiro de Assisténcia Social que, primeiro,
hipertrofia-se e centraliza-se no ambito da Seguridade Social, visto que sua
expansdo se di em detrimento da expansdo da oferta publica da Saude e da

Previdéncia Social e também, em substituicdo a capacidade integradora do trabalho,
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segundo, assenta-se numa preeminéncia da transferéncia de renda, em detrimento
da consolidacéo e do fortalecimento de seus servigos socioassistenciais.

Flagrado esse modelo, coube-nos interpretar, na contraface dos recentes
avancos da politica brasileira de Assisténcia Social, como tal modelo é funcional as
requisicbes da dinamica expansiva do capital, tendo em vista Nnosso pressuposto,
demonstrado tedrica e historicamente no decorrer deste estudo, de que a politica
social sempre concilia a atencdo as demandas do trabalho por protecédo social,
alguma funcionalidade, também, as requisi¢cdes de expanséo do capital.

A apreenséo dessa dupla dimenséo da Assisténcia Social de novo reivindicou o
exercicio de remeter as suas andlises a esfera da totalidade social e,
consequentemente, as atuais transformacdes do capital em sua universalidade,
donde se destacam o0s processos de globalizagdo, transnacionalizagéo,
financeirizagdo e de reestruturagdo do trabalho para o modelo de acumulagéo
flexivel. Este exercicio intelectual permitiu-nos abordar o objeto singular da pesquisa
— a Assisténcia Social brasileira, “em tempos de neodesenvolvimentismo” — na
perspectiva de remeté-lo a histérica formacdo socioeconémica da realidade
brasileira, a insercdo desse pais na dindmica de internacionalizacdo do capital e as
inflexdes daquelas atuais transformacfes da relacdo social capitalista em sua
universalidade.

Nesse processo, identificamos que o atual modelo brasileiro de Assisténcia
Social registra avangos no atendimento a algumas demandas do trabalho por
protecéo social, formalizando e institucionalizando um I6cus concreto-institucional de
atendimento publico dessa politica, através dos centros de referéncia de atencéo
bésica e de atencdo especial de média de alta complexidades, em Assisténcia
Social — 0s CRAS e os CREAS; definindo critérios de partilha dos recursos publicos
entre os entes federativos; resgatando a valoragdo dos instrumentos e canais de
gestdo e das instancias de pactuacdo e negociacdo da politica e, no tocante a
transferéncia de renda, complementando a renda de milhdes de brasileiros idosos,
com deficiéncia ou em situagcdo de pobreza extrema; dentre outros avangos e, no
entanto, registramos, também, que, como indicamos acima, muitos (quase a
totalidade) dos recentes avangos formais da Assisténcia Social nédo se
desprenderam da dimenséo retdrica da lei para consubstanciarem-se em pleno

usufruto de direitos.
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Por outro lado, observamos que, no decurso do Governo
neodesenvolvimentista do Presidente Lula, o assentamento da Politica de
Assisténcia Social brasileira nos programas de transferéncia de renda é funcional
aos dois compromissos centrais desse modelo de governo: o crescimento
econdmico, expresso em aumentos sucessivos do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional e na remessa de lucros e dividendos ao exterior e a justica social,
mediada por um principio de equidade que lhe permite a focalizacdo das acdes da
Assisténcia Social nas expressfes de pobreza absoluta ou extrema e, a rigor,
descortinamos também que ambos os principios coadunam com as necessidades do
capital em seu processo de expansao.

No que diz respeito ao crescimento econémico, nosso estudo demonstrou que
a maior parcela da riqueza gerada no pais, a custa de uma ampla superexploragéo
do trabalho e mediada pelas principais estratégias de exportacdo de commodities e
de atracdo de investimentos (os investimentos estrangeiros diretos - IEDs) é
apropriada pelo capital internacional através de suas dinamicas de
transnacionalizagéo e de financeirizagédo e, ainda, que as transferéncias de renda,
além de terem um efeito positivo (econdémico/monetario) nesse crescimento, que ndo
€ desprezivel, sustentam, em boa medida, a fatia de crescimento interno que
permanece no pais, através do incremento do consumo das familias pobres e do
PIB.

No tocante a justica social, evidenciamos que os programas de transferéncia de
renda — financiados pelo proprio trabalho — tém contribuido significativamente para a
reversdo das estatisticas de pobreza e de desigualdade social (entre os rendimentos
do préprio trabalho), mesmo num contexto de infimos aumentos de salario, minima
ampliagéo da participagéo da renda do trabalho na distribuicdo funcional da renda
nacional e de uma extenséo da insercdo formal no trabalho que é subsidiada pela
precarizagdo das condigdes gerais do trabalho e, com destaque, pela precarizagéo
da renda para o conjunto dos trabalhadores, visto que o incremento da dinamica de
ocupacédo se da pela expulsdo de trabalhadores das faixas salariais mais elevadas
para a sua insergéo na base da piramide salarial.

A justica social proposta por esse modelo de Assisténcia Social, através do
discurso da equidade, transita da énfase redistributivista alcangada nos marcos do

Estado de bem-estar e sinalizada, no Brasil, pela Constituicédo Federal de 1988, para
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uma énfase compensatoria que, assentada numa focalizacdo na pobreza absoluta
ou extrema, regateia o aval das classes sociais para a restricdo da protecdo social &
pobreza absoluta, (re)naturalizando a questdo social e postergando o
reconhecimento e o enfrentamento das desigualdades sociais crescentes entre as
classes, as regides e os paises, em escala planetaria.

Em dltima analise, concluimos que o atual modelo de Assisténcia Social
brasileira, no que toca a sua preeminéncia dos programas de transferéncia de renda,
integra e € funcional a nova ofensiva imperialista do capital de espoliagdo das
riquezas dos paises periféricos, dentre elas a forca de trabalho, pois garante, em
solo nacional, a manutengdo dos pressupostos necessarios a superexloragdo do
trabalho, equalizando a pobreza entre os proprios trabalhadores; remediando as
condigbes e as estatisticas de pobreza absoluta ou extrema, num contexto de
ampliagédo da precarizagdo do trabalho e de subproletarizacdo tardia, ao tempo em
que preserva a riqueza produzida de possiveis questionamentos e lutas pela sua
reparticdo entre os seus produtores.

Por outro lado, a criagdo do SUAS é, a nosso ver, a cortina de fumaca que da
legitimidade & acdo do governo no ambito da Assisténcia Social, pois, responde —
juridica e formalmente — as requisic6es do movimento organizado pela consolida¢do
legal e politico-institucional da Assisténcia Social como politica publica,
normatizando demandas especificas desse movimento e, no entanto, como vimos
nos dados coletados e ora analisados, para além das transferéncias de renda, esses
avangos juridico-normativos pouco ou nada se converteram em mudancgas
substantivas.

Em boa medida, num processo de cooptacdo que se travestiu (e ainda se
traveste) de participagdo e de acolhimento de demandas legitimas pelo
fortalecimento da Assisténcia Social como politica publica, o Estado operou, no
ambito dessa luta, um verdadeiro “desengatilhamento das armas da critica”. Como
afirma Oliveira (2006, p. 286) através da estratagema dessa cooptacdo, “[...] a
politica como recurso de método das classes dominadas foi inteiramente depredada
pela presenga do PT no governo federal”.

Nesse percurso, através da preeminéncia da transferéncia de renda, este
mesmo governo beneficiou o crescimento econdmico em favor do capital e

transformou a Assisténcia Social em l6cus prioritario da ideologia social-liberalista de
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uma justica social focalizada e restrita a extrema pobreza, ao tempo em que a
criacdo e os avancos formais do SUAS |he permitem a retdrica da universalizagéo
dos direitos sociais e da prote¢do social. E € nesta retorica que, a um sé tempo,
assenta-se e camufla-se um avangado processo de assistencializacdo da protegéo
social brasileira.

Todas as andlises aqui trabalhadas apontam, também, para uma transformacao
ainda mais geral no papel da Assisténcia Social brasileira, para além da sua
funcionalidade ao bindémio social-liberalista e neodesenvolvimentista do crescimento
econdmico com justica social, embora profundamente conectado a ela: segundo o
Aurélio, a transgressao é o sindnimo do dolo, da contravencéo, da infracdo e do
pecado; historicamente, a Assisténcia Social foi promovida em funcdo daqueles que,
transgredindo as regras naturais do mercado, cometiam o pecado de nao se
consolidarem/realizarem como forca de trabalho vendavel (e vendida) ao capital e
gue nao eram perdoados do dolo de ndo o fazerem, ainda que, na verdade,
houvesse sido o proprio mercado de trabalho que rejeitara integrar-lhes, seja por
suas fases sazonais, seja por considera-los inaptos.

Prestada esporadica e relutantemente a esses ultimos, a Assisténcia Social,
marcada pelo veio da punicdo e da repressdo, assumia o papel de convencer,
coercitivamente, a todos os expropriados que a inser¢cdo no mercado de
trabalho capitalista era seu destino e sua misséo cristd, cidadé e historica.

No contexto (e em prol) de uma reestruturacdo produtiva que se caracteriza
pelo desemprego estrutural e sob o receituario social-liberalista, a Assisténcia
Social assume, hoje, o papel de convencer — técnica, administrativa e
ideologicamente (e monetariamente!) — amplas massas de homens e mulheres
saudéaveis, qualificados e aptos (e avidos por trabalho!) que, primeiro, o
trabalho estavel, contratado, regulamentado e protegido € um privilégio para
além do alcance de seus destinos, de suas vidas e de sua historia e, segundo,
que, exclusos desse privilégio, embora comportem uma “situacdo social coletiva”
— a qual, inclusive, permite ao capital extrair-lhes significativos montantes de mais-
valia absoluta — ndo integram a classe dos produtores de riqueza — que é o
trabalho — e, portanto, devem eximir-se do conflito pela sua devida reparticdo e
sujeitarem-se ao auxilio “carinhoso” do Estado, através dos beneficios de

renda.
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Para tanto, a Assisténcia Social brasileira, seja através das escassas acles
socioassistenciais do SUAS, seja através dos programas de transferéncia de renda,
descaracteriza seus usuarios da condicdo de trabalhadores e os caracteriza
unicamente como extremamente pobres.

Enfim, a nosso ver, ao levantar a bandeira da erradicacdo da fome e da
pobreza, as fragbes das classes dominantes, aliadas ao Estado — representadas
pelo Governo Lula e orientadas pelo novo receituario social-liberalista das agéncias
multilaterais e expressas na proposta neodesenvolvimentista deste Governo —
convocam todas as classes sociais ao esforco de colaboragcdo conjunta contra o
Unico mal inadmissivel: a pobreza absoluta; mas, por trds desta bandeira, uma outra
se hasteia (subliminar e sorrateiramente) a sua sombra, regateando o aval dessas
mesmas classes: toda pobreza relativa sera perdoada!

Desvendar a contraface do atual modelo de Assisténcia Social brasileira,
identificar o quéo limitados s&o os ganhos para o trabalho, esclarecer, no reverso de
seus avangos, as amplas funcionalidades para a dinamica da expanséo do capital
significa, a nosso ver, no plano mais histérico-universal, a corroboracdo dos
argumentos criticos quanto a irreversibilidade da questdo social se mantida a
relagcdo social capitalista, sua inevitavel expropriagcéo e exploragédo do trabalho e sua
apropriagdo privada da riqueza socialmente produzida e, portanto, quanto a
insuprimivel necessidade de superacao da relacdo social capitalista como requisito a
emancipa¢ao humana.

E exatamente nessa perspectiva histérica que, por outro lado, imputam-se ao
plano imediato desafios que impdem esse mesmo desvendamento, para que
possamos, ainda no seio do préprio capitalismo, tomada a dimens&o da contradi¢cao
e, com ela, as possibilidades que sdo postas pelo conflito capital-trabalho, fortalecer
o atendimento as efetivas necessidades deste Ultimo. Para tanto, € preciso, antes de
tudo, divergir entre as demandas que se apresentam na cena politica e as
estratégias implementadas quais as que emanam das e atendem as necessidades

efetivas do trabalho e n&o do capital.
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