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RESUMO

A presente pesquisa consiste em uma andlise acerca da relagcdo entre trabalho e
qualificacéo profissional no Arranjo Produtivo Local de Confec¢bes do Agreste/PE,
especificamente no municipio de Toritama, conhecido como a capital do jeans. As
acOes de qualificagdo profissional nessa realidade integram uma estratégia mais
ampla para construcdo de consensos em face da problemética do desemprego na
periferia do capitalismo. Neste sentido, pudemos perceber que essas agles
empreendidas, principalmente, pelos aparelhos privados de hegemonia do capital,
com a anuéncia do Estado, tém atuado no sentido de construir hegemonia em torno
de uma nova cultura do trabalho fundada na perspectiva do empreendedorismo, da
liberdade e da autonomia do trabalho. Todavia, esta perspectiva se constroi as
custas do trabalho precario e desprotegido, mas sob o discurso da inclusdo
produtiva dos trabalhadores. O APL, inspirado na experiéncia italiana dos distritos
industriais, se apresenta enquanto terreno de estruturagéo da politica de qualificacéo
profissional, a qual é considerada de extrema relevancia nesta realidade, posto que
tomada como meio de proporcionar o desenvolvimento local e assumir um carater
de politica regional. No interior dessa proposta, a questdo da qualificacdo
profissional, enquanto difusora de novos conhecimentos, adquire uma importancia
fundamental nos discursos dos seus interlocutores, sendo assinalada como capaz
de difundir e desenvolver inovacdes e aprendizado constantes. No entanto, o que
podemos identificar, através da nossa pesquisa, € a prevaléncia da precarizacdo e
superexploracdo do trabalho nessa realidade, com a presenca de formas
heterogéneas de trabalho, que combinam o trabalho arcaico e informal com o
moderno, que ndo conferem, primordialmente, um lugar estratégico ao
conhecimento mais complexo e integral nesta regido. As instituicbes do Sistema S e
as representativas do empresariado local compuseram 0 noOsso universo de
pesquisa, juntamente com instituicdes publicas e privadas de ensino superior, bem
como alguns trabalhadores de faccbes e de empresa formal, de forma
complementar. Como procedimentos metodolégicos, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com o0s representantes das instituicbes referidas e com os
trabalhadores, a fim de identificar os conteddos ideo-politicos presentes nos
discursos em torno das agOes de qualificagéo profissional.

Palavras-chave: Trabalho. Qualificagdo Profissional. Arranjo Produtivo Local.
Desenvolvimento. Precarizagéo.



ABSTRACT

The present search is an analysis about the relation between work and professional
qualification in Local Productive Arrangement of the Wasteland Clothing / PE,
specifically in the municipality of Toritama, known as the capital of jeans.The actions
of professional qualification in this reality are part of a strategy to develop consensus
in the face of the problem of unemployment in the periphery of capitalism. In this
sense, we perceive that these actions undertaken mainly by private apparatus of
hegemony of capital, with the consent of the State, have worked to construct
hegemony around a new work culture based on the perspective of entrepreneurship,
freedom and of professional autonomy. Nevertheless, this perspective is built at the
expense of precarious and unprotected, but in the discourse of inclusion productive
workers. The APL, inspired by the experience of Italian industrial districts, presents
itself as a land of political structuring of professional qualification, which is considered
extremely important in this reality, since taken as a means of providing local
development and take on a regional policy. Inside this proposal, the question of
qualification, while diffusion of new knowledge, acquires a fundamental importance in
the discourse of their interlocutors, noted as being able to spread and develop
innovation and constant learning. However, we can identify, through our research
was the prevalence of over-exploitation and casualization of labor in reality, the
presence of heterogeneous forms of work, combining the work informally with the
archaic and modern, that do not match, primarily, a strategic knowledge more
complex and integral in this region. The institutions of the Sistem S and the
representative of local businesses made part up our research universe, along with
public and private institutions of higher education as well as some factions of workers
of business formal, in a complementary way. The methodological procedures
involved semistructured interviews were conducted with representatives of these
institutions and workers in order to identify the ideological-political content of the
discourse surrounding the actions of professional qualification.

Keywords: Work. Qualification. Local Productive Arrangement. Development.
Impoverishment.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo apresenta os resultados da pesquisa que teve como
objetivo analisar as a¢bes voltadas a formacao profissional dos trabalhadores do
Arranjo Produtivo Local de Confec¢gbes de Pernambuco, conhecido como Poélo de
Confeccdes do Agreste!, especialmente do municipio de Toritama, assim como o
conteudo ideo-politico que as fundamenta. Nossa compreensé@o é a de que essas
acOes fazem parte das estratégias de desenvolvimento econémico implementadas
pelo Estado e possuem uma dimensao politica que carrega um forte viés ideoldgico,
expressa na ideia da existéncia de uma nova cultura do trabalho na regido. Esta
cultura vem se gestando no ambito das relacbes e organizagdo do trabalho,
orientada sob bases técnico-cientificas e formuladas, principalmente, pelo sistema S.
Mas, ela também se espraia no ambito da subjetividade dos trabalhadores
envolvidos, seja na experiéncia de trabalho por conta propria, desenvolvido nas
faccdes e nos fabricos, seja no trabalho formalizado nas empresas contratantes.

A investigacdo esté sintonizada com os debates contemporaneos realizados
pelo Servigo Social e se vincula a uma das linhas de pesquisa do Programa de Pos-
Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE):
Servigo Social, Trabalho e Questdo Social.

A formacédo da forga de trabalho tem sido enfatizada como um importante
elemento para o desenvolvimento de um Arranjo Produtivo Local (APL), por seus
interlocutores, sendo considerada como promotora da inovacdo e da difusdo do
conhecimento necessarios aos novos processos da producdo e ao desenvolvimento
do arranjo.

As aproximacdes realizadas junto a realidade do Pdélo de Confeccdes, em
especial ao municipio de Toritama, nos mostraram que ha uma forte
heterogeneidade nas formas em que se realiza o trabalho neste APL, sendo
observadas, no mesmo espaco, formas modernas e arcaicas de trabalho, que

implicam maior ou menor grau de qualificacdo profissional e, mais, implicam uma

' 0 Pélo de Confeccdes na regido Agreste de Pernambuco é formado, de acordo com o Sindicato da
IndUstria de Vestuarios de Pernambuco (SINDVEST), por oito municipios: Caruaru, Toritama, Santa
Cruz do Capibaribe, Cupira, Riacho das Almas, Surubim, Agrestina e Taquaritinga do Norte, que
desenvolvem a producéo téxtil e de confec¢éo, sendo o segundo maior produtor de confeccdes do
pais.
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qualificagcdo que também estd voltada a formacdo de um determinado perfil de
trabalhador e de uma determinada cultura do trabalho.

O interesse pelo presente tema de pesquisa surgiu a partir de primeiras
aproximacgdes junto ao APL e ao municipio de Toritama, através da participacdo no
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho (GET), do Programa de Poés-
Graduacdo em Servico Social da UFPE, que tem direcionado seus estudos para
conhecer a dinamica dos Arranjos Produtivos Locais no interior do desenvolvimento
capitalista, especificamente a relagdo entre as condicbes de trabalho e o
desenvolvimento social no municipio de Toritama.

A escolha do municipio de Toritama como campo de pesquisa se relaciona ao
fato de este ser apontado como referéncia de desenvolvimento local na regido, bem
como pela intrigante e contraditoria relacdo que esse desenvolvimento possui com a
realidade com a qual nos deparamos desde nossos primeiros contatos com a
mesma. Se, por um lado, a cidade € apresentada como referéncia nacional na
producdo do jeans, o que possibilita um evidente crescimento econémico, por outro
lado pudemos perceber que esse crescimento tem uma relacdo dialética com as
precarias condi¢cdes em que se realiza o trabalho no referido APL.

Na mesma trilha de investigacdo, é importante destacar que esta
preocupagdo com as acdes de qualificagdo profissional nos nichos de
desenvolvimento do estado j& faziam parte da minha formacéo profissional, quando
realizei pesquisa de iniciacdo cientifica durante a graduacdo em Servico Social,
momento em que pude discutir sobre as estratégias de qualificacdo profissional
voltadas aos empreendimentos produtivos de Suape/PE. Nesta pesquisa ficou
evidente a centralidade conferida a esta politica como forma de garantir a insergcédo
dos trabalhadores desempregados no mercado de trabalho, tendo sido utilizada, em
grande medida, para mistificar as questées que envolvem os “sentidos” do trabalho
na atual configuracdo capitalista, na qual o direito ao trabalho protegido ndo tem sido
garantido.

No caso dos APLs, os argumentos presentes nesta experiéncia atribuem ao
conhecimento a capacidade de promover a descoberta e a experimentagdo de
novos materiais e técnicas, bem como de criar uma “agregacao cognitiva”, a fim de
contribuir com a criacdo de uma comunidade produtiva (Carmona, 2006).

Comparece nessa discussdo a afirmacdo de que estamos vivenciando uma

nova etapa do capitalismo, marcada pela introducdo de um conjunto de inovacgdes



20

tecnologicas que exigem novas modalidades de conhecimentos, o que tem levado
muitos autores a definirem esta como sendo a Era do Conhecimento, ou seja, 0
conhecimento e suas formas de disseminacédo estariam assumindo uma posi¢ao
extremamente relevante na atualidade, visto serem elementos fundamentais na
dindmica da nova ordem mundial em conformacgdo, jA que sdo 0s principais
condutores e possibilitadores das inovagdes requeridas pelo capital.

A proposta do APL, na realidade brasileira, tem inspiragcdo no modelo italiano
dos distritos industriais localizados no sul do pais, que surgiram como uma forma de
enfrentar a crise pela qual a Italia atravessava, numa perspectiva de romper com o
modelo das grandes corporagbes e da competitividade. A Proposta dos distritos
estava balizada nas nog¢des de pequena empresa, cooperagao, inovacao e territorio.

Na nossa particularidade, o APL se insere numa logica mais ampla de
desenvolvimento regional e aparece como uma experiéncia de desenvolvimento
para “paises em desenvolvimento”, principalmente pela promessa de combinar
acOes econbmicas com melhorias sociais capazes de proporcionar dinamismo para
as economias locais, gerando renda e desenvolvimento social na localidade.

No Brasil, a proposta é incorporada enquanto politica publica de estimulo ao
desenvolvimento regional. No estado de Pernambuco, levantamento realizado pela
Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST), 2010,
elencou 08 (oito) APLs, os quais fazem parte de listagens/mapeamentos estaduais e
recebem politicas especificas de APL, sao eles: APL de Tecnologia e Informacéo do
Recife; APL do Gesso da Regido do Araripe, APL de ConfecgBes do Agreste
Pernambucano; APL de Vitivinicultura do S&o Francisco Pernambucano; APL de
Fruticultura Irrigada do Sao Francisco Pernambucano; APL de Apicultura no Araripe;
APL de Piscicultura das Regides de Desenvolvimento (RDs) do Sertédo de Itaparica e
do Agreste; e APL de Laticinios do Agreste Pernambucano.

Ao longo dos ultimos anos, tem sido crescente os discursos que apresentam
a importancia dos APLs como mecanismo de desenvolvimento socioeconémico por
parte instituicbes governamentais e ndo-governamentais de Pernambuco. Também
€ crescente a atencdo que vem sendo dispensada pelas instituicdes — em nivel
nacional, estadual e local -, a essa nova forma de producdo que se realiza na
realidade s6cio-econdmica local.

Segundo Nota Técnica da REDESIST (2010), “Mapeamento, metodologia de

identificacao e critérios de selecéo para politicas de apoio nos Arranjos Produtivos
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Locais Pernambuco”

, as acOes direcionadas aos APLs em Pernambuco remontam
h& pouco mais de meia década.

De acordo com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) de Pernambuco (2005 apud idem), estdo presentes na localidade o
governo do Estado e o proprio SEBRAE, apoiando a estruturacdo e o
desenvolvimento de empresas em APLs com base em inovagdo. A estratégia é de
dar sustentagéo as iniciativas locais procurando “envolver esses setores e torna-los
protagonistas no processo de governanca local do APL™.

Ainda segundo a nota da REDESIST, tratando da particularidade do APL de
confeccBes do Agreste, assinala-se que nele funcionam cerca de 12 mil empresas
gue empregam 76 mil pessoas e produzem mais de 6 milhdes de pecas ao ano. O
setor de confeccBes de Pernambuco é o terceiro maior do Brasil, ficando atras
apenas dos estados de S&o Paulo e do Rio de Janeiro. Ele responde por cerca de
13% do setor no pais e representa aproximadamente 7% do PIB de Pernambuco,
correspondendo a uma média de R$ 1,7 bilhdo ao ano. Esses niUmeros demonstram
o tamanho e a importancia econémica do Pdlo.

No APL de ConfecgBes do Agreste € verificada a articulagdo de diversos
agentes publicos e privados, quais sejam: Empresas de confeccdes; Faccdes*:
Associacdes e sindicatos (Associacdo do Confeccionista de Santa Cruz do
Capibaribe — ASCAP?; Sindicato das IndUstrias do Vestuario — SINDIVEST/Caruaru®;

% A nota integra o Projeto de Analise do Mapeamento e das Politicas para Arranjos Produtivos Locais
no Norte, Nordeste e Mato Grosso e dos Impactos dos Grandes Projetos Federais no Nordeste.

% Segundo o documento da REDESIST, “o posicionamento adotado pelos agentes publicos tem como
principio a redugdo gradual do aporte de recursos publicos. Assim, a escolha dos APLs locais do
governo do Estado foi demarcada por uma metodologia proveniente da definicdo das Regifes de
Desenvolvimento (RDs) de Pernambuco ainda no periodo 1999-2002 que foi estendida para o
periodo 2003-2006 e ainda vem sendo usada no pelo governo atual com outra denominacéo. Nesse
sentido algumas iniciativas de APL foram destacadas no Plano Pluri Anual (PPA) 2004-2007 para o
Semi-Arido de Pernambuco como as agdes de apoio aos APLs de confeccéo, bovinocultura de leite,
caprinovinocultura, fruticultura irrigada, gesso, industria moveleira, vitivinicultura, além daquelas
relacionadas a infra-estrutura (aeroportudria, hidrica, do gas natural, rodoviaria e elétrica), turismo e
cultura (circuito pernambucano de artes cénicas e festa da uva e do vinho), desenvolvimento local e
apoio a acdes a cargo do setor privado (PCPR ou Projeto Renascer e Programa de Logistica -
articulando os portos e aeroportos do Litoral aos de Petrolina, que se situa na ponta extrema do
Sertao)” (p. 12).

* “S30 empresas que realizam uma parte do processo de producdo das confeccdes. Elas sdo sub-
contratadas por essas Ultimas para realizar diversos tipos de tarefas, tais como: costurar bolsos,
punhos, golas, travetar, aplicar acessorios, bordados, limpeza de pecas, etc.” (REDESIST, 2010).

® “A ASCAP foi criada guando um grupo de confeccionistas do municipio decidiu organizar-se em
torno de um objetivo comum, qual seja: ter um espaco reservado para a troca de opinibes e
experiéncias de modo a expandirem seus proprios negécios e, conseqgilientemente, trazerem
beneficios para a economia da cidade. Tais empresarios perceberam a necessidade de associacédo
das forcas empreendedoras local para enfrentar as novas exigéncias mercadologicas, que
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Associacdo Comercial e Empresarial de Caruaru — ACIC’; Associacdo Comercial e
Industrial de Toritama — ACIT; e Associacdo dos Lojistas do Parque das Feiras de
Toritama — ALPF; Sistema C&T que no caso do APL de confecgbes conta com o
apoio do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), Instituto Tecnolégico de Pernambuco (ITEP) e
instituicbes de ensino superior; SEBRAE; Governo: prefeituras municipais, a entdo
Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (Sectma), Agéncia de
Desenvolvimento Econémico de Pernambuco (AD-Diper); pelo Movimento Pro-
Caruaru; Banco do Nordeste; Banco do Brasil; Caixa Econdmica; Prefeituras;
Promotoria de Toritama; Associacao Brasileira da Industria Téxtil/ABIT; entre outros.

Localizada no interior desse APL e especializada na producéo do jeans, a
cidade de Toritama tem sido destacada como um “modelo de desenvolvimento
regional”, principalmente pelo desenvolvimento econdmico que tem apresentado — 0
seu PIB, apesar de ndo ser expressivo em nameros absolutos (R$ 116,970 milhdes
em 2012), é o que mais tem registrado crescimento no ranking estadual. Destaca-se
no ramo das confec¢des, principalmente na producéo de jeans, sendo responsavel
atualmente por 16% da producdo do jeans fabricado no pais (SEBRAE/PE apud
Lacerda, 2010).

Localizada a 170 km da cidade do Recife, concentra cerca de 75% da
atividade industrial no ramo de confec¢cdes do estado. Possui, de acordo com a
prefeitura local, 2.500 fabricas de confec¢cdo — a maioria doméstica — que geram
cerca de 25 mil empregos diretos e produzem uma média de 60 milhdes de pecas
em jeans por ano (LACERDA, 2010).

forcosamente requereriam maior profissionalismo dos agentes locais. Esta associacdo relne
empresarios do setor de producdo de confecgbes propriamente dita e empresas do setor de comércio
e de prestacéo de servicos, todos ligados a confeccao” (idem).

® “O SINDIVEST-PE foi criado em 1985 com o objetivo de representar e defender os interesses da
cadeia produtiva do vestuario a partir do associativismo. Cabe ainda ao Sindicato defender os
interesses gerais das industrias do setor e representa-las perante o poder publico, colaborando com o
mesmo no estudo e solucdo de assuntos que possam interessar as empresas representadas” (idem).
"“A ACIC, fundada em 1920, é a associacdo patronal mais antiga do Arranjo, a lider. Considerada a
maior entidade institucional desta natureza no estado de Pernambuco, estimulou a criacdo da ACIT,
ASCAP e ACIASUR (Associacdo Comercial e Empresarial de Surubim), através da sua atuagdo no
ambito empresarial, do seu exemplo de importancia na consolidagdo e expansdo do segmento
confeccionista caruaruense. E uma entidade multisetorial, com associados dos ramos industrial,
comercial e de servigos. Sua origem esta associada a caréncia de apoio governamental, tanto da
esfera municipal como da estadual. Inspirados no projeto “empreender” do Sebrae, o0s membros da
entidade criaram no ano de 2000 as chamadas Camaras Setoriais, com o intuito de aumentar a
capacidade competitiva dos confeccionistas do Arranjo. Desde a sua criacdo a ACIC tem
experimentado uma franca expansado e atualmente tem, aproximadamente, 750 socios ativos (120
séo do setor téxtil), dispondo de 13 Camaras Setoriais” (idem).
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O Polo de Confecgbes do Agreste de Pernambuco, que ao longo da década
de 90 produzia pecas de baixa qualidade voltadas a um mercado regional pouco
exigente, atualmente tem despontado como importante Pélo produtor de vestuario,
inserindo-se num cenério de valor agregado mais elevado, passando a explorar 0s
conceitos de moda e suas especificidades.

Até a década de 1970, a principal atividade em Toritama consistia na pecuéria
e na producéo de calgados. SO a partir desse periodo € que 0 municipio passa a se
dedicar ao ramo da producao de confeccdes de vestuario, seguindo o exemplo de
Santa Cruz do Capibaribe, cidade vizinha.

Em Toritama, o maior l6cus de escoamento da producgéo € o Parque da Feira,
um galpado com aproximadamente 500 boxes, no qual também ha uma area coberta
qgue abriga bancas de venda, temporariamente, em dias de feira, que comega na
segunda-feira e tem seu ponto alto as tercas-feiras, quando o fluxo é muito intenso e
atrai vendedores e compradores da regido e de outros municipios. As lojas maiores
e de grife também se instalam na regido do parque, que ainda € utilizado para
eventos, como o “Festival do Jeans de Toritama™®.

O crescimento econdmico do municipio tem atraido uma massa de
trabalhadores das cidades circunvizinhas, atraidos pela proposta de oportunidades
de ocupagdo que o municipio proporciona. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), municipio com menor territério do Estado - 34,8 km?,
Toritama teve o maior aumento populacional no periodo de 2000 a 2010, de 21.800
habitantes, em 2000, saltou para 35.554, em 2010 —, um aumento de 63,4% em dez
anos.

Quase toda a populagdo do municipio, bem como a populagdo flutuante,
encontra-se ocupada no ramo da confeccdo. Cerca de 93% da populagéo local esta
inserida na cadeia produtiva de confeccdo de jeans; no entanto, € interessante
observar que deste total, apenas 9,64% se encontra na formalidade (LACERDA,
2010).

A quase plena ocupacdo da populagcdo de Toritama contrasta com a
qualidade do trabalho que é oferecido aos trabalhadores da regido, ja que em sua
grande maioria trata-se de ocupac¢des sem vinculos empregaticios formais,

caracterizando-se como um trabalho desprotegido, sem garantias trabalhistas. Pode-

8 O evento estd em sua 112 edicdo no ano de 2012, no qual sdo realizadas exposicdes das pecas
produzidas na regido, desfiles, workshops, palestras, cursos, com o objetivo de dinamizar as vendas.
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se conjecturar que, na realidade, sdo as condigbes em que se realiza o trabalho
neste arranjo que tem propiciado seu desenvolvimento econémico.

Nos primeiros contatos com a realidade de Toritama, chamou-nos a atencgéo a
heterogeneidade que permeia as relacdes de trabalho, sendo fortemente visiveis
expressodes de trabalho precério, flexivel, principalmente sob a via da informalizagcéo
e do trabalho domiciliar.

A producao ocorre, predominantemente, de trés formas: em empresas, em
faccdes e/ou no proprio domicilio do trabalhador, sendo mais fortemente observada
esta Gltima forma de producdo. Estudo realizado pela Fundacdo Joaquim Nabuco
(Fundaj) (Gomes; Campos, 2009) identifica que a producdo domiciliar ocorre em
37% dos domicilios localizados no municipio®, que vdo desde pequenas oficinas
mais ou menos improvisadas até o tipico trabalho domiciliar'®.

No municipio, as relagfes de trabalho informal sdo marcadas por contratos
temporarios, sem protecdo social ou estabilidade, com baixas remuneracdes'’.
Esses trabalhadores s&o contratados para executarem uma parte da produgéo,
realizando o trabalho no préprio domicilio, geralmente com o envolvimento de todos
os membros da familia, ou subcontratacdo de outras pessoas, com intensas
jornadas de trabalho para dar conta da produg&o.

O fato de a maior parte dos trabalhadores encontrar-se trabalhando na
informalidade nos leva a refletir sobre o tipo de trabalho realizado no municipio que,
em sua maior parte, é desprotegido, mas que atrai uma significativa quantidade de
trabalhadores em busca de oportunidade, principalmente das regiées circunvizinhas,
engrossando a fileira de trabalhadores precarizados e dependentes de programas
assistenciais, como o Programa Bolsa Familia.

O que se pode perceber é que tem sido forte a énfase no discurso das

oportunidades que este arranjo proporciona aos trabalhadores, com a promessa de

° O estudo da Fundaj atesta ainda que 31,5% dos domicilios de Toritama abrigam o tipico trabalhador
a domicilio, 3% correspondem aos trabalhadores autdbnomos e os empreendimentos familiares
subordinados perfazem 18% dos domicilios e os ndo subordinados 12%.

1% pefinicio da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, presente na Convencdo 177 da OIT
assinada em 1996, a qual “... caracteriza o trabalho a domicilio como a produc¢édo de bens ou servigos
feita por um individuo, no seu domicilio ou em lugar de sua escolha, em troca de salario, sob a
especificacdo de um empregador ou intermediério.” (Lavinas et. all., 2000). Essa convencao néo foi
ratificada pelo Brasil.

" Ainda segundo a pesquisa realizada pela Fundaj, o preco médio da unidade produzida pelos
trabalhadores, que sdo assalariados por peca, € extremamente baixo, variando entre R$ 0,09 e R$

0,25.
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incluséo produtiva através da ocupacdo no ramo das confec¢des. A nosso ver, esse
discurso das oportunidades é um artificio com grande teor ideol6gico que possui um
enorme potencial de impacto sobre os trabalhadores, pois pretende convencé-los de
que também estdo inseridos no ciclo de desenvolvimento do APL, através da
possibilidade de ocupacéo, fazendo-os crer que o projeto de desenvolvimento pode
ser partilhado por todos.

Segundo estudo recente realizado por Rodrigues (2010), 23,8% da populacéo
local esta inserida no Programa Bolsa Familia, sendo 54% da populacéo cadastrada
no Cadastro Unico (instrumento de identificacdo e caracterizacdo das familias
brasileiras de baixa renda), ou seja, mais da metade da populacdo é composta por
familias consideradas pobres. H4 também uma populacao flutuante, que se desloca
para a cidade apenas durante o dia para trabalhar, retornando as suas cidades de
origem a noite.

Este quadro de crescimento populacional acirra, ainda mais, as precarias
condi¢des de infraestrutura da cidade, que tem deficitarios servicos de urbanizacéo,
saneamento e cujas condicbes ambientais sdo bastante preocupantes, agravadas
principalmente pelas lavanderias que costumam despejar os dejetos da producao
diretamente no rio Capibaribe (cada calca de jeans utiliza entre 70 a 90 litros de
agua).

No entanto, esse quadro tem sofrido algumas alteragbes, em virtude das
fiscalizagbes realizadas na area. De acordo com matéria do Estaddo, Lacerda
(2010), atualmente existem 56 lavanderias formalizadas na localidade, que reciclam
60% da agua utilizada e a tratam antes de lan¢é-la ao Capibaribe.

Quanto a situacdo educacional no municipio, de acordo com dados do IBGE,
Toritama possui 39 escolas, sendo 16 pré-escolar, 20 de ensino fundamental e
apenas 3 de ensino médio. Em relacdo as condi¢bes saude, 0 municipio possui 8
unidades municipais e 5 privadas, e, como ja afirmamos, apresenta ainda uma
infraestrutura precéaria e ndo tem saneamento basico de qualidade.

Essas duas questdes foram referidas pelos trabalhadores das fac¢cdes como
as mais deficitdrias no municipio, principalmente em relacdo ao sistema de saude.
Os trabalhadores entrevistados afirmaram que sempre que necessitam acessar
servigos de salde mais complexos, o fazem nos municipios vizinhos.

Podemos constatar que nessa localidade o desenvolvimento econémico néo

tem sido acompanhado pelo desenvolvimento social, apesar de todo o discurso que
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sustenta o APL como sendo um agente de desenvolvimento social e econdémico na
regido, o que evidencia uma contraditoria realidade neste municipio.

Os servigos publicos na cidade sdo, de uma maneira geral, bastante
deficitarios, ndo sendo visiveis esfor¢cos do poder publico para a elaboragédo de uma
agenda voltada ao desenvolvimento de politicas e servigos sociais na regidao, nas
areas de saulde, educacdo, trabalho, saneamento, etc. O poder publico tem
priorizando acdes em parceria com 6rgaos privados, no sentido de investir em obras
que tragam visibilidade econdmica ao municipio, como a constru¢do, ampliacdo e
manutenc¢do do Parque das Feiras, por exemplo.

Uma explicagdo para a precariedade dos servicos pode ser encontrada no
estudo de Araujo (2006), segundo o qual a arrecadacdo de impostos decorrente do
comeércio de confec¢des € minima, em virtude, sobretudo, da elevada informalidade
apresentada pelas empresas que atuam no setor:

Obviamente a baixa arrecadacdo municipal, basicamente proveniente do
FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios, cria dificuldades para que a
administragdo publica municipal consiga realizar obras de maior expresséo,

como calcamento de ruas, coleta de lixo e melhoria da infraestrutura local
(ARAUJO, 2006, p. 109).

O empresariado local, através das suas instituicdes representativas, também
realiza uma dura critica & atuacdo do Estado, classificando-o como ausente no
sentido de investir em acgdes que propiciem um maior desenvolvimento econémico
no Pdélo. Podemos perceber que, diferentemente dos trabalhadores, o empresariado
local tem conseguido se organizar no sentido de apresentar suas criticas e reclamar
do Estado uma maior intervencdo na regido em areas estratégicas a acumulagao.

Ainda em relagéo as condi¢Bes de trabalho no municipio, tem sido realizada,
mais recentemente, uma série de acdes de fiscalizacdo, principalmente por parte do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em relagéo as relacdes de trabalho ilegais
estabelecidas na localidade, que sdo majoritarias. Neste sentido, podemos observar
um esforco dos agentes publicos e privados no intuito de reduzir a informalidade,
através do incentivo a que os faccionistas se formalizem, principalmente através do
Programa Empreendedor Individual (El), que apresenta uma série de “facilidades”, a
exemplo da reducgéo dos impostos e a inscricdo dos trabalhadores junto ao Instituto

Nacional de Seguro Social (INSS).
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Podemos inferir essa como sendo uma estratégia por parte do Estado, uma
vez que, além de possibilitar o aumento a arrecadacdo de impostos para 0s
municipios que compdem o Pdlo e conferir certa protecdo aos trabalhadores locais,
atua fortemente no sentido de legitimar a forma fragmentada e precaria que
caracteriza a producdo naquela localidade, pois, mesmo que 0S pequenos
faccionistas se formalizem individualmente e aos seus empregados, a relagdo com
seus contratantes (as empresas maiores) continuard a ser realizada de maneira
informal.

As aproximacgdes realizadas junto ao APL, em especial ao municipio de
Toritama, nos levam a inferir que as formas nas quais o trabalho se realiza no
municipio caracterizam uma superexploracdo do trabalho, conforme Marini (2005),
configurando-se em uma estratégia para a geragdo de excedente na periferia do
capitalismo.

A superexploracdo combina aumento da intensidade do trabalho com o
prolongamento da jornada de trabalho e, ainda, o pagamento de baixos salarios,
através do assalariamento por peca, negando ao trabalhador a satisfacdo das
condicdes minimas necessarias a reposicdo de sua forca de trabalho, impondo a
grande parte desses trabalhadores a condicdo de luta pela sobrevivéncia, cujo
horizonte torna-se cada vez mais o consumo individual, a fim de fazer com que a
economia local gire e estimule a circulagdo, com a criagcdo de um mercado local que
consuma os bens produzidos pelo capital na regido, em detrimento do acesso a
esfera dos direitos sociais.

Entendemos que a informalidade, apresentada nessa realidade via
terceirizagdes e subcontratacdes, insere-se na producdo capitalista como forma de
externalizacdo da producdo na tentativa de redugdo dos custos, tanto com
infraestrutura, quanto com os direitos trabalhistas. Neste sentido, a opcdo pela
informalizagdo constitui-se numa forma contemporénea de valorizacdo do valor,
absorve a parcela sobrante de trabalhadores expulsos da esfera da producgéo,
expandindo-se proporcionalmente ao crescimento do desemprego estrutural.

Essa forma de trabalho é travestida, muitas vezes, de cooperativismo,
empreendedorismo, auto emprego, trabalho por conta-prépria e outras formas
mistificadoras (Tavares, 2004; 2010).

Assim, o trabalho informal se insere estrategicamente na dinamica capitalista,

deslocando o trabalho para outras unidades econdmicas, legitimando novas formas



28

de exploragéo e ainda com a perspectiva de cumprimento da promessa de liberdade
de mercado, em que os individuos se encontrariam em condi¢fes iguais, como
vendedores de mercadorias.

Afirma Tavares (2010, p. 23): "[...] o trabalho informal, além de n&o constituir
uma esfera de producédo independente, vem sendo utilizado em larga escala por
empresas do nucleo capitalista, sob a forma de trabalho assalariado por peca”.

A partir dessa afirmativa pode-se compreender como, apesar de ser
corriqueiro o entendimento do trabalho informal como algo exterior & dindmica
capitalista, esta modalidade de trabalho torna-se funcional ao capitalismo, em sua
atual fase de acumulagéo, no contexto da reestruturacdo produtiva.

Manter trabalhadores sob relacdes formais significa ter com eles obrigacdes
gue independem das oscilagdes do mercado. Ao que se deve acrescentar
gue o trabalho regulamentado, que ainda se realiza no interior das fabricas
requer mais maquinaria € mais investimentos em capital. Por essa razéo,
especialmente nos momentos de crise, 0 capital engendra estratégias que
Ihe permitam dispor do trabalhador quando o mercado impuser essa

necessidade e livrar-se dele, sem encargos financeiros, quando néo lhe for
mais necessario (TAVARES, 2004, p. 145).

Estas novas configuragbes que o mundo do trabalho vai assumindo, as quais
sdo evidentes na realidade de Toritama, tém determinantes que dizem respeito a
todo um movimento que o capital tem engendrado no sentido de recuperar suas
taxas de lucratividade abaladas desde a década de 70 do século passado, momento
em que a crise capitalista viveu o seu apice.

Nesse periodo, foi operado um conjunto de transformagfes no processo
produtivo, objetivando a superacdo do rigido modelo de producdo fordista pelo
modelo produtivo toyotista, com a incorporacdo da flexibilizagdo na producéo. Este
modelo provocou uma série de mudangas no processo produtivo, com a
incorporagcdo de novas tecnologias, desconcentracdo da producdo e o
estabelecimento de novas relagdes de trabalho, criando-se assim uma nova cultura
do trabalho, que € acompanhada de discursos que visam assegurar a manutengao
da hegemonia capitalista.

Todavia, entendemos que este movimento seu deu de forma heterogénea no
mundo capitalista, cabendo operar mediacbes com a realidade em estudo, que
sofreu de forma diferenciada os impactos das mudancas macroestruturais. O pais
vivenciou um processo retardatario de industrializagdo, com a manutencao de um

papel de subalternidade na divisdo internacional o trabalho, ndo chegando a
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vivenciar, de fato, o walfare state. A realidade foi ainda mais perversa na regido
nordeste do pais.

Historicamente, esta regido tem apresentado baixos niveis de
desenvolvimento, o que acentua as desigualdades regionais. Este quadro comecou
a ser rediscutido mais recentemente na ultima década, através das propostas de
estimulo ao desenvolvimento regional e de investimentos na industria do Nordeste,
particularmente de Pernambuco, com a presenca de vultosos investimentos e
instalacdo de grandes empreendimentos.

Observamos, ademais, que o cenario que envolve o mundo do trabalho na
regido tem intrinsecas relacbes com 0s processos mais gerais de mudancgas
macroestruturais, que impdem novos paradigmas as relagbes de trabalho, cujas
referéncias levam a conformagdo de uma nova cultura do trabalho, balizada,
principalmente, pelo incentivo a alternativas individuais de enfrentamento a falta de
oportunidade de insergéo protegida no mundo do trabalho.

Essas alternativas sédo fundamentadas, prioritariamente, no discurso de
estimulo ao empreendedorismo como forma de inser¢do autbnoma na dinamica
produtiva local.

Percebe-se que esta em construcao a conformacédo de uma nova cultura do
trabalho, com foco na geracdo e difusdo de exigéncias consideradas intangiveis
naquela realidade, como conhecimento, inovagdo, e competéncias complexas.
Destaca-se a necessidade de se impulsionar as redes de capacitacdo e formagéo de
recursos humanos, tais como universidades, escolas técnicas, além das areas de
pesquisa, desenvolvimento, engenharia, politica, promocéo e financiamento.

Na pesquisa, chamou a atencdo o destaque conferido a necessidade da
formacdo de uma forca de trabalho mais qualificada para ser incorporada nos
processos da producgdo, tendo em vista o discurso que evidencia o0 crescente
investimento em tecnologias (informatica, equipamentos computadorizados,
maquinas de corte mais sofisticadas, etc.) que tem sido realizado no Pdlo de
Confeccdes.

No entanto, apesar de serem verificadas algumas formas mais modernas nas
relacdes trabalho, que exigem uma maior qualificacdo por parte dos trabalhadores, o
gue predomina sdo formas arcaicas de trabalho que requerem do trabalhador um
conhecimento mais simples, instrumental, que tem sido repassado de maneira

informal.
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Observa-se uma preocupacao das instituicbes locais, tanto as de ensino
como as associagdes e instituicdes de classe, no sentido de desenvolver agdes
voltadas a qualificacao profissional dos trabalhadores locais. Tal preocupacdo pode
ser demonstrada pela ampla oferta de cursos especificos para o Pdlo.

Ademais, partimos do suposto de que estas agdes sdo construtos sociais e
politicos que operam no sentido da formacdo de um consenso por parte dos
trabalhadores, consenso este que deve ser edificado sob novas referéncias, nao
mais estabelecidas pelo contrato social vigente na sociedade burguesa, mas pela
sua nova forma de operar na ordem social contemporanea: centrada no trabalho
precarizado e desprotegido, sem qualquer vinculagéo a estrutura de protecdo social
e focada em um determinado perfil profissional cujas caracteristicas devem estar
voltadas a capacidade de aquisicdo de competéncias individuais e de formacéo de
empreendedores na regido.

Assim, as acdes empreendidas pelas instituicbes presentes neste APL
influenciam e séo influenciadas pela dindmica produtiva, no sentido de criar ideias e
valores ou, em outros termos, criar ideologias que expressem uma outra cultura do
trabalho e forjar um trabalhador de novo tipo.

Neste sentido, o nosso problema de pesquisa consistiu em indagar a
realidade sobre os fundamentos ideo-politicos que tém orientado as ac¢des
voltadas a qualificac&o profissional dos trabalhadores do Pélo de Confeccgdes,
em especial no municipio de Toritama e identificar como estes fundamentos
operam nas praticas reais dos trabalhadores da regiéao.

Para alcangcar os objetivos pretendidos nesta pesquisa, adotamos como
procedimentos metodolégicos, incialmente, um estudo exploratério da regido com o
objetivo de conhecer a realidade local e 0 mapa das instituicdes que desenvolvem
acbes de qualificacdo profissional direcionadas especificamente ao ramo de
confecgodes.

Conhecidas as instituicdes, realizamos contatos institucionais a fim de

agendar visitas com a finalidade de realizar entrevistas semiestruturadas*? com seus

12 De acordo com Cruz Neto (1994), a entrevista semiestruturada corresponde & articulacdo entre a
estruturada, que possui perguntas previamente formuladas, e a ndo estruturada, que aborda as
guestbes liviemente A entrevista é apontada como importante instrumento de instrumento de coleta
de dados, através dela o pesquisador busca obter informes contidos nas falas dos sujeitos, nao
devendo ser confundida com uma conversa despretensiosa, hem neutra. Ainda segundo o autor:
“Neste sentido, a entrevista, um termo bastante genérico, esta sendo por nos entendida como uma
conversa a dois com propositos bem definidos. Num primeiro nivel, essa técnica se caracteriza por
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representantes. Além das instituicdes de ensino publicas e privadas™®, entendemos
ser importante incluir no universo de pesquisa as instituicdes locais que atuam
enquanto articuladoras dessas acdes'®, uma lavanderia local de referéncia, bem
como sete trabalhadores de facgdes, a fim de colher informag¢des complementares.

A partir das informacgBes obtidas nas entrevistas, procedemos a analise dos
dados, organizada em blocos de acordo com a énfase evidenciada nos discursos
dos sujeitos entrevistados, a medida que as informacdes fornecidas comecaram a se
repetir. Entendemos que esses discursos sdo uma fonte privilegiada para
identificarmos os argumentos ideologicos e politicos que fundamentam as acgfes e
suas mediacdes com a totalidade social.

Foram ainda realizadas pesquisas documentais e coleta de informacdes em
fontes primarias e secundarias de dados, tais como o IBGE, a Fundaj, 0 SEBRAE, a
REDESIST, dentre outros.

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos. No primeiro empreendemos
uma discussao sobre o conceito de Arranjo Produtivo Local e sua relagdo com a
perspectiva do desenvolvimento regional. Em seguida, discutimos sobre as
condicbes nas quais se realiza o trabalho naquela regido, onde destacamos o fato
de estas estarem balizadas na precarizagdo e na superexploragdo do trabalho.
Entendemos esse como o terreno no qual se estrutura a politica de qualificacao
profissional nesta realidade.

No segundo capitulo abordamos as relacdes entre trabalho e qualificacdo
profissional e a forma como essa politica vem se estruturando na realidade brasileira
e suas mediagbes com o0 contexto macroestrutural a partir dos anos 1990, o que nos
permite compreender suas particularidades no universo de estudo. Em seguida,
apresentamos uma caracterizacdo das instituicbes de ensino e das acbes de

qualificacdo profissional no Pdélo de Confecgbes, assim como realizamos uma

uma comunicacgdo verbal que reforca a importancia da linguagem e do significado da fala. J&, num
outro nivel, serve como um meio de coleta de informagdes sobre um determinado tema cientifico”
idem, p. 57).

$3 Faculdade de Desenvolvimento e Integracdo Regional — FADIRE de Santa Cruz do Capibaribe;
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI de Santa Cruz do Capibaribe e de Caruaru;
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE de Caruaru; Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial — SENAC de Caruaru; Instituto de tecnologia de Pernambuco — ITEP /
Centro Tecnoldgico da Moda de Caruaru; Universidade Federal de Pernambuco — UFPE de Caruaru;
Universidade de Pernambuco — UPE de Caruaru

4 Associacdo Comercial e Industrial de Toritama — ACIT; Associacdo das Faccdes e Aprontamentos
de Toritama — AFAT; Camara de Dirigentes Lojistas — CDL de Santa Cruz do Capibaribe.
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discusséo acerca da incipiente intervencdo do poder publico e o direcionamento
privado que tem sido conferido as politicas de qualificacé@o profissional.

No terceiro capitulo realizamos uma mediacdo fundamental ao nosso estudo
com a explicitacdo das categorias gramscianas de ideologia, hegemonia e
consenso, as quais nos permitiram analisar os conteudos presentes nos discursos
dos agentes publicos e dos aparelhos privados de hegemonia, os quais nos revelam
a conformacdo de uma nova cultura do trabalho em consonancia com a hegemonia
burguesa de manutengédo da ordem, que escamoteia o real e, no caso do nosso
objeto de estudo, se fundamenta prioritariamente na requisicdo de novas habilidades
e competéncias que devem estar presentes no novo perfil de trabalhador, tendo
como base o estimulo ao empreendedorismo enquanto estratégia individual de
sobrevivéncia, e os valores de liberdade e da autonomia, para justificar o trabalho
por conta prépria, sem patrdo, precario, flexivel e superexplorado.

Por fim, apresentamos as conclusfes do nosso estudo, momento em que
procuramos articular as questdes tedrico-metodolégicas com o0s elementos

empiricos que aquela rica realidade nos revelou.
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CAPITULO 01

O Arranjo Produtivo Local de Confec¢Oes do Agreste de Pernambuco na

perspectiva do desenvolvimento regional

1.1. O debate sobre os Arranjos Produtivos Locais (APLsS) na realidade

brasileira

A discussdo sobre os APLs no Brasil tem inspiracdo na experiéncia da
Terceira Italia, que se transformou num instrumento fundamental da politica
industrial naquele pais, sob os fundamentos da cooperacdo e da competicdo. Os
distritos industriais italianos apostaram nas modalidades inovadoras de
aprendizagem técnica, tendo como base material da producdo a dimensdo do
territério, principalmente como infraestrutura cognitiva, capaz de favorecer processos
de integracéo e especializagéo das pequenas empresas.

Para Porter (1999), os distritos industriais consistem em “constelagfes” de
pequenas e meédias empresas — a maioria de base local — que conseguem
desenvolver firmas de cooperacdo produtiva altamente flexiveis, inovadoras e
competitivas, com capacidade de penetracdo nos mercados internacionais.

Os distritos industriais italianos sdo apontados pelos autores que o discutem
conceitualmente como responsaveis pela revitalizagdo da economia daquele pais no
pos-guerra, momento em que a ltalia atravessava uma intensa crise financeira, no
marco da crise do modelo fordista de produgdo. Nesse contexto, se adota um
modelo de producdo e um mercado de trabalho mais flexiveis, com uma proposta de
horizontalidade, que surge como uma alternativa produtiva e se propde a ser mais
eficiente e apresentar maior produtividade.

Seguindo esses mesmos argumentos, o modelo do APL aparece no discurso
de vérios autores (CASSIOLATO, LASTRES e SZAPIRO, 2000; SILVA e COCCO,
2006) como uma alternativa viavel de desenvolvimento regional para a realidade
brasileira, apontado como capaz de gerar emprego e renda locais, além de

proporcionar crescimento econdémico regional.
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Os estudiosos do assunto afirmam que os distritos industriais fazem parte do
contexto da reestruturagcdo industrial, observado nos paises industrializados desde
1975, e que tem sido notavel o éxito econdbmico que acompanha os distritos nestes
paises. Sengengerger e Pike (1999) afirmam que: “O ressurgimento de pequenas
unidades de produgéo, a difusdo da subcontratacdo e uma reorganizagéo geografica
da economia foram ingredientes essenciais para a transformagéo da organizagao
industrial” (p. 107).

Elementos que comparecem na discussdo dos distritos industriais séo
representados pela defesa de um papel decisivo da “organiza¢do social” para o
desenvolvimento, enfatizando a autonomia e a cooperacdo dos “atores” locais, nas
redes locais e regionais; bem como o espirito empresarial competente e uma
estrutura industrial diferenciada.

Nessa configuracdo, desde meados da década de 70 do século passado, ha
um debate em torno do papel das pequenas empresas enquanto principais
responsaveis pela geracdo de postos de trabalho, sob o argumento de que estas
sdo mais flexiveis, eficientes e capazes de adaptar-se aos requisitos do mercado,
enquanto as grandes empresas teriam uma maior dificuldade de adaptacdo neste
novo cenario.

Este movimento, em que as pequenas empresas passam a ser estimuladas,
esta relacionado a um movimento mais amplo de restruturacédo da producédo adotada
pelo capital. No bojo das mudancas operadas pelo movimento da reestruturagao
produtiva do capital, intensa e generalizada, pode-se encontrar a origem das
pequenas empresas, 0 que estaria associado as reformas no perfil organizacional
das grandes, com sua divisdo em unidades menores; com transferéncias, a exemplo
dos licenciamentos e franquias; bem como com a desintegracdo organizacional e
fragmentagdo das empresas, ou aumento das terceirizacdes da producdo e dos
Servigos.

A nosso ver, deve haver uma especial atencdo ao se refletir sobre esse
processo, necessitando-se realizar as devidas mediacdes com a realidade de paises
periféricos, como o Brasil, que vivenciaram os processos de restruturacdo produtiva
de forma diferenciada em relacdo aos paises de economia desenvolvida,
apresentando um processo de industrializacdo dependente e tardio.

Ao tratar da questdo da aplicabilidade da experiéncia italiana em outros

paises e regides, Carmona (2006) assevera que o modelo dos distritos, apesar de
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ndo ser totalmente transponivel para outras realidades, proporciona, principalmente
a paises em desenvolvimento como 0s da América Latina, preceitos variados, como
a importancia do local, o papel da inovacdo e do aprendizado™ no ambito do
territorio, o destaque a forca de trabalho e & qualidade dos produtos como
importantes elementos para o crescimento e o desenvolvimento que propicie uma
insercdo internacional. Para o autor, esse modelo implicaria a visdo do
desenvolvimento tecnolégico em uma perspectiva integral, que inclui a importancia
da educacao, do sistema nacional e regional de inovagéo, do desenvolvimento social
e de novos elementos que coliguem “atores” a redes e variadas tramas sOcio
produtivas.
O distrito aparece como um modelo de organizacdo social da producéo
bastante interessante a ser considerado. Seu futuro estara claramente
vinculado a capacidade de reproduzir e alimentar ao longo do tempo a
complexa combinacdo de elementos sociais, econdmicos e institucionais

que lhe permitiram ser um modelo alternativo de producéo (de bens e hoje,
cada vez mais, de servigos) e de aprendizagem técnica (ibidem, p. 42).

Carmona (ibidem) traz como principais caracteristicas do distrito industrial:

[...] elevada divisdo do trabalho entre empresas (geralmente pequenas e
médias) concentradas espacialmente e especializadas setorialmente;
processos de inovacdo de carater distributivo; relagBes entre empresas
competidoras/colaboradoras; vinculos para frente e para tras, sustentados
por relacdes de mercado e extra mercado, de intercAmbio de bens,
informacdo e recursos humanos; e a importancia do territério e do
“ambiente” (apoio institucional, redes de confianga, compromisso civico e
capital social) como suportes do desenvolvimento e da criagéo e difusdo de
conhecimento (Brusco, 1990; Dei Ottati, 1997; Becattini, 1991; Putnam,
1993; Rabelotti, 1997) (ibidem, p. 15).

Neste sentido, os distritos industriais s&8o caracterizados como
potencializadores do desenvolvimento local e regional continuo, pois estariam
interessados e comprometidos com o desenvolvimento regional endégeno.

Ainda segundo Carmona (ibidem), o desenvolvimento dos distritos industriais
italianos tém enfrentado desafios no que diz respeito a inovagdo tecnoldgica, as
mudancas institucionais e a sua insercdo especializada nas redes internacionais de

divisdo do trabalho. O autor referencia a capacidade de gerar redes locais de

!> De acordo com a Redesist (2003), inovacdo e aprendizado interativos constituem-se como fonte
principal para difusdo do conhecimento e ampliagdo da capacidade produtiva e inovativa das
empresas e organizacoes.
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organizacdo flexivel da producdo e de desenvolver modalidades inovadoras de
aprendizagem como caracteristicas que distinguem os distritos industriais.

A geracdo de redes locais é um aspecto a ser problematizado quando se
pensa em experiéncias brasileiras, como a do APL de Confec¢des do Agreste
pernambucano, no qual praticamente ndo se observam articulagbes entre o0s
trabalhadores, ndo havendo espacos de organizagcdo coletiva desses sujeitos, ou
havendo apenas espacos incipientes, principalmente porque esses trabalhadores se
inserem nesse contexto predominantemente subordinados as empresas maiores,
marcados pela fragmentacao no territorio.

Os poucos espacos de articulacdo dos trabalhadores locais, a exemplo da
Associacao dos Faccionistas e Aprontadores de Toritama (AFAT), ndo conseguem
ampliar o debate para os interesses mais gerais dos trabalhadores, em relacdo as
suas condi¢gbes de trabalho e de vida, ndo sendo identificada uma organizacdo
coletiva capaz de construir uma identidade de classe.

Na discusséao sobre os distritos industriais € destacada ainda a importancia da
chamada governangam, que, segundo seus interlocutores, permite revalorizar a
especificidade produtiva dos territdrios e favorecer processos de auto-organizacao
competitiva dos “atores” locais.

Sobre esse aspecto, percebemos em nossa pesquisa que a chamada
governanga, no sentido que lhe é atribuido pelos autores que a trabalham
conceitualmente, tem se restringido a articulacdo do empresariado local e de suas
entidades de classe, na defesa de seus interesses, tendo em vista formar uma
estrutura basica que lhes permita agregar competitivamente.

O termo aparece, inclusive, nos discursos dos sujeitos da pesquisa de forma
bastante abstrata, ndo havendo uma clareza da parte destes sobre o que o termo
propde conceitualmente, em relagcédo a possibilidade de experiéncias democréticas e

acoes coletivas serem estabelecidas nos APLs.

% por governanca, Carmona (2006) entende como um novo estilo de governo, diferenciado dos
modelos tradicionais centralizados e hierarquizados, que se caracteriza pela interacdo e cooperacao
entre diferentes “atores” publicos e privados na tomada de decisdes, devendo se considerar a
importancia dos sistemas de valores, principios e normas, formais e informais, para a determinacao
de uma politica publica peculiar em termos de “atores”, procedimentos e meios legitimos de acao
coletiva. Afirma ainda que a governanca tem um carater bem evolutivo, pois permite pensar na
estreita relacdo entre negociacdo e implementacdo de politicas; supe processos dinamicos de
aprendizagem, melhoramento continuo e desenvolvimento interativo dos componentes da rede em
nivel local e regional.
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Defensores da aplicabilidade dos conceitos presentes nos distritos, autores
como Urani, Cocco e Silva (1999) argumentam que em um mundo em que O
emprego torna-se cada vez mais escasso, 0 debate em torno das pequenas
empresas e da geracdo de postos de trabalho tem sido cada vez mais pertinente,
tomando-se como referéncia os exemplos dos ja aludidos distritos italianos, cuja
configuracado flexivel tem assegurado respostas ageis as flutuagdes quantitativas e
gualitativas na demanda.
Os autores afirmam:
Acreditamos que, para o Brasil, onde estes imperativos sdo prementes
(perante a grandiosidade da divida social e diante da timida atuacéo do
governo central para atenua-la), pensar o modelo italiano significa pensar
em alternativas concretas que possam subsidiar a intervencdo dos poderes

publicos locais que contemplem também as comunidades de baixa renda
circunscritas em seus territérios (URANI; COCCO; SILVA, 1999, p. 16).

Assim, para além de serem pensadas como alternativas possiveis de
superacgdo das dificuldades econdmicas e sociais, as pequenas e médias empresas
sdo apreendidas como eixo fundamental e estratégico para o desenvolvimento
econdmico local. Esses autores reconhecem que, na realidade brasileira, as
condicbes do mercado de trabalho, que excluem uma grande parte dos
trabalhadores da formalidade e dificultam a possibilidade de construcdo de uma
cultura politica que reivindique melhores condi¢Bes de trabalho, requerem um sério
enfrentamento.

A perspectiva do desenvolvimento local ainda inclui a discussdo de conceitos

como o de capital social'’

, que passa a permear os discursos dos organismos
internacionais, dos governos e das organiza¢des nao-governamentais, sustentando
as ac¢Oes do poder publico em prol do desenvolvimento local.

De igual forma, também se invoca nessas experiéncias a nogédo de capital
humano (SCHULTZ; BECKER, 1960 apud FRIGOTTO, 1995), que evidencia a
importancia do investimento em educagdo e treinamento para os trabalhadores,
fatores apontados como determinantes para os niveis de produtividade. O

requerimento de tais habilidades tem relacdo com o processo de flexibilizacdo da

" Uderman (2008) utiliza-se do seguinte conceito de capital social: “Definido como o conjunto de
informacdes, normas e confianga reciproca que integra uma rede social capaz de facilitar a acédo
coletiva e ordenada voltada para o mituo beneficio de seus membros (WOOLCOCK, 1998, p. 153-
155)" (UDERMAN, 2008, p. 242). Esse conceito é tomado como forma de tentar homogeneizar as
experiéncias sociais mediante “uma parceria mais intensa e de uma cooperacdo mais estreita entre
comunidade fortalecida e governo” (O’ARAUJO, 2003, p. 61).
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producdo e com o incentivo a promogdo de pequenos empreendimentos, que
demandam conhecimento intensivo, apoio a formacao de redes e a consolidagdo de
aglomerados produtivos locais (ibidem apud PORTER, 1993; ERBER;
CASSSIOLATO, 1997; CASSIOLATO; SZAPIRO, 2000).

Com base na experiéncia dos distritos industriais italianos, sdo formuladas
recomendacfes e propostas de politicas publicas direcionadas a qualificacdo da
forca de trabalho e formacdo de redes, clusters, Sistemas Locais de Inovagdo e
Arranjos Produtivos Locais®®, gue passam a ocupar posicado de destague na agenda
do desenvolvimento regional brasileiro.

Neste contexto, comeca a ser incorporada pelos diversos organismos
internacionais preocupados com o tema do desenvolvimento, como o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e a Organizacao das
Nacgdes Unidas (ONU), a ideia de que o Estado deve ser o principal mobilizador do
desenvolvimento, com o fortalecimento de redes e habilidades em nivel local,
baseado nos conceitos de capital social e humano, discurso esse sustentado num
plano n&o-econdmico e ndo-mercantil.

Para Uderman (ibidem), essa percepcdo que visa congregar elementos
vinculados a bens publicos, redes sociais e cultura, e encobrir 0os aspectos
controversos, ressaltando a confluéncia de interesses em torno de determinadas
intervencdes, teria como finalidade principal propor uma nova agenda de
desenvolvimento, que ndo rompe com o0s velhos paradigmas neoclassicos e ndo
realiza criticas substantivas ao modelo anteriormente defendido.

Desta feita, o0 modelo do APL emerge no seio da proposta de um “novo

desenvolvimentismo™?®

, que, dentre outras medidas, tem posto em pratica a adocao
de politicas de excegdo, marcadas pela crescente substituicdo do direito ao trabalho

protegido, amparados na agenda neoliberal, sob a ideologia do auto emprego, do

¥ Temos em Uderman (ibidem), além da definicio elaborada pela Rede de Pesquisas em Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais: “De um modo geral, ‘as no¢des de arranjos produtivos locais, distritos
industriais e clusters, aplicados a experiéncias de desenvolvimento local, envolvem, em maior ou
menor grau, concentracdo de pequenas e médias empresas, em um territdrio geograficamente
delimitado’ (CAPORALI; VOLKER, 2004, p. 232)” (p. 243).

¥ 0 “*novo desenvolvimentismo” tem sido apontado como um “Terceira Via™: “[...] uma estratégia de
desenvolvimento alternativo aos modelos em vigéncia na América do Sul, tanto ao “populismo
burocratico”, (grifos do autor) representado por setores arcaicos da esquerda e partidarios do
socialismo quanto a ortodoxia convencional, representada por elites rentistas e defensores do
neoliberalismo (...) cujo principal objetivo é delinear um projeto nacional de crescimento econémico
combinado com uma melhora substancial nos padrdes distributivos do pais (...) um determinado
padrdo de intervencdo do Estado na economia e na “questdo social™ (grifos do autor) (CASTELO,
2010, apud MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2010, p. 40).
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empreendedorismo, dos negdécios proprios, da acumulagdo de capital social, da
sustentabilidade, mediados pelo discurso das oportunidades, da autonomia e da
liberdade de escolha individual. Neste sentido, o APL é apontado como capaz de
dinamizar as economias locais, fazendo girar com maior rapidez a produgédo e a
circulacdo, potencializando o consumo.

Neste contexto, tem havido uma maior preocupagao por parte dos organismos
internacionais, principalmente do Banco Mundial, em estabelecer como
condicionantes para o investimento nos paises em desenvolvimento, a valorizacao
dos aspectos sociais e culturais, como uma forma de conferir um “rosto humano” ao
capital. Essas ideias amparam-se em pensamentos como o de Fukuyama (apud, D’
ARAUJO, 2003), que afirma a importancia dos aspectos morais, mobilizadores do
capital social, como indispensaveis ao desenvolvimento das organizagfes. A ideia
de alavancar o capital social aparece, portanto, com forga nas propostas do APL,
como forma de garantir o desenvolvimento.

Além dos investimentos das agéncias multilaterais de desenvolvimento (BIRD,
BID, Banco Mundial), a proposta do APL recebe incentivo de diversos agentes
governamentais e ndo governamentais (SEBRAE, SENAI, SENAC) nacionais, bem
como de centros de formacao, como a REDESIST, que tém formulado seus préprios
conceitos a respeito dos APLs, amparados em arcaboucgos ideolégicos que
enaltecem essa modalidade de experiéncia produtiva, sem realizar, a n0sso ver, as
devidas mediacbes com a nossa realidade.

De acordo com o SEBRAE:

Os APLs — Arranjos Produtivos Locais — sdo aglomera¢cBes de empresas
com a mesma especializagdo produtiva e que se localizam em um mesmo
espaco geografico. As empresas dos APLs mantém vinculos de articulacéo,
interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si, contando também com
apoio de instituicbes locais como Governo, associacdes empresariais,
instituicdes de crédito, ensino e pesquisa.

Nesta mesma linha de analise, a definicAo de Arranjo Produtivo Local

apresentada pela REDESIST é a seguinte:

Arranjos produtivos locais sdo aglomeracdes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais - com foco em um conjunto especifico de
atividades econdmicas - que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente envolvem a participacdo e a interacdo de empresas - que
podem ser desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de
insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos,
comercializadoras, clientes, entre outros - e suas variadas formas de
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representacdo e associacdo. Incluem também diversas outras organizagées
publicas e privadas voltadas para: formacdo e capacitacdo de recursos
humanos, como escolas técnicas e universidades; pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promocdo e financiamento
(REDESIST).

Essa definicdo tem sido utilizada pelos diversos sujeitos que trabalham a
proposta de APL, modelo que tem sido incorporado na politica publica como forma
de alavancar o desenvolvimento local, sendo apontado como uma estratégia de
propiciar o fortalecimento das pequenas empresas, que podem formar um grupo
articulado o qual desempenhe um papel importante para a economia da regido onde
esta instalado, sendo propicia a interacdo entre 0 governo, associacdes
empresariais, associacdes de produtores, 6rgédos publicos, instituicdes de crédito de
ensino e de pesquisa. Além disso, poderia, segundo os discursos desses agentes,
tornar os participantes mais articulados, trabalhando de forma cooperativa e
trocando informagdes entre si, gerando melhorias e novas ideias entre todos.

No entanto, ndo foi exatamente esse 0 cenario com o qual nos deparamos na
realidade estudada, principalmente em relacdo a perspectiva da cooperagéo. O que
visualizamos foi uma fragmentacdo dos pequenos empreendimentos, que se veem
muito mais como competidores entre si, disputando espago no mercado local.

Também n&o nos parece se realizar a incorporacdo de novas tecnologias
nesta dindmica produtiva, sendo que as inovacdes tecnoldgicas incorporadas ficam
restritas ao campo dos empreendimentos maiores, utilizado como diferencial de
competitividade na regido.

Na proposta de valorizacdo do “local”, investe-se em alternativas que se
configuram em otimizacdo dos recursos e da produtividade. Segundo levantamento
de 2005 do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MIDC),
existem 957 APLs implantados no Brasil, envolvendo micro e pequenos negdécios e
até mesmo médias empresas. O envolvimento do Estado nessas iniciativas consiste,
basicamente, em anunciar as propostas de geracdo de emprego e renda e
apresentar essas experiéncias como alternativa para o crescimento e integracdo do
Estado aos Planos de Desenvolvimento Nacional, bem como coordenar as parcerias
realizadas em defesa dessa proposta.

Do ponto de vista do arcabougo juridico-formal, os APLs brasileiros fazem
parte da Politica de Desenvolvimento Econémico do Governo Federal e estdo

incorporados no Plano Plurianual (PPA) desde os anos 2000, no Plano Nacional de
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Ciéncia Tecnologia e Inovacdo 2007-2010 e na Politica de Desenvolvimento
Produtivo 2008-2013. Destaca-se, particularmente, a criagcdo de uma instancia de
coordenacdo das a¢bes de apoio a APLs no pais, o Grupo de Trabalho Permanente
para APLs (GTP APL), coordenado pelo MIDC, e integrado por 33 instituicoes
publicas e privadas. Estes esforcos estimularam a criagdo de Nucleos Estaduais de
Apoio a APLs em cada uma das Unidades da Federagdo, além de iniciativas
privadas de organismos de representacdo empresarial e de agéncias internacionais.

Em nivel nacional, € o MIDC quem coordena a articulacao dos representantes
de 6rgados publicos e entidades empresariais e agentes financeiros privados, que
apoiam os arranjos.

O APL é apontado como um modelo inovador de crescimento assentado no
principio de capacidade empreendedora da populacdo de determinada localidade,
que possibilitaria um ambiente favoravel a inovagdo e ao desenvolvimento da auto
sustentabilidade®. O documento do GTP APL afirma o seguinte:

Os APLs se apresentam, assim, como caminhos para o desenvolvimento
baseado em atividades que levam a expansado da renda, do emprego e da
inovacdo. Espacos econbmicos renovados, onde as pequenas empresas
podem se desenvolver usufruindo as vantagens da localizacéo, a partir da
utilizacdo dos principios de organizacdo industrial como alavanca para o
desenvolvimento local, pela ajuda local as micro, pequenas e médias
empresas (PMESs), trabalhando paralelamente estratégias de aprendizagem

coletiva direcionada a inovagcdo e ao crescimento descentralizado,
enraizado em capacidades locais (MIDC, 2006).

Ainda de acordo com o MIDC, a partir de seu desenvolvimento no final dos
anos 90, a abordagem de APLs teve rapida difusdo no pais, substituindo termos
afins na grande maioria das agendas de politicas. Desde entéo, segundo o discurso
governamental, os esforgos realizados para o seu entendimento e promocao foram
pioneiros e importantes, com um intenso processo de aprendizado e de
incorporagdo de conhecimentos.

Na particularidade brasileira, entendemos que esse modelo tem sido muito
mais utilizado como estratégia para minorar quadros de desemprego estrutural,

arregimentando trabalhadores de uma determinada localidade em torno de uma

% Concordamos com o conceito de sustentabilidade trazido por Mota e Silva (2009): “a

sustentabilidade apresentou-se como “principio ético e moral”, por imputar a atual geracdo a
responsabilidade pela preservacdo das condigSes de reproducdo das geracgfes futuras. O carater
sedutor e encantador da proposicdo reside/residiu no apelo a preservagdo da natureza, ao
enfrentamento da desigualdade social e ao comprometimento individual e coletivo da sociedade com
0 meio ambiente, ignorando as determinacdes historicas do processo destrutivo” (p. 39).
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atividade produtiva que promova renda. O que ndo determina, no entanto, o
desenvolvimento econémico e social dos trabalhadores que se envolvem com tais
atividades, que, em sua maioria, realizam uma producdo subordinada a empresas
maiores que concentram o lucro, ou produzem para uma economia de subsisténcia.

Assim, a perspectiva apresentada pela proposta de APL, que tem na base
territorial a estrutura para a realizagdo da produgéo, fica comprometida. A exemplo
disto, constatamos que no APL universo da nossa pesquisa, em especial no
municipio de Toritama, a producédo tem ocorrido de forma difusa, podendo se dar
nas empresas, em fabricos ou fac¢des, que se localizam, em sua grande maioria, no
préprio domicilio dos trabalhadores. Fato que ndo garante uma base territorial com
estruturas adequadas ao desenvolvimento das atividades que compdem a producao.

O préprio presidente do Sindivest, Adenisio Vasconcelos, afirmou em
entrevista ao Jornal do Commércio (2010), que “Existem varias dificuldades que
retardam o crescimento do P6lo como: falta de investimentos em infraestrutura, de
mao de obra qualificada, de investimentos em tecnologias e a falta de matérias-
primas, principalmente a ndo producéo de tecidos”.

Urani, Cocco e Silva (1999) afirmam que o desenvolvimento destes arranjos
industriais no pais depende da articulacdo de politicas de carater transversal, que
envolvam parcerias entre diversos “atores” publicos e privados: governos municipais,
estaduais, instituicbes de apoio técnico a atividade produtiva (como o SEBRAE e o
SENAI), empresas publicas, ONGs, instituicdes financeiras, associacdes de
empresarios e produtores, etc. Tais politicas sdo compreendidas como
imprescindiveis a efetivacdo de um ambiente propicio a acdo empreendedora e,
portanto, as dindmicas de geracdo de emprego e distribuicdo de renda.

De acordo com interlocutores da proposta, a transformacdo dos territorios
brasileiros em “lugares” de produgcdo enfrenta, ademais, a problematica da
integracdo de uma enorme massa de trabalhadores ao mundo dos direitos, sob o
discurso de que desta forma poderia se fazer com que a cidadania e a producéo
caminhassem juntas.

Na realidade do estado de Pernambuco, de acordo com Nota Técnica N° 02
da REDESIST (2010), o governo estadual juntamente com o SEBRAE tém sido os
principais catalisadores e articuladores dos esforcos para o desenvolvimento dos
APLs de Pernambuco, pois sdo organismos que possuem programas e agdes com

desenhos especificos para APLs.
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No entanto, o documento ressalta que as politicas do governo estadual (e
também as federais executadas em nivel estadual) para arranjos produtivos ainda
precisam ser aperfeicoadas, visto que seus programas e acgdes sao definidos, em
grande medida, por cortes setoriais e ndo através de um enfoque sistémico e
territorial das atividades produtivas.

A énfase dispensada aos APLs como vetores de desenvolvimento local com
inclusdo social, gerador de emprego e renda, no ambito da politica publica em
Pernambuco, tem evoluido desde 1999 e é consolidado no Plano Plurianual 2008-
2011, da entdo Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTMA), que propbs a realizacdo de quatro programas para capacitacao,
inovacéo e difusdo do conhecimento nas atividades econdémicas do Estado?.

Ainda de acordo com a referida Nota, o processo que ocorre no Norte e
Nordeste, em particular no estado de Pernambuco, tem semelhanca com o que
ocorre no Pais como um todo, que tem reconhecida como uma prioridade a
necessidade de inclusdo produtiva de areas marginalizadas no processo de
desenvolvimento mais geral. Assim, essa politica vem sendo compreendida como
um poderoso instrumento capaz de viabilizar e alavancar um processo de
desenvolvimento com inclusédo social.

A nosso ver, a centralidade atribuida aos processos que se realizam no
campo micro, como o local, ndo tem empreendido as mediacdo que se fazem
imprescindiveis a totalidade social. Essas analises ndo tem levado em consideracao

0 contexto da estrutura e da conjuntura que se coloca atualmente, o qual retira a

2L 'O primeiro intitulado “Implementacio de aces de apoio & inovacdo, modernizacio e

competitividade no Estado de Pernambuco” tem como objetivo apoiar o desenvolvimento econdmico
e social do estado de Pernambuco através da integracdo de acdes publicas e privadas visando a
inovacdo, difusdo tecnoldgica e estimulo ao empreendedorismo. O segundo programa,
“Implementacdo e Expansdo de Educacdo Profissional do Estado de Pernambuco” propbe a
expansdo e melhoria da rede de educacgdo Profissional tecnoldgica presencial e a distancia. O
terceiro programa busca promover a divulgacdo cientifica e apoio ao ensino de ciéncia,
democratizando o acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico, estimulando o interesse da
sociedade, e melhorar o ensino da ciéncia no Estado. Por Ultimo, o Plano Estratégico Ambiental de
Pernambuco — Planambiental foca o meio-ambiente e a biodiversidade, com o objetivo de promover a
conservacgdo e recuperacao do meio ambiente rural e urbano, através de uma gestao participativa,
para protecdo da biodiversidade e melhoria da qualidade de vida dos pernambucanos. O programa
de “Implementacédo de acdes de apoio a inovagdo, modernizacdo e competitividade no Estado de
Pernambuco” apresenta trés acdes estratégicas: i) Manutencdo e acompanhamento das acgles
visando o fortalecimento e modernizacdo de APLs — nesta acdo o Governo ira realizar a gestédo e
manutencgdo dos Centros Tecnolégicos das regides do Agreste Central, Agreste Meridional, Vale do
Sao Francisco e Araripe; ii) Apoio a implementacao de agbes de TIC, TIB, PI e de outras inovagdes
nas empresas; iii) Formulagédo e implementacdo de Planos de Melhoria para a Competitividade dos
APLs” (REDESIST, 2010, p. 14-16).
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possibilidade de geragédo efetiva de postos de trabalho qualificados, pois tem
centrado exatamente em seu oposto: na desregulamentagéo, fragmentacdo e no
enxugamento dos postos de trabalho socialmente protegidos.

Apesar de haver instituicdes voltadas ao incentivo do desenvolvimento local
presentes no APL de Confeccdoes do Agreste, a propria Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco atesta a auséncia de uma agéo efetiva
dos poderes publicos na conducgdo de politicas publicas de geracdo de emprego e
renda, como também politicas que abranjam infraestrutura social, econémica e
fisica.

Compreendemos que, nos paises periféricos, o desenvolvimento social tem
sido pensado como decorrente imediato de um promissor crescimento econdémico,
gue apesar de perceptivel em algumas experiéncias distintas, ndo chega a
representar uma mudanca estrutural quando se analisa o contexto mais amplo de
desenvolvimento capitalista na contemporaneidade.

Além de ndo estar alinhada a uma proposta estrutural de desenvolvimento
econdmico e social no pais, enfoca-se o0 desenvolvimento social como geracao de
renda, a partir de uma perspectiva empreendedora que focaliza o auto emprego por
parte dos trabalhadores. Se estes ndo encontram mais espa¢o no mercado de
trabalho formal, é criada uma rede de modalidades ocupacionais capaz de absorver
essa forga de trabalho sobrante, sob formas altamente precarizadas de insergao.

Ao estudar a realidade especifica do APL de confeccdes do Agreste, a analise
realizada por Araujo (1999) nos ajuda a refletir sobre a atracdo que seu territorio
exerce em relacdo a localizacdo de empresas, que estaria muito mais balizada na
possibilidade de utilizagéo intensiva da forca de trabalho local. Assim, as empresas
estariam buscando se instalar no interior do Nordeste com a finalidade de competir
com concorrentes externos (em especial, os asiaticos), tendo em vista a ampla
utilizacdo da forca de trabalho a baixos precos e com relacdes de trabalho

flexibilizadas (subcontratacdes, por exemplo).
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1.1.1. O Arranjo Produtivo Local e a perspectiva do desenvolvimento regional

Comparece no terreno da discussao acerca da proposta de APL o fato deste
modelo se apresentar enquanto participe da agenda publica em prol do
desenvolvimento regional. A proposta desta politica consiste em corrigir as
desigualdades e heterogeneidades regionais historicas na realidade brasileira, tendo
como base o desenvolvimento no territério.

Essa discusséo nos parece necessaria, tendo em vista a localizagdo do nosso
estudo em uma realidade particular, que é a regido Nordeste, a qual se constituiu
historicamente enquanto periferia em relagdo ao sul do pais. Pensamos, portanto,
ser imprescindivel realizar as devidas interlocu¢cfes entre o que propde a politica
publica dos APLs, que se relaciona com a difusdo de novos conhecimentos e
inovacdes tecnoldgicas, com a realidade especifica onde se situa 0 nosso universo
de pesquisa, a fim de compreender as relagfes estabelecidas nesse processo e 0
lugar que tem sido ocupado pelas novas tecnologias e pela necessidade de difusao
do conhecimento.

A proposta de desenvolvimento regional foi apresentada no Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), elaborado pelo Ministério da Integracé@o
Nacional (MI), instituido em 2007. Tal proposta parte do suposto de que 0 processo
de globalizagéo atingiu de forma diferenciada os paises em desenvolvimento e suas
regibes, potencializando as desigualdades regionais histéricas (ARAUJO, 1999).

Assim, compreende-se que, apesar de ter havido uma aceleracdo das
configuracbes espaciais e da relacdo espaco — tempo, algumas regides ficaram
fadadas a estagnacao econdmica, politica e social.

O texto do PNDR expressa essa questao:

Os paises menos desenvolvidos sdo especialmente atingidos pelo ritmo
desigual com gque as empresas decretam a inclusdo e a excluséo de regides
a dindmica econbmica global. Enquanto algumas &reas se tornam
plataformas de operagdo das empresas, herdando atividades produtivas
antes localizadas nos paises centrais, outras sédo condenadas a estagnacéo
econBmica. Com isso, acentuam-se as desigualdades sociais e regionais e
desencadeiam-se fluxos migratérios rumo as regifes dindmicas, o que

acirra conflitos sociais e intensifica as pressdes sobre as politicas sociais e
o planejamento (PNDR, 2007).

Para compreender a construcdo dessa e das demais politicas publicas que

tinham por objetivo corrigir as distorcdes regionais, nos apoiamos na analise
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realizada por Oliveira (1977), para quem o planejamento surge enquanto forma do
Estado intervir sobre as contradicbes entre a reproducdo ampliada do capital
nacional e regional, que aparecem como conflitos inter-regionais, ndo sendo,
portanto, marcado pela presenca de um Estado mediador, mas de um Estado
cooptado ou ndo pelas formas mais adiantadas da reproducéo do capital, a fim de
forcar uma homogeneizagéo ou uma “integracao nacional”.

Assim, compreendemos que o planejamento ndo se constitui enquanto uma
forma neutra da presenca do Estado na resolucdo das disparidades regionais, mas
sim, enquanto forma transmutada da luta de classes, tanto ao nivel da reproducéo
global, quanto ao nivel das diferenciagfes regionais.

O Brasil tem discutido mais intensamente a questdo do desenvolvimento e da
superacao das desigualdades regionais desde a década de 50, através do modelo
do desenvolvimentismo, que buscava a superacdo do subdesenvolvimento por meio
de pesados investimentos na industrializacdo. As politicas de desenvolvimento
regional balizavam-se em conceitos de poélos de crescimento e de atracdo de
investimentos. Este modelo comecgou a dar claros sinais de esgotamento a partir da
década de 70 do século passado, momento em que a crise fiscal e a estagnacao
econdmica afligiam a América Latina (UDERMAN, 2008).

A partir de entdo, a perspectiva do desenvolvimento regional perde
relevancia, em um contexto mais geral de reducao da intervencao publica no bojo de
implementacao do ideario neoliberal. S6 na virada dos anos 1980/90 é que se volta
a discutir a necessidade da adog¢ao de agbes promotoras de modernizagdo produtiva
e integracdo competitiva, que também oferecessem enfrentamento ao quadro de
crescentes disparidades regionais e de degradagdo das condicdes de vida da
populacao.

Na conjuntura instalada no pais a partir do governo petista (2003-2010), se
efetivou a construgdo do PNDR, que defende a possibilidade do incentivo ao
desenvolvimento ndo se delimitar a regides que ja possuem producédo flexivel e
inovagbes em sua base produtiva, defendendo que sua integracdo também ocorra
em regides periféricas. O Plano cita como exemplo o caso do APL de confeccdes do
Agreste pernambucano, que se encontra numa condi¢do de atraso em relagédo ao
desenvolvimento das forcas produtivas que empregam as tecnologias mais

modernas.
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A proposta do APL se insere na proposta de desenvolvimento regional
enquanto estratégia de valorizagdo da realidade local, sendo reconhecido como
capaz de mobilizar a cooperacéo, a valorizagao das identidades locais e regionais e
de “incluir’, de maneira participativa, amplos segmentos da sociedade.

A existéncia de forca de trabalho qualificada, a presenca de centros de ensino
e pesquisa tecnoldgicos, fornecedores locais de componentes e servicos sdo
considerados aspectos atrativos de atividades e investimentos para determinada
localidade. Esses elementos sao tratados por Araujo (1999) como fatores de
localizag@o nao-tradicionais; fatores esses que estiveram historicamente localizados
no eixo Sul-Sudeste do Brasil.

Comparece também nesta discussao a ideia de desenvolvimento enddgeno,
sobre o qual, afirma Haddad (2001):

A endogenia € um componente bésico da formagédo da capacidade de
organizagdo social da regido e nasce como uma reacdo aos modelos de
desenvolvimento regional que colocam énfase maior na atracdo e na
negociagcdo de recursos externos como condicdo suficiente para a
promog¢do do crescimento econdmico de &areas especificas. Em um
processo de desenvolvimento enddgeno, a énfase maior esta na

mobilizacdo de recursos latentes na regido, privilegiando-se o esforco, de
dentro para fora, na promocéo do desenvolvimento da regido (p. 06).

Os arranjos produtivos sdo defendidos pelo autor como espacos onde a
endogenia pode ser potencializada e o0os novos “empresarios” podem exercer a
pratica e o aprendizado da economia moderna, através dos quais & possivel o0s
empreendimentos terem relagdo direta com o mercado consumidor ou se colocar
numa multiplicidade de arranjos com grandes empresas, com subcontratagdes,
licenciamentos, concessdes, articulacdes extremamente flexiveis. Assim, segundo
Haddad (2001), seria possivel transformar o crescimento econémico em “estados”
de desenvolvimento.

Todavia, cabem algumas ponderacgdes sobre a discussao do desenvolvimento
econdmico regional em uma realidade em que a industrializagdo se deu tardiamente
em relacdo as regides mais desenvolvidas do pais. Compete, aqui, a discussao
sobre a forma como esse processo de desigualdade regional se constituiu
historicamente, marcado pela auséncia de incentivos efetivos ao desenvolvimento
nessa regido, excetuando-se algumas experiéncias pontuais, que ndo deram, ainda,

conta de superar as desigualdades existentes.
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Cabe destacar que a politica de formacéo da for¢a de trabalho se inclui nesse
cenério politico e econébmico marcado pela falta de investimentos concretos na
regido, que acabaram sendo direcionados ao eixo de desenvolvimento histérico do
pais, a regido sul-sudeste.

Na realidade do nordeste, constata-se a presenca de um discurso que
compreende a proposta do APL, a exemplo do Pdlo de Confecgbes do Agreste,
como modelo econémico de desenvolvimento. No entanto, nosso posicionamento é
gue esse desenvolvimento tem se realizado a custa da utilizacdo de uma forca de
trabalho barata e desqualificada, submetida a um intenso processo de
superexploracao.

Retomaremos, pois, 0s aspectos mais expressivos da constituicdo historica
da nossa regido, que nos ajudam a compreender 0 contexto mais recente.

Partimos inicialmente da ideia de regido em Oliveira (1977), que baseia sua
analise na especificidade da reproducéo do capital, afastando-se de uma concepgéo
puramente geografica, nas formas assumidas pelo processo de acumulagdo na
estrutura de classe e do conflito social em escala mais geral®’.

Para o autor, o processo de reproducéo do capital é, por definicdo, desigual e
combinado, embora em algumas realidades haja uma maior homogeneizacao
propiciada pela concentracdo e centralizagdo do capital, de forma que quase
desaparecem as diferencas regionais, como ocorre nos paises desenvolvidos:

[.] a face interna do imperialismo é essa incoercivel tendéncia a
homogeneizagdo do espaco econdmico, enquanto sua face externa na

maioria das vezes ndo apenas aproveita das diferencas regionais reais,
como as cria para seu proprio proveito (p. 27).

Assim, compreendemos que alguns espagos econdmicos jA nasceram ou
foram inseridos na divisdo internacional do trabalho do capitalismo, em seu
momento mercantil, como reservas e produtores de acumulagcdo primitiva e que
continuaram, ao longo do tempo, subjugados a divisdo internacional do trabalho do

capitalismo na era imperialista, com a existéncia de “regifes” em seu interior.

2 para o autor, “Uma ‘regido’ seria, em suma, o espacgo onde se imbricam dialeticamente uma forma
especial de reproducgédo do capital, e por consequéncia uma forma especial de luta de classes, onde o
econdmico e o politico se fusionam e assumem uma forma especial de aparecer no produto social e
nos pressupostos da reposi¢éo” (ibidem, p. 29).
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Essas regides se formaram relacionadas ao comércio internacional de
mercadorias, que mantiveram ou criaram formas de reprodugdo do valor bem
diversas. Assim, para o autor, a proposicao de regides se fez especialmente
adequada, por dar conta do modo especifico da reproducéo capitalista, no interior da
divisdo internacional do trabalho?.

E ressaltada pelo autor a dimenséo politica da regido, que n&o se separa da
econbmica, na qual o controle das classes dominantes “fecha” a regido, o que
somente ocorre enquanto estas classes dominantes conseguem reproduzir a relagéo
social de dominacdo, ou seja, as relacdes de producdo. Assim, sO ocorre uma
tentativa de dissolucdo desse “fechamento” quando a relagédo social ndo pode mais
ser reproduzida, o que poderia resultar na perda da hegemonia das classes
dominantes locais e sua consequente substituicdo por outra, de carater nacional e
internacional.

Partindo dessa compreenséo, podemos entender a forma diferenciada como
as regides foram se constituindo em nossa realidade, muito relacionadas ao
contexto mais geral da economia capitalista, com quem o pais tinha intensas
relagcbes comerciais, o que foi delineando o desenvolvimento de cada uma dessas
regides, em relacéo ao relacionamento comercial que mantinham com a “metrépole”.

Os limites da regido Nordeste estédo carregados da prépria formacao histérica
econdmico-politica nacional e sofrem mutacdes ao longo da histéria econdmica e
social. Se, por um lado, a relacdo espoliadora, que se deu entre a metrépole e a
colénia, ocorreu de forma genérica, por outro, o desenvolvimento das forcas
produtivas de cada regido apresenta diferenciacdes. Ademais, a relagdo Metrépole-
Colbdnia e o desenvolvimento das forcas produtivas arquitetaram novas formas de
capital no interior de cada uma das regides, havendo uma forma de capitalismo
mercantil no proprio interior dessas regifes, a exemplo da hegemonia agucareira e
comercial do Recife em relacdo aos espagos em seu entorno.

A constituicdo do Nordeste brasileiro, assim como das demais regides do
pais, esteve fortemente atrelada ao movimento de expanséo capitalista mercantil,

momento em que o0 pais torna-se coldnia no quadro da divisdo internacional do

* 0 modo de producéo capitalista é composto em seu interior por “regides”, que sio formas de o
capital se sobrepor as demais, homogeneizando a regiéo pela sua predominancia e pala constituicao
de classes sociais, cuja hierarquia e poder sofrem determina¢gfes do lugar e da forma enquanto
participes do capital e de sua contradi¢cdo fundamental.
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trabalho. Esse cenéario foi marcado pelo estabelecimento de relagdes desiguais entre

o pdélo metropolitano e o colonial, caracterizado pelo monopdlio comercial.
Guimardes (1997) realiza uma divisdo cronoldgica do processo de

desenvolvimento econ6mico da regido Nordeste, desde a colonizacdo até as

décadas mais recentes:

o O primeiro momento, localizado desde a colonizacdo até as primeiras décadas
do século XIX, denominado pelo autor como de consolidagdo do Complexo
Econdmico Nordestino, corresponde ao periodo de povoamento e colonizacao
do territorio, que constituiu suas bases produtivas sobre a exportacdo da cana-
de-acucar, com a utilizagcdo da forca de trabalho escrava. Esse periodo foi
seguido pelo cultivo de outros itens, tais como algod&o, fumo e cacau, também
direcionados a exportacdo. Posteriormente, comecaram a ser desenvolvidas
atividades mais voltadas ao consumo interno, como a pratica da pecuaria, por

exemplo, que também contribuiu para a interiorizagédo na regido.

o No segundo momento, marcado pela crise do setor de exportagdo e pela
introducdo da industrializacdo no Sudeste, ha uma maior consolidacdo da
producdo voltada ao mercado interno, numa perspectiva de articulagdo
comercial com as demais regifes do pais. Esse periodo se estende do final do

século XIX até a primeira metade do século XX.

o O terceiro momento é marcado pela integracdo produtiva da regido, com a
chegada de pesados investimentos na industria do pais, momento em que ha
um repasse de recursos para a regido periférica, numa tentativa de superacao

da anterior relagdo de articulagdo apenas comercial.

De acordo com o autor,

Em termos mais abstratos, o segundo e o terceiro momentos antes referidos
correspondem a concepgdo de fases que se relacionam com o
desenvolvimento dado por alguns estudiosos as ideias de Marx a respeito
do chamado ciclo do capital. O ponto de partida é o reconhecimento de que
em sua reproducdo ampliada o sistema capitalista possui dupla tendéncia:
sua reproducdo no seio de uma formagdo social em que se apoia e
estabelece o seu predominio; sua extensdo no sentido de voltar-se para o
exterior dessa formacéo. Na segunda tendéncia — da extensdo — o0 processo
dar-se-ia inicialmente com base na propagacédo das relagbes mercantis ou
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meramente comerciais, por intensificacdo das relagbes de compra e de
vendas com os demais espacos ainda ndo devidamente integrados e, em
momentos seguintes, pelo aprofundamento das relagfes produtivas, com a
introducdo de fracdes do capital produtivo nos espacos apenas integrados
comercialmente (Grifos do autor) (p. 40).

Na fase inicial, o Nordeste foi a regido de maior desenvolvimento econdmico
do pais, atrelando-se & metropole através do envio dos excedentes gerados na
producdo que ali se realizava. As relagbes sociais de produgdo que se
desenvolveram na regido foram marcadas na sua estrutura econdmica e social pela
apropriacdo do territério, pela exploragdo a partir da grande propriedade e pela
utilizacdo intensiva da forca de trabalho escrava.

A regido se relacionava com o mercado internacional através da exportagao,
conformando uma relacdo de dependéncia em relagdo aos movimentos externos
mais gerais, que apresentavam certa instabilidade na demanda, sofrendo alteraces
a medida que novos produtores e novas areas exportadoras em nivel mundial iam
se inserindo nesse mercado e produziam as mesmas modalidades de produtos.

Houve, ao longo do século XIX, a formagdo de uma nova hegemonia de
producdo e um conflito de interesses em outros espacos, em torno do café, em
detrimento da hegemonia do acucar da regido Nordeste. Essa nova hegemonia,
assim como a primeira, foi constituida preliminarmente por determinagdes externas,
pelas relagbes com as poténcias imperialistas.

Celso Furtado (1977 apud GUIMARAES, 1997) admite a existéncia de
diferenciagbes entre a economia agucareira nordestina e a economia cafeeira do
sudeste, dentre as quais se destaca a forma como se formou a classe dirigente em
cada regido; a maior autonomia dos produtores de café em sua relacdo comercial;
um maior apoio por parte do governo para a regido sudeste, em especial para Sao
Paulo; e as relacdes de trabalho de forma assalariada no caso da regido do café,
resultando em uma maior importancia atribuida a esta dindmica econémica, bem
como na formagcao de um mercado interno para seus produtos.

O referido autor ainda apresenta como motivos nodais para o atraso em
relacdo a abolicdo da escraviddo na regido Nordeste a diminuicdo no preco das
exportacfes e sua posterior estagnacdo; a dificuldade de conquista do mercado
nacional, que antes era externo; a minima taxa de urbanizacdo e a desarticulacdo
entre a atividade produtiva com pecuaria e a atividade de subsisténcia, constituindo-

se a regido em um imenso reservatorio de forca de trabalho.
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Posteriormente ao periodo assinalado anteriormente, o Nordeste agucareiro
semiburgués alterou sua hegemonia econdmica para a produgéo algodoeira e para a
pratica da pecuéria, relacionando-se externamente pelo viés comercial. Neste
momento, o controle politico da regido passa da velha burguesia agucareira para as
maos da classe latifundiaria que controlava o processo produtivo algodoeiro-
pecuario, subordinado aos interesses do capital comercial e financeiro inglés e
norte-americano.

Até as primeiras décadas do século XX, a regido Nordeste ndo havia
conseguido superar os tracos marcantes de sua estrutura produtiva herdados do
periodo colonial, a despeito de alguma modernizacdo das atividades produtivas
(difuséo das usinas, modernizagéo do sistema de transportes, dentre outros).

Na regido sul-sudeste, antes dedicada apenas a atividade cafeeira, no bojo da
crise dos anos 1930, comecga a emergir a atividade industrial, o que significou
alteracdes nas leis de reparticdo do produto social e no surgimento do proletariado
urbano, significando uma nova hegemonia, agora exercida pelo capital industrial.

Surge a diferenciacdo das formas de capital: tanto se expande e consolida o
capital industrial, quanto emerge o capital financeiro, e a intervencdo do

Estado na economia assume outro carater, prejudicando a forma de
reproducdo da economia agroexportadora (OLIVEIRA, 1977, p. 36).

De acordo com o autor, a revolugdo de 1930 configura-se enquanto uma
“revolucdo burguesa”, pois atendia aos interesses econOmicos de determinadas
regidbes as quais interessava 0 rompimento com o pacto oligarquico, mas que,
contraditoriamente foi realizada por essas mesmas oligarquias (Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, Paraiba e Pernambuco), que tinham seus interesses prejudicados
pela entéo politica econémica do café, que passou por uma forte crise de demanda.

O desenvolvimento industrial localizado espacialmente na regido sudeste,
tendo como lécus privilegiado o estado de Sao Paulo, foi responsavel pelo
desenvolvimento de uma nova divisdo regional do trabalho na economia brasileira,
em substituicAo as relagbes regionais até entdo existentes e determinadas,
principalmente, pelas relagfes internacionais.

Neste momento, com a expansdo da industria, o Nordeste passou a perder

espaco, nacional e regionalmente. H4 uma forte interferéncia do Estado nesse
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processo, que passa a atuar de forma mais intensa a fim de criar condi¢des para o
avanco dos grandes grupos industriais do sudeste.

Esse desenvolvimento industrial ocorreu paralelamente ao processo em que
entra em decadéncia, na regido Nordeste, o setor agucareiro e o algodoeiro. Nesse
momento, ocorre uma intensa migracdo de forca de trabalho da regido Nordeste
para o sudeste do pais, principalmente para o estado de Sdo Paulo. Assim, o
Nordeste foi se constituindo enquanto regido periférica no pais.

A regido passa a ter diminuidas suas taxas de lucro, o que se relaciona,
dentre outros aspectos, ao favorecimento das taxas cambiais para protecdo da
industria. Houve dificuldades de integracdo ao mercado nacional, principalmente,
pelos interesses especulativos dos grandes grupos comerciais que atuavam na
intermediacdo das vendas, que se apropriaram de parte significativa dos lucros, o
que, para Gnacarini (1995, apud GUIMARAES, 1997) contribuiu para a reproducéo e
recriacdo de relagfes arcaicas de producédo no interior do Nordeste.

O momento posterior a consolidacdo da industria pesada foi o terreno no qual
se deu o surgimento da questao regional nordestina, no bojo da crise politica e
econbmica e de movimentos sociais e politicos em prol da realiza¢éo das “reformas
de base”. Houve uma tomada de consciéncia de que a regido ficou a margem do
processo de industrializagdo, bem como do agravamento das desigualdades
regionais®*.

As contradicbes da reproducdo do capital e das relagbes de producdo em
cada uma ou, pelo menos, nas duas principais “regifes” do pais, sinal de
uma redefinicdo da divisdo regional do trabalho no conjunto do territério
nacional, comeg¢am a aparecer como conflito entre as duas “regiées”, uma
em crescimento, outra em estagnacéo (ibidem, p. 37).

Foi nesse contexto de disparidades regionais que se iniciou o processo de
planejamento regional para o Nordeste, tendo como objetivo corrigir 0s
“desequilibrios regionais”. Esse planejamento foi realizado, incialmente pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)®, a partir do Grupo

de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), comandado por Celso

# 330 movimentos caracteristicos desse momento a intensificacdo do movimento de luta pela
reforma agraria, com forte atuacdo das ligas camponesas, do movimento pelas “reformas de base” e
do movimento de base da igreja catdlica; se faz presente a influéncia da revolugdo cubana e a
consequente pressdo norte-americana para afastar a ameaca de uma nova experiéncia
revolucionaria; a existéncia do partido comunista no campo; se faz sentir a reacdo dos grandes
proprietarios de terra (GUIMARAES, 1997).

% para um estudo mais aprofundado sobre a SUDENE, ver Oliveira (1977).
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Furtado (1977), que incorporou, segundo Oliveira (ibidem), falsos diagnésticos
baseados no “falso conflito inter-regional”, que assumia contornos da ideologia
dominante.

De acordo com Guimaréaes (1997, p. 46):

A maior disponibilidade de infra-estrutura (notadamente de transporte e
energia), a maior presenca de um banco regional de desenvolvimento, os
poderosos incentivos fiscais e financeiros (34/18-Finor), a racionalizacéo
dos gastos publicos através dos planos diretores aprovados pelo Congresso
Nacional, o aporte de recursos externos, principalmente enquanto durou a
ameaga comunista constituiram alguns dos aspectos relevantes das
mudancas examinadas em varios trabalhos.

A partir dessas mudancas, a regido Nordeste passou a apresentar um maior
crescimento econémico, com maior diversificagdo da sua indlstria e aumento da
producdo de bens intermediarios, em detrimento da industria de bens de consumo
nao duraveis.

Houve, nessa fase, a modernizagdo de alguns espacos agricolas,
principalmente com a irrigacdo, bem como a ampliagdo da urbanizacao,
simultaneamente ao surgimento da economia informal nas grandes cidades, germe
do quadro que temos na economia moderna.

O autor assevera que esse processo se deu de forma seletiva, voltado
apenas a alguns segmentos “permitidos” e que ndo afetassem a indulstria ja
consolidada no sudeste, especialmente em Sdo Paulo.

Em outras palavras, o ajustamento da economia regional ja referido ocorreu
ndo sO pela competicdo inter-regional, quando a produc¢do industrial do
Sudeste avangou sobre os mercados nordestinos e reduziu os espacos de
atividades produtivas locais voltadas para os seus proprios mercados, mas
ocorreu também quando, por conta dos estimulos das politicas regionais,
fracGes do capital de fora da regido (e mesmo locais) passaram a produzir

bens capazes de preencher espacos e brechas deixadas pela atividade
produtiva da regido-industrial, por exceléncia (ibidem, p. 47).

As transformacdes ocorridas no Nordeste, com o aporte de capitais publicos e
privados de fora da regido, resultaram em uma heterogeneidade, com a
consolidagcdo de areas dinamicas, de complexos ou pélos industriais e dos poélos

agroindustriais.
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Entre as décadas de 1960 e 1980, a regido foi a que mais apresentou
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)?°, em consonancia com o processo
chamado de “Milagre Econémico”, que proporcionou crescimento econémico para o
pais de uma maneira geral, sendo mais expressivo em regides até entdo estagnadas
economicamente, como o Nordeste.

A integracdo produtiva do Nordeste ao restante da economia nacional criou e
consolidou pélos, complexos e areas dinamicas no interior de um contexto mais
geral, no qual essas areas coexistem com grandes sub-regides estagnadas, como o
Semi-arido e a Zona da Mata. Esse processo tem, até hoje, seus tracos delineados
na estrutura produtiva da regiao.

A partir da década de 1990, com a introducdo da agenda neoliberal no pais,
as desigualdades regionais reaparecem com forga, pois permaneceram, a despeito
do chamado “movimento de integracéo econdmica™®’, diferenciacdes importantes na
regidao (Araujo, 2000).

Mais recentemente, conectado ao movimento mais geral da economia
nacional, a regido tem apresentado novos niveis de crescimento econdmico,
assentados no processo de liberalizagdo da economia nacional, e marcado pela
auséncia de uma politica de desenvolvimento industrial no sul e no sudeste,
momento propicio aos maiores estados do Nordeste (Bahia, Ceara e Pernambuco),
que iniciaram uma estratégia de concesséo de incentivos, a chamada “guerra fiscal”,
politica de atracdo de industrias por meio da renuncia de tributos, que seria adotada

pelos demais estados posteriormente (CARVALHO, 2008).

% Entre as décadas de 1960 a 1980 o PIB da regio sextuplicou, passando de US$ 8,6 bilhdes para
USS$ 50 bilhdes (Araujo, 1992).

2T «patrocinado pelos investimentos estatais, 0 movimento de integracio econdmica realizou a
passagem do dominio da articulagdo meramente comercial entre as regides brasileiras, predominante
nas décadas anteriores, para a integracdo produtiva e a incorporacao fisico-territorial da era Sudene,
agregando a dindmica nordestina as tendéncias gerais da economia nacional. Essa trajetoria foi
aberta com a fase inicial de expansdo, nos anos 1960, quando beneficiado, em parte, pelo
planejamento regional —, recebeu investimentos bésicos, sobretudo em rodovias e energia elétrica,
crescendo a uma taxa média de 4,4%. Nos anos 1970, apoiado pelo “milagre econdmico” e pelos
projetos do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) vem a fase de continuidade do
crescimento, na qual os investimentos de infra-estrutura foram complementados pelos
empreendimentos produtivos, principalmente os industriais, e a regido se expande a uma taxa anual
de 9,4%. Os anos 1980 correspondem a fase de desaceleracdo, coincidindo com a crise fiscal e
financeira, que causou um impacto negativo. A taxa média diminui, entdo, para 4,3%. No entanto, nos
anos 1990, o Nordeste, refletindo a instabilidade econdmica e a experiéncia da desregulamentacéo e
da abertura econdmica, obteve taxas menores que nas décadas anteriores, uma média de 2,6%,
configurando a fase de continuidade da desaceleracéo e crise” (CARVALHO, 2008).
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Assim, varias induUstrias antes localizadas no eixo sul-sudeste migraram dos
espacgos saturados a fim de baixar os custos de producdo em outras regides, sendo
a regido Nordeste um destino privilegiado.

Muitas empresas intensivas de mao-de-obra, como as das indistrias téxtil e
de calcados, deslocaram-se para o Nordeste, aproveitando os salarios mais
baixos. Essa estratégia, combinada & proximidade de fontes de matéria-
prima, infra-estrutura local e desenvolvimento de novos mercados, foi o fato

positivo numa década de dificuldades para a economia nordestina (ibidem,
p. 05).

Neste mesmo periodo, foi realizada liberacdo de crédito pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para a regido nordestina, que
passou de R$ 2,73 bilhdes, em 2000, para R$ 5,3 bilhdes, em 2007, concentrados,
mais uma vez nos estados da Bahia, Cearad e Pernambuco. Esses recursos foram
centralizadas em setores como: turismo, petroquimico, comércio de bens de
consumo, construcdo civil e agroinddstria, principalmente na fruticultura e na
producédo do biocombustivel (BNDES, 2008 apud ibidem).

Essa modalidade de investimentos provocou uma ampliacdo da distor¢ao ja
existente na regido, que é a concentracdo geografica interna. O Nordeste construiu
suas principais cidades no litoral, onde investiu em infraestrutura e concentrou sua
base produtiva. De acordo com a autora, na faixa oriental entre Recife, Fortaleza e
Salvador, estdo 20 milhdes de pessoas e 90% do PIB da regido (ARAUJO, 2008
apud ibidem).

Essas cidades tém sido o principal foco dos investimentos estatais e
passaram a desenvolver pélos agricolas e industriais, ampliando a concentracao
espacial da riqueza regional. Os padrdes de crescimento econémico tém sido
mantidos, com destaque para os setores de servicos e de turismo, além das
industrias téxtil, sucroalcooleira e de alimentos e bebidas.

Mais recentemente, a economia nordestina vem se projetando pelo
fortalecimento e/ou surgimento de areas com estruturas modernas que comandam a
dindmica regional, dentre as quais se insere o P6lo de Confeccdes do Agreste
pernambucano.

Os dados sobre o crescimento da regido tém sido expressivos: o PIB tem
apresentado um crescimento maior que a média nacional e as expectativas do

Banco do Nordeste para 2012 mantém essa tendéncia, afirmando que as economias



57

brasileira e nordestina deverdo apresentar expansdao de 4,.57% e 5,04%,
respectivamente.

No entanto, segundo dados do IBGE, o PIB per capita no Nordeste
permanece baixo em relacdo a média nacional, que em 2011 foi de R$ 20.109 por
pessoa, enquanto na regido Nordeste ficou em R$ 9.743 por pessoa.

O indice de Gini*® da regido demonstra a forte desigualdade na distribuicdo da
renda, sendo a maior do pais em 2009, ficando em 0,540, ou seja, a regido Nordeste
se constitui como a mais desigual (Fundagéo Getulio Vargas — FGV).

Segundo dados do IBGE (2012), a taxa de analfabetismo também segue
elevada na regido, sendo, entre a populacdo acima de 15 anos, de 9,6% no pais,
chegando a 28% nos municipios da regiao Nordeste.

Apesar dos crescentes investimentos na regido, bem como do acesso das
familias a renda, principalmente através do aumento no valor do salario minimo e da
insercdo em programas de transferéncia de renda, a exemplo do Bolsa Familia®®, os
indicadores sociais demonstram como esse crescimento dos Ultimos tempos nao
deram conta de modificar os tracos mais fortes da heranca histérica de
desigualdades na regiéo.

Em recente entrevista, o presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), Marcio Pochmam, estabelece uma analise entre a relacdo das
politicas sociais adotadas pelo governo nos ultimos anos e o crescimento da
economia nas regibes menos desenvolvidas do pais, como o Nordeste, onde a
renda média subiu 28,8% entre 2004 e 2009, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009. Afirmou que "A atuacdo do Estado vem
produzindo resultados importantes. O Pais € um dos poucos do mundo que vém
reduzindo pobreza e desigualdade ao mesmo tempo" (POCHMAM apud ESTADAO,
2012).

Ainda de acordo com Pochmam, as politicas sociais brasileiras podem
contribuir com o Pais diante do cenario de crise econfmica internacional, baseado

na ideia de que:

%8 padr&o internacional para medicéo da distribuicdo de renda.

* De acordo com dados divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a regido
Nordeste recebeu 51,1% dos beneficios do Programa Bolsa Familia distribuidos pelo governo federal
em dezembro de 2011, sendo que a regido 28% da populacdo nacional, o que demonstra que a
regido tem a maior concentracdo de pobreza do pais. Pernambuco é o 4° Estado a receber mais
recursos do Programa nacionalmente.
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Ha varios estudos cientificos demonstrando que a injecdo de recursos para
0s pobres move segmentos da economia que ndo seriam movimentados.
[...] Paises que vém tendo mais sucesso diante da crise sdo aqueles que
fortaleceram o mercado interno. E o Brasil tem um potencial enorme de
fortalecimento do mercado interno por meio de reducdo da pobreza
(ibidem).

A nosso ver, apesar da regido receber crescentes incentivos do governo
federal, isso ndo tem se traduzido em investimentos em politicas publicas
permanentes que provoquem reais alteragdes no quadro de desigualdade social que
ainda predomina na regido. Como afirmado pelo economista, a pretensdo das
politicas de transferéncia de renda se esgota na promog¢éo de acesso a0 consumo
dos trabalhadores, tendo em vista fazer girar a economia local.

Particularmente em relagdo ao APL de Confeccoes do Agreste
Pernambucano, Nota Técnica N° 02 da REDESIST, alerta que o grande contingente
de unidades produtivas informais ndo tem acesso as inovac¢des, nem aos programas
de capacitagdo de forca de trabalho, atualizacdo tecnoldgica, capacitacdo gerencial
e aos financiamentos publicos. Essas unidades:

Sado caracterizadas por copiarem o design dos produtos das empresas
maiores, por contarem com um quadro de pessoal ocupado de baixa
escolaridade e influenciarem os rendimentos dos estabelecimentos

formalizados, devido a seus custos menores (ANDRADE, 2008, p.81 apud
REDESIST, 2010).

Ainda de acordo com o documento da REDESIST, o alto grau de
informalidade das empresas consiste no maior problema do APL, jA que sao
milhares de confecgbes que ficam a margem, ou ganham muito pouco dos
beneficios gerados pela estrutura do Arranjo, principalmente, no que diz respeito a:
(i) Aprendizado e inovacdo das empresas; (i) Qualificacdo da mao-de-obra; (iii)
Acesso ao crédito; (iv) Submisséo a formas precérias de trabalho.

Pudemos constatar que as politicas publicas voltadas ao Polo de Confeccdes
de Pernambuco ndo tém possibilitado alteracdes reais na qualidade de vida e de

trabalho da populagéo ali inserida, nem de acesso aos direitos sociais.
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1.2. Trabalho e precarizagdo em Toritama

As relagbes de trabalho no APL de confecgbes do Agreste assumem, em sua
grande maioria, caracteristicas de precarizagdo, sendo fortemente marcadas pela
terceirizacdo e pela informalidade, com a quase inexisténcia de contratos fixos e
direitos trabalhistas regularizados. A producdo, nesta realidade, ocorre
majoritariamente em unidades domésticas, que podem ser fabricos ou fac¢des, ou
mesmo o intercruzamento de ambos®.

Pesquisa pioneira realizada pela Fundac¢do Joaquim Nabuco (Fundaj), nos
anos de 2007-2008, sobre as condicdes trabalho em Toritama®', demonstra o nivel
de precarizagdo das condicdes de trabalho, salde e seguranca dos trabalhadores
na producdo, principalmente domiciliar. A baixa desocupagéo, combinada a elevada
taxa de atividade, mais do que um fator positivo, indica um mercado de trabalho
pouco estruturado, em que praticamente toda a populacdo (homens, mulheres,
criangas, jovens, idosos) trabalha precariamente.

As configuracdes que o trabalho assume nesta realidade possuem, ademais
de suas peculiaridades, nexos intrinsecos com o0 contexto mais geral de
reestruturacdo da producéo e as inflexdes que esta tem trazido para o mundo do
trabalho.

Ap6s um longo periodo de crescimento econdmico, proporcionado pelo
milagre econdémico e pela industrializacdo brasileira®’, que coincidiu com os anos
gloriosos nas economias desenvolvidas e teve caracteristicas desiguais nas regides
do pais, com énfase de investimentos no eixo sul-sudeste, recentemente, mais
especificamente nas Ultimas duas décadas do século passado, assiste-se a um
processo de perdas de direitos, e precarizacdo generalizada do trabalho em

contexto mundial, atingindo, de forma mais intensa, os paises de economia

% Os fabricos sdo pequenas unidades de producdo em que ocorrem todas as etapas da pequena
producdo, que podem ser encomendas das empresas maiores ou ser direcionada para a venda
daqueles que produzem; ja as fac¢Oes sdo marcadas pela produgéo de algumas partes da producéo,
ocorrendo, principalmente, através da terceirizacdo da producdo das empresas maiores ou de
fabricos.

%1 Esses dados foram apresentados por Gomes e Campos (2009)

32 «A industrializacéo se fazia fortemente ancorada no tripé: capital nacional privado, capital estatal e
capital privado multinacional, com crescente dominancia deste Ultimo; o processo de assalariamento,
embora crescente, era parcial; estabelecia-se uma combinacéo discrepante entre um polo dinamico,
fortemente integrado a economia mundial e dotado de alguns mecanismos de protecdo social, e
outro, vinculado subalternamente aquele, capaz de integrar amplas parcelas da populagdo
trabalhadora, mas sob padrdes precarios” (OLIVEIRA, 2011, p. 200).
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periférica, que ndo experimentaram, de fato, o Estado de Bem-Estar social; se nos
paises centrais esse quadro repressivo no campo dos direitos é uma realidade, em
paises como o Brasil esse processo ganha tracos ainda mais perversos, pois
desregulamenta o0s parcos direitos trabalhistas conquistados legalmente,
principalmente com a Constituicdo de 1988.

Neste cenério, tem ocorrido o enxugamento do mercado de trabalho, com a
generalizacdo do desemprego, énfase na terceirizagdo da producao, flexibilizacdo
da legislacéo trabalhista, desregulagdo das relagbes de trabalho, crescimento e
emergéncia de novas modalidades de informalidade®®, demarcando um processo de
“informalizacéo da formalidade” (OLIVEIRA, 2011).

Essas caracteristicas sdo potencializadas na industria de confecgbes, que
tem sofrido um processo de profundas transformacgfes e passaram a se adaptar a
estruturas mais flexiveis, como afirma Silva (2009):

As empresas passaram a fabricagcdo de produtos mais variados com séries
de menores escalas, diminuiram o tamanho de suas plantas e
externalizaram as etapas da producdo mais intensivas em mao-de-obra,
principalmente a costura. [...] O nimero de empregos formais neste setor

diminuiu drasticamente, passando de 180 mil em 1981 para apenas 80 mil
em 2000, ou seja, menos da metade (p. 30).

Na regido Nordeste, demarcada pelo atraso histérico no processo de
industrializagéo, fruto das desigualdades regionais, esse processo tem expressoes
ainda mais graves, pois ndo ha uma tradicdo no assalariamento, principalmente nas
regides rurais, como € o caso da localidade onde se constituiu o pélo de confec¢des
do Agreste. Ali, houve a migracdo de enormes parcelas de trabalhadores das
atividades rurais para as urbanas, as relacionadas a producao téxtil. Assim, esses
trabalhadores, hoje submetidos as relagbes precéarias de trabalho, encaram tais
ocupacbes como uma melhoria de seus padrbes de vida, quando comparado ao do
trabalho rural, conforme relatado no trabalho de Souza (2011), em sua analise sobre

0 municipio de Santa Cruz do Capibaribe, pertencente ao Pélo:

%% Matéria citada por Oliveira, divulgada no jornal Gazeta do Povo, no dia 29/03/09, traz o seguinte:
“Entre setembro do ano passado — quando a turbuléncia financeira ganhou félego — e fevereiro deste
ano, o volume de pessoas subocupadas cresceu 18,3%, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Pela definicdo do IBGE, os subocupados sdo pessoas que dizem que até
poderiam trabalhar mais horas, mas que diante da crise s6 encontram servicos em tempo parcial,
sem vinculo empregaticio, como galhos e biscates (...) ‘A informalidade caminha de méos dadas com
o0 desemprego e o crescimento da subocupacdo mostra uma piora do mercado de trabalho e uma
deterioracdo da qualidade do emprego, que tradicionalmente ocorrem em época de desaquecimento
da economia’, explica o professor Anselmo Luis dos Santos, do Centro de Estudos Sindicais e de
Economia do Trabalho (Cesit) da Unicamp” (2011, p. 195-196).
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[...] as narrativas s&o constantemente atravessadas pelas dificuldades

impostas pela seca, a agricultura é uma representacdo de um passado
dificil, duro, pesado, enquanto a confecgéo é a possibilidade que permite a
insercdo no mundo urbano, moderno e ao mesmo tempo livre do
assalariamento e da relagdo com um patréo (p. 13).

s

Assim, o trabalho informal, sem garantias trabalhistas, € concebido pelos
trabalhadores como algo positivo, pela autonomia que este possibilitaria; esse
argumento também € encontrado nos discursos do empresariado local e do poder
publico, que defende as relacdes de informalidade como algo inato a populacao
local, que teria como caracteristicas o “trabalho por conta prépria’, o
empreendedorismo e a autonomia.

Verifica-se que os trabalhadores estdo submetidos a relagbes de trabalho
bastante precérias®, sendo forte a existéncia da informalidade sob o discurso do
empreendedorismo.

Sobre as condig6es de trabalho em Toritama, Rodrigues (2010) afirma que:

As condi¢des de trabalho e protecé@o social a que estdo submetidos esses
trabalhadores sdo extremamente precérias e/ou inexistentes: condigbes
insalubres de trabalho, exposicdo demasiada a produtos que afetam a
salde, extensas jornadas de trabalho, auséncia de politica de atencdo a
salde do trabalhador, escassos servicos de saude e educagdo para
atendimento das familias, alto grau de informalidade nos contratos de
trabalho, diminuicdo e/ou anulagdo do poder reivindicatorio e contestador
dos trabalhadores, forte presenca de trabalho infantil e domiciliar e
indiferenciacdo entre ambiente doméstico e de trabalho (RODRIGUES,
2010, p. 247).

Desta forma, o processo de trabalho ndo assume um carater de protecdo
social. A maioria dos trabalhadores ndo tem acesso aos direitos previdenciérios%,
por ndo terem carteira assinada; acessam de forma deficiente o Sistema Unico de

Saude (SUS), tendo em vista a precarizagéo estrutural dos servigos de saide®; e o

% Sobre trabalho precario temos a seguinte definicio em Barbosa (2007): “E precario o trabalho que
se realiza sob uma mais das seguintes condi¢fes: a) em tempo parcial do dia/semana/més, com
extensas jornadas de trabalho, com pagamento por producdo/servico; b) destituido de garantias
legais de estabilidade ou protecao contra dispensas, de carga horaria definida, de descanso semanal
e férias remuneradas, realizado em condigBes insalubres, sem seguridade social, seguro-
desemprego, aposentadoria, e licenca maternidade, licenca-doenca, sem seguranca de cobertura
social no futuro ou no momento em que ndo mais puder dispor da forca de trabalho” (p. 40).

% Na pesquisa realizada pela Fundaj, apenas 6,4% da populagdo afirmou contribuir para algum
instituto de Previdéncia Social.

% Este é um dado preocupante, quando a mesma pesquisa revela que 23,3% dos trabalhadores
afirmaram ter algum problema de salde, sendo que 30,9% afirmaram ja terem se afastado do
trabalho por algum problema de saude.
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acesso a Assisténcia Social se restringe, em grande parte, ao programa de
transferéncia de renda Bolsa Familia.

O processo de trabalho no municipio, por ser fortemente descentralizado, ja
gue ocorre em sua maioria nos espacos residenciais, em pequenas facgbes ou
fabricos, dificulta o processo de organizagdo dos trabalhadores enquanto pratica
coletiva, na busca de melhoria de suas condi¢des de trabalho e de vida.

Ha, dessa forma, a flexibilizacdo e desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas, criando-se um ambiente propicio ao lucro das empresas maiores, que
subcontratam os trabalhadores para executarem parcelas da sua producdo. Aqueles
gue permanecem na parte interna da fabrica sdo requisitadas determinadas
habilidades®’, com novas caracteristicas e atribuicdes, atributos da flexibilizacao.

N&o se observa nessas empresas atributos essencialmente fordistas ou
tayloristas/toytistas, mas sim uma miscelanea de tais caracteristicas. Ndo ha a
obediéncia a um dado projeto organizacional, mas a convivéncia de formas
atrasadas e modernas de producdo, em que ha o enxugamento do chéo de fabrica,
a incorporagdo de novas tecnologias, concomitante a incorporacdo de formas
atrasadas de producdo, em que se recorre ao trabalho domiciliar e precério.
Processo descrito por Dedecca e Baltar (1997):

Sob o véu da proliferacdo de pequenos negdcios vai se estabelecendo uma
rede de produtores ou prestadores de servicos amparada em relagbes de
trabalho fortemente precarias. O sob o manto da modernidade na producao

enxuta vai se difundindo todo um conjunto de formas de ocupacéo
marcadas por relagdes de trabalho fortemente precarias (p. 74).

Ocorre, entdo, a “subcontratacdo organizada”, nos termos de Harvey (1992
apud OLIVEIRA, 2011), que possibilita que sistemas antigos de trabalho doméstico,
artesanal, familiar e paternalista revivam e florescam como elementos centrais, ndo
mais como apéndices do sistema produtivo.

Dos trabalhadores que permanecem no interior da produgdo, em que novas
tecnologias estdo constantemente sendo incorporadas nos processos produtivos, é
requisitada uma maior escolarizagdo, que sejam polivalentes, tenham maior
capacidade de negociacao e maior disponibilidade, que possuam novas habilidades

e competéncias, como a capacidade de lidar com novas tecnologias de informagéo e

%" Essas habilidades serdo melhor explicitadas no capitulo 03.
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comunicacao; raciocinio légico-abstrato, disposicdo para correr riscos e espirito de
lideranca. Acresce-se a isso a disseminacdo de valores como comprometimento,
participagdo, empreendedorismo, trabalho em equipe, etc. Por outro lado, também
séo requeridos dos trabalhadores que néo estdo envolvidos no processo tecnoldgico
gue detenham os conhecimentos e habilidades complementares as atividades que
estdo sendo desenvolvidas nos pélos industriais.

Neste momento, no qual tem havido a eliminacdo de iniUmeros postos de
trabalho e consequente desemprego estrutural, atingindo o mundo em escala global
e impondo aos trabalhadores maiores niveis de inseguranca no trabalho, formas
precarias de trabalho, assim como o acirramento da concorréncia por uma vaga no
mercado, os trabalhadores passam a ser responsabilizados individualmente pela
situacdo de desemprego em que se encontram e chamados a encontrar solu¢des
também individuais para se inserirem e se manterem empregados.

Assim, marcado pela precarizacdo dos vinculos, pela terceirizacdo e pela
desregulamentacéo das relagdes de trabalho, o mercado de trabalho brasileiro vai
assumindo determinadas caracteristicas, com a acentuagdo dos seus tracos mais
precarios — a baixa propor¢éo de vinculos protegidos, a predominancia de postos de
trabalho mal remunerados, a instabilidade dos vinculos -, somados ao desemprego
de longa duracéo e a intensificagéo da jornada de trabalho (BORGES, 2007).

Ainda de acordo com a autora, é contrariado o mito de que o desemprego
seria decorrente de baixa qualificacdo e escolaridade dos trabalhadores, pois ele se
expande paralelamente a elevacdo da escolaridade da populacdo e cresce mais
exatamente entre os trabalhadores com maior nimero de estudos em relacao a
média da populacdo. A taxa de desemprego entre os trabalhadores com segundo
grau completo ou nivel superior incompleto aumentou de 10,2% em 1992 para
17,1% em 2005 e dos trabalhadores com nivel superior de 2,3% para 7,3% no
mesmo periodo (BORGES, 2007). Ou seja, fica claro que a elevagdo da
escolaridade ndo garante a empregabilidade dos trabalhadores na atual conjuntura.

A autora ainda defende que, subjacente ao discurso que evidencia 0s
processos de precarizagdo / flexibilizacdo como algo positivo, esconde-se um
intenso processo de destruicdo de direitos, conquistas e modos de vida
estabelecidos. Discurso esse que aparece na midia, nos governos e mesmo na
academia exaltando o trabalho autbnomo, o empreendedorismo e o cooperativiSmo

como alternativas ao desemprego.
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Para Borges (ibidem), ha uma manipulacdo ideoldgica, nos termos de
Mészarios, havendo uma reatualizacao de formas de contratacéo e uso da forca de
trabalho pautadas na superexploragdo. H4 uma queda do numero de trabalhadores
gue acessam a previdéncia social, o que significa que aqueles que hoje vivem do
trabalho no futuro compordo o exército de velhos e/ou invalidos desprotegidos e
pauperizados; além disso, tem havido o rebaixamento dos niveis médios de
remuneracdo de trabalhadores que se situam acima do salario médio, somado ao
intenso processo de terceirizagdo, com a diversificagdo das formas de contrato de
trabalho atipico (informais, ilegais ou coberto pelas leis que flexibilizaram as relagtes
de trabalho).

Neste cendério, as politicas de emprego e renda no pais vém pautando suas
acbes em programas que incentivam o empreendedorismo e a pequena producdo
como alternativa de ocupacéo e obtencdo de renda. Essa l6gica é amparada por
organizagdes financeiras internacionais (Banco Mundial, FMI, BIRD, BID), que
atribuem aos pequenos empreendimentos formas eficientes de combate a pobreza,
em geral, e ao desemprego, em particular.

Entre os que defendem essa perspectiva, Urani, Cocco e Silva (1999)
afirmam a existéncia de um novo tipo de empresariamento no Arranjo Produtivo
Local, no qual sédo enfatizadas novas formas de trabalho (em tempo parcial, por
tempo de servico, trabalhadores auténomos). Assim, também nesta forma de
producd@o o emprego formal entra em crise e o trabalho, em suas variadas formas, é
gue se espalha pelo territorio.

De acordo com esse discurso, emergiria, entdo, o papel politico
desempenhado pelo “novo empresério”, ja que a produtividade no novo sistema de
producdo, segundo seus interlocutores, passa a depender fortemente da forca
cooperativa entre os agentes, sendo importante a integracdo de cada individuo ao
grupo, ou seja, a producdo passa a funcionar independentemente da tradicional
figura do empreendedor. Trata-se, pois, de um “empresariamento coletivo”, na
medida em que esse novo tipo de empreendedor “é o conhecedor, interventor e
integrador das interfaces entre a producédo efetivada pelos varios grupos no ambito
do territério e as dindmicas dos mercados externos” (ibidem, p. 26),

Entra em cena um arcabouco ideolégico em defesa da figura do
empreendedor, como aquele que, nos tempos atuais, teria as melhores

possibilidades de insercdo produtiva, 0 que aparece nos discursos como algo
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positivo para o trabalhador, mas que, a nosso ver, contribui para o escamoteamento
de seus direitos.

A concepgdo do empreendedorismo tornou-se predominante nos discursos
governamentais, desde o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) e mais
recentemente no governo do Partido dos Trabalhadores (PT), que preconizam a
“incluséo social” e a redistribuicdo de renda no pais.

Alencar (2007) afirma que:

De fato, na realidade brasileira, em face das poucas chances de insercao
produtiva, para um contingente de trabalhadores, principalmente os de
baixa renda, o desenvolvimento dos peguenos neglcios — muitos em
condicdes extremamente precarias, de base artesanal e com baixa
produtividade — vem se tornando o Unico recurso e meio de prover a
sua propria vida e de sua familia. Da mesma forma, para o segmento de
ex-assalariados e desempregados pelos processos de reorganizacao
produtiva, terceirizagdo, descentralizacdo produtiva, reducéo de custos das
empresas, a abertura de pequenas firmas, micro e pequenas empresas,
apresenta-se como uma oportunidade, as vezes promissora, principalmente

para aqueles segmentos com maiores condi¢des sociais e disposicdo para
atuar no campo do empreendedorismo (grifos nossos, p. 101).

No entanto, apesar do discurso que se propaga sobre 0s pequenos negoécios
e 0 empreendedorismo, essa alternativa ndo tem se constituido em uma opg¢éo dos
trabalhadores pela independéncia ou iniciativa deliberada em realizar uma atividade
empreendedora®.

Essa énfase no empreendedorismo pode ser percebida de forma intensa no
P6lo de Confeccdes, em que é destacada, por parte dos agentes publicos e
privados, a “vocagdo empreendedora” dos habitantes da localidade, como sendo
algo natural, inerente a uma determinada populacdo. E evidente que se pode
observar uma tradicdo num determinado ramo de producdo, nesse caso, a
confeccdo de vestuarios; no entanto, entendemos que esta tem sido, na realidade,
uma alternativa a qual os trabalhadores tém recorrido, em face da falta do acesso ao
trabalho socialmente protegido, apesar de reconhecer que a questdo do auto

emprego se constitui também num fator histérico daquela regido. Nao podemos, no

% Alencar (ibidem) afirma que, de acordo com uma pesquisa realizada por Malagutti (2000), o sonho
de se tornar um empreendedor ndo se constitui num sonho real dos trabalhadores, mas na Unica
forma de fugir da falta de emprego assalariado ou de acrescentar renda ao salario insuficiente. Outro
dado trazido por Malagutti se refere ao fato de que a renda mensal desses empreendimentos é
pequena, imperando baixos salarios, relagdes de trabalho sem assalariamento formal e sem direitos
trabalhistas.



66

entanto, deixar de afirmar que a ampla existéncia do trabalho desprotegido neste
arranjo se constitui em elemento essencial, ou mesmo a base, de sua existéncia.

Compreendemos haver, nesse processo, uma tentativa de individualizacao da
questdo social, com a responsabilizagédo individual do trabalhador, que aparece
como o “empreséario de si mesmo”, devendo ser capaz de tornar-se e manter-se
empregavel e/ou empreendedor. Ademais, constata-se uma valorizacdo da
informalidade, que antes era vista como forma de atraso e agora passa a ser
considerada uma virtude empreendedora.

A informalidade tem se constituido em uma das caracteristicas mais
reveladoras da precarizagdo que se generaliza mundialmente e assume propor¢des
inéditas na realidade brasileira®®. Se, em épocas remotas, a informalidade era vista
como um “imenso residuo”, sinbnimo de um atraso que devia ser superado, ja que a
referéncia era o pleno emprego, o assalariamento e a prote¢cao social existente nos
paises desenvolvidos. Na atualidade ela passa a compor de forma substantiva o
sistema produtivo, visto que seus valores ideoldgicos e culturais mais tipicos se
generalizam para as demais modalidades de trabalho.

Dentro dessa concepgdo, os trabalhadores precisam possuir atributos
necessarios para se assegurarem no mercado, surgindo dai a nocdo de
empregabilidade, caracterizada pela “capacidade de iniciativa, criatividade, facil
adaptacdo a novas situagoes, empreendedorismo, em resumo, todos os atributos
tipicos e encontrados fartamente nos trabalhadores da ‘velha’ informalidade
brasileira” (DRUCK, 2011, p. 95).

Segundo a autora, estaria em formacdo uma nova cultura do trabalho, cujo
cerne se encontra na empregabilidade e no empreendedorismo, com a formacao de
um novo tipo de trabalhador, capaz de ser o “empreséario de si mesmo”, ou seja,
capaz de se adaptar a inseguranga, ao desemprego e ao risco (ibidem).

Em Toritama, 90,36% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) se
encontra na informalidade. Essa populacdo esta sujeita a formas precéarias de
insercdo na producdo, marcadas, primordialmente, por relagbes de terceirizacéo e

subcontratagéo.

¥ Esse processo tem sido revelado, de acordo com Druck (2011): “pelas mudangas nas formas de
organizagdo/gestéo do trabalho, na legislacao trabalhista e social, no papel do estado e suas politicas
sociais, no novo comportamento dos sindicatos e nas novas formas de atuacdo das instituicbes
publicas e de associacdes civis” (p. 87).
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A subcontratacdo € um fendmeno que remonta ao periodo de transicdo do
trabalho para a modalidade de assalariamento, tipico do sistema capitalista de
producéo, periodo em que houve a subordinagdo e proletarizacdo dos artesdos, que
demarcou a perda de sua independéncia e dos seus direitos de propriedade.

No contexto da Revolucdo Industrial, a modalidade de trabalho em domicilio
foi amplamente utilizada, com o pagamento por producédo ou por pecga, visando ao
menor custo e a dispersao dos trabalhadores. Essa modalidade foi perdendo, com o
tempo, lugar para o sistema fabril, marcado pela reunido dos trabalhadores no
espaco da fabrica, com a presenca da figura do “gerente” e a mecanizacdo da
producéo.

Neste periodo, o trabalho especifico nas industrias téxteis era realizado em
condi¢cbes bastante precarias, principalmente para as mulheres e as criancas,
ocorrendo em casa ou na oficina, o trabalho era marcado por intensas jornadas de
trabalho, ambientes insalubres e sob pressdo permanente dos “capatazes”,
exigentes de producéo e produtividade.

Exceto pela figura do “capataz”, substituida pela cada vez mais pela maior
exigéncia de produtividade, passado mais de um século, na producdo téxtil, em
especifico no APL de Confec¢des do Agreste pernambucano, as condi¢cdes de
trabalho s&o anélogas ao periodo da Revolucdo Industrial, em que as caracteristicas
acima descritas sdo reeditadas e compdem a base de um terreno para a instalagao
e desenvolvimento de empresas capitalistas, que sob o discurso da cooperacéo e do
desenvolvimento local, se instalam no arranjo, ndo significando que seus ganhos
econdmicos se transformem em desenvolvimento social e econémico para a massa
de trabalhadores que la se encontram. Afinal, toda forma de dominacgé&o pressupde a
existéncia dos dominados. H4, assim, um retorno as formas mais primarias de
precarizacdo do trabalho, redefinindo os limites da superexploracdo na atual
conjuntura.

A segunda metade do século XX foi marcada por uma nova conjuntura
histérica do sistema capitalista, que procurou reerguer suas bases de acumulagdo
diante da crise que vem sofrendo desde os anos 60 do século passaado. Neste
processo, foram adotadas uma série de estratégias, como a mundializacdo e
financeirizacdo da economia, que atinge todos os espacos da vida social, além do

modo de trabalho. De acordo com Thébaud-Mony e Druck (2007):
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Trata-se de uma rapidez inédita do tempo social, que parece nao
ultrapassar o presente continuo, um tempo sustentado na volatilidade,
efemeridade e descartabilidade, sem limites, de tudo o que se produz e,
principalmente, dos que produzem: os homens e mulheres que vivem do
trabalho. Neste contexto histérico, a flexibilizacdo e a precarizagdo do
trabalho se metamorfoseiam, assumindo novas dimensdes e configurages
(p. 26, grifos da autora).

No bojo dessas mudancgas que afetaram o mundo do trabalho, encontra-se a
l6gica de terceirizagbes e/ou subcontratagbes, fendbmeno mundial que se generaliza
para as mais diversas atividades, seja na inddstria, no comércio, nos servigos, no
setor publico e privado, tendo como principais elementos a transferéncia de
atividades a terceiros, especializagdo, atividade-fim, parceria, foco na atividade
principal.

Na atualidade, essa modalidade de contratacdo tem sido cada vez menos
utilizada de forma marginal, passando a se configurar enquanto elemento principal
da flexibilizacdo do trabalho®, conferindo maior liberdade ao capital para gerir a
forca de trabalho, com a possibilidade de se lancar mdo de variados modelos de
contrato, com transferéncia da gestédo e das responsabilidades trabalhistas, ou
mesmo o prejuizo total dessas Ultimas, o0 que ocorre com o respaldo do Estado.

Thébaud-Mony e Druck (ibidem) afirmam que o processo de precarizagédo do
trabalho afeta de forma heterogénea as regides do pais, sendo a marca principal em
regibes como o Nordeste, onde o grau de informalizacao é radicalizado.

Como face desse mesmo processo de reordenamento da producdo, a
terceirizacdo aparece como uma importante caracteristica da precarizagao,
juntamente com a flexibilizagéo e a desregulamentacéo do trabalho.

As autoras ainda asseveram que a forma mais tradicional de terceiriza¢cdo no
Brasil ocorre sob a forma do trabalho em domicilio, com a contratagdo de
trabalhadores autbnomos, com remuneragdo por producdo, com a realizagdo do
trabalho na prépria casa, uma maior presenca do trabalho feminino, o que é mais
comumente observado na industria de confecgdes e de couro. Essas caracteristicas

podem ser observadas na producéo do APL de Confec¢des em Pernambuco.

*® Thébaud-Mony e Druck (2007) definem como: “processo que tem como condicionantes

macroecondmicos e sociais derivados de uma nova fase de mundializacdo do sistema capitalista,
hegemonizado pela esfera financeira, cuja fluidez e volatilidade tipicas dos mercados financeiros
contaminam ndo sO a economia, mas a sociedade em seu conjunto, e, desta forma, genelariza a
flexibilizacdo para todos os espagos, especialmente no campo do trabalho” (p. 29).
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Neste contexto, as empresas individuais séo uma das modalidades mais
utilizadas atualmente no pais, sob a ideologia do empreendedorismo, forcando os
trabalhadores a alterarem sua personalidade juridica, registrando em seu nome uma
pequena empresa. Assim, transforma-se o trabalhador assalariado em “empresério”,
numa relagdo formal “entre iguais”, demarcada pela perda dos direitos trabalhistas,
num processo categorizado por Oliveira (2011) como “formalizagéo” do informal.

A informalidade tem forte relacdo com o desemprego e a precarizagdo do
trabalho, que respondem materialmente pelas necessidades de rentabilidade
financeira do capital, pois o mercado de trabalho altamente restritivo empurra os
trabalhadores para essa esfera.

E interessante a analise que Tavares (2004) traz sobre a informalidade e seus

|4l

nexos com o capital™, a medida que o trabalho informal assume importantes

funcbes para a produtividade capitalista, representando uma nova adequacao da
organizacdo da producgdo as exigéncias de valorizagdo do valor. A autora sustenta

que:

Os mecanismos de terceirizacdo, ao realizarem essa adequacéo,
estabelecendo uma interacdo entre o trabalho informal e a producgéo
capitalista, suscitando um segmento moderno dessa forma de trabalho, que
tende a se generalizar pela natureza flexivel que o caracteriza. Nesses
termos o trabalho informal deixaria de ser intersticial ou suplementar para,
cada vez mais, tender a tornar-se parte do nldcleo capitalista. Essa
possibilidade nos impele a desmontar a rede que tenta tornar invisiveis
os fios com os quais o trabalho informal é articulado a producgéo
capitalista (grifos nossos) (TAVARES, 2004, p. 131).

*1 Tavares (2004; 2010) apresenta em seu estudo duas definicdes contrapostas sobre trabalho
informal, uma concepc¢éo dualista e outra da subordinagcdo. A concepcdo dualista, elaborada pela
OIT, em 1982, em relatorio sobre a econdmica do Quénia, apresenta uma cisdo entre o trabalho
formal e informal, o trabalho informal aparece como oposto ao formal, tendo como caracteristicas:
facilidade de acesso a atividade; utilizacdo de recursos locais; propriedade familiar; escala de
atividade reduzida; uso de tecnologia que privilegia o recurso a mao-de-obra; qualificacdo adquirida
fora do sistema oficial de formacao; mercados concorrenciais e sem regulamentacao. Por outro lado o
trabalho formal possuiria as seguintes caracteristicas: dificuldade de entrada; utilizacdo frequente de
recursos estrangeiros; empresas organizadas em sociedade corporativa; grande escala de operacao;
utilizacdo de tecnologia importada e capital-intensive; qualificacdo formal dos engajados no setor e
por empregar mao-de-obra estrangeira; mercados protegidos, por tarifas, quotas e licencas. Para
Tavares, essas caracteristicas sdo essencialmente técnicas, ndo havendo um marco conceitual que
defina o setor, sendo demonstrado pela préatica que dificilmente havera um setor que rena todas as
caracteristicas descritas. A autora se reporta a definicdo de Carvalho (1986), que faz uma sintese de
varios autores, para quem o “setor informal” é constituido por “um conjunto de individuos ou
pequenas empresas que se dedicam a atividades ndo regulamentadas, de facil acesso e baixo nivel
de tecnologia e produtividade, oferecendo precarias condi¢cdes de estabilidade, ocupacéo e renda aos
seus trabalhadores” (CARVALHO, 1986 apud ibidem, p. 32).
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Nao é a toa que essa modalidade de trabalho encontra defesa nos mais
diferentes sujeitos politicos e econdmicos, a exemplo do Estado, em suas
formulagbes de politicas e de instrumentos juridico-legais que favorecem essa
pratica, bem como o empresariado e instituicbes privadas, com destaque para o
SEBRAE, cujo slogan tem tido bastante sucesso: “pequenas empresas, grandes
negoécios”.

Vale ainda ressaltar que a informalidade, sob a forma de terceirizagdo, que €
uma forma de exploragéo do trabalho, permite ao capital uma liberdade nunca antes
experimentada, pela possibilidade de fragmentar, deslocalizar e terceirizar a
producéo, respondendo aos propésitos da flexibilizagéo.

O capital mantém o trabalhador fora da fabrica, mas continua alienando e
extraindo a mais-valia por ele produzida, assim diminuem 0s custos com
maquinarias e infraestrutura béasica a producdo e retira-lhe qualquer direito
trabalhista que teria caso estivesse no interior da fabrica, fazendo-o ainda acreditar
que é autbnomo e empreendedor, que é quem decide sobre a producdo e que é o
dono do que produz.

O incentivo ao trabalho informal, sob as formas de trabalho auténomo,
domiciliar ou terceirizado, se constitui na alternativa de trabalho para maioria quase
absoluta dos trabalhadores no municipio de Toritama, o que acarreta em uma forte
precarizacao das condi¢des de trabalho.

Outros termos também tém sido utilizados em lugar de trabalhador informal,
por conferirem um maior status, tais como autbnomos, liberais, empresarios. A
utilizacdo desses termos também se relaciona com o fato de esses conceitos terem
raizes no Estado, pela via dos registros, impostos, taxas, licengas, etc., sendo
evidentes as tentativas do Estado de transformar o informal em formal, mas
mantendo as mesmas caracteristicas, criando para isso uma legislacao especifica.

O que se pode inferir dessa acdo do Estado é que ha uma tentativa de
legitimar formas precérias de trabalho, que historicamente eram tidas como
atrasadas, e ainda aumentar os rendimentos com a arrecadacao tributarias desses
trabalhadores, ndo se observando, por outro lado, uma legislagdo que garanta os
direitos trabalhistas*.

*2 Sobre esse assunto, realizaremos mais adiante uma discuss&o sobre o Programa Empreendedor
Individual, que tem sido bastante estimulado pelos agentes publicos e privados.
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A autora afirma o trabalho informal como util ao capital e ndo como algo
externo ou independente do mesmo. Pelo contrério, esta modalidade tem sido
utilizada por diferentes empresas capitalistas, sob a forma de trabalho assalariado
por peca. Ademais, a pequena produgdo s6 é possivel porque hd uma “permisséo”
por parte do capital de essas pequenas empresas ocuparem alguns espacos,
podendo a qualguer momento serem (re)assumidos pelo grande capital.

Tavares afirma que:

[...] muitos trabalhadores s&@o explorados sob formas diminutivas, como

expressam as denominagdes usuais: “pequeno capital’, “pequena

producéo”, “pequena empresa’. Organizados em cooperativas, associagoes,

empresas e até familiarmente, os trabalhadores disponibilizam a sua forca
de trabalho sem vinculo empregaticio para o nucleo capitalista,
demonstrando a concretude da relacdo entre trabalho informal e capital
(ibidem, p. 29).

O fato de a relacdo se dar informalmente ndo faz com que o trabalhador deixe
de ser impotente nesse processo, visto que o trabalho é executado mediante
planejamento externo, pela empresa que o0 contrata, que planeja e comanda
diretamente esse trabalho, como parte de um trabalho coletivo: “Assim, apesar de a
compra da forca de trabalho ser mascarada pelas formas ja abordadas, o momento
da producdo é determinante da funcionalidade do trabalho informal ao capital”
(ibidem, p. 31).

No ciclo produtivo de Toritama, muitas empresas terceirizam*® parte de sua
producdo para trabalhadores em domicilio ou pequenas faccdes, fazendo o
pagamento através do salario por peca, a precos muito baixos, que obriga os
trabalhadores a intensificarem a jornada de trabalho, muitas vezes trabalhando
durante horas a fio e envolvendo todos os membros da familia, inclusive criancas e
idosos, para darem conta da producao.

A base do trabalho doméstico é, segundo Marx (1980), o salario por peca.
Tavares (ibidem) afirma, sobre o salario por peca, que este se ajusta muito bem ao

atual momento de reestruturacdo produtiva, em que o Estado torna-se ainda mais

* Tavares (2010) afirma que ha um novo modelo em voga, conformado por um nucleo, uma espécie
de empresa-mae, circundado por empresas pequenas, que funcionam como o0s antigos
departamentos da empresa fordista: “Esse arranjo explica o fendbmeno da terceirizacdo, mecanismo
qgue se propaga e que se traduz em diferentes formas de organizacdo da producéo, propiciando
novas modalidades de exploragéo, algumas delas sob a iluséo do trabalho autbnomo” (p. 31).
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permissivo do ponto de vista de uma maior exploracéo do trabalhador e extracéo de
mais-valia.

Ora, Marx (1980) afirma que esta modalidade de trabalho da a falsa
impressdo de que ndo ha a determinacdo do fator tempo na producdo e que o
produto, valor de uso, ndo resulta da for¢ca de trabalho, do trabalho vivo, mas
aparece como a materializagdo do trabalho no produto. O autor sustenta que o
salério por peca corresponde ao tempo despendido pelo trabalhador pelo nUmero de
pecas que este produziu, ou seja, 0 tempo continua sendo determinante para
estabelecimento do valor diario da forca de trabalho, sendo o salario por peca
“apenas uma forma modificada do salario por tempo” (p. 639).

A pesquisa realizada pela Fundaj revela dados bastante expressivos sobre

essa questao:

Tabela 3 — Valor pagado por unidade produzida, Toritama

Atividade Valor R$
Corte a méo R$0,20
Corte com maquina R$0,25
Costura dos bolsos R$0,16
traseiros
Costura do ziper R$0,09
Revés do bolso R$0,03
Abanhado do bolso R$0,03
Abanhado da perna R$0,08
Lixar R$0,25
Esponjado R$0,25 a
R$0,30

Fonte: Fundaj. Pesquisa direta.

Os dados demonstram como 0 pagamento por peca € baixo, o que obriga os
trabalhadores a estenderem a jornada de trabalho para poder compor um salario
razoavel. A pesquisa ainda atesta que os trabalhadores em domicilio costumam
executar poucas etapas do processo produtivo (52,4% realiza até duas atividades) e,
na maioria das vezes, muito simples, como: limpar a pega (isto é, cortar os fios

sobrantes); cortar a aba do bolso; colocar elastico; costurar o ziper, entre outras.
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Nesse caso, a qualificagdo ou habilidade requerida para o exercicio do trabalho é
minima.

A grande maioria dos trabalhadores a domicilio € do sexo feminino (84,1%). O
maquinario utilizado é, em boa parte das vezes, emprestado ou cedido por algum
parente ou pelo contratante do servico, exceto a maquina de costura reta, a qual
73% sao de propriedade do trabalhador que a utiliza. Recebem, em média,
R$113,90 por semana (rendimento 9% superior ao salario minimo vigente na época
da pesquisa). O rendimento semanal mediano é R$75,00.

A pesquisa ainda informa sobre a expressividade do trabalho domiciliar neste

arranjo produtivo:

Grafico 2 — Distribuicao das configura¢8es produtivas nos domicilios de Toritama

B 7,5% 0 0,5%

0 31,5%

0 26,0%

m 3,0%
B 1,5%
A D0 18,0%
O Trabalho a domicilio [ Trabalho autdnomo 0O Empr. fam. subordinado
0O Empr. fam. ndo-sub. B Empr. fam. sub. e ndo-sub. 0O Faccéao
B Empr. independente 0O Faccao/empr. independente

Fonte: Fundaj. Pesquisa direta.

Os dados mostram que a maior parte da producédo 31,5% ocorre no espaco
domiciliar. O trabalho domiciliar e o salario por peca sdo formas arcaicas que se
combinam com o novo. O trabalho por pega mistifica o assalariamento, que continua
sendo a base da sociedade capitalista e o trabalho domiciliar contribui para a falsa
impressao de trabalho autdnomo.

Marx (1980) afirma que o trabalho a domicilio, diferentemente da economia
camponesa, se constitui numa secdo externa da féabrica, da manufatura ou do
estabelecimento comercial. O capital pde em movimento, por meio de “fios
invisiveis”, uma massa de trabalhadores a domicilio, também a seu comando,

havendo a agravante de que esses trabalhadores sdo expostos a condigbes ainda
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mais precarias do que aqueles que se encontram no interior da fabrica, ficam
expostos a condigdes mais insalubres de trabalho, com a presenca de substancias
toxicas sem nenhuma protecdo, com a falta de maquinas apropriadas, falta de
espaco, luz, ventilacdo, e com maior irregularidade do emprego, acarretando em
uma maior concorréncia entre os trabalhadores.

Tavares (2010) afirma, a respeito do trabalho domiciliar, que apesar de este
ser confundido com externaliza¢do, com liberdade, na verdade significa a saida de
partes da producdo do interior da fabrica, transformando a casa do trabalhador em
local de trabalho, tendo este que trabalhar indefinidamente, sem direito de restricao
deste ato, sem gozar de nenhum direito social, nem trabalhista.

Em Toritama, conforme dados da Fundaj:

Apenas 33% das unidades produtivas possuiam iluminagdo considerada
adequada pelos entrevistadores, 23,5% possuiam ventilagdo adequada e
11,5% condicdes acusticas consideradas adequadas. [..]JNas unidades
produtivas, nas quais foi possivel a observacdo, os trabalhadores né&o
utilizavam equipamentos de protecdo individual como: protetor auditivo,
Oculos de seguranca e respirador. A cadeira utilizada pelos trabalhadores foi
considerada adequada em apenas 6% das unidades produtivas‘”. Alias, em
30% delas nem sequer existiam cadeiras. Os entrevistadores também
observaram as condi¢Ges de higiene e as instalagdes elétricas do local de

trabalho e avaliaram que somente 31,5% e 30%, respectivamente, podiam
ser considerados como adequados (GOMES; CAMPOS, 2009, p. 17).

As imagens abaixo expressam as precdrias condicdes em que o trabalho é

realizado:

Figura 1 — Adolescente trabalhando Figura 2 — Aprontadoras terceirizadas

em facgéo

Fonte: Propria Fonte: Prépria

 As cadeiras utilizadas sdo, em boa parte dos casos, vendidas de porta em porta. Sdo cadeiras de
fio de plastico e quando os fios se quebram s&o substituidos por tiras de jeans, de pneus ou de couro.
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Figura 3 — Costureiras em faccao Figura 4 — Faccao de aprontamentos

Fonte: Prépria Fonte: Prépria

Observa-se que o ambiente de trabalho é extremamente cadtico, nao
oferecendo ao trabalhador condi¢cdes adequadas ao exercicio do trabalho. Essa
situacao nos remetem ao surgimento do capitalismo, em que os trabalhadores eram
submetidos a condi¢bes altamente degradantes de trabalho, que Ihes afetava a
saude e reduzia a expectativa de vida.

De acordo com a pesquisa da Fundaj, tendo em vista o carater subordinado
da producdo na maioria das unidades analisadas, a jornada de trabalho é variavel,
dependendo, nesse sentido, das encomendas recebidas. Os trabalhadores
assalariados informaram ter trabalhado, em média, 39 horas na semana de
referéncia da pesquisa e 56,7 horas na semana de maior encomenda. Cerca de
metade dos trabalhadores entrevistados (52,5%) afirmou ter trabalhado até 44 horas
na semana de referéncia (jornada legal no Brasil). Nesse sentido, o percentual de

trabalhadores que realizou jornada extra € muito elevado: 47,5% (ver Tabela 2).

Tabela 4 — Trabalhadores entrevistados distribuidos por
jornada de trabalho semanal, Toritama — 2008

Horas de trabalho na semana %

Menos de 22 horas 23,1
De 22 a 44 horas 29,4
De 44 a 66 horas 38,5
De 66 a 88 horas 7,7
88 ou mais horas 14
Total 100

Fonte: Fundaj. Pesquisa direta.
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Ha, pois, uma agravante para o trabalhador sob a modalidade salarial de
salério por peca, visto que aqui a figura do inspetor, aquele que controla o tempo e a
qualidade da producdo, torna-se desnecessaria, ja que o produto tem que ter uma
qualidade média para que o salério por peca seja pago, e a intensidade maior de
trabalho é responsavel pelo aumento diario ou semanal do salario. No entanto, a
medida que se aumenta o nimero de pecas produzidas no mesmo tempo, ha, na
realidade, uma diminuicdo real dos salarios. Isso pode ser observado em Toritama:

Por exemplo, um trabalhador que costura os bolsos traseiros da pec¢a em
jeans precisara costurar cerca de 648 vezes um par de bolsos por semana
para atingir um salario minimo ao final do més. A montagem e costura de
uma calca, por exemplo, custa algo em torno de R$2,50 para a empresa.
Mas além do salario por peca foi encontrada outra forma de remuneragéo, a
qual é baseada no “volume de trabalho” e consiste no seguinte: o
empregador “avalia” a quantidade de trabalho e efetua o pagamento. Essa
é, por exemplo, uma forma de remuneragdo comum entre 0s
“aprontadores”, individuos que limpam, numeram e embalam as
mercadorias. Esses dados parecem evidenciar que a competitividade da

producdo toritamense se sustenta, em grande medida, na utilizacdo
extensiva de forca de trabalho barata (Gomes; Campos, 2009, p. 13).

Assim, o que se pode apreender dessas modalidades € que contribuem ainda
mais para a exploragdo do trabalhador. Neste contexto, o capital langca mé&o de
formas novas e arcaicas para explora-lo, fazendo isso de forma ainda mais
mistificada, de modo que parece ao trabalhador que é ele quem tem o controle do
seu proprio trabalho. A realidade derrui o argumento da autonomia tdo disseminado
pelos agentes locais.

Para o trabalhador, o saléario por peca aliado ao ritmo intenso de trabalho
propicia rendimentos razodveis considerando a realidade da regido, assim, o
trabalhador consegue muitas vezes ter rendimentos superiores ao salario minimo.
No entanto, isto se da a custa da realizacdo do trabalho a ritmo estafante, sem
qualquer protecdo social e trabalhista. A precarizacdo do trabalho acaba sendo
assimilada pelo trabalhador como autonomia e espirito empreendedor. Os discursos
em torno desse argumento conseguem, geralmente, capturar a subjetividade do
trabalhador, que passa a naturalizar e requalificar a sua propria exploracdo e
precarizacdo como autonomia e espirito empreendedor.

Nesse processo, entendemos que a formagéo profissional tem um papel

estratégico no sentido de reafirmar ou ndo esses argumentos, contribuindo para a
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manutengdo do consenso em torno do progresso e do desenvolvimento daquela

regiao.

1.2.1 A superexploracéo do trabalho como base da produgcdo em Toritama

Além da utilizacdo da modalidade de salario por peca, observa-se no APL de
confeccdes do Agreste, em especial no municipio de Toritama, a ampliacdo da
jornada de trabalho e a intensificacdo da utilizacdo da forca de trabalho. Grande
parte dos trabalhadores é terceirizada e trabalha no préprio domicilio ou em
pequenas facgbes, que muitas vezes ndo possuem as condicbes minimas de
trabalho e de salubridade.

Concordamos com Tavares (2004), quando esta afirma que a transferéncia da
producdo para as residéncias dos trabalhadores, além de se configurar numa
invasdo ao ambiente familiar do trabalhador, proporciona a pratica do trabalho néo-
pago, que incorpora toda a familia, incluindo criancas e idosos, ndo deixando lugar
para as outras dimensdes humanas da vida do trabalhador e sua familia.

E exatamente isso observamos na realidade pesquisada, onde os baixos
precos pagos pela producdo pressionam esses trabalhadores e sua familia a
trabalharem por longas jornadas, intensificando o processo de trabalho, para darem
conta de uma producdo que lhes garanta o0 minimo necessario para sua
sobrevivéncia, ndo Ihes restando espaco para a satisfacdo de outras necessidades,
como 0 acesso ao lazer por exemplo.

Esse processo encontra suporte na categoria da superexploracdo do
trabalho®. Marini (2005), aborda a superexploracdo do trabalho em “A Dialética da

Dependéncia™®

e explica os condicionantes da reproducdo ampliada do capital no
continente latino-americano a partir da superexploragdo do trabalho. Realizar este
movimento de reflexdo €, a nosso ver, essencial para a compreensao das relages

de trabalho no contexto do municipio de Toritama.

*® Elaborada por Ruy Mauro Marini, essa categoria corresponde a um movimento de mediacdo com a
teoria marxiana, na qual o pensador aborda a concretude da dependéncia latino-americana e da
exploragdo do trabalho no continente, guardando as particularidades do nosso contexto histérico.

“® A obra original foi publicada em 1973.
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Entendemos ser necessario realizar algumas mediagbes com o contexto
contemporaneo, mas insistimos que ha uma atualidade nodal nas reflexdes feitas
pelo autor.

Marini realizou uma importante contribuicdo para pensarmos as relagdes que
se estabelecem entre as economias do centro e a periférica. No seu estudo sobre a
relacdo dialética e complementar entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, o
autor contraria as visfes vigentes de que o subdesenvolvimento, presente nas
economias periféricas, seria passivel de correcdo. Através desse argumento
entendia-se 0 subdesenvolvimento como uma fase anterior ao desenvolvimento,
numa perspectiva etapista da historia. O autor asseverava, no entanto, haver uma
relacdo dialética e complementar entre os dois termos, sendo o subdesenvolvimento
resultado do que determina o desenvolvimento, na logica da acumulacdo capitalista
(CARCANHOLO, 2005).

Apresenta como condicionantes histéricos da dependéncia as perdas sofridas
nos termos da troca entre a periferia e 0 centro; a remessa dos excedentes criados
na periferia para os paises centrais; e a instabilidade do mercado internacional, que
provoca o aumento das taxas de juros. Dessa forma, uma grande quantidade de
mais-valia extra é transferida para o centro. O capital externo presente nos paises
periféricos reparte os lucros e os dividendos e os remete para 0s paises centrais. A
transferéncia de valor ainda se d& através da dependéncia tecnolégica (royalties).

Dessa forma, a maneira encontrada pela economia dependente € aumentar a
producdo de excedentes, 0 que se realiza atraveés da superexploracdo da forca de
trabalho, que se expressa, atualmente, no arrocho salarial, na extenséo da jornada
de trabalho e no aumento da sua intensidade. Assim, a superexplorac¢éo do trabalho
tem garantido a dinamica capitalista na periferia (CARCANHOLO, 2005).

O aumento da exploracdo do trabalhador aparece como uma tentativa de
ampliacdo da mais-valia, obtida a partir de uma maior exploracéo do trabalhador em
detrimento do aumento da capacidade produtiva, face ao problema colocado pela
troca desigual para a América Latina.

Marini retoma a formacg&o socio historica do continente, demonstrando que,
desde os primordios de sua formacgdo, a economia se baseara na produgdo e
exportacdo de bens primérios para a metropole, em troca de manufaturas de
consumo. Os paises dependentes constituiram-se na base para a formacédo da

grande industria moderna, pois forneciam os insumos agricolas, criando uma oferta
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mundial de alimentos e oferecendo matérias-primas, o que permitia a especializacado
de partes dessa sociedade em atividades especificamente industriais.

Instaurou-se, pois, um desequilibrio entre os precos e valores das
mercadorias importadas e exportadas, 0 que provocou O recurso a uma maior
exploragcdo do trabalhador, ao invés de um aumento da capacidade produtiva do
trabalho, visando & obtencé&o de lucro.

A exploracdo do trabalho, nesta conjuntura histérica, se da através do
aumento da intensidade e da jornada de trabalho, bem como da reducdo do
consumo do operario além do seu limite normal, no qual ha, nos termos de Marx, a
transformagcdo do fundo de consumo do operario em fundo de acumulagdo do
capital, havendo o aumento do tempo de trabalho excedente (MARINI, 2005)*’.

Nos trés mecanismos supramencionados a caracteristica essencial consiste
na negacdo das condigbes necesséarias ao trabalhador para repor sua forca de
trabalho. Significa, pois, que o trabalho passa a ser remunerado abaixo do seu valor,
0 que corresponde a uma superexploracao do trabalho.

Para Marini isso se devia ao fato de que, historicamente, aqui, diferentemente
das outras economias, a circulagdo se separava da produgéo, que se efetuava no
mercado externo. Assim, o consumo individual do trabalhador nédo interferia na
realizacdo do produto, havendo, portanto, uma exploracdo ao maximo da forca de
trabalho do operéario, sem uma preocupacédo em criar condi¢des para que esta forca
de trabalho fosse reposta, apenas substituindo o operario pela incorporacdo de
novos “bragos” ao processo produtivo.

Logo, naquele momento, “o sacrificio do consumo individual dos
trabalhadores em favor da exportagdo para o mercado mundial deprime os niveis de
demanda e erige o mercado mundial como Unica saida para a producdo” (MARINI,
2005, p. 165).

No entanto, essa questdo descrita por Marini na sua categorizacao sofre, a
nosso ver, modificacdes ao longo do tempo e tem sido fruto de algumas polémicas*,

pois ndo podemos mais falar na inexisténcia de um mercado interno na nossa

*" Esse quadro foi responsavel pela forma como tem se realizado a economia industrial latino-
americana na atualidade, pois seu ingresso na etapa da industrializacdo se deu a partir das bases
criadas pela economia de exportacdo, com efeitos decisivos sobre a exploracdo do trabalho,
continuando a haver uma atividade subordinada a producédo e exportacdo de bens primarios, que
continuam a se constituir no centro vital do processo de acumulagdo, uma superexploracdo dos
trabalhadores como forma de equilibrar os niveis de lucratividade com o contexto externo.

*8 Ver Carcanholo, 2005; Fontes, 2010; Souza, 2012.
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economia nas Ultimas décadas. Tem se constituido no pais e, mais recentemente
nas regibes menos desenvolvidas como o Nordeste, a formagcdo de um amplo
mercado interno consumidor, que movimenta a economia local e exige, como
pressuposto a garantia de uma renda minima ao trabalhador para que este seja um
consumidor em potencial®.

Neste sentido, Aradjo (2011) afirma, em matéria da Revista Carta Capital, que
a distribuicdo de renda tornou-se de fato uma politica de desenvolvimento. A
emergéncia de um mercado consumidor interno tem sido balizada enquanto atrativo
para a instalacdo de empresas nessa regido, ndo sendo mais o incentivo fiscal o
Gnico fator determinante neste processo de atracao.

Guardadas as devidas ressalvas em relacdo as politicas de cunho
compensatorio e fragmentado, como os programas de transferéncia de renda em
voga no pais, temos de fato uma nova contextualidade se delineando, com a
formacdo de um mercado consumidor interno, que necessita que os trabalhadores
tenham niveis minimos de rentabilidade para poder consumir.

Permanecem centrais, no entanto, a ampliagdo da jornada de trabalho e
intensificagdo do uso da forga de trabalho enquanto fatores estruturantes da
superexploracdo do trabalho na atual dinamica capitalista, bem como o
rebaixamento dos salarios reais, em favor de formas precarias de obtencdo de
renda, como o salario por peca, o pagamento por produtividade, o acesso a
programas de transferéncia de renda, o acesso a crédito “a perder de vista”, que
garantam que os trabalhadores consumam no mercado.

Essa questdo, ndo inviabiliza, no entanto, a pertinéncia da categoria da
superexploracdo para entendemos o fenbmeno que tem ocorrido na realidade
estudada, a medida que os trabalhadores sdo submetidos a uma maior exploragéo,
em detrimento do aumento da sua capacidade produtiva.

Ha um aumento da intensidade e da jornada de trabalho, o que na realidade
acaba diminuindo o rendimento dos trabalhadores e aumentando a extracdo da
mais-valia, mesmo que aparentemente eles estejam acessando uma renda. Como

as suas necessidades nédo tém sido atendidas satisfatoriamente através da protecdo

* vale ressaltar gue, mesmo que ainda seja discrepante em relagdo aos mercados consumidores do
eixo sul-sudeste, é emblematico neste processo as taxas de crescimento que a regido Nordeste tem
alcancado. Conforme recente matéria da Revista Carta Capital, publicada em dezembro de 2011, a
economia nordestina, desde 2004, tem sofrido forte impulso pelos programas sociais do tipo Bolsa
Familia, bem como com a politica de recuperacao do salario minimo e das aposentadorias rurais.
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social, esses trabalhadores precisam buscar individualmente, geralmente pela via do
consumo, o atendimento mercantil as suas necessidades basicas.

Compreendemos, pois, que as condigbes estruturais da dependéncia
continuam e as novas condi¢gdes de consumo determinam um processo ainda maior
de alienacao por parte do trabalhador, que entende que sua cidadania se realiza na
esfera do consumo, que vem a fortalecer a conformacéo do “cidaddo consumidor”,
nos termos de Mota (2000).

1.3. A estruturagdo da qualificagdo profissional no Arranjo Produtivo Local
(APL)

“Um grande mal-estar que paira sobre o mundo do trabalho,
além do medo das perdas constantes de emprego, é causado
pela angustia vinculada a necessidade, por parte do
trabalhador, de estar atualizado em relagdo ao conhecimento
das evolugdes tecnoldgicas que, mesmo assim, ndo tem
resolvido suas necessidades sociais”.

(VASAPOLLO, 2004, p. 160).

No contexto do Arranjo Produtivo Local ha uma forte discusséo por parte de
seus agentes acerca da relevancia da formagéo profissional enquanto elemento
estratégico para o seu desenvolvimento. Nos APLs brasileiros, o conhecimento e as
formas de aprendizagem sdo apresentados como capazes de desempenhar um
papel estratégico para o desenvolvimento e para a difusdo de processos inovativos.
Verifica-se nessas experiéncias o discurso sobre o deslocamento da producao
material para a producdo do conhecimento, que aparece como elemento articulador
e garantidor de dinamismo e sustentabilidade.

Esse processo integra o quadro mais geral, em que a atual fase do
capitalismo tem sido apontada como “Nova Economia” ou “Economia do
Aprendizado e do Conhecimento”™

Sabe-se que o0 desenvolvimento depende predominantemente da
capacidade de gerar e aplicar produtivamente o conhecimento, condigdo

indispensavel para o fortalecimento da produtividade, da competitividade e
do capital social (CASSIOLATO; LASTRES; SPAZIRO, 2000, p. 03).



82

Nesta discusséo sobre a importancia do conhecimento, a educagéo também é
uma tematica fundamental. Ha, neste sentido, uma preocupa¢cdo com as reformas
necessdarias as instituicbes de ensino, tendo em vista a necessidade do
estabelecimento de mecanismos ou processos de educagdo permanente e
reciclagem, sem os quais a economia néo poderia se desenvolver.

Nessa direcdo, a inovagdo, no sentido amplo, tecnoldgica e social, torna-se o
objeto-chave para as politicas e estratégias de desenvolvimento e 0s processos de
criagdo e desenvolvimento de capacitagcdes/aprendizagem sdo apresentados como
elementos essenciais.

A nova configuracio no mercado de trabalho, com uma crescente
desregulamentacgéo, assim como uma maior flexibilidade e mobilidade, que provoca
diminuicdo dos postos formais de trabalho e o aumento do trabalho auténomo (que
trabalham por conta propria e/ou empreendem novos negdécios) e informal, bem
como o crescimento de contratos de trabalho temporarios em detrimento daqueles
por tempo indeterminado, também é responsavel por uma nova forma de concepcao
e pratica de qualificacdo profissional.

Comparativamente aos distritos italianos, observam-se no Brasil experiéncias
de diversas instituicbes em parceria, principalmente, com o SEBRAE, para a
promocao da qualificacdo profissional neste ambiente produtivo. Esta instituicdo tem
coordenado a discussdo sobre a inovacdo e o aprendizado nas experiéncias
brasileiras, assumindo 0s processos de capacitacdo e treinamento junto aos
trabalhadores dos APLs, tendo definido a Metodologia de Desenvolvimento de
Arranjos Produtivos Locais.

Na nossa pesquisa, ficou evidente o importante papel que o SEBRAE tem
desempenhado naquela realidade enquanto agente articulador das acOes
estratégicas ao desenvolvimento do Pdélo. O SEBRAE tem direcionado iniciativas
voltadas a qualificacdo profissional, com a promocdo de capacitacdes e palestras
direcionadas ao ramo de confeccbes, bem como a prestacdo de servicos de
assessoria aos empreendedores da regido, prioritariamente os formais ou em
processo de formalizagéo.

Segundo Amaral (2008), esta instituicdo tem agido

[...] na perspectiva de identificar o conhecimento das inovacbes, das
tendéncias, das oportunidades e das ameacas identificadas no ambiente,

bem como de apoiar essas iniciativas em funcdo de torna-las
empreendimentos exitosos no interior da nova divisdo do trabalho (p. 16).
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O SEBRAE é um importante difusor da ideologia empreendedora, que
sustenta a crenca de que o pais vai se desenvolver a partir das pequenas empresas.
Concordamos com a autora quando esta afirma, sobre esta instituicdo, que:

[...] sua intervencdo é direcionada a formacdo e disseminacdo de uma
cultura empreendedora que funciona como mecanismo de adequagdo as
exigéncias produtivas, como se 0 acesso ao acervo de conhecimento e
informacdes, donde derivam as inovagdes, fossem acessiveis ao conjunto

dos trabalhadores e modificassem suas condi¢cdes de subordinacdo ao
capital (ibidem, p. 17).

Outro aspecto relevante desse processo é a auséncia quase total do Estado
na elaboracéo das politicas de formagéo profissional. Este tem confiado ao mercado
a funcéo de formar para o mundo do trabalho, que nesta realidade tem assumido as
caracteristicas de precarizagdo e flexibilidade, em um contexto de
desregulamentagé&o do trabalho.

No interior do APL de Confec¢Bes do Agreste, ficou evidente que quem tem
assumido, prioritariamente, o direcionamento das agbes de qualificagéo profissional
séo as instituicbes de ensino que compdem o Sistema S: como 0 SEBRAE Caruaru;
0 SENAI Santa Cruz do Capibaribe e Caruaru; assim como o Instituto Tecnoldgico
de Pernambuco — ITEP/Centro Tecnoldgico da Moda Caruaru; e as Faculdades e
Universidades locais®.

Em estudo realizado sobre o Poélo, Araljo (2006) descreve sobre as
instituicbes de ensino ali presentes expressando que:

A visdo corrente das principais instituicdes ensino, sejam instituicdes de
ensino técnico, sejam instituicbes de ensino superior, aponta, para as
necessidades do mercado de trabalho. A demanda por profissionais
técnicos qualificados e capacitados para operar maquinas mais atualizadas,
profissionais com fung¢des gerenciais, que possam atuar no controle dos
processos de producdo, profissionais habiltados e com formagéo
académica em desinger de moda, trabalhando na criacdo de pecgas
ergométricas, confortaveis e padronizadas, fizeram com gque naquela regido
se instalassem instituicdes capazes de prover tais habilidades as empresas

(como o SENAI, Faculdades, etc.), o que diretamente aumenta a qualidade
percebida dos produtos (p. 123).

® O mapeamento e a caracterizacdo das instituicdes envolvidas no processo de formacao

profissional diretamente relacionadas ao P6lo de ConfecgBes serd melhor explicitado no préximo
capitulo.
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O autor ainda afirma que as acdes promovidas pelo SEBRAE, em parceria
com as associagdes locais (ASPAC, ASCIT, ACIC) e o Sindivest, podem ser
consideradas eficientes, no sentido de transformar o P6lo de Confecgbes em Pdélo
da Moda. Mesmo no comércio local observa-se um crescimento no padrdo de
exigéncia dos consumidores. “As pecas de vestuario precisam ser mais uniformes,
ter bom ‘caimento’ e acabamento” (p. 121).

Assevera ainda que:

AcBes como a organizacdo de missGes de compradores, treinamentos e
suportes técnicos e gerenciais na sede das associagbes comerciais
culminaram por difundir a ideia de uma maior profissionalizacdo do setor.
Percebe-se que o0s empresérios locais fazem questdo de indicar que

atualmente produzem moda, ao contrario da visdo que anteriormente existia
(ibidem, p. 121).

Para obter a padronizacdo dos produtos e sua colocacdo dentro das normas
industriais, séo realizados cursos para a qualificacéo da forga de trabalho existente,
capitaneados pelo SEBRAE. Nos discursos dos agentes locais é enfatizada a
necessidade de os industriais pernambucanos continuarem investindo em maquinas
e equipamentos atualizados, em qualificacdo técnica e gerencial de seus
funcionérios, gerentes e proprietarios, pois s assim conseguirdo fixar suas marcas
na mente dos consumidores, tendo em vista a qualidade dos produtos comprados
(ibidem).

A compreensdo é a de que a difusdo da inovacdo como processo de
aprendizagem desempenha um importante papel no interior dos distritos industriais,
pois a busca constante por experimentacdes de novos materiais e técnicas na
producdo permite melhorar o padrdo dos produtos. S&o partes essenciais do
processo de aprendizagem inovativa o learning by doing (melhoramento aliado a
producdo) e o learning by using (melhoramento associado ao uso do produto),
“ressalta-se a importancia de ver o distrito industrial como um ‘laboratério cognitivo’
um sistema cuja funcéo basica é aprender” (CARMONA, 2006, p. 20).

No exame da literatura a respeito da teméatica, podemos observar a existéncia
de um consenso por parte de diversos autores sobre a necessidade de se
considerar o contexto social e politico que moldam as capacidades inovativa das
diversas realidades. Cassiolato, Lastres e Spaziro (2000) explicitam as ideias de
Chesnais e Sauviat, que usam o conceito de “investimento para inovacao” e

apontam o sistema educacional (desde o basico ao superior) como fator crucial para
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o desenvolvimento. Johnson e Lundvall, também citados pelos autores, defendem a
integracdo de perspectivas e estratégias e destacam a interdependéncia de diversos
tipos de capital — de produgéo, intelectual, natural e social.

O conceito de capital social e o de capital humano sdo apontados como

elementos-chave, juntamente com o de aprendizagem, para o desenvolvimento:

Assim, o que se chama de “capital social” — o tecido sobre o qual a teia de
criatividade humana e capacidade inovativa pode se desenvolver — € o
conjunto complexo de normas, comportamentos, valores e conhecimentos
tacitos construidos histérica e culturalmente em cada sociedade
(JOHNSON; LUNDVALL, apud ibidem, p. 06).

O conceito de capital humano enfoca a educagcdo como forma propulsora do
desenvolvimento econémico, o que contribui para torna-la funcional ao capitalismo,
retirando-lhe o potencial emancipatorio.

Sobre isto, Frigotto (1995) afirma o seguinte:

A luta é justamente para que a qualificagdo humana n&o seja subordinada
as leis do mercado e a sua adaptabilidade e funcionalidade, seja sob a
forma de adestramento e treinamento estreito da imagem do mono
domesticavel dos esquemas tayloristas, seja na forma da polivaléncia e
formacdo abstrata, formacdo geral ou policognicdo reclamados pelos
modernos homens de negocio e 0s organismos que 0s representam. A
qualificagcdo humana diz respeito ao desenvolvimento de condicges fisicas,
mentais, afetivas, estéticas e lidicas do ser humano (condicbes
omnilaterais) capazes de ampliar a capacidade de trabalho na produgéo dos
valores de uso em geral como satisfagdo das multiplas necessidades do ser
humano no seu devenir histérico. Est4, pois, no plano dos direitos que néo
podem ser mercantilizados e, quando isso ocorre, agride-se
elementarmente a prépria condicdo humana (FRIGOTTO, 1995, p. 31-32).

Para o autor, a introdugcdo, no campo da qualificagdo profissional, de
conceitos como o do capital humano, desvirtua a educagdo profissional de seu
papel, pois reduz a educacdo a uma esfera puramente econdmica, que objetiva,
exclusivamente, a preparagéo de uma forca de trabalho para o mercado de trabalho,
criando um fetiche no campo educacional.

Concordamos com Amaral (2008), quando ao tratar dos processos que

envolvem a qualificagéo profissional, esta afirma que:

E, pois, na periferia do capitalismo, que a questdo do conhecimento
adquire uma particularidade, posto que o0s supostos desse continuo
processo de inovagdo e aprendizado — o desenvolvimento de tecnologias
de informacdo e comunicacdo — esbarram nas precarias condi¢cbes de vida
e de trabalho em que vive grande parte da classe trabalhadora dos paises
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periféricos, marcados por profundas desigualdades sociais e educacionais
— que, diga-se de passagem, sdo tracos da acdo de uma burguesia que, no
caso do Brasil mostrou-se, historicamente, anti-reformista e com uma
imensa capacidade, em nome da valorizagdo do conhecimento, de
subordinar cada vez mais os trabalhadores ao seu projeto de classe
(AMARAL, 2008, p. 54).

Concordamos que a educagédo sofre determinacdes dos interesses de classe
€ que 0s grupos que a manipulam podem apresenta-la como um complexo que tem
autonomia absoluta, como forma de fetichizar sua funcdo e articula-la com a
reproducéo do status quo.

A pesquisa realizada no Pdlo de Confeccdes do Agreste nos permite afirmar
que a maior parte do conhecimento adquirido pela massa de trabalhadores
envolvidos com o trabalho informal ocorre através de processos mais simples de
qualificagdo profissional, ou mesmo a partir de processos informais, em que o
conhecimento é transmitido entre as geracdes, através do chamado “conhecimento
tacito”, tendo em vista a forma como se da a producéo neste APL, em que a maior
parte é terceirizada e ocorre nos domicilios dos trabalhadores, que executam as
etapas mais simples.

A menor parte dos trabalhadores se encontra inserida formalmente nas
fabricas, executando processos mais complexos e lidando com maquinas que
envolvem um maior grau de tecnologia e requerem uma qualificagdo profissional
mais especifica para esses processos.

Esta informacao foi confirmada na nossa pesquisa, em que nos foi relatado
pelos trabalhadores o ndo acesso a qualquer forma de qualificagdo profissional e
que a aprendizagem se deu a partir da observacdo e do saber fazer. A Unica
preocupacdo explicitada foi em relacdo a qualificacdo para a costura; alguns dos
nossos entrevistados revelou haver um déficit de profissionais nesta area.

Mesmo no interior das empresas maiores, os trabalhadores ocupados nas
tarefas mais simples relataram o aprendizado na pratica, na observacao; apenas
aqueles trabalhadores envolvidos com o0s processos mais complexos da produgéo
afirmaram terem participado de algum tipo de acao de qualificacdo profissional.

A escolaridade da populagdo das principais cidades que compdem o Poélo
também é um fator que merece destaque e nos ajuda a compreender melhor esse
processo em que had uma dificuldade da populacdo local acessar a educacdo

profissional.
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No ano de 2009, a avaliacdo do indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB)>* no municipio de Toritama foi 2,9 no ensino primario e 2,4 no ensino
fundamental, em Santa Cruz do Capibaribe foi 4,2 e 3,3, respectivamente; e em
Caruaru foi 4,0 e 3,4. Todos bem abaixo da nota considerada “boa” pelo Ministério
da Educacdo (MEC), que é de 6,0. Vale destacar que no municipio de Toritama o0s
niveis sdo os mais baixos entre as trés cidades.

Ainda de acordo com dados do IBGE, as taxas de analfabetismo, em 2010,
entre a populagdo com 15 anos ou mais foram de 15,58% em Caruaru, 16,01% em
Santa Cruz e de 20,60% em Toritama, também consideradas taxas bastante altas,
principalmente em relacdo a média nacional, de 9,6%.

Assim, pudemos evidenciar que aquilo que foi discutido por Amaral (2008), ao
estudar essa realidade, quando a mesma afirma que tendo em vista todo o cenério
das condicdes de trabalho no APL de Toritama, bem como as precarias condi¢des
das instituicbes publicas na area da educacédo béasica, parece que ndo ha um lugar
estratégico para o conhecimento nessa realidade, pelo menos para o tipo de
conhecimento que tem sido propagado pelos impulsionadores do APL, enquanto
elemento estratégico de difusdo de novos conhecimentos e inovagdes.

A premissa da autora é de que as competéncias mais gerais requeridas neste
momento pelo APL ndo representam um permanente processo de inovacdo e
aprendizado, pelo menos para os trabalhadores do setor de confec¢des que
realizam o trabalho sob condi¢Bes precérias e superexploradas.

Sobre isso, Neves e Pronko (2008) nos informam sobre a diferenciagdo da
formacé&o voltada ao trabalho simples e ao trabalho complexo, amparadas na teoria
marxiana, para quem trabalho simples se caracteriza por sua nhatureza
indiferenciada, ou seja, dispéndio de forca de trabalho que “todo homem comum,
sem educacdo especial, possui em seu organismo” (MARX, 1988, p. 51 apud
ibidem); enquanto trabalho complexo se caracteriza por ser de natureza
especializada, requerendo, por isso, maior dispéndio de tempo de formacdo daquele

gue ira realiza-lo.

*1 O IDEB corresponde a "nota" do ensino basico no pais, que vai de 0 a 10 e é calculado a partir dos
dados sobre aprovagéo escolar, obtidos no Censo Escolar (ou seja, com informacfes enviadas pelas
escolas e redes), e médias de desempenho nas avaliagdes do Inep (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), 0 Saeb — para os Estados e o Distrito Federal, e a Prova
Brasil — para os municipios.
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O que observamos em Toritama foi a ampla existéncia de trabalho simples,
realizado informalmente nos domicilios dos proprios trabalhadores, que ndo requer
conhecimentos mais complexos por partes destes. Por outro lado, convivem na
mesma realidade empresas maiores, onde sdo realizados 0S processos mais
complexos da produgédo, sendo, em grande parte, voltadas para esses trabalhadores
as acoes de qualificagcéo profissional ali empreendidas. Ou seja, percebemos numa
mesma regido a heterogeneidade tanto nas relag6es de trabalho, quanto nas formas
como se realiza a produgdo, parte no interior das grandes empresas e parte
externalizada, nos domicilios, que irdo demandar conhecimentos diferenciados por
parte dos trabalhadores, a depender da forma de inser¢cdo na cadeia produtiva.

As exigéncias do capital para a formacdo voltada ao trabalho simples e
complexo sofrem alteracBes periddicas de contetdo e preparacdo para o trabalho,
haja vista que a producdo material e simbdlica se racionaliza pelo emprego
diretamente produtivo da ciéncia para a reproducdo ampliada do capital, tendo o
trabalhador coletivo que se adaptar aos valores e praticas da cultura urbano-
industrial.

As autoras afirmam que:

Nos primérdios do capitalismo industrial, o trabalho simples tinha um carater
predominantemente pratico. No entanto, no capitalismo monopolista, com a
organizagdo cientifica do trabalho, elementos tedricos gerais e basicos
passam a ser introduzidos na execuc¢do do trabalho simples. Enquanto este
possuia um carater eminentemente pratico e os valores e as praticas sociais
eram reproduzidos essencialmente através do cotidiano rigido de uma
sociedade ainda majoritariamente agréria, o local de trabalho era ao mesmo
tempo, o local de formagdo. No entanto, o aumento da racionalizacdo do
processo de trabalho produtor de mercadorias e a disseminag¢do de novos
valores e préticas proprios a convivéncia social urbano-industrial fazem com

gue a escola, cada vez mais generalizada, se constitua em um local
especifico de formagéo para o trabalho (p. 24).

Na atual configuracdo capitalista, o que tem sido colocado é uma imposicéo
pela ampliacdo quantitativa dos anos de escolaridade basica e uma nova
organizacao curricular voltada para o desenvolvimento de capacidades técnicas e de
uma nova sociabilidade dos trabalhadores voltada para a reprodugédo ampliada do
capital e para a obtengcdo do seu consentimento ativo para as relagbes de

dominacao e exploracdo burguesas na atualidade.
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Do ponto de vista do capital, a formagéo para o trabalho simples serve para o
aumento da produtividade do trabalho, bem como com a formagdo de um homem
coletivo adaptado as novas exigéncias de exploracdo e dominagédo capitalistas.

Mais do que formar para o fazer profissional, a qualificacdo profissional
carrega a possibilidade de uma formacdo mais integral do trabalhador, formando
consciéncias e atitudes com um direcionamento classista.

A nossa pesquisa, por todas as caracteristicas descritas que evidenciaram
fortes tragos de precarizac@o do trabalho, nos levam a crer que as acdes voltadas a
qualificacéo profissional dos trabalhadores desse APL tém contribuido para imbuir
no trabalhador um determinado consenso em relacdo as condi¢cdes as quais esta
subordinado.

Neste sentido, Amaral (2008), traz o seguinte pressuposto acerca dos APLs:

[...] muito mais do que uma resposta econdmica que efetivamente contribua
para o crescimento de dada regido, o desenvolvimento de arranjos
produtivos locais passa a se constituir, em um contexto mais geral da
dindmica capitalista, numa construcdo politico-ideologica que, ao ter
existéncia no real, opera transformacdes subjetivas no trabalho, gerando
novas identidades que reconstroem o trabalhador coletivo real, ndo mais na
sua dimensao de classe organizada, mas de individuo que passa a ser um

cidaddo produtivo, inserido em uma determinada comunidade produtiva
onde interagem diferentes sujeitos em torno de interesses comuns (p. 09).

Assim, identificamos um forte componente ideo-politico nas acdes de
qualificacdo profissional nesta realidade, que tém sido predominantemente
direcionadas por instituicdes privadas, que possuem forte articulacdo entre si e
atuam na conformacéo de consensos em torno de um projeto classista, que procura
incutir no trabalhador a aceitacdo das suas condi¢des precarias de trabalho como
algo natural e positivo, por representar uma pseudoliberdade, sob a ideologia do
empreendedorismo.

O trabalho parece, cada vez mais, perder a perspectiva do direito, deixando
de ser socialmente protegido e assumindo caracteristicas extremamente precarias,
como a terceirizagdo e a informalidade. Como virmos, essas caracteristicas nao
deixam de comparecer no APL de confeccdes, local em que o trabalho tem se
realizado de maneira extremamente precaria e socialmente desprotegido.

Assim, o capital e suas instituigbes, na busca pelo consentimento dos
trabalhadores a exploracdo a que sdo submetidos, criam uma série de estratégias

gue visam envolver o trabalhador nesse processo.
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Nesta experiéncia, o trabalho ocorre sob uma forte tonica da cultura
empreendedora e parece haver um consenso por parte dos trabalhadores de que os
ganhos do trabalho sob tais condigbes s&o benéficos e proporcionadores de
desenvolvimento, como parte da dinamica produtiva da cidade.

Por isso, a preocupacao em aprofundar o conhecimento sobre as formas nas
quais esse consenso € fomentado. Supomos que a formacdo profissional tem
importante interferéncia nessa dindmica produtiva, possibilitando uma reforma
intelectual e moral, nos termos gramscianos, através de um verdadeiro
“adestramento” deste aos interesses atuais do capital, alargando o seu campo de
dominio.

O trabalhador é construido e reconstruido como novo homem adaptado aos
novos padrdes de producao. Assim sao formados perfis que interferem na identidade
de classe. Esse processo nunca teve tanta forca como no atual contexto, em que,
apesar de ser elemento imprescindivel a producgéo de riquezas, o trabalho tem sido
cada vez mais precarizado, situacdo que impOe ao trabalhador condi¢cbes de
trabalho extremas que se realizam, ainda, sob o cariz ideol6gico do
empreendedorismo, que é confundido com autogestdo, autonomia, liberdade; uma
“falsa liberdade”, que, a nosso ver, facilita a exploracdo do trabalhador pelo capital.

Percebe-se, pois, que o terreno de estruturacdo da qualificacdo profissional
nessa regido periférica tem como base o contexto da reestruturacdo produtiva, que
na periferia assume caracteristicas de precarizagao, informalidade, superexploracéo,
existéncia de uma massa de trabalhador com baixa escolaridade, sem qualificagéo
ou com qualificagdo minima.

Neste arranjo, predomina a heterogeneidade nos processos produtivos e,
apesar de aparecer a discussdo sobre as habilidades e competéncias requeridas
pelo mundo de trabalho, o que parece haver, de fato, é a existéncia de uma base
minima de introducdo de novas tecnologias com modalidades de trabalho mais
complexas, necessarias a dinamizacgao e garantia da circulacdo de mercadorias.

Tal realidade se apresenta como base de sustentacdo das novas
configuracdes que assume a politica de qualificacédo profissional no Pélo, com uma
massa de trabalhador com qualificacdo minima, o saber fazer para os trabalhos mais
simples, e uma formacdo minima para processos mais complexos, com forte
intervencdo do setor privado nessas ac¢des que contribuem para conformar uma

nova cultura do trabalho na regiao.
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CAPITULO 02

Novas conformacg6es da politica de qualificagdo profissional e sua

configurag&o no APL de confec¢Oes do Agreste de Pernambuco

A teoria materialista de que os homens sdo
produto das circunstancias e da educacdo
e de que, portanto, homens modificados
sdo produto de circunstancias diferentes e
de educacdo modificada, esquece

gue as circunstancias sao modificadas
precisamente pelos homens e que o
proprio educador precisa ser educado.
MESZAROS, 2008, p.24

21. As relagdes entre qualificacdo profissional e trabalho na

contemporaneidade

A relagédo entre trabalho e qualificacdo profissional tem sido fruto de um
intenso debate®, tratada como uma relacdo intrinseca, pois as modificacbes que
ocorrem na estrutura produtiva e no mundo do trabalho tém implicagbes diretas
sobre a forma como se pensa e como se estrutura a qualificagéo profissional voltada
a preparacao da forca de trabalho. Assim, o nosso objetivo inicial neste capitulo
consiste em apreender as mediagfes existentes entre a totalidade e 0 nosso objeto
de estudo, entendendo que sdo os elementos estruturais e conjunturais que nos
auxiliam na compreensdo das atuais configuracdes assumidas pela politica de
qualificagéo profissional, principalmente nas ultimas décadas.

Na realidade brasileira, os processos socio histéricos guardam profundas
relacbes de poder e de propriedade que se mantiveram ao longo do tempo,
marcados por um quadro de excluséo, desigualdade e manutencao de privilégios da
burguesia. Sdo exemplos atuais disto a manutencdo da estrutura latifundiaria no
campo, a desoneracdo das grandes riquezas, o pagamento da divida interna e
externa, a concentracdo extrema da riqgueza e da renda, que geram quadros de

indigéncia, miséria e violéncia social.

*2 De acordo com Frigotto (1998), existem vérias andlises acerca da relacdo trabalho-educacao,
dentre as quais: Kuenzer, 1987; Frigotto, 1987; Arroyo, 1991; Nosella, 1993; Trein, 1996.
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Assim, partimos da compreensdo de que a qualificagdo profissional tem
determinagbes advindas das novas configuragbes assumidas pelo modo de
producdo vigente, que inaugura um novo padrdo produtivo e tecnoldgico no qual o
ritmo das inovagdes tem sido bastante acelerado, o que impde mudancas
significativas nas relagfes de trabalho, no cenéario de acumulacgéo flexivel.

A acumulagéo flexivel significou, dentre outros aspectos, uma intensificagdo
da compressé&o espaco-temporal®®, fruto de processos que visavam acelerar o tempo
de giro do capital, tempo de producdo associado com o tempo de circulagdo da
troca, o que provocou um forte impacto sobre as praticas politico-econémicas, sobre
os equilibrios do poder de classe, bem como sobre a vida social e cultural (HARVEY,
1998).

Harvey (ibidem, p. 140) entende que a producdo flexivel estéa:

[...] marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia
na flexibilidade dos processos de trabalho, de mercados de trabalho, dos
produtos e padrdo de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores
de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigcos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagédo comercial, tecnolégica e organizacional.

Constitui-se um dos grandes desafios do capitalismo, no contexto de
acumulacgéao flexivel, conseguir criar instrumentos ideologicos e disciplinadores dos
trabalhadores, que Ihes fagam contribuir para a reproducdo do capital. Neste
sentido, e exército industrial de reserva tem servido como regulador do processo de
subverséo dos trabalhadores.

No ramo da producéo passa a vigorar a introdugdo de novas tecnologias de
base microeletrénica®®, que exigem novas formas de envolvimento do trabalhador e

de subordinagdo formal-intelectual do trabalho ao capital, inaugurando um novo

*% Segundo Harvey (1992, p. 219), o conceito de “compressdo do tempo-espaco” corresponde aos:
“processos que revolucionam as qualidades objetivas do espaco e do tempo a ponto de nos forcarem
a alterar, as vezes radicalmente, o modo como representamos 0 mundo para né6s mesmos”.

> Segundo Alves (1999, p. 102): “E claro que, na perspectiva histérica, o desenvolvimento da nova
base técnica da produgdo microeletrbnica é posterior a instauragdo do toyotismo nos anos 50.
Entretanto, é nas condi¢cdes da mundializagdo do capital, quando se impulsiona a introducdo das
novas tecnologias microeletrénicas na produgcdo, que a “cultura organizacional” do toyotismo
encontrara um solo fértil, adequado as necessidades técnicas da nova materialidade da industria
mundial: o avanco das iniciativas organizacionais de envolvimento do trabalhador, a captura da
subjetividade operaria, a insercdo engajada dos trabalhadores no processo produtivo (a auto-
racionalizacdo operaria)”.
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modelo de organizacdo da producdo, sob a base o toyotismo®. Esse modelo
possibilita novos niveis de flexibilidade para o capital, tendo em vistas as proprias
exigéncias do capitalismo mundializado, que requer formas inovadoras de
revalorizagdo diante da sua crise de superprodugéo. Esse processo néo significa, no
entanto, um rompimento definitvo com a légica do taylorismo-fordismo,
configurando-se, antes de tudo, como uma “ruptura no interior de uma continuidade
plena” (ALVES, 1999).
Ainda de acordo com Alves (ibidem, p. 81):
Os anos 80 podem ser considerados a “década das inovagdes capitalistas”,
da flexibilizagdo da producdo, da ‘“especializacdo flexivel’, da
desconcentracdo industrial, dos novos padrées de gestdo da forca de
trabalho, tais como just-in—time / Kan-ban, CCQ’s e Programas de
Qualidade Total, da racionalizacdo da producdo, de uma nova divisédo
internacional do trabalho e de uma nova etapa da internacionalizagdo do
capital, ou seja, de um novo patamar de concentracdo e centralizacdo do
capital em escala planetaria. Na verdade, foi a década de impulso da

acumulacéo flexivel, do novo complexo de reestruturagdo produtiva, cujo
“momento predominante” é o toyotismo.

Este novo “paradigma” técnico produtivo, marcado pela mundializacdo das
economias e pelo acirramento da concorréncia entre capitais, teve impactos
relevantes sobre o conjunto dos trabalhadores, principalmente do ponto de vista de
sua subjetividade, terreno em que se materializam ag¢des visando uma nova
racionalizacao do trabalho.

A introducdo de novas tecnologias na producdo, com a utilizacdo de nova
magquinaria, vinculada a chamada “Terceira Revolugdo Tecnoldgica e Cientifica”,
configura-se enquanto base material que exige nova forma de captura da
subjetividade do trabalhador. Ocorre um salto expressivo na produtividade do
trabalho, que tem “como pressuposto um novo tipo de envolvimento do trabalho vivo
na producédo capitalista” (ALVES, 2005, p. 35). H4, neste processo, um movimento
de “desespecializacdo”, ou polivaléncia operaria, em que os trabalhadores sédo
despojados de qualquer contetdo concreto, o que significa a ampliacdo do trabalho
abstrato e das pluri/multitarefas.

Procura-se, mais do que nunca, a reconstituicdo de algo que era fundamental
na manufatura, o “velho nexo psicofisico do trabalho profissional qualificado — a

participacdo ativa da inteligéncia, da fantasia, da iniciativa do trabalho” (GRAMSCI,

** Modelo de producao criado pelo japonés Taichi Ohno, vinculado & Toyota,
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1984, p. 397 apud ibidem, 1999, p. 104). No entanto, essa participagdo ativa deve
estar em confluéncia com os interesses do capital, que tem buscado por meio da
educagdo dos trabalhadores conservar seu poder de forma hegemonica,
incorporando os trabalhadores ao seu projeto e buscando mais do que nunca o
consentimento destes e novas formas de controle do trabalho.

Desta feita, criam-se novas formas de gestdo da forca de trabalho, que
pressupfe um maior engajamento dos trabalhadores no processo produtivo — ou a

auto racionalizagdo do operario. Assim,

[...], uma caracteristica central do toyotismo é a vigéncia da “manipulagdo”
do consentimento operéario, objetivada em um conjunto de inovagdes
organizacionais, institucionais e relacionais no complexo de producéo de
mercadorias, que permitem “superar” os limites postos pelo taylorismo-
fordismo. E um novo tipo de ofensiva do capital na producdo que reconstitui
as praticas tayloristas e fordistas na perspectiva do que poderiamos
denominar uma captura da subjetividade operaria pela producédo do capital.
E uma via de racionalizac&o do trabalho que instaura uma solucéo diferente
— que, a rigor, ndo deixa de ser a mesma, mas que na dimensao subjetiva é
outra — da experimentada por Taylor e Ford, para resolver, nas novas
condicbes do capitalismo mundial, um dos problemas estruturais da
producéo de mercadorias: o consentimento operario a sanha de valorizagédo
do capital, no plano da producao) (ibidem, 2005, p. 38-39).

Neste contexto, diante da ofensiva neoliberal, ficam claras as implicacdes que
incidirdo sobre o mundo do trabalho, que evidenciam uma situacdo de debilitacao
plena dos trabalhadores, com a constituicdo de um “novo (e precario) mundo do
trabalho”. Passam a serem requisitadas dos trabalhadores novas competéncias
multifuncionais, motivagdo e o dominio de novos conhecimentos, tendo em vista as
novas exigéncias capitalistas.

A propria organizacdo do trabalho sofre mutacdes, com a énfase no trabalho
em equipe, temporario, necessidade de operacdo em varias maquinas ao mesmo
tempo, intensificagdo do tempo de producgdo. Neste sentido, o perfil de trabalhador
requisitado por este novo mercado de trabalho adquire novas caracteristicas e
impde novas atribuicbes, que constituem também na exigéncia de uma nova
subjetividade da classe operaria®®.

O quadro de inovagBes tecnoldgicas foi responsavel pela eliminacdo de

inimeros postos de trabalho, principalmente os protegidos, e consequente

*® De acordo com Alves (2005), ha uma “manipulagdo” do consentimento dos trabalhadores,

diferentemente daquela praticada no padréo rigido da producéo fordista/taylorista, com o objetivo de
promover um maior engajamento do trabalhador aos processos de valorizagédo do capital.
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desemprego, que passa a assumir configuracdo estrutural, atingindo o mundo em
escala global e impondo aos trabalhadores maiores niveis de inseguranca, formas
precérias de trabalho, bem como o acirramento da concorréncia por uma vaga no
mercado.

Assim, principalmente nos paises periféricos, os trabalhadores sao
responsabilizados individualmente pelo estado de desemprego em que se
encontram e chamados a encontrar solugées também individuais para se inserirem e
se manterem empregados, sendo uma das alternativas apresentadas para tal o
investimento em qualificagéo profissional e o empreendedorismo.

Harvey (1998) analisa este processo como uma forma de gerenciamento da
producédo, de modo a produzir nos trabalhadores o sentimento de maior autonomia e
participacdo. Os trabalhadores, em muitos momentos, ndo se sentem apenas mais
independentes, mas também, corresponsaveis pelas empresas e assim apresentam
maiores indices de produtividade.

Exemplo do estabelecimento desse tipo de relagdo na pode ser percebida na
pesquisa, a partir das informagfes que obtivemos junto a entrevistados de uma
lavanderia, que tem utilizado a técnica de bonificagdo dos funcionérios, como forma
de reté-los na empresa e aumentar a produtividades destes.

Em entrevista realizada com representante de instituicdo do Sistema S, foi
ressaltado que o comportamento do empresariado local é bastante ambiguo quanto
a motivacdo de seus funcionarios para realizarem cursos de qualificacdo
profissional. Foi relatado que o empresariado apresenta um discurso constante de
falta de méo-de-obra qualificada e, quando os cursos sdo oferecidos, esses mesmos
empresarios ndo estimularam seus funcionarios para participarem, alegando que ao

se qualificarem estes deixardo as empresas:

[...] olha que eu t6 falando de cursos gratuitos, agora mesmo, esse ano em
agosto, nos fizemos um programa razoavel com o SINDVEST que € o
Sindicato da Industria de Vestuario, o SENAI e o governo do Estado
subsidiando tudo, um grande programa com varios cursos de costura
industrial — “Costurando o Desenvolvimento em Pernambuco” — e pra vocé
ter uma ideia, agui em Caruaru a gente teve dificuldade pra formar turma e
era gratuito e com apoio do sindicato, a missdo foi o seguinte o SENAI
disponibiliza, e quem forma a turma é o SINDVEST e o SINDVEST néo
formou, por qué? Porque o0s empresarios ndo quiseram botar seus
funcionarios e foram dois cursos somente, um de costura e um de
modelagem avancada, auxiliar de modelagem (Entrevistado 06).
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Para o entrevistado, a razdo da evasdo dos funciondrios das empresas se
deve as facilidades apresentadas pelo mercado local, que apresenta um custo
pequeno para que estes trabalhadores se insiram no mesmo, pois podem produzir
algumas pecgas a baixo custo e vendé-las na feira, ou pegar encomendas das
empresas maiores, 0 que pode ser mais atrativo para os trabalhadores, pela
possibilidade de aumentar a renda familiar.

Essa hipétese foi confirmada na entrevista com alguns trabalhadores da
lavanderia que fez parte do universo de nossa pesquisa, em que todos afirmaram
gue se tivessem um pouco mais de seguranca, deixariam seus empregos para
abrirem seu proprio negadcio.

Diante disso, 0 entrevistado da instituicdo do Sistema S, afirmou que procura
incutir nas empresas mecanismos para atracdo da forca de trabalho, como a
utilizacdo do sistema de bonificagdo para os funcionarios, que seria um aumento do
salario através de bbénus, o que ja é realizado na Lavanderia visitada. Afirmou nosso
entrevistado:

Se vocé tem uma costureira e ela ta se dando bem e vocé quer que ela se
dé bem, através da consultoria, vocé com uma ferramenta da engenharia de
producéo, vocé consegue saber qual a capacidade de producdo média
daquela pessoa e saber quanto que ela pode dar, ai vocé estabelece metas
pra ela ou pra aquele grupo e atingindo a meta eles ganham dinheiro. Isso é

politica de bonificacdo, de premiagdo na producéo. Isso € uma forma de
vocé reter funcionario (sic.).

Podemos perceber aqui a utilizagdo de estratégias que se assemelham as
praticas toyotistas de premiacdo do trabalhador, que além de se tornar um atrativo
para reté-lo na empresa, serve para otimizar a sua produtividade, através de meios
(como o sistema de bonificacdo) que conseguem capturar a subjetividade desse
trabalhador e fazé-lo gerar uma maior quantidade de excedente num curto espago
de tempo, ou seja, hd uma ampliagdo da mais-valia relativa.

Neste contexto de mudancas na forma de gestdo da forca de trabalho, os
direitos trabalhistas também tém sido cada vez mais flexibilizados e
desregulamentados, criando-se um ambiente mais propicio & adequacéo do capital
ao novo quadro de crise que enfrenta desde a década de 1970. H4 ainda uma
intensificagdo do trabalho e uma maior desqualificacdo dos trabalhadores, tendo em
vista 0os conhecimentos requisitados pelas inovagdes tecnoldgicas. Conforme Alves
(1999, p. 86-87):
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E por isso que o complexo de reestruturacdo produtiva apenas expde, de
certo modo, o em-si “flexivel” do estatuto ontoldgico-social do trabalho
assalariado: por um lado, a sua precarizacéo (e desqualificagdo) continua (e
incessante), e, por outro lado, as novas especializa¢gdes (e qualificacbes) de
segmentos da classe dos trabalhadores assalariados.

Na realidade pesquisada, podemos perceber uma clara divisdo entre as
requisi¢des voltadas aos trabalhadores das fac¢Bes ou fabricos e aquelas atinentes
aos trabalhadores que se encontram nas fabricas maiores, que estdo envolvidos
com processos mais complexos da producdo. Observa-se nesse processo que 0S
trabalhadores ndo tém conseguido se organizar politicamente pela luta de seus
direitos, principalmente porque ndo parece haver uma identidade de classe entre
esses trabalhadores, que estdo marcados pela fragmentag&o no territério produtivo.

Um exemplo que ilustra essa desmobilizacdo dos trabalhadores foi relatado
pelo entrevistado da AFAT. A associagdo surgiu ap0s uma crescente acao de
fiscalizacdo que tem ocorrido no municipio, por parte do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), que imp&e para as fac¢cbes a questdo destas se legalizarem, a fim
de formalizarem seus funcionarios, que em sua maioria tem trabalhado ilegalmente
nas facgbes. O intuito da AFAT é de mobilizar os faccionistas para repassarem as
empresas das quais sao terceirizados os custos com essa formalizacao.

No entanto, depois de alguns meses de fundacdo, a Associagdo conta com
cinquenta e trés fac¢des associadas, sendo que, segundo o entrevistado, existem
mais de mil facgcbes em Toritama, de acordo com dados da prefeitura. Apesar de ter
sido realizada divulgac@o na radio local, através de carro de som e de terem sido
enviados convites aos faccionistas locais, a quantidade de faccdes cadastradas
ainda € pequena, o que para o informante representa uma falta de interesse dos
faccionistas locais por uma questdo que é do interesse de todos, pois se a maior
parte das fac¢cbes mantiverem trabalhadores na ilegalidade e continuarem cobrando
baixos precos dos clientes, as fac¢des que estdo se mobilizando pela legalizagéo e
pelo aumento dos precos nao terdo for¢a para se manterem no mercado.

Pode-se verificar a auséncia de mobilizacdo por parte dos trabalhadores
locais, 0 que para ndés evidencia um processo gque faz parte da dindmica mais geral
de transformacgOes na estrutura produtiva e os efeitos que tem sobre a classe

trabalhadora, ao provocar sua fragmentacdo e diminuir o seu poder reivindicatério.
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Mas também est4 relacionado com uma incipiente cultura politica dos trabalhadores
locais para se mobilizarem a fim de lutar por seus direitos.

O fato de ndo haver sequer um reconhecimento desses enquanto sujeitos
coletivos que possuem consciéncia politica sobre sua condi¢do acima da questéo da
concorréncia e da competitividade. Exemplificando: se uma fac¢do aumenta seu
prego, tem outra que vai manté-lo baixo, o que vai fazer com a primeira perca
espagco no mercado. Aqui ndo esta em causa a possibilidade de os trabalhadores
exercerem pressao sobre os clientes por melhores pregos.

Podemos ainda inferir que o préprio cotidiano desses trabalhadores, que
trabalham num ritmo acelerado para garantir a produtividade, também é um
elemento central responséavel pelas dificuldades para se mobilizarem, pois dedicam
a maior parte de seu tempo para a producgéo, e 0s processos de organizacao exigem
desprendimento de tempo, 0 que nessa realidade representa alteragbes

significativas nos ganhos da producdo.

2.2. Formagdao profissional: do capital humano & empregabilidade

Na realidade brasileira, as transformacfes ocorridas no ambito da producéo
apresentam algumas particularidades, visto que aqui a restruturacdo produtiva do
capital ocorreu tardiamente e com elementos diferenciados em relacdo aos paises
de capitalismo desenvolvido, cenario no qual o Brasil tem ocupado posi¢do de
subalternidade.

Sobre isso nos aportamos em Silva (2011), ao afirmar que, na nossa
realidade, o toyotismo ndo se configura enquanto modelo hegeménico, mas existe a
convivéncia de formas pautadas no trinémio: taylorismo / fordismo / toyotismo, o que
representa a combinagcdo de formas arcaicas e modernas da producdo de
mercadorias.

Para a autora, na nossa realidade ha o discurso de um tipo de empresa
“toyotizada”, com a implantacdo de novas tecnologias fisicas de base
microeletrbnica, com préticas, na realidade, de “qualidade” produtiva
taylorista/fordista.

Este processo de reestruturacdo tem representado uma intensificacdo da

expropriacéo da for¢ca de trabalho, com o recrudescimento das formas e estratégias
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do capital em retomar sua capacidade de exploracdo e aumento da lucratividade,
constituindo-se em uma nova ofensiva do capital na economia, bem como nos
processos de qualificagéo profissional.

Frente a todas essas mudangas, uma nova funcdo para a qualificacédo
profissional € requisitada para atender as exigéncias mercadoldgicas e
economicistas, que respondem prioritariamente aos interesses do setor produtivo.
Neste sentido estaria em construgdo a formacdo de um cidadao produtivo para o
capital, no sentido de gerar a mais-valia em ritmo mais acelerado.

Com o objetivo de entender o carater que a qualificacdo profissional foi
assumindo, retomaremos aqui O cenario em que vigorou a perspectiva
taylorista/fordista, no qual o papel atribuido a qualificagéo profissional se relacionava
a perspectiva do desenvolvimento, sendo a educacao entendida como formadora de
capital humano,”” como um fator fomentador da capacidade produtiva, através de
um acréscimo de instrucdo, treinamento e educacgéo ao trabalhador. Desta forma, a
educacdo e a formacdo de capital humano eram vistas como rentaveis, pois
possibilitariam a ampliacdo do volume de conhecimentos e habilidades adquiridos
gue potencializariam a capacidade produtiva do trabalho.

No Brasil, esta perspectiva se coadunou as discussfes desenvolvimentista e
da equidade social, no cenario do chamado milagre econémico. O incentivo ao
capital humano era apresentado como meio de dissolucdo das desigualdades
sociais, pois os defensores dessa ideia afirmavam que, por meio do investimento em
educacdo, 0s paises em desenvolvimento poderiam alcancar padrdes de
desenvolvimento, tendo como modelo os paises centrais, onde vigorava o estado de
bem estar e o pleno emprego, ideia esta que ganhou bastante forca na América
Latina, mediante incentivo dos organismos internacionais (BID, BIRD, OIT,
UNESCO, FMI, CEPAL, etc.). Como afirmado por Frigotto:

E na crenca nesta mégica solucdo, ao largo das relacdes de poder na
sociedade, que um dos mais ilustres representantes da escola econdmica
neoclassica no Brasil, Mario H. Simonsen, no final da década de 60 e inicio

> «A teoria do capital humano é uma esfera particular da teoria do desenvolvimento, marcada pelo

contexto em que foi produzida, uma das expressdes ideoldgicas dominantes desse periodo. A teoria
do desenvolvimento, geral e abrangente, pelas suas caracteristicas e pela problematica abordada, é
muito mais uma teoria da modernizacdo do que uma teoria explicativa do desenvolvimento capitalista,
isto €, das bases materiais e das condi¢cdes sociais em que assenta o processo de producdo e
reproducédo das formacdes sociais capitalistas” (GRYBOWSKI et all, 1986, p. 12 apud FRIGOTTO,
1996, p. 40).
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de 70, pregava ao mundo que o Brasil tinha encontrado seu caminho
para o desenvolvimento e eliminacdo das desigualdades, ndo pelo
incentivo ao conflito de classes, mas pela equalizacdo do acesso a
escola e pelo alto investimento em educacdo (Simonsen, 1969)
(FRIGOTTO, 1995, p. 41-42 grifos nossos).

A discussédo sobre o investimento em “capital humano” passou a se constituir
num importante fator que poderia solucionar o enigma do subdesenvolvimento e das
desigualdades internacionais, regionais e individuais. A teoria do capital humano
sofreu um intenso debate interno, particularmente na década de 60 e 70 do século
passado, e, a0 mesmo tempo, teve um amplo uso politico e ideoldgico na definicao
de macro politicas educacionais orientadas pelos organismos internacionais e
regionais.

Sao exemplos de inspiracdo neste conceito a reforma universitaria ocorrida
em 1968 e a reforma dos 1° e 2° graus, em 1971, que aconteceu dentro de padrbes
tecnicistas e economicistas.

A concepcao que se tinha sobre o papel da educacdo no periodo do Estado
de Bem Estar na Europa era a de que esta politica social possibilitaria a integracao
no universo do pleno emprego; assim, a escola era vista como um espago
institucional para a integragdo econdmica da sociedade, elemento fundamental na
formagéo do capital humano, que se propunha garantidor da competitividade das
economias e do incremento das riquezas e da renda individual.

Esse pensamento partia de uma analise superficial da realidade, pois nédo
considerava a estrutura econdémica, social e politica dos paises periféricos, que nao
alcancaram patamares de protecdo social e desenvolvimento como os dos paises
centrais. Desta feita, ndo faz sentido delegar a educagéo a fungéo de integradora a
uma ordem de bem estar que sequer existiu na nossa realidade.

No entanto, com o desmoronamento da era de ouro do capitalismo nos paises
centrais, ocorre uma desintegracdo da “promessa integradora”, nos termos de Gentili
(1998), quando se passou a assumir uma logica estritamente privada, com énfase
nas capacidades e competéncias individuais, ndo mais em uma perspectiva de
integracgao.

Este periodo marca o processo de ruptura da “promessa integradora”
assumida pela escola até entdo®®, num contexto de revalorizacdo do papel

%A funcao integradora da escola teria seguido a mesma trajetoria das dimensdes da cidadania — civil,
politica, social e econdmica (Marshall, 1970). Esta ultima funcdo, do viés econdmico, foi marcada
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econdmico assumido pela educacdo, com énfase na importancia produtiva do
conhecimento.

Da promessa do pleno emprego passa-se, entdo, a promessa da
empregabilidade®, questées intimamente associadas & dinamica iniciada nos anos
70 do século passado, momento em que o0 sistema educacional comecga a preparar 0
trabalhador para o desemprego estrutural e todas as implicacdes que ele acarreta.
De acordo com Gentilli (ibidem, p. 89):

Mais do que pensar a integragéo dos trabalhadores ao mercado de trabalho,
o desenho das politicas educacionais deveria orientar-se para garantir a
transmissdo diferenciada de competéncias flexiveis que habilitem os
individuos a lutar nos exigentes mercados laborais pelos poucos empregos
disponiveis. A garantia do emprego como direito social (e sua defesa
como requisito para as bases de uma economia e uma vida politica
estavel) desmanchou-se diante da nova promessa de empregabilidade

como capacidade individual para disputar as limitadas possibilidades
de insercdo que o mercado oferece (grifos n0ssos).

Em consonancia com esse raciocinio, o conceito de empregabilidade é para
Alves (2005) um elemento ideolégico disseminado pelo toyotismo, pois traduz novas
exigéncias para o mundo do trabalho e contribui para o ocultamento de que na
l6gica da producdo enxuta ha uma exclusdo inerente que permeia o mundo do
trabalho. Como ja exposto aqui, as novas exigéncias do toyotismo se referem
aquelas atinentes ao elemento da subjetividade do trabalhador; trata-se de uma
nova base técnica que exige novas formas de subsuncao do trabalhador ao capital.

Teixeira (1998) classifica as novas exigéncias de qualificagdo em trés grupos,
quais sejam: novos conhecimentos praticos e tedricos; capacidade de abstragéo,
decisdo e comunicagdo; e qualidades relativas a responsabilidade, atencédo e
interesse pelo trabalho.

O autor esbogca uma severa critica ao conceito de empregabilidade,
considerado um dos principais eixos ideolégicos da formag&o profissional no

contexto atual. Para ele, a empregabilidade representa uma possibilidade obliterada

inclusive pelo surgimento de uma disciplina especifica, a economia da educacéo ou teoria do capital
humano.

* A empregabilidade consiste, nos termos de Forrester (1997, p. 118 apud GENTILLI, 1998, p. 45):
“Uma bela palavra soa nova e parece prometida a um belo futuro: “empregabilidade”, que se revela
como um parente muito proximo da flexibilidade, e até como uma de suas formas. Trata-se, para o
assalariado, de estar disponivel para todas as mudancas, todos os caprichos do destino, no caso, dos
empregadores. Ele devera estar pronto para trocar constantemente de trabalho (como se troca de
camisa, diria a ama Beppa). Mas, contra a certeza de ser jogado “de um emprego a outro”, ele tera
uma “garantia razoavel”, quer dizer, nenhuma garantia de encontrar emprego diferente do anterior
que foi perdido, mas que paga igual”.
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de inclusdo social no sistema, ocultando a légica de producdo destrutiva e de
exclusdo. O conceito aparece como capaz de sanar o fendbmeno do desemprego.

Ainda para Gentili (1998), a empregabilidade se incorpora ao senso comum
como elemento que contribui para estruturar, orientar e definir as opgdes (ou a falta
de opc¢des) dos individuos no campo educacional e no mercado de trabalho,
tornando-se também “a” referéncia norteadora, o “dever ser” dos programas de
formacdao profissional e, inclusive, das préprias politicas educacionais.

Neste contexto, os processos educacionais (educacao basica, formacéo
profissional, qualificacéo e requalificacdo) sdo defendidos como base para insercao
e ajuste dos paises ndo desenvolvidos ao processo de globalizacdo e de
reestruturacdo produtiva, sob nova base cientifica e tecnolégica:

Trata-se de uma educagdo e formacdo que desenvolvem habilidades
basicas no plano do conhecimento, das atitudes e dos valores, produzindo
competéncias para gestdo da qualidade, para a produtividade e
competitividade e, consequentemente, para a “empregabilidade”. Todos
estes parametros devem ser definidos no mundo produtivo, e portanto os
intelectuais coletivos confiaveis deste novo conformismo sdo os organismos

internacionais (Banco Mundial, OIT) e os organismos vinculados ao mundo
produtivo de cada pais (ibidem, p. 45).

A ideia aqui subjacente é a de que 0s que perdem seus empregos ou nhao
conseguem se inserir, assim o s&o por incompeténcia ou por ndo fazerem escolhas
acertadas “Ou seja, as vitimas do sistema excludente viram os algozes de si
mesmos” (ibidem, p. 46). Desta feita, as concepcdes de educacdo basica e de
formacdo profissional como estdo definidas na atualidade se desvinculam de um
projeto econdmico, politico e cultural que apresente uma clara proposta de geracao
de emprego e renda ou mesmo de qualquer possibilidade de pratica desalienante.

No Brasil, o termo empregabilidade é entendido “ndo apenas como a
capacidade de obter um emprego, mas, sobretudo, de se manter em um mercado de
trabalho em constante mutagédo” (MTb/Sefor, 1995 apud OLIVEIRA, 2003, p. 34); o
conceito ajuda a propagandear a ideia de que se os trabalhadores tiverem um maior
capital cultural e uma maior qualificacdo, as chances de se empregarem
aumentarao.

A empregabilidade se constitui, portanto, em um conceito ideolégico, que
desconsidera os fatores sociais, politicos e econdmicos determinantes do

desemprego, contribuindo para retirar do Estado e do sistema capitalista a fungéo de
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garantir condigbes minimas para a reproducdo dos trabalhadores, colocando sobre
estes a responsabilidade de estabelecer estratégias que garantam sua inser¢do no
mercado de trabalho.

Vale demarcar que no caso do Polo de Confecgbes, esse trabalho néo
precisa nem ser protegido; basta estar ocupado na dinamica produtiva local.

O conceito de competéncia também faz parte desta estratégia, pois institui os
condicionantes para que a empregabilidade possa se realizar; sdo as competéncias
que interessam ao patrdo que tornardo o trabalhador empregavel ou ndo. Segundo
Oliveira (2003, p. 37):

[...] seu desempenho, sua capacidade e sua funcionalidade para o local de
trabalho definem-se em virtude de o mesmo possuir um conjunto de

saberes (em varias dimensfes) que, articulados entre si, demonstram o
guanto ele esté apto a ocupacao de um posto de trabalho.

E engendrada, pois, uma forma perversa de submeter o trabalhador a
avaliacbes sobre sua capacidade de se empregar, gerando uma constante tenséo
no trabalhador para manter-se “competente” e assim poder vender sua forga de
trabalho. Quando ndo consegue se inserir, responsabiliza e é responsabilizado,
muitas vezes, a si mesmo por sua “incapacidade” de se empregar.

Neste contexto, a educacdo acaba sendo utilizada como um instrumento de
propagacdo do ideario burgués, que incide sobre a forma de pensar dos
trabalhadores e os prepara para servir “consentidamente” ao capital e aos seus

interesses.

2.3. A qualificagdo profissional no Brasil, na conjuntura dos anos 1990 e
2000

A escolha por essa quadra histérica se deve ao fato de ela representar um
periodo de mudangas importantes, resultado da materializacdo do ideério neoliberal

na realidade brasileira®.

% O neoliberalismo foi consolidado nos governos de Margareth Thatcher, em 1979 na Inglaterra, e de
Ronald Reagan, em 1982 nos Estados Unidos e, como explicitado por Paulani (2006), tinha as
seguintes caracteristicas: “[...] o neoliberalismo constitui o discurso mais congruente com a etapa
capitalista que se inicia, ja que defende e justifica as praticas mais adequadas a esse novo momento.
O discurso keynesiano do periodo anterior ndo servia mais. O estimulo a demanda agregada
garantidor do pleno emprego, que implicava gastos publicos substantivos (com bens publicos e
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Neste periodo, foram realizadas inUmeras transformagdes que possibilitaram
a reproducédo, no ambito da economia e da politica, da dindmica capitalista. Sobre
isso, Mota e Amaral (1998) afirmam que, em conjuntura de crise, executa-se a
tentativa de estabelecimento de um “novo equilibrio” do sistema, processo esse que
exige, primeiramente, a reorganizacdo do papel das forcas produtivas na
composicao do ciclo de reproducéo do capital, afetando as esferas da reproducéo e
das relacfes sociais. As estratégias utilizadas se dé&o por meio de reorganizacao do
processo de producdo de mercadorias e realizacao de lucro, e mesmo das proprias
fases do ciclo global da mercadoria e da criagdo de mecanismos socio-politicos,
culturais e institucionais.

Esta fase do capital configura-se pela predominéncia do capital financeiro,
gue torna cada vez mais desnecessaria uma base material para a acumulacao, pelo
menos na esfera da aparéncia, pois esta base se encontraria agora no campo da
especulacdo do mercado financeiro®. O capital financeiro é orientador, via FMI,
Banco Mundial e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), dos investimentos que
devem ser realizados no mercado e de seus parametros, que viabilizam o éxito dos
interesses das grandes corporagbes e conglomerados internacionais. Trata-se,
portanto, do que os autores chamam de um “novo imperialismo”, de uma nova forma
de dominacgédo, em que ndo ha sequer o imperativo de uma base material dos paises

centrais colonizadores nos paises colonizados (ou em desenvolvimento).

mecanismos de protecdo social), ndo podia mais continuar, dada a crise que entdo se vivia e que
atingiu o proprio equilibrio fiscal. Controlar os gastos do Estado aparecia também como a Unica saida
para driblar a inflacdo, que insistia em ficar em niveis indesejados. Um desdobramento do mesmo
mote é a pregacdo pela privatizagdo de empresas estatais, que passaram a aparecer como
sorvedouros indevidos de dinheiro publico. As regras, normas e regulamentacdes de toda ordem que
o Estado impunha ao funcionamento do mercado tinham de ser abolidas ou reduzidas ao méximo
possivel, para que a concorréncia gerasse seus frutos em termos de maior eficiéncia e recuperacéo
dos lucros. Era preciso restringir o Estado a suas fun¢des minimas: diligenciar pela manutengéo das
regras que permitem o jogo capitalista e produzir os bens publicos por exceléncia, ou seja, justica e
seguranca. Finalmente, a crise que comprimia as margens de lucro tinha de ser amenizada com a
reducdo de gastos com pessoal e flexibilizacdo da forca de trabalho, uma vez que as garantias
sociais conferidas a esta Ultima tornavam-se agora um custo insuportavel e inadmissivel” (PAULANI,
2006, p. 76/77).

%1 Chesnais (1996) realiza uma importante analise sobre as relag6es entre capital financeiro de capital
produtivo, no contexto da mundializacdo do capital. Segundo o autor, apesar de ser notéria a
expansédo das financas e cada vez mais central a posicdo ocupada pela fracdo financeira do capital
no movimento de acumulacdo e valorizagdo capitalistas na fase de mundializacéo, é importante
registrar que ndo ha uma clivagem absoluta entre as esferas produtiva e financeira, e que, ao
contrario, tais esferas encontram-se imbricadas. Assim, a pretensa autonomia do capital financeiro
em relacdo ao capital produtivo s6 poder ser admitida como absolutamente relativa, pois "os capitais
gue se valorizam na esfera financeira nasceram - e continuam nascendo — no setor
produtivo"(CHESNAIS, 1996, p.241).
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Neste contexto, o processo marcado pela introducéo acelerada de tecnologias
na produgdo como tentativa de resposta a crise do capital também foi responsavel
por uma alteracdo na composigdo organica do capital, ou seja, uma grande parcela
de trabalhadores foi substituida por maquinas, provocando assim um acentuado
aumento do exeército industrial de reserva, gerando altos niveis de inseguranca no
trabalho e o acirramento da concorréncia entre os trabalhadores por uma vaga no
mercado de trabalho®.

Neste sentido, um dos requisitos defendidos pelo Estado para que o
trabalhador mantenha-se empregavel é o investimento constante em formagéo e
qualificacéo profissional. Ademais, os capitalistas também percebem o investimento
em qualificacao profissional como de vital importancia para sua reprodugéo, visto ser
necessario que os trabalhadores tenham os conhecimentos necessérios a operacao
dos novos aparelhos tecnolégicos incorporados a producao.

No entanto, um dos argumentos que mais comparece nos discursos que
versam sobre qualificacdo profissional é a ideia de que esta sera responsavel pela
superacao do desemprego, sob a prerrogativa de que ha vagas no mercado de
trabalho brasileiro, no entanto, faltam trabalhadores qualificados para ocupéa-las®®.

Para assegurar sua manutengdo, O capital necessita conservar uma
quantidade significativa de trabalhadores fora do processo produtivo, 0 exército
industrial de reserva ou superpopulacdo relativa. Assim, lanca mé&o das politicas
sociais, tanto para socializar com o Estado os custos com a manutencdo dos
trabalhadores, quanto para assegurar a reproducdo daqueles trabalhadores que

estdo fora do processo produtivo.

% vale, todavia, realizar uma ressalva em relacdo ao fato de que o trabalho continua sendo
imprescindivel para a o capital, ao contrario do que muitos pensadores, vinculados a perspectiva
tedrica da pds-modernidade, sobre a perda da centralidade do trabalho (essa analise pode ser
encontrada nas obras de Gorz, Adeus ao proletariado (1982); Metamorfoses do Trabalho (2003);
“Imaterial” (2005). Concordamos com Antunes (1998) que reforca a tese sobre a centralidade do
trabalho na sociedade contemporanea ao afirmar que, mesmo que esteja havendo uma diminuigdo
quantitativa no mundo produtivo, o trabalho continua a cumprir um papel decisivo na criagdo de
valores, visto que as mercadorias séo resultado da atividade dos trabalhadores em intera¢cdo com os
meios de producdo, ou seja, do homem com a natureza. O autor assevera que o trabalho continua
determinante no processo de criacdo de valores de uso, ou seja, as coisas Uteis no universo da
sociabilidade humana. Afirma ainda que a heterogeneizacdo, complexificacdo e fragmentacdo dos
trabalhadores néo significam sua extin¢do, sendo o trabalho a condicdo primordial ao processo de
emancipac¢do humana.

8 E comum a midia divulgar esse tipo de noticia estampada em sua capa. Os argumentos expdem
geralmente uma leitura superficial da realidade, considerando o desemprego um problema apenas
conjuntural e responsabilizando os trabalhadores por sua condi¢édo de desemprego.
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No contexto em que o desemprego generalizado soma-se ao trabalho
precario, é requisitada uma nova institucionalidade por parte do Estado, diante do
quadro que se complexifica. A qualificagéo profissional tem sido compreendida como
a politica solucionadora da questdo do desemprego e como um fator fundamental
para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, sob uma perspectiva
salvacionista, principalmente na América Latina, assumindo um papel muito mais
compensatorio, bem como funcionando como mecanismo ideologico de
responsabilizac@o dos individuos (OLIVEIRA, 2003).

A énfase na educacgédo e qualificagcéo profissional é erigida num contexto mais
amplo de reestruturacdo do Estado, em que as diretrizes dos organismos
multilaterais e seus operadores no governo recomendam a minimizacdo das suas
acoes, principalmente no campo social.

A politica educacional brasileira caracteriza-se, portanto, por um forte viés de
dependéncia e as novas demandas por uma forca de trabalho com elevada
formacdo ndo tém sido atendidas pelas medidas que visam a qualificacdo dos
trabalhadores. Esta tem primado por ofertar uma qualificagdo mais instrumental
voltada aos trabalhadores com baixo grau de instrugéo.

Verifica-se a predominancia de investimentos em processos de qualificacdo
profissional por parte do Estado como importante elemento da politica publica de
emprego nacional, inicialmente sob o0 argumento da existéncia de uma inadequacao
entre o sistema educacional e o aparelho produtivo, o que resultaria em desemprego
e menor participacdo do trabalhador nos frutos do desenvolvimento econémico, com
uma simplificada associagéo entre crescimento econdmico e incluséo social.

As bases em que se estrutura a nova institucionalidade da politica de
qualificacdo profissional estdo intimamente relacionadas as contemporaneas
configuracdes assumidas pelo capital, no cenario da reestruturacao produtiva e das
novas configuracdes do mundo do trabalho, em que a educacgdo passa a ser um
importante elemento de valorizagédo do capital e de elevagéo de sua produtividade.

O discurso oficial adotado pelo Governo em relacdo as agbes de qualificacao
profissional sustentava-se, prioritariamente, na ideia de enfrentamento do
desemprego através da preparagdo e formacdo dos trabalhadores para o0 seu
ingresso no mercado de trabalho. O direcionamento dado as discussfes oficiais

atribuia ao trabalhador a responsabilidade pela sua ndo insercdo no mercado de
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trabalho, devido a sua falta de qualificacdo para responder, de forma eficaz, as
novas requisi¢cdes impostas por este novo cenario.

E nesse contexto, no qual desemprego e precarizacio do trabalho ndo mais
sdo elementos conjunturais, mas se constituem parte da dindmica societéria, que se
insere a politica de educacdo profissional brasileira, trazendo em seu bojo a
promessa de resolver a problemética do desemprego. Para responder a essas
questdes € empreendido um conjunto de reformas no ambito da educagéo.

Essas reformas comecam a ocorrer no periodo de redemocratizacdo do pais,
momento de intensas disputas entre as forgcas politicas antagbnicas, que vao
resultar na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Apesar de revelar
significativos avancos no ambito dos direitos, essa Constituicdo ndo representa
mudancas efetivas na é&rea educacional, que continua conservando tracos
tecnicistas, mercadologicos, fragmentados, em oposi¢cédo a ideia de uma educacgéo
universal, laica, gratuita, integralista (FRIGOTTO, 2006).

Nesta quadra historica, a educacao profissional passa a ser fruto de intensos
debates, em que se passou a defender uma maior democratizacdo e novos
enfoques educativos, que rompessem com 0O tecnicismo e o0 economicismo. No
ambito da Rede de Escolas Técnicas Federais, que durante o regime da ditadura se
mostrou favoravel ao regime, intensificam-se os debates politico-ideoldgicos e
tedricos ao longo da década de 1980 na perspectiva da redemocratizacao.

Frigotto (ibidem) ainda assinala algumas mudangas que se efetivaram, mas
gue traziam em si um carater fortemente conservador, como a tentativa de
implantacdo de cursos tecnoldgicos de curta duracdo, que rompiam com a cultura do
“bacharel” de nivel superior, e o projeto de expansdo do ensino técnico com a
criagdo de 200 escolas técnicas industriais e agrotécnicas, que reforcavam uma
mentalidade clientelista e “obrerista”, com melhoria apenas da estrutura fisica.

Apesar de haver a expectativa de que nos anos de 1990 houvesse
continuidade no processo democratico iniciado na década anterior, esse periodo foi
marcado pelo aprofundamento da concepcao liberal conservadora monetarista,
fiscalista e mercantilista, que trouxe ainda mais sérias implicacdes para a area
educacional.

A eleicdo de FHC representou uma rendncia a um projeto educacional
préprio, com a opcao deste por um projeto adequado ao papel do pais da divisdo

internacional no trabalho. Essa posic¢ao foi sintetizada por Paulo Renato de Souza,
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entdo Ministro da Educacédo do entdo governo, a uma plateia de empresarios, no

inicio do mandato:
Segundo o ministro a énfase no ensino universitario foi uma caracteristica
de um modelo de desenvolvimento auto-sustentado despugado (sic) da
economia internacional e hoje em estado de agonia terminal. Para manté-lo
era necessario criar uma pesquisa e tecnologia préprias, diz Paulo Renato.
Com a abertura e globalizacdo, a coisa muda de figura. O acesso ao
conhecimento fica facilitado, as associacdes e jointventures se encarregam
de prover as empresas dos paises como o Brasil do Know-How que
necessitam. ‘Alguns paises como a Coréia chegaram a terceirizar a
universidade’, diz Paulo Renato. ‘Seus melhores quadros vao estudar em
escolas dos Estados Unidos e da Europa. Faz mais sentido do ponto de

vista econdmico (REVISTA EXAME, 1996, p. 46 apud FRIGOTTO, 2006, p.
45-46).

Fica evidente a visdo eminentemente economicista e mercadolégica que se
propde a educacdo, numa proposta de “congelamento” das universidades publicas
nacionais, com orientacao ao livre mercado e ao ensino privado, e do ndo acesso
das camadas populares ao sistema educacional de mais alto nivel; este deveria ser
acessado apenas por uma “nata” da sociedade. O foco publico permaneceu apenas
no ensino basico, como forma de superacao da situacdo de pobreza, havendo ainda
uma profunda inversdo de direcionamento do ensino médio. A educacdo esta
prioritariamente direcionada a servir ao mercado, portanto, ndo compreendida como
um direito social.

No documento “O Planejamento Politico-Estratégico da Educagdo 1995-
1998”, o Ministério da Educacdo anunciou a intengcdo de realizar uma reforma no
ensino técnico-profissional do pais, cujo ponto principal era a separagdo entre
ensino regular e ensino técnico e a consequente extingdo dos Cursos Tecnicos de
Nivel Médio, fundamentando-se no entendimento de que a rede de Escolas
Técnicas Federais (ETF's) e Centros Federais de Educacgédo Tecnolédgica (CEFET's)
tinham “problemas e distor¢Bes”, tais como: operacdo a custos elevados, em
comparacdo com outras escolas da rede publica estadual; oferta de vagas em
namero limitado; distor¢do na composicao social de seu alunado pela dificuldade de
acesso de alunos trabalhadores e de baixa renda; cursos de duragdo muito longa e
gue ndo atendiam as demandas dos setores produtivos; e disposicao da maioria de
seus egressos de prosseguimento dos estudos no ensino superior, desviando-se do
ingresso imediato no mercado de trabalho (MINISTERIO DA EDUCACAO, 1995
apud CHRISTOPHE, 2005).
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Assim, no Brasil da segunda metade dos anos 1990, iniciou-se a implantacéo
de uma nova institucionalidade no campo educacional, sobretudo a partir da
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB) em 1996, na
qual a educacgéo profissional tem como objetivos ndo s6 a formagéo de técnicos de
nivel médio, mas a qualificagdo, a requalificacdo, a reprofissionalizacdo de
trabalhadores de qualquer nivel de escolaridade, a atualizacdo tecnoldgica
permanente e a habilitagdo nos niveis médio e superior.

A propria aprovacdo da LDB se caracterizou, conforme Saviani (2007),
adequada as reformas estruturais orientadas pelas leis do mercado. Apos a
promulgacéo da lei, é criada uma série de decretos®®, que tem como principal foco
tratar da organizacdo da educacgédo profissional, tendo como caracteristica marcante
a introducéo da flexibilidade, especialmente no nivel médio.

Nesse momento, a educagdo profissional passa a se ligar mais
intensivamente ao Sistema S°°, a quem o governo permitiu que fossem ampliadas as
suas fungbes, com um carater extremamente privatista e minimizador da funcéo
social que essa formacéo poderia conter.

Em ambito mais amplo, em 1995 houve a criagdo do Plano Nacional de
Qualificagéo do Trabalhador (PLANFOR), sob gestdo da Secretaria de Formagéo e
Desenvolvimento Profissional, do Ministério do Trabalho e Emprego e com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), cujo objetivo era construir,
gradativamente, oferta de educacao profissional permanente, com foco na demanda
do mercado de trabalho, de modo a qualificar ou requalificar, a cada ano — articulado
a capacidade e competéncia existente nessa area — pelo menos 20% da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA), com vistas a contribuir, dentre outros fatores, para a
reducdo dos niveis de desemprego e subemprego, bem como para a elevacao da
produtividade, da competitividade e da renda. Sua principal orientagdo era a
articulagéo entre o saber desenvolvido na pratica e o conhecimento cientifico cada

vez mais exigido pelo trabalho.

% Decreto 2.208/97; decreto 5.154/2004: e os decretos 5.224 e 5.225 de 1 de outubro de 2004.

% O Sistema S é formado atualmente pelas seguintes instituicdes: Pequenos Negécios: Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Indistria: Servico Social da Industria
(SESI); Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial. Comércio (SENAI): Servico Social do Comércio
(SESC); Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC); Campo: Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR). Transportes: Servigo Social de Transporte (SEST); Servigo Nacional
de Aprendizagem do Transporte (SENAT).
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Esse Plano vem completar o conjunto de reformas no campo educacional
subordinadas as reformas estruturais de desregulamentacdo e privatizagéo,
representando uma profunda regressdo no campo educacional que se orienta por
uma logica pragmatista, tecnicista e economicista, dirigida pelos interesses dos
organismos internacionais.

Também serviu como instrumento para o estabelecimento do consenso em
torno do projeto neoliberal, comandado pelo entdo presidente da republica,
Fernando Henrique Cardoso, como forma de mediar o conflito de classe por meio do
estabelecimento de politicas publicas de emprego e renda, tratando a problematica
do desemprego de forma fenoménica, sob o ponto de vista da empregabilidade e do
empreendedorismo. Em cartilha dirigida aos trabalhadores, por meio do PLANFOR,
FHC afirmava:

A globalizacdo estd provocando uma disputa cada vez maior entre as
empresas. A concorréncia hoje é entre produtos nacionais e internacionais.
O mercado de trabalho também estd mudando. O que as empresas
procuram hoje € qualidade, produtividade e competitividade. Hoje o
trabalhador tem que estar preparado para ser um profissional competente e
util em qualquer empresa — isso € empregabilidade. O trabalhador precisa
estar sempre aprendendo e se atualizando. E néo para por ai, precisa ser
empreendedor. Ter iniciativa, ideias novas e criativas no trabalho, estar
sintonizado com as mudangas no campo profissional. Quem sabe até

montar seu préprio negdcio! (BRASIL, 2001, p. 06-14 apud SOUZA, 2011,
p. 13 grifos do autor).

Os discursos pautados na ideia da empregabilidade e do empreendedorismo
vao se tornar referéncia para os diferentes sujeitos envolvidos com a politica publica
de emprego e renda, que tomam as mudancas na base produtiva — como a
intensificacdo das tecnologias no processo produtivo, o consequente descarte de
inumeros trabalhadores do mundo do trabalho, essencialmente o trabalho protegido
e a maior demanda por qualificacdo, por exemplo — a partir se sua manifestacdo
empirica, como parte da ideologia capitalista de interpretacdo do mundo, apontando
solugcbes também puramente parciais e superficiais para a problematica do
desemprego que se coloca de forma estrutural na contemporaneidade. Assim, as
novas exigéncias por qualificacéo profissional aparecem como um processo natural
gue acompanha apenas a evolugéo das forgas produtivas e como condicdo para a
geracdo de emprego e renda.

Essa forma de explicar e enfrentar tal problemética consiste em uma

tendéncia mundial, conforme Souza (2011, p. 23):
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A burguesia nacional tem direcionado suas atividades tedricas e praticas
para o campo da formulacdo e da gestdo de politicas publicas para a
educacdo. Seu intuito é justificar uma racionalidade mais adequada a atual
crise de acumulagéo do capital a validade moral da competi¢cdo, do esforco
individual, da rentabilidade dos servigcos, como critérios de qualidade para a
educacdo. Esse fenébmeno tem seguido a tendéncia mundial, conforme
pode ser verificado na bibliografia sobre o tema. [...] Isso decorre da
tendéncia mundial em atribuir a formacao profissional o status de parte das
politicas publicas de geragdo de emprego e renda, cujo objetivo é estabilizar
os niveis de emprego e/ou criar formas de geracdo de renda por intermédio
de acOes especificas, pontuais e direcionadas para o mercado de trabalho.

Neste contexto, em 1997 foi criado o Programa de Expansdo da Educacéo
Profissional (PROEP), cujo objetivo, numa primeira etapa, era o financiamento de
250 projetos de Centros de Educacdo Tecnoldgica, tendo como finalidade a
transformagéo e reforma de unidades existentes, ou a construcdo de novas
unidades, sendo que 40% dos recursos do programa sao destinados as instituicbes
publicas da rede federal e das redes estaduais e 60% para projetos do chamado

"6 Os recursos do PROEP advinham do Ministério da

“segmento comunitario
Educacéo (25%), do FAT (25%), e os 50% restantes de empréstimo do BID (ibidem).

Pode-se observar que o estabelecimento de parcerias e 0 progressivo
compartilhamento de gestdo com a iniciativa privada sao caracteristicas marcantes
neste plano, incrementando a participagédo do setor privado no ambito da formacao
profissional, seja pela transferéncia da gestdo de instituicdes publicas ou pelo
financiamento de instituicdes privadas. Vale ressaltar que para obter financiamentos
externos séo firmados compromissos com os 6rgados financiadores que tem claros
direcionamentos privatistas.

Wanderley (2005), afirma que nos dois governos de FHC houve,
prioritariamente, uma reestruturacdo do Estado em relacdo as suas fungdes
econdmicas e ético-politicas:

De produtor direto de bens e servicos, o Estado passou a coordenador de
iniciativas privadas. A privatizagdo se impds como a principal politica
estatal. Na area social, a privatizagdo, complementada por politicas de
descentralizacdo, fragmentacdo e focalizagdo (NETTO, 1999; BOITO

JUNIOR, 1999; LAURELL, 2000), constitui-se em importante instrumento
viabilizador das estratégias governamentais de coesdo societal e da

% Neste se incluem as iniciativas privadas (nessa categoria estdo contemplados projetos de

empresas privadas — educacionais ou nao -, de associa¢des patronais do campo industrial, agricola e
de servicos e do Sistema S, composto pelo SENAI, SENAC, Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
— SENAR e Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT), ONG’s e instituicbes
escolares da esfera municipal.
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educacdo de uma nova cidadania, “ativa e responsavel’, baseada na
prestacao pelos individuos e por grupos de “servigos sociais” (p. 92).

Assim, fica mais facil para o empresariado local incorporar a massa de
trabalhadores ao seu projeto, por meio das ac¢des que desenvolve, voltadas a
preparacao dos trabalhadores para o mercado, trata-se da busca do consenso por
parte do capital, por meio dos seus aparelhos privados de hegemonia®’.

No ano de 2003, diante da pouca efetividade dos objetivos propostos pelo
PLANFOR, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) langou o Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ), que propunha a articulacdo entre as acfes de qualificacédo
social e profissional e as politicas de emprego, trabalho, renda, educacdo e
desenvolvimento, bem como a promocao gradativa da universaliza¢éo do direito dos
trabalhadores a qualificagéo profissional, tudo isso sob o discurso da inclusdo social
e da reducéo das desigualdades sociais.

Segundo o Governo, o PNQ demarca a implementacdo de uma nova politica
publica de qualificacdo no pais, cujo objetivo é a inclusdo social e a reducédo das
desigualdades sociais. Este € entendido como parte de um processo crescente de
integragdo com outros programas e projetos financiados pelo FAT, particularmente a
intermediacdo de mao-de-obra, o micro crédito, 0 seguro-desemprego, a economia
solidaria e outras politicas publicas que envolvem geracédo de trabalho, emprego e
renda (MTE, 2003).

De acordo com Lima (2002), a analise do processo em curso evidencia que
os diagnésticos educacionais produzidos pelo Banco Mundial, Comissdo Econémica
para América Latina e Caribe (CEPAL) e Banco Interamericano de Desenvolvimento
exercem influéncia direta sobre a politica educacional no Brasil, seja no teor dos
instrumentos legais, seja na aplicacdo da legislacdo, mediante o estabelecimento de
condicbes para a utilizacdo de recursos em programas nos quais aqueles
organismos participam como co-financiadores.

No ano de 2000, o BID, com apoio financeiro também da Corporacion Andina
de Fomento (CAF) e do Fondo Financeiro para el desarrollo de le Cuenca del Plata
(Fonplata), apresentou as bases para o Plano de A¢do Para a Integracdo da Infra-

Estrutura da América do Sul (IIRSA), que consiste num conjunto de projetos de infra-

" De acordo com Coutinho (2003), os “aparelhos privados de hegemonia”, em Gramsci,

correspondem aos organismos de participagdo politica aos quais se adere voluntariamente e que séo
caracterizados pelo ndo uso de for¢a, nem de represséo.
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estrutura nas &reas de transportes, de energia e de comunicagbes, bem como
mudancas institucionais e legais para intensificar o comércio regional e global. Suas
acOes provocarao elevados custos sociais e ambientais, destacando a necessidade,
inclusive, de “harmonizar” a legislacdo nacional - trabalhista, ambiental,
educacional, etc. — aos termos mais gerais exigidos pelo Plano (LEHER, 2007).

Desta forma, os gestores do Banco Mundial, da Cepal e do BID formulam as
politicas educacionais dirigidas aos paises periféricos, sob o argumento da
modernizagdo, elevacdo da produtividade do trabalho e incremento da
competitividade nacional. O conteudo dos discursos dessas agéncias € o de que as
politicas de formacéo profissional sdo capazes de retirar os paises de baixa e média
renda da condicdo de atraso. Na realidade, essas politicas estdo, a nosso ver,
voltadas ao atendimento de interesses do capital internacional, com um caréter
fortemente mercadoldgico, descaracterizando a nog¢do de politica como ideia e
pratica de transformacéo social.

A educacdo €, nesse periodo, extremamente revalorizada pelo Banco
Mundial, que justifica que a redugdo do tamanho do Estado, por meio de
privatizagOes, possibilitaria que este se dedicasse ao desenvolvimento do capital
humano. As politicas educacionais, nesse contexto, deveriam ter o foco na melhoria
da gestéo do sistema, ndo no aumento de investimentos para o setor.

Desta feita, 0 repasse de recursos para a educagao continuou extremamente
deficitario, ocasionando o acirramento das precérias condicdes da estrutura
educacional brasileira, sendo expressas:

[...] por salérios aviltantes, pela infraestrutura degradada, pela baixa
gualidade da educacdo ofertada a maior parte do povo brasileiro e por
vergonhosos indices de escolaridade: cerca de 60 milhdes de analfabetos
funcionais, apenas um em cada 4 jovens, de 15 a 17 anos, cursa 0 ensino

médio, e somente 9 em cada 100 jovens, de 18 a 24 anos, cursam 0 ensino
superior em nosso pais (LEHER, 2007, p. 13).

No governo Lula, o tratamento a ser dado a educacao profissional, anunciada
pelo Ministério da Educacao era de reconstrui-la como politica publica, tendo como

diretrizes:

Corrigir distorcdes de conceitos e praticas decorrentes de medidas
adotadas pelo governo anterior, que de maneira explicita dissociaram a
educacéao profissional da educacéo basica, aligeiraram a formagédo técnica
em modulos dissociados e estanques, dando um cunho de treinamento
superficial a formacgdo profissional e tecnoloégica de jovens e adultos
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trabalhadores (BRASIL, MEC, 2005, p. 02 apud FRIGOTTO; CIAVATTA,;
RAMOS, 2005, p. 1089).

No entanto, o que se observa neste governo € a manutencdo de
investimentos em programas focais e contingentes, como o Escola de Fabrica,
Integracdo da Educacéo Profissional ao Ensino Médio da Modalidade de Educacgéo
de Jovens e Adultos (PROEJA) e do Inclusédo de Jovens (PROJOVEM) (ibidem).

Mais recentemente, o lancamento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), anunciado em 2007, pelo entdo governo Lula, evidencia um
discurso de mudancas em relacdo a educacdo. Todavia, um exame mais apurado
deste Programa, especificamente do PAC da Educacdo, desconstrii, na pratica,
esse discurso, posto que, no ambito das relagbes de producdo, a tendéncia da
reprimarizacdo da economia e os mecanismos de superexploragédo do trabalho ndo
permitem a elevacdo real do padrdo educacional da populacdo brasileira,
especialmente o da classe trabalhadora.

A politica educacional brasileira caracteriza-se, portanto, por um forte viés de
dependéncia, ndo havendo ampla demanda por forca de trabalho com elevada
formac&o académica, visto existirem poucos nichos de exceléncia do ponto de vista
de plantas industriais. O que tem ocorrido, primordialmente, é a importacdo de
tecnologias que sdo produzidas pelos “paises centrais”, dando continuidade as
histéricas formas de dominacéo.

Isto fica evidente na forma como a (contra)reforma educacional tem se
efetivado. Apesar do Plano Nacional de Educacédo (PNE), 2010, ter indicado que o
financiamento para a educacao publica brasileira deveria ser de 7% do PIB, este tem
sido de apenas 3,5%, delineando um sistema educacional debilitado e dependente
(SAVIANI, 2007). Num momento em que a economia prima pela importagdo, em
detrimento da industrializacdo, ndo ha lugar para a ideia de construcdo de
conhecimentos novos, nem de um sistema de educacgdo basica bem estruturado e
de alta qualidade.

Mais recentemente, foi lancada a versao final do Plano de Desenvolvimento
da Educacédo (PDE)®°. Segundo analise de Saviani (2007), esse Plano corresponde

a mais um mecanismo protelatério, que n&o resolve o historico problema

% Este Plano deve vigorar de 2011 a 2020.
% A primeira vers&o foi de 2007 e a mais atual em 2011.
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educacional brasileira, nem tampouco consegue universalizar a educagdo, nem
erradicar o analfabetismo.

Na verdade, de acordo com o autor, o Plano consiste em um conjunto de
acOes de naturezas e alcances distintos. Em entrevista ao Jornal Folha de Sao
Paulo, Saviani afirmou:

[...] do ponto de vista da pedagogia historico-critica, o questionamento ao
PDE dirige-se a propria légica que o embasa. Com efeito, essa logica
poderia ser traduzida como uma espécie de “pedagogia de resultados”.
Assim, 0 governo se equipa com instrumentos de avaliacdo dos produtos
forcando, com isso, que 0 processo se ajuste a essa demanda. E, pois, uma
l6gica de mercado que se guia, nas atuais circunstancias, pelos
mecanismos das chamadas “pedagogia das competéncias e da qualidade

total” (SAVIANI, 2007, p. 03 apud FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005,
p. 243).

Todavia, o elemento que mais chama atengdo em relagédo ao direcionamento
conferido a politica educacional se refere a sua gestéo, pautada na parceria publico-
privada, na perspectiva do que Saviani denominou de “pedagogia dos resultados”,
guase sem disputa no ambito da concepc¢do que lhe orienta. Concordamos com a
afirmacéo do autor, quando expressa que:

[...] o Estado, em vez de alargar o fundo publico na perspectiva do
atendimento a politicas publicas de carater universal, fragmenta as acfes
em politicas focais que amenizam os efeitos, sem alterar substancialmente
as suas determinacdes. E, dentro dessa logica, é dada énfase aos
processos de avaliagdo de resultados balizados pelo produtivismo e a sua

filosofia mercantil, em nome da qual os processos pedagogicos sao
desenvolvidos mediante a pedagogia das competéncias (ibidem, p. 245).

Nesse viés, a educagdo, mais do que nunca, tem sido tratada como
mercadoria, e despojada de seu valor formativo do sujeito integral. Passa a ser
objeto do interesse privado, pela possibilidade de lucro que representa; assim, a
educacéo é concebida enquanto possibilidade de negocio, processo esse que ocorre
sob a coparticipacdo do Estado, por meio de vinculagbes juridicas e de
financiamento publico, o que se configura na apropriacdo privada dos recursos
publicos, que ja sdo bastante parcos.

Dados apresentados por Grabowsky (2010 apud FRIGOTTO, 2011)
demonstram que em 1999 apenas 25% da educacgdo profissional era publica,
enquanto 75% consistia em cursos de curta duracdo, de nivel bésico. Censo de
2010 revelou uma expansdo das matriculas nos cursos tecnolégicos, que em 2001

era de 69.797 e atingiu, em 2010, um total de 781.609 matriculas, apresentando um
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crescimento de mais de dez vezes no periodo. Pode-se observar uma elevagéo
significativa da proporcéo de matriculas nos cursos tecnoldgicos, que passaram de
2,3% para 12,3% ao longo do periodo, ocorrendo, em sua maior parte em
instituicbes privadas, apesar do crescimento dos Institutos Federais Tecnoldgicos
(INEP/MEC).

Os recursos transferidos dos cofres publicos para a iniciativa privada sao
ainda mais alarmantes. Em 2010, R$ 16 bilhdes dos recursos publicos foram
transferidos ao Sistema S, somando-se aos recursos que ja sdo recolhidos
compulsoriamente pelo Estado e repassados para as instituicdes que compdem
esse Sistema. Segundo Grabowsky (ibidem, p. 177):

Esses valores, destacamos, sdo superiores ao que a Unido esta prevendo
investir no FUNDEB, ao custo anual do Bolsa-Familia e a todos os
investimentos realizados na expansao da rede federal (2 bilhdes) ao Brasil
Profissionalizado (900 milhdes) ao Projovem entre 2008-2011 (5,8 bilhdes)

e a todos os demais programas no campo da educacgdo e qualificacéo
profissional.

Assim, tratada como negocio e vinculada aos interesses mercantis, as acdes
de qualificacdo profissional acabam se restringindo ao simples adestramento dos
trabalhadores, atendendo as requisicdes empresariais, partindo-se do suposto de
gue para o mercado € interessante formar individuos para competirem entre si,
através do ideario de ensinar “o que serve ao mercado ou de fazer pelas maos a
cabeca do trabalhador” (FRIGOTTO, 1993).

Vale ressaltar que esse periodo ndo ocorreu sem que houvesse movimentos
de resisténcia por parte dos trabalhadores da educacdo e/ou de setores que
apresentaram propostas de contratendéncia a estas orientagbes mais gerais
incorporadas na politica de educacdo, como as acbes empreendidas pelo
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), por exemplo, que tem elaborado
um programa proprio de educacédo dos seus quadros. No entanto, essas alternativas
ndo tem conseguido impor uma mudanca estrutural contra hegemonica aos
desenhos que a politica tem assumido (FRIGOTTO, 2011).

A discussdo até aqui realizada permitiu termos uma base para a
compreensao da totalidade em gque se insere 0 objeto deste estudo. A seguir, sera
realizada uma exposicdo de como se estruturam as acdes de qualificacdo
profissional voltadas ao ramo de confec¢cdes do APL localizado no Agreste

pernambucano, com o objetivo de refletir sobre o direcionamento que tem sido
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conferido a essas agdes no campo da formag&o profissional na perspectiva do
desenvolvimento e o sobre o consenso tem se procurado fortalecer através destas

acoes.

2.4. A estrutura institucional das agdes de qualificagdo profissional no APL

de Confecc¢bes do Agreste

A pesquisa realizada nos permitiu fazer uma apresentacdo / caracterizagédo
das instituicbes publicas e privadas responséaveis pelas acdes de qualificacédo
profissional no PoOlo em estudo. Entendemos a estruturagdo das acgbes de
qualificacéo profissional que estdo sendo desenvolvidas nesta realidade, como parte
de um projeto de desenvolvimento na regido nordeste, especificamente em
Pernambuco.

Nosso universo foi composto de instituicdbes do Sistema S; Instituicbes de
Ensino Superior Publicas e Privada, Instituicdes de Ensino Tecnoldgico; Instituicbes

articuladoras; trabalhadores formalizados e informais.

2.4.1. A atuagdo das instituicbes locais para promocdo da qualificacéo

profissional

As instituigcbes articuladoras que fizeram parte do nosso universo de pesquisa
foram: a Associacdo Comercial e Industrial de Toritama (ACIT), a Associacdo das
FaccBes e Aprontamentos de Toritama (AFAT) e a Camara de Dirigentes Lojistas
(CDL) de Santa Cruz do Capibaribe.

Essas instituicbes, que representam o0s interesses de seus associados,
expressaram uma preocupacdo em encaminhar propostas de acdes no que se
refere a promocdo da qualificacdo profissional para os trabalhadores locais,
especificamente dos municipios onde estdo localizadas, evidenciando um
entendimento da importancia dessas ac¢des para o desenvolvimento do Polo.

Percebemos, principalmente por parte da ACIT e da CDL, uma preocupacéo
esbocada em relacdo as articulagées que realizam a fim de atender aos interesses

do empresariado local. Neste sentido, a misséo da ACIT, que foi criada entre o final
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de 2004 e comeco de 2005 por lideres do empresariado’, consiste em apoiar os
empresarios a fim de subsidiar o crescimento das empresas locais. A entidade tem
como foco de atuagdo oferecer suporte a participacdo dos agentes em missdes
empresariais; realizar visitas em industrias de confec¢do em outros estados e
regides (principalmente em Sao Paulo); envolvimento nas feiras e eventos de moda
e rodadas de negocio, de modo a favorecer que estejam sempre em “evidéncia
positiva”, fortalecendo o segmento através de incentivos as fomentacfes publicas e
privadas, com base nos valores do aprendizado, da colaboragéo, da renovacao e do
aperfeicoamento.

A énfase das acbes de formacdo profissional se refere a busca pelo
desenvolvimento da visdo empresarial, através de cursos de capacitagao,
treinamentos e consultorias; neste aspecto, 0 SEBRAE tem sido o principal parceiro
para oferecer essas capacitacoes.

Apesar dos associados serem formados primordialmente por empresas
formalizadas, também ha acdes de capacitacdo voltadas aos faccionistas informais,
mas a procura por capacitacdes por parte desse publico tem sido baixa, conforme
entrevistado, em funcdo da “cultura empresarial local’, que faz com que os
faccionistas informais considerem desnecessario o envolvimento com essas acodes.

A maior dificuldade apontada em lidar com o publico dos cursos, que sdo em
sua maioria empregados das empresas, consiste na sua baixa escolaridade.

Esse aspecto, juntamente com a falta de uma maior intervencédo do poder
publico, seriam responsaveis pela baixa qualificacdo da forca de trabalho local e
pelo fato de o facil e rapido acesso ao mercado produtor da regido provocar ganhos
imediatos, ocasionando uma elevada evasao escolar no municipio.

O representante da associacdo acredita que o poder publico local ndo esta
preparado para lidar com a necessidade de qualificagdo profissional dos
trabalhadores locais, pois ndo sédo percebidas iniciativas por parte deste no sentido
de promover acdes sistematicas de qualificacdo desses trabalhadores.

A CDL de Santa Cruz’ apresenta uma boa estrutura, possui uma cooperativa

de crédito, uma junta comercial e o CDL Jovem’?, que é um dos poucos do estado,

© A entidade é composta atualmente por empresarios formalizados do setor de confecc¢des, donos de
lavanderias e comerciantes faccionistas.

™ Informou que a CDL de Caruaru e de Santa Cruz ja estdo bastante desenvolvidas, e a de Toritama
ainda é muito incipiente.
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existindo apenas nos municipios de Paulista, Caruaru, Garanhuns e Santa Cruz do
Capibaribe.

A CDL tem como principal missdo tentar criar uma governanca no Pdlo e
buscar uma articulagéo maior entre os confeccionistas e o empresariado local. Tem
por objetivo fortalecer a classe lojista, ja que € uma entidade classista. Os principios
norteadores sdo a lealdade, sobretudo, o trabalho decente”, o desenvolvimento
social, econébmico e humano, e a harmonia.

O entrevistado da CDL também afirmou que o poder publico tem realizado
acOes pontuais, sempre em parceria com instituicbes do Sistema S, principalmente o
SENAI e o0 SEBRAE, mas acredita que o investimento em qualificagdo profissional
por parte desse agente deveria ser maior, pois defende que qualquer
desenvolvimento sO sera possivel com educacao.

Além de articular capacitacdes para seus associados, também foi evidenciada
uma preocupacdo com a formacdo dos trabalhadores informais, aos quais sao
direcionados cursos mais gerais, como O curso para microempreendedor ou
capacitacdes voltadas para a questdo da formalizagédo, orientando como funciona o
processo, as mudancas em relagdo aos funcionarios, sobre a legislacdo trabalhista,
oferecidas por auditor do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) ou da Receita
Federal.

Ja o foco da AFAT’®, fundada recentemente, consiste em demandar o

reajuste dos precos pagos aos faccionistas terceirizados e a tentativa de

2 Consiste em uma proposta de CDL que funciona com jovens empreendedores da regido, a maior
parte deles ainda estuda e o0s que ndo estudam s&o jovens recém-graduados. S&o0 jovens
empreendedores ou que estdo na faculdade; a maioria ja trabalha no seu préprio negécio, ou estao
na fase de sucessdo, pegando a gestdo da mae e do pai. O CDL entende que ndo é necessario
capacitar apenas a mao-de-obra, mas também os empreendedores, que s&o vistos como aqueles
fazem toda a estrutura do pdlo: “e a CDL Jovem tem essa missdo também de capacitar os
empreendedores até no sentido de fortalecer essa unido, j4 crescer com esse pensamento da
importancia da unido, do associativismo, de tudo isso. [...] a gente comeca a atrair esses
empreendedores pra cd, que estdo no inicio de carreira, estdo prestes a entrar nesse mundo
empreendedor, justamente pra entrar e obter aqui uma capacitacdo, porque ai tem uma série de
cursos, de palestras que eles comecam a promover, € a CDL Jovem mesmo é quem faz essa
capacitacao, eles é que discutem quais sdo os temas que interessam ao grupo e a partir dai vé como
€ a melhor forma de atuar, com palestras, com seminarios.” (sic.).

% Indagado sobre sua concepcéo de trabalho decente, o entrevistado afirmou ser: “O trabalho formal,
o trabalho que vocé possa gerar através dele uma qualidade de vida pra pessoa que esta executando
aquele trabalho, com uma remuneragédo também decente” (sic).

™ A proposta de formac&o da Associacio adveio da recente conjuntura local, em que tem havido no
municipio uma série de acdes fiscalizatdrias por parte do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em
relagdo as facgOes locais, 0 que coloca a necessidade de essas fac¢Oes se formalizarem para
poderem legalizar seus trabalhadores. De acordo com o entrevistado, uma grande quantidade de

faccOes estd sendo fechada recentemente, por ndo conseguir se manter formalizada, dado o



120

conscientizacdo dos trabalhadores e faccionistas locais sobre a necessidade de
formalizagdo. Suas acdes ainda consistem na realizagdo de convénios com
empresas fornecedoras, a fim de baratear precos para os associados, tais como
armarinhos e lojas que vendem magquinas de costura.

Quanto a atuacdo do poder publico na regiéo, o representante da associacao
acredita que a prefeitura tem se demonstrado ineficiente e que se ndo fossem as
iniciativas individuais ou das associacdes, a situagao seria ainda mais dificil.

Percebe-se, pois, no municipio de Toritama, a alusdo a uma falta de atuacéo
por parte do poder publico, no que se refere a qualificacdo profissional dos
trabalhadores locais, principalmente os informais, que, dentre os outros motivos, por
nao terem como arcar com 0s custos dos cursos privados, acabam excluidos dos
processos de formagéo profissional.

Assim, de maneira geral, as instituicbes apresentaram um discurso de que ha
falta de forca de trabalho qualificada para atuar no Pdlo, principalmente do
profissional de costura, que é o mais demandado para trabalhar nas faccdes.

Essas associagbes encaminham as demandas de qualificacdo profissional
através de parcerias realizadas com as instituicbes de ensino como faculdades e as
do Sistema S (SEBRAE, SENAI, SENAC), que oferecem 0s cursos que ja constam
em seus portfélios ou formatam cursos mais especificos de acordo com a demanda
apresentada.

Percebemos haver uma maior organizacao por parte da CDL de Santa Cruz,
que identifica as demandas por qualificacdo e atua na divulgacdo das acdes
promovidas pelas instituicdes com as quais tém parceria, como as do Sistema S,
principalmente o SEBRAE.

Foi esbocada uma preocupagdo em apreender a demanda local, saber dos

trabalhadores e empresarios quais cursos estdo demandando’®, pois ha um

aumento dos custos que representa aos donos das facgdes, principalmente os custos se referem aos
direitos trabalhistas, pois mesmo formalizados n&o precisam pagar impostos, por serem terceirizados,
as empresas que os terceirizam € que tiram a nota fiscal e recolnem os impostos. Diante disso, um
conjunto de faccionistas se reuniu a fim de exigir das empresas que os terceirizam valores maiores
por peca, do que agueles que s@o pagos atualmente, a fim de repassar a estes o aumento dos custos
advindos da formalizacao.

> A demanda para os cursos sdo apresentadas pela propria direcdo da CDL ou pelos associados,
guando estes tém alguma demanda especifica. Os associados da CDL sdo compostos pelo s6cio que
pode votar e ser votado, cerca de 100 pessoas; e 0s sOcios que fazem parte da linha de servigos,
como o SPC e os servicos que a CDL presta, esses séo cerca de 500. Afirmou ainda que todos os
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entendimento de que a oferta de qualificagéo profissional ndo pode ser imposta,
pois, caso seja oferecido um curso para o qual ndo hd demanda, a procura pelo
mesmo sera minima.

Ja no municipio de Toritama, pudemos perceber que as demandas s&o
encaminhadas de forma menos organizada, recorrendo-se, muitas vezes as acgdes
mais informais de qualificacdo dos trabalhadores. Os treinamentos para 0s
faccionistas informais, em sua grande maioria, sao realizados nas proprias facgdes,
por trabalhadores mais experientes. Mas, foi enfatizado que esse tipo de
treinamento € bastante deficitario. Algumas pessoas que passaram por essa
modalidade de formacdo ndo sabiam executar atividades basicas, como colocar
agulha na linha. Um dos entrevistados afirmou que j4 chegou a fornecer cursos em
sua propria faccao, funcionando da seguinte forma: alguém lhe indica uma pessoa
que quer aprender a costurar e trabalhar na faccdo; dai comeca a costurar em
pequenas pecas de retalho e evolui com pecas maiores, até estar apta a costurar
uma pega inteira.

Pudemos comprovar que os trabalhadores que realizam as atividades mais
simples na produgdo acessam, em grande parte, treinamentos mais informais,
passados pelos proprios trabalhadores, o chamado “conhecimento tacito”.

Isso foi confirmado nas entrevistas complementares realizadas com os
trabalhadores de algumas fac¢des de Toritama, em que todos os entrevistados nos
afirmaram n&o terem participado de nenhuma acdo de qualificagcdo profissional
formal, tendo aprendido tudo na préatica, com outros trabalhadores ou familiares.

Essas informacfes estdo em consonancia com os dados da pesquisa
realizada pela Fundaj (2009), na qual temos que:

Gréfico 2 — Participacdo em cursos de qualificagéo profissional

Participou de algum curso de qualfica¢do
profissional?

mSim mN&o
0%_Q%0,

86%

Fonte: Fundaj, 2009

associados estdo em empreendimentos formais, apesar de ainda ser grande o numero da
informalidade na regi&o.
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Dos 13,2% que afirmaram ter participado de algum curso, a maior parte, 9,7%
participou de apenas um curso, o de corte e costura. A escolaridade dos

trabalhadores também é bastante baixa, de acordo com dados da mesma pesquisa:

Grafico 3 - Escolaridade
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Fonte: Fundaj, 2009

Percebemos que tem sido bastante limitado o acesso dos trabalhadores de
Toritama a educacdo em geral e a qualificacdo profissional, principalmente dos que
atuam nas pequenas facgOes informais, ndo sendo verificadas iniciativas mais
amplas por parte do poder publico no sentido de promover essas a¢fes, a despeito
de todo o discurso alardeado em torno da proposta de APL enquanto impulsionadora
do aprendizado e das inovacgdes.

Ou seja, podemos verificar que existe uma forte mobilizagdo do empresariado
da regido, a fim de que as suas demandas por formacdo profissional sejam
atendidas. Por outro lado, ndo se observa a mesma iniciativa por parte dos
trabalhadores. Desta forma, podemos inferir que os trabalhadores néo estdo sendo
sujeitos das acdes de qualificacdo profissional, mas apenas acessam essa politica

quando inseridos em empresas maiores, sendo essas ac¢des pensadas pelo
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empresariado e pelas instituicbes de ensino, que, em sua maioria, sdo privadas,
visando, primordialmente, o aumento da competitividade e da lucratividade das
empresas, sem possibilidade de que essas ac¢des tenham um conteldo mais
integral, voltado a uma formacao abrangente.

Assim, as iniciativas de qualificacéo profissional voltadas aos trabalhadores
tém sofrido prejuizo da importancia politica, cultural e social da aprendizagem, e
parecem estar em consonancia com a teoria do capital humano, cuja educacgéo e
treinamento disponibilizados as classes subalternizadas tém por fungéo potencializar
a forca de trabalho como forma de investimento econdmico e individual,

impulsionadora do lucro.

2.4.2. A qualificagéo profissional para os trabalhadores formalizados

A fim de complementar nossa pesquisa e entender como os trabalhadores
formalizados acessam a qualificacdo profissional, também realizamos entrevistas
com os trabalhadores de uma empresa, lavanderia modelo na regido’®, as quais
suscitaram algumas questdes que nos chamaram a atengao.

Quanto aos requisitos em relacdo a formacdo e qualificacdo dos
trabalhadores, o entrevistado afirmou que sédo minimos, alegando que isso se d4 em
virtude da falta de for¢ca de trabalho disponivel na regido. Cerca de 90% da for¢a de
trabalho desta lavanderia € proveniente de outras cidades.

Esses trabalhadores vindos de outras cidades n&o conhecem 0S processos
produtivos do Poélo. Por isso, passam por treinamentos internos, que seguem um
planejamento. O trabalhador entra como ajudante, depois vai aprendendo a fazer os
efeitos mais simples, havendo uma carreira para ir graduando ao longo do tempo,
até chegarem a realizar as atividades mais complexas.

Apenas os funcionarios que realizam o0s processos mais complexos de

trabalho passaram por algum processo de formacao profissional externo, como no

® Na lavanderia sdo realizadas trés etapas, a parte dos efeitos diferenciados de quem faz a peca,
gue é a pega crua ou semi-lavada; a parte de lavanderia, que € a parte classica; e a parte do
acabamento, que é a parte da passadoria. Possui em torno de 80 a 85 funcionarios, entre efeitos,
lavanderia, passadoria, coleta e laboratorio.
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caso do gerente, do pessoal do escritorio e do pessoal que trabalha com a questédo

ambiental.

Figura 5 — Lavanderia (criacdo de design Figura 6 — Lavandaria (passadora)
em jeans)

Fonte: Prépria Fonte: Prépria

Figura 7 — Lavanderia (tingimento das pecgas) Figura 8 — Lavanderia (tingimento das pecas)

Fonte: Prépria Fonte: Prépria

Figura 9 — Lavanderia (Maquinas de lavar) Figura 10 — Lavanderia (Tratamento da agua)

Fonte: Prépria Fonte: Prépria
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Chamou-nos a atencéo a trajetdria de um dos funcionarios da empresa, que
atualmente é o gerente, o “homem da criagcdo”, como é chamado, descrita pelo

Nnosso entrevistado:

E uma pessoa que comegou conosco como ajudante, mas ele se dedicou e
se interessou pelo aprendizado ai comegou a aprender todas as areas da
empresa, comecou a aprender a parte dos efeitos, depois veio pra
lavanderia. [...] Aprendeu na prética ai depois fez curso, a empresa bancou
e levou ele pra fazer cursos no Rio de Janeiro, essa semana mesmo ele vai
pra Sdo Paulo pra um evento. Entdo a qualificacdo do funcionéario ela é
promovida pela empresa, porqgue na realidade ndo tem aqui no mercado,
pelo menos aqui na regido, uma qualificacdo pra esse tipo de laboratério.
Onde € que tem um curso hoje pra pessoa aprender laboratério? O cara
tem que entrar na lavanderia pra aprender na préatica, porque ndo tem
nenhum pélo aqui. Aqui tem o ITEP que desenvolveu o curso de supervisor,
tem pra operador de maquina e técnico e quimico, porque na realidade aqui
€ mais do que quimico, na realidade aqui é o cara do designer. Olhe, uma
coisa é o técnico, outra coisa é o quimico, outra coisa é o designer, a
diferenca é que o operador, aquele que manuseia as maquinas, € o
operador de maquina de lavanderia, é a pessoa que sabe manusear, sabe
fazer o processo, mas 0 processo ja vai escrito pra ele, ele |Ié a receita e
aplica o que estd na receita; o quimico é aquela pessoa que manipula o
produto, ele sabe que se ele pegar o amarelo e 0 azul vai dar outra cor, e ai
ele vai misturando um pouquinho daqui e dali, esse é o quimico, a pessoa
que faz o uso correto do produto quimico; e tem a pessoa do designer, que
€ a pessoa que cria, ai 0 curso pra vocé ensinar a criar ndo tem. Quando
vocé chega no designer vocé ja sabe fazer tudo, desde a parte da operacao
das maquinas, manipular o processo (Entrevistado 12).

Fica evidente, na trajetdria do funcionario que acabou sendo multitarefas na
empresa, que sua qualificacdo foi resultado de seus esforgos pessoais, pelo
interesse em crescer na empresa. Também fica clara a nogdo de que dentro da
empresa alguns profissionais vao ser diferenciados entre aqueles que criam e
planejam as acdes e aqueles que simplesmente as executam, como se estivessem
seguindo uma “receita de bolo”, nos termos do entrevistado.

Os cursos mais especificos sdo oferecidos pelos fornecedores, que ensinam
as técnicas necessarias a utilizacdo dos produtos. Esses cursos, geralmente, sédo
ministrados por pessoas de outros paises, que vém ensinar novas técnicas as
empresas compradoras dos produtos.

Observamos, pois, que, para o exercicio dos procedimentos mais complexos,
tem havido a criagcdo de um pequeno nudcleo voltado a qualificacdo profissional.
Nesse caso, somente as empresas maiores e aquele trabalhador que nelas esta

inserido podera acessar de forma individual.
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Ainda foi-nos demonstrada pelo entrevistado a constante preocupacédo da
empresa e o incentivo para que os funcionérios se qualifiquem, através de cursos
pagos pela prépria empresa, com duas possibilidades: sem nenhum custo para o
funcionario ou dividido com o mesmo.

No entanto, a empresa enfrenta dificuldades nesse aspecto, pois muitos
trabalhadores que passam pelos processos de qualificagédo profissional subsidiados
pela empresa sédo convidados a trabalhar em outra por salarios maiores, haja vista a
grande a caréncia de forgca de trabalho qualificada na regiéo.

Isso deixa evidenciada uma caréncia de trabalhadores mais qualificados
nesse mercado. Mesmo com essa demanda explicitada, podemos perceber que nao
sdo empreendidas acdes mais amplas de formacdo dos trabalhadores, por isso as
empresas acabam inserindo em seus quadros os trabalhadores que ja foram
gualificados em outras empresas, que investem em qualificacdo e sdo minoria na
regiao.

Alguns trabalhadores expressam o desejo de trabalhar informalmente nas
faccdes ou fabricos, ou ter seu proprio negdcio, pela possibilidade de trabalhar por
produtividade e assim poderem receber um salario maior do que aqueles que
desenvolvem suas atividades de carteira assinada e tem a maior parte do salario
fixa’’.

Ou seja, os trabalhadores sé@o atraidos pela possibilidade de aumento da
renda, mesmo que isso represente a perda dos direitos trabalhistas que acessam
enquanto formalizados. Esses trabalhadores sdo seduzidos pela proposta de se
tornarem empreendedores, mesmo com 0S riscos que essas atividades autdbnomas

representam.

2.4.3. A intervencdo das Instituicbes de Ensino Publicas e Privadas na

formacdo dos trabalhadores

As instituicdes de ensino superior que fizeram parte do nosso universo foram

a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) de Caruaru, a Universidade de

" A empresa também afirmou trabalhar por produtividade. Fora o valor fixo pago, é oferecido um
bbénus para os trabalhadores que ultrapassarem a meta estipulada pela empresa.
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Pernambuco (UPE) de Caruaru, e a Faculdade de Desenvolvimento e Integracao
Regional (FADIRE) de Santa Cruz do Capibaribe. E de ensino técnico, o Instituto de

Tecnologia de Pernambuco (ITEP) de Caruaru.

o UFPE

O Centro Académico do Agreste (CAA) foi o primeiro campus da UFPE
localizado no interior, inaugurado em margo de 2006, com o objetivo de contribuir
com o desenvolvimento social, econémico e cultural do Estado.

O Centro iniciou suas atividades com cinco graduacdes, nas areas de
Administracdo, Economia, Engenharia Civil, Pedagogia e Design, que integram
guatro Nucleos de Ensino. Atualmente, funcionam também as licenciaturas em
Quimica, Fisica e Matematica, o curso de Engenharia de Producéo e a Licenciatura
Intercultural, direcionada a populacdo indigena de Pernambuco.

Os cursos oferecidos na unidade sao divididos por nucleos da seguinte forma:

o Nucleo de gestdo: Economia e Administracdo, com previsdo para abrir
Contabilidade e Servigo Social,

o Nducleo de tecnologia: Engenharia Civil e de Producao;

o Nducleo de formagdo docente: Pedagogia, Licenciatura em Fisica, Matemética
e Quimica;

o Nducleo de designer: Designer, com previsdo para Graduacdo em Musica;

0 Mestrados: Engenharia Civil, Economia, Educac¢éo, com previsdo de abrir o de

Desenvolvimento Sustentavel.

A origem dos alunos que estudam na universidade é diversificada, com
alunos oriundos de vérias cidades da regido e mais distantes, como Serra Talhada e
Arcoverde.

Sobre as necessidades demandadas pelo P6lo a universidade, h4 uma
grande procura por cursos de pos-graduacao lato sensu, ja que o campus tem uma
parceria com a poés-graduacdo de Recife. A unidade estd abrindo um curso de
finangas, um curso na area de administracdo de negdcios, um na area de gestédo de
pessoas e outro na area de logistica, que € muito demandado na regiao por conta da
necessidade apresentada pelos municipios de Santa Cruz do Capibaribe, Toritama e

Caruaru, principalmente os dois primeiros, que tém um nivel de produtividade mais
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elevado do que Caruaru, que é uma cidade mais comercial, que trabalha mais
negociando mercadorias.

O estagio curricular € obrigatério e é realizado em empresas conveniadas.
Existem convénios com o Centro de Integragdo Empresa Escola (CIEE), o Instituto
Evaldo Lodi (IEL) e varias instituicdes, como SEBRAE, UPE, Elcoma computadores,
Industrias de Confecgbes, Caixa EconOmica, escolas. O acompanhamento é
realizado pela universidade e na instituicdo, o supervisor de campo tem que ter
formacao na area. As maiores dificuldades encontradas na realizacéo dos estagios é
de desvio de fungéo dos estagiarios.

Ha um mercado extremamente deficitario na regido, de acordo com nosso
entrevistado, com uma for¢ca de trabalho extremamente desqualificada, como é o
caso das lavanderias industriais®.

A instituicdo empreende parcerias com outras entidades de ensino e
universidades locais, principalmente para a realizacdo de eventos. Tem parceria
com associagdes, como a ACIT, com a qual tem um convénio para a promoc¢ao de
cursos, eventos, qualificagéo, consultoria; os cursos sdo montados pela universidade
e a associacdo subsidia; as qualificacbes sdo na area de administracdo de logistica
e de financas.

Esté se estruturando a articulagdo com o poder publico, apés a avaliagdo no
MEC. Os cursos de Engenharia Civil e Ambiental tem convénio com o ITEP,
juntamente com o governo do municipio de Caruaru, com o SEBRAE, e outras
instituicbes como a Secretaria de Industria e Comeércio. Também tem se tentado
realizar parcerias para abrir o curso de medicina, com a participacdo da prefeitura,
da UFPE e da UPE, que vai atender toda a regido, tendo em vista que existe uma
auséncia de oferta de servigcos nessa area, principalmente para as Unidades de
Saude da Familia (USFs) da regido.

Mas o entrevistado da universidade avalia como insuficiente a atuagdo do
poder publico, sobre o que foi citado como exemplo, em nivel de ensino, a UPE, que
tem uma certa escassez de recursos.

Ha um ensino mais direcionado as empresas que possuem tecnologias mais

avancgadas, o0 que é identificado no trabalho com pesquisa; a inovacdo se da em

8 Cerca de 99 lavanderias s&o formais e 400 informais, em Santa Cruz e Toritama, a maior parte esta
em Toritama, que trabalha com jeans e com o tratamento dos efluentes.
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nivel de pesquisa docente e discente, na iniciacdo cientifica e é oferecida uma
disciplina de inovagéo e de aprendizagem e gestdo do conhecimento.

Nosso entrevistado citou como uma das maiores dificuldades, principalmente
do curso de administragdo, o fato de os egressos enfrentarem entraves para se
inserirem no mercado local, apesar de o curso ter sido fruto de uma requisicdo do
empresariado local, principalmente na area de gestdo financeira. No entanto, por
haver uma grande quantidade de empresas pequenas e informais, esses
profissionais encontram dificuldades, uma vez que sdo oferecidos salarios muito
baixos.

Muitos profissionais recém-formados acabam se inserindo em outras areas
gue nao estdo diretamente relacionadas ao ramo de confecc¢des. Apesar do nivel de
empregabilidade na regido ser alto e todos 0s egressos estarem colocados, nao
estdo necessariamente no ramo de confeccdo, mas em setores que estdo
relacionados de alguma forma ao Pdélo, como o farmaquimico e uma série de
atividades de servigos, ndo necessariamente de produgédo, mas em atividades meio.

Diante disso, 0 entrevistado acredita que o mais importante é identificar o que
0 APL necessita formar, identificar o que ele requer como profissional; realizar o
caminho inverso, ndo oferecer cursos porque tem que oferecer, primeiramente tem-
se que identificar quais as necessidades que esse APL tem em termos de forga de
trabalho. Por exemplo, acredita haver uma necessidade muito grande de técnicos na
area téxtil e ndo se forma para a area téxtil na regido; ou de pessoal que trabalhe
com exportagao.

A UFPE ainda desenvolve atividades extras, como o Projeto “Empreendendo
no Campus”, que € um projeto de pesquisa-acdo aprovado pela Pro-Reitoria para
Assuntos de Pesquisa e Pods-graduacdo (Propesq) / Pro-Reitoria de Extenséo
(Proext). Esse projeto tem como objetivo, basicamente, através de palestras e
comunicacao efetiva conseguir a adesdo de parceiros e recursos; as agfes sdo
viabilizadas por meio da populagdo dos micro e pequenos empresarios do APL de

confeccgodes.

o UPE
O campus da UPE em Caruaru funciona no interior do Pélo da Moda. A
unidade teria surgido de uma demanda local, a propria Associagdo Comercial de

Caruaru (ACIC) langou a proposta ao governo do Estado. A universidade foi fundada
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em 2005, no Pélo do ITEP, no Centro Tecnolégico da Moda e h& dois anos esta
funcionando no P6lo da Moda.

Séo ofertados os cursos de Administragéo com énfase em moda e de Sistema
da Informacdo. H4 a expectativa de montar novos cursos; a ideia € de montar dois
cursos tecnélogos e trés de curta duragdo, um na area de tecnologia e outro na area
de administracdo. Para a area de tecnologia oferece trés opg¢fes: bacharelado em
sistema de informacdo, desenvolvimento de computadores ou sistemas para
internet; e, em administrac@o. A sugestédo é de gestdo imobiliaria, tendo em vista o
crescimento da regido’®; também na &rea de logistica ou seguranca do trabalho.

O objetivo institucional € a qualificacdo da forgca de trabalho para operar o
desenvolvimento do APL, que tem muita caréncia em determinadas areas. Pretende
suprir a demanda local nessa regido do agreste, que tem uma grande demanda
reprimida.

O entrevistado acredita que muitos empresarios locais ainda ndo despertaram
para a questdo da tecnologia, mas outras empresas que vieram de fora, de outras
regides do Brasil e mesmo do Nordeste, estdo demandando cada vez mais
profissionais qualificados, na area de tecnologia da informagéo.

Segundo as informacgdes fornecidas por nosso entrevistado, a grade curricular
teve uma adequagéao para a regido, mas o curso de Sistema da Informagéo abrange
varias areas de conhecimento, em que sado elaborados projetos que tentam
contemplar a realidade local, com uma adaptagédo para o ramo de confeccgles, e
também sao realizados estudos de caso das empresas locais.

Os estagios sdo intermediados pelo Instituto Evaldo Lodi (IEL) e séo
realizados em diversas empresas da regido. Ha uma dificuldade de conseguir
estagio para todos, pois a oferta € maior do que a demanda, principalmente pela
guestdo da informalidade e da nova lei de estagio, que delimitou ainda mais os
critérios. Assim, muitas empresas nao tém a capacidade legalmente de receber
estagiarios, ja que o aluno tem que ter um supervisor da area dele e ha dificuldade
de achar um profissional habilitado para supervisiona-lo. Tém sido adotadas

algumas solucdes paliativas, como um grupo de alunos que desenvolveram o

" O curso de gestdo imobiliaria ja nasceria com um tempo de duracéo previsto para acabar, pois ha o
entendimento de que ha uma onda de crescimento que sera sucedida por um movimento de
estagnacado desse setor.
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sistema informativo da biblioteca, outros desenvolveram um software de controle
académico para uma instituicdo publica.

Também foi informado que alguns alunos formados se tornaram supervisores
de estagio, mas em pouca quantidade, j& que ha uma evasdo muito grande com a
questdo da interiorizacdo, existindo um movimento migratério intenso de ida e
volta®.

A instituicdo realiza articulagbes com o poder publico local, como a prefeitura
de Caruaru, com relacdo inclusive a demanda de estagiarios e alguns projetos que
sdo realizados em parceria, a exemplo da atividade de disciplina de gerenciamento
de projetos, em que foi executada a reforma de espacgos publicos, no sentido de
captar recursos para a reforma de pracas; o desenvolvimento de softwares para
escolas publicas.

Também sdo realizadas parcerias com instituicbes de ensino, como a
realizagcdo de um projeto com a UFPE de Caruaru e com outros centros que
pertencem a prépria UPE. H& acBes pontuais em relacdo ao Sistema S (SENAI,
SEBRAE), com projetos de extenséo e palestras, principalmente com o SEBRAE. Ha
ainda relacdo com a Federagéo das Industrias do Estado de Pernambuco (FIEPE).

Quanto ao perfil dos alunos, boa parte ja tem seu préprio negdcio, cerca de
40% sao do curso de administracdo e 10% de sistema de informagbes. A maior
parcela dos alunos de administracdo ndo é de Caruaru, aproximadamente entre 30%
e 40% é de Recife, esses alunos passam a semana na cidade e retornam a Recife
no fim de semana; os outros sdo de Santa Cruz, Toritama, Gravata, Bezerros; a
maioria é oriunda de escola particular e, em termos de renda, a maioria pertence a
classe média. E observada uma tendéncia de crescimento de alunos oriundos da
escola publica, mas ainda predomina a origem da escola particular.

No curso de Sistema de Informagfes, menos de 50% dos alunos € de
Caruaru, e o restante é de Recife e de outras cidades vizinhas; e o publico, até por
ser um curso diurno, em sua maioria, tem niveis mais altos de renda; a maioria €
oriunda de escola particular e alguns de escola publica, devido ao sistema de cotas.

Quanto a insercdo dos egressos no mercado de trabalho, no curso de

7

Administracdo a insercdo é apontada como boa, comparada ao de Sistema da

¥ Foi apontada como razéo da evasdo do curso de administragéo o fato de os alunos virem de Recife
e, pela possibilidade de mobilidade interna, esses alunos comeg¢am 0 curso e voltam para Recife,
inclusive pelo fato de no campus de Caruaru o curso de administragdo ter énfase em moda e alguns
alunos néo se identificarem com essa tematica especifica.
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Informacgdo, porque existe um mercado maior e muitos alunos ja trabalham em
empresas. Entdo, eles permanecem na empresa, mudando de fun¢do porque agora
tem a formag&o superior.

No caso de Sistema de Informagdes, os egressos apresentam dificuldade de
se inserirem no mercado local, havendo uma grande evasdo apos a realizacdo do
curso, principalmente pelo fato de a maioria das empresas da regido serem
pequenas e informais.

Ha uma preocupacdo da unidade de ensino em relacdo as empresas que
lidam com tecnologias mais avancadas. Em Sistema de Informacdes,
especificamente, sdo estudados os conceitos que envolvem as novas tecnologias de
linguagem mais recente, que sdo demandas pelo mercado; sdo trabalhadas as
tecnologias mais antigas e também as tecnologias de ponta, pois o proprio perfil do
profissional de informética requer que ele esteja sempre em processo de
atualizacdo, sempre sintonizado com o que o mercado esta oferecendo.

Em relacdo a Administracdo, as tecnologias usadas sdo mais de suporte,
voltadas as novas formas de comunicacdo, mas a administracédo ainda esta pautada
em muitas estruturas antigas, sendo observadas algumas modernizagbes, com
inovacdes e alteracdes em relacdo as ementas das disciplinas®®.

A instituicdo realiza algumas atividades complementares, como projeto de
extensdo, de iniciacdo cientifica, e alguns eventos pontuais, como langamento de
produtos da empresa janior.

No caso de Administracdo, estd sendo desenvolvido o “Projeto Moda Tec”,
que funciona no ITEP e comegou como um projeto de extensdo. Atualmente se
constitui em um programa que trabalha com a agregacgéo de valores as confeccdes
locais e fomentacéo da criacdo, numa perspectiva de que o Pdlo de Confecgédo nao
copie apenas, mas passe a criar; essa € defendida como a ideia do Projeto, que
conta com o convénio de véarias empresas e com instituicbes como o ITEP, o
SEBRAE e o SENAI. Consiste numa tentativa de voltar a formagdo dos alunos a
realidade local e insere os alunos que tem mais interesse em moda, como forma de

estagio.

8 Um dos grandes problemas citados foi o fato de os livros de administracéo serem voltados para a
gestdo de empresas grandes S/A e a realidade local apresentar empresas micro, entdo se aproveita
apenas a base e tenta-se adequar o desenvolvimento da didatica a realidade.
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o FADIRE

A FADIRE de Santa Cruz, instituicdo de ensino privada, tem como principal
missao qualificar a populagéo local para que esta ndo precise se deslocar para
outras cidades com a finalidade estudar, como ocorria historicamente. A ideia
presente na criacdo da faculdade foi de contribuir com o crescimento do Polo e a
insercdo do municipio nesse desenvolvimento, sendo o municipio um grande
impulsionador do setor de confec¢des e de outros servicos, inclusive educacao.

O seu objetivo principal é de formar quadros de nivel superior que atenda as
demandas do mercado local, cada vez mais crescente, por meio da oferta de trés
cursos: administracdo de empresas, contabilidade e designer de moda. O curso de
designer de moda é um curso pioneiro, jA que o oferecido na UFPE de Caruaru é
administracdo com énfase em moda, e 0s outros, em sua a maioria, S0 Cursos
técnicos.

Os gestores da instituicdo tém percebido a expansao do Pdlo com a vinda de
outros servigcos e empresas que ndo sao do ramo de confeccdo estritamente, mas
que vém atender a uma demanda da sociedade local. Por isso pretende formar
guadros que possam ser inseridos nessas empresas que estdo se instalando,
inclusive as que estdo atuando no setor de servigos e de construgéo civil, que tem
apresentado crescimento nos Ultimos tempos pelo processo de migracdo ocorrido
nas principais cidades que comp&em o Pdlo.

Na entrevista que realizamos, a principal dificuldade identificada pela
instituicdo em relacdo a concretizacdo dos seus objetivos, refere-se ao publico
atendido. Ou seja, quase 90% j4 entra na faculdade estando inserido no mercado de
trabalho, o que impossibilita que a instituicdo invista em ac¢fes de pesquisa e
extenséo.

Para o entrevistado, um dos fatores de dificuldade em relacdo a compreenséo
da importancia da formacédo profissional, historicamente, se refere a informalidade,
pois qualquer pessoa que tivesse condi¢cdes de trabalhar em algum fabrico ou
facc@o era inserida no mercado de trabalho e assim permanecia por muito tempo;
alguns teriam se dado bem e hoje sdo grandes empresarios locais, mesmo sem ter
uma formacao técnica para isso, “eram pessoas que comecaram do nada e hoje
fizeram fortuna, e isso ainda é uma aspiracdo de muito jovem: eu comeco dessa

forma e também vou crescer” (Entrevistado 04).
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A compreensdo é a de que a geracao atual que estd assumindo os negdcios
j& estaria colocando os filhos para estudar, pois antes aqueles que tinham um maior
poder aquisitivo iam estudar em Recife ou em Caruaru, e os de menor poder
aquisitivo ficavam em Santa Cruz e trabalhavam na informalidade. Mas, segundo
nosso entrevistado, essa realidade estaria mudando e os mais jovens entendem a
formagdo académica como uma perspectiva de ascensdo social, de insergdo no
mercado de trabalho.

Os conteudos trabalhados nos cursos estdo voltados a realidade local,
havendo uma tentativa de realizar uma articulagéo entre a realidade local e a global.
Em funcéo do crescimento que a cidade tem apresentado no ramo dos servigos, a
instituicdo tem planejado uma ampliacdo dos cursos oferecidos. Para isso, esta
realizando uma consulta com outras instituicbes, como a CDL local e a ASCAP, no
intuito de oferecer a formag&o educacional de acordo com as necessidades do
mercado.

Neste sentido, em consonancia com o processo mais global que a educacéo
tem apresentado, o0 entrevistado afirmou a perspectiva de oferecer cursos
tecnolégicos, ndo mais os bacharelados de quatro anos, pois existe uma demanda
urgente na regido, haja vista o processo de crescimento pelo qual o Estado esta
passando. Diante dessa “emergéncia”, os cursos de curta duragcdo sédo apontados
como a melhor opgéo para atender a esse mercado, pois muitos alunos néo estédo
dispostos a passar quatro anos em um bacharelado. Assim, a FADIRE pretende
criar 0os cursos tecnoldgicos mais voltados para o varejo e para 0 ramo de
confeccoes.

Esse pensamento demonstra uma tendéncia que tem direcionado a politica
educacional em geral, de substituicdo dos cursos superiores, que oferecem uma
formacdo mais ampla e integral, pelos cursos de curta duragdo, que atendam aos
interesses mais imediatos do mercado, sem que haja uma preocupacdo com a
formacéo de quadros intelectuais e promog¢éo do conhecimento critico.

A FADIRE realiza parcerias com diversas instituicdes, como a CDL local, o
SENAI, a ASCAP, e empresas, como a Rota do Mar. No caso desta ultima, por
exemplo, a instituicdo oferece descontos para os funcionarios da empresa, que por
outro lado tem um programa de incentivo para os trabalhadores que estéo

estudando; em contrapartida a Rota do Mar prioriza a FADIRE na realizacdo de
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estagios, de visitas técnicas. Existe ainda uma cooperacdo no sentido de os
profissionais ministrarem palestras para os alunos.

As outras instituicbes parceiras apoiam realizando divulgagdo e, em
contrapartida, também recebem desconto para seus funcionérios estudarem na
FADIRE.

A faculdade conta atualmente com cerca de 300 alunos, que estudam no
turno da noite. Quanto a renda, a maior parte dos alunos tem um poder aquisitivo
mais elevado, e cerca de 30% é proveniente do Programa Universidade Para Todos
(PROUNI). Esses alunos, em sua maioria, sdo de Santa Cruz e das cidades
vizinhas, como Taquaritinga do Norte, Toritama e Jatauba, sendo que o curso de
moda tem a particularidade de cerca 90% dos alunos serem provenientes de
Caruaru, o que se acredita ser em virtude de Caruaru enxergar o potencial da
qualificagéo na area de criacao.

Foi apresentada como dificuldade em lidar com o publico a questdo da
heterogeneidade de interesses em relacdo a formacéo, pois alguns alunos apenas
guerem obter um diploma, enquanto outros desejam alterar sua realidade. Por
exemplo: numa mesma turma, existem alunos que passam o fim de semana inteiro e
a segunda-feira na feira e quando chega a noite ficam dormindo na sala de aula.

Em relacdo ao estdgio, a FADIRE tem convénio com o CIEE e o IEL, mas,
segundo as informagdes que obtivemos, a procura é pouca, pois a maioria dos
alunos usa a ocupacgdo em que ja estdo inseridos como estagio. Foi afirmada como
dificuldade o fato de as empresas locais, que em sua maioria sao informais, nao
oferecerem supervisor de campo, por haver deficiéncia de pessoal com formacao
superior na area.

A instituicdo oferece atividades complementares, como cursos abertos,
voltados para a populacéo em geral. S&o cursos de curta duragéo, de extensdo, sem
pré-requisito de escolaridade.

Também sdo promovidas semanas de mostra de trabalhos, trazendo
profissionais da area e que atuam em algumas entidades. Nesta modalidade foi
realizado o projeto “Conversando com o mercado”, no qual foram trazidos
profissionais de varias areas para conversar com os alunos da instituicao.

Na avaliacdo do entrevistado, a formacdo académica tem trazido aspectos
positivos para os alunos formados, pois mesmo que ja atuassem no mercado de

trabalho, depois da formacédo passam a ter uma postura mais técnica no mercado,
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com conhecimentos mais especificos sobre a drea em que atuam e, desta forma,
passam a ter mais possibilidades no mercado, mesmo aqueles que ja possuem seu

proprio negdcio.

o ITEP

Na area dos cursos técnicos, o ITEP é um centro de referéncia regional na
oferta de soluc¢des tecnolbgicas para o setor produtivo, visando a modernizagéo e ao
desenvolvimento sustentavel de Pernambuco e da Regido Nordeste.

O ITEP integra o Programa de Centros de Difusdo de Inovacdes tecnologicas,
gue a articula uma rede de Centros Tecnoldgicos (CTs), sob incumbéncia da entédo
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA), agora Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia (SECTEC), voltados para a elaboragdo de projetos
econdmicos e sociais em consonancia com as especificidades locais.

Tem como missdo “Gerar e difundir conhecimento, prestar servigos
especializados, promover a inovacdo e a competitividade tecnoldgica visando o
desenvolvimento socioeconémico sustentavel e a melhoria de qualidade de vida, em
particular, do estado de Pernambuco, e em geral, da Regiao Nordeste e do Pais”.

Sua visdo é “Ser reconhecido como instituicdo de referéncia na oferta de
servicos e solugbes tecnoldgicas, na promoc¢do da inovagdo e da competitividade
tecnolégica empresarial e na execucao de politicas publicas de CT&l, contribuindo
para a reducao das disparidades regionais”.

Os objetivos da instituicdo sao:

1) Formular e executar projetos, promover e realizar estudos e pesquisas
aplicadas, visando o desenvolvimento da sociedade;

2) Gerar e difundir tecnologias eu permitam promover 0 progresso e 0 avango
tecnolégico, visando a modernizacdo e melhoria da qualidade dos servicos e bens
produzidos na regiao;

3) Prestar servicos tecnolégicos a empresas publicas ou privadas e a
sociedade;

4) Apoiar o empreendedorismo, através de processos de incubacdo de
empresas e empreendimentos, tendo por base a capacitacdo profissional, o

extensionismo tecnolégico e a inovagao;
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5) Desenvolver e apoiar a gestdo de arranjos e cadeias produtivas locais,
atuando na sua modernizacdo e integracdo tecnoldgica, tanto no ambito do Estado
como da regiéo;

6) Promover e realizar treinamentos e cursos de formacdo e atualizagao
profissional e tecnoldgica, em ambitos de espagos formais e ndo formais da
educacdo profissionalizante, como também, instituir e manter cursos de pos-
graduacgdo na versao latu e strictu sensu.

Tendo em vista a necessidade das lavanderias atenderem as normas da
legislacdo ambiental brasileira, o ITEP comecou a desenvolver projetos na area de
tratamento de efluentes. A unidade oferece atualmente o curso de gestdo de
lavanderias, que teve inicio em 2008, e estava prevista, na época de realizacdo da
pesquisa, a implantagdo de dois novos cursos, ainda em 2011: Técnico em Quimica
e Técnico em Modelagem do vestuario, todos gratuitos, com ingresso através de
processo seletivo publico.

Antes de oferecer curso de formacao profissional, o ITEP funcionava apenas
como incubadora de empresas, atividade que continua executando, cuja selecao de
projetos é realizada pela sede, em Recife.

Todos os cursos oferecidos foram decorrentes das demandas apresentadas
pelo empresariado local, através da Associacdo dos Empresarios em Lavanderia. O
curso oferecido no momento, de Gestdo de Lavanderias, tem duracdo de dois anos,
sendo dois meses de estagio obrigatério, que € realizado em lavanderias
conveniadas, a exemplo da Lavanderia Mamute®, sob a supervisdo de orientador da
area especifica. Na regido, apenas a Mamute tem tecnologia de ponta, importada da
Alemanha. No mais, as outras empresas atuam com tecnologias mais atrasadas. A
despeito disto, a lavanderia experimental do ITEP prepara os alunos para lidarem

com as tecnologias mais avancadas, conforme imagens a seguir:

8 A Lavanderia Mamute é considerada modelo na regido e foi pioneira na implementacdo de
processos de tecnologia de reutilizacdo da agua utilizada na lavagem das pecas de jeans,
desenvolvida pelos técnicos alemds do Centro de Formacgdo Profissional das Associacdes
Empresariais da Baviera (BFZ), em convénio com a SINDVEST,
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Figura 11 — Laborat6rio do ITEP Figura 12 — Laborat6rio do ITEP

Fonte: prépria Fonte: prépria
Figura 13 — Equipamentos de Protecéo Figura 14 — Lavanderia Experimental
Individual

Fonte: propria Fonte: prépria

Conforme as informacdes do nosso entrevistado, ha uma dificuldade em
encontrar empresas que se interessem em receber estagiarios, mesmo aquelas que
demandaram o curso na regido. As razfes apontadas para a recusa sao a falta de
tempo por parte de um orientador e a crise financeira que essas instituices estariam
passando, desde a crise mais recente de 2008. Ainda foi referido o problema que
houve na regido, recentemente, em relacdo a importacao de tecidos contaminados,

0 que teria ocasionado uma diminuicdo do mercado®.

% No més de outubro de 2011, foram apreendidos pela Receita Federal dois contéineres com
toneladas de lixo hospitalar trazido irregularmente dos Estados Unidos por uma empresa téxtil
pernambucana (Fonte: Diario de Pernambuco, 2011).



139

Como parte das atividades complementares, o ITEP ainda oferece um
workshop sobre empreendedorismo, para expor as empresas que estdo em
processo de incubagéo.

A unidade realiza parcerias com diversas instituicdes publicas e privadas, a
exemplo da prefeitura municipal, do SEBRAE, com o SindLoja, dentre outros. Na
parceria com a prefeitura, sdo realizadas palestras voltadas ao empresariado do
ramo. Com o SEBRAE ja foi realizado, conjuntamente, o “Projeto Consciéncia
Limpa”, que finalizou em margo de 2011, o qual consistia em orientagdo para 0s
empresarios de lavanderia no intuito de promover a conscientizagdo sobre o meio
ambiente; 0s processos para reciclar a agua utilizada, para que ela ndo seja
despejada nos rios; sobre o tratamento de efluentes dessa agua, visando sua
reutilizacdo. O Projeto teve a adesdo de inUmeras lavanderias dos municipios
vizinhos, tais como Riacho das Almas, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe.

Sobre o perfil do alunado, a pesquisa constatou que a maior parte é
proveniente de escola publica e cerca de 70% s&o de cidades vizinhas. Esses
alunos, em sua maioria, tem um nivel de renda mais baixo.

A evasdo dos alunos do curso foi apontada como outra dificuldade da
instituicdo, o curso inicia com 30 alunos e termina, normalmente, com cerca de 20
alunos, pois no meio do curso os alunos conseguem emprego e optam por
abandona-lo. Em funcéo do perfil de renda, os alunos preferem assegurar uma vaga

no mercado de trabalho a permanecer estudando.

2.4.4. Aintervencao do Sistema S no Polo de Confecgfes do Agreste

As instituicdes do Sistema S que fizeram parte do nosso universo de pesquisa
foram o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) de Santa Cruz do
Capibaribe e de Caruaru; Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) de
Caruaru; e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)

de Caruaru.

0 SENAI Santa Cruz do Capibaribe
A unidade do SENAI de Santa Cruz foi inaugurada em 2002. A instituicdo

defende como missdo: “Contribuir para o desenvolvimento da indlstria e o
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desenvolvimento pleno e sustentavel do pais, promovendo a educacdo para o
trabalho e a cidadania, assisténcia técnica e tecnoldgica, a producéo e disseminacao
de informacéo e a adequacéao, geracgéo e difusdo de tecnologia”. Tem como objetivo:
“Contribuir para o desenvolvimento do Estado através de investimentos nas micro ou
mesorregides geograficas”.

No estado de Pernambuco integra o Sistema da Federacdo das Indlstrias —
FIEPE. Atua na area de educacao profissional de nivel técnico e basico. Apesar de
haver um direcionamento nacional, a unidade do SENAI realiza uma adequacao nos
cursos, de maneira a torna-los mais condizentes com a realidade local.

O SENAI de Santa Cruz do Capibaribe oferece servigos e produtos na area
de formacao profissional e consultoria voltados a cadeia produtiva do vestuario, nas
areas de confeccdo de vestuario, gestdo da produgdo, producdo de moda e
modelagem computadorizada, direcionadas as pequenas e médias industrias locais.

Os cursos técnicos recrutam os alunos através de processo seletivo e séo
inteiramente gratuitos. Os cursos de aprendizagem®* oferecidos s&o nas seguintes
modalidades: técnico em administrac@o, técnico em confeccdo de vestuario e
técnico em design de moda; apenas o de técnico em confecgdes tem duragdo de
dois anos, os demais tém duragdo de um ano.

Os cursos de qualificacdo profissional béasica oferecidos sao: assistente
administrativo, supervisor administrativo, costureiro de confeccdo em série — malha,
costureiro de confecgdo em série — tecido plano, costureiro de producgédo industrial,
desenhista de moda, mecanico de manutengdo em maquinas de costura, modelista
industrial, supervisor administrativo, supervisor na confec¢cdo do vestuario; todos
com 160 horas de duracéo.

Os cursos de aperfeicoamento sdo nas areas de gestdo, e téxtil e vestuario.
Esses cursos séo de curta duragdo, entre 15 a 60 horas, duram em média duas a
trés semanas.

Os cursos de qualificacdo e aperfeicoamento ndo tem exigéncia de
escolaridade e tem precos variados, entre R$ 100,00 e 400,00 em meédia, valores
gue podem ser parcelados.

A procura é realizada, geralmente, na prépria unidade pelos interessados. Os

cursos também podem ser demandados por determinada empresa que quer

8 A modalidade de aprendizagem é direcionada para os alunos em idade escolar.
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qualificar seus profissionais. Entdo a empresa demanda do SENAI o curso
especifico e o curso é oferecido, geralmente in loco, ou pelas entidades de classe
(associag0es).

O curso de maior demanda na unidade é o de costura industrial, dadas as
caracteristicas do Polo. E um curso que tem demanda continua e é oferecido
frequentemente; outro curso de grande procura é o de mecanico de maquinas, para
o qual havia uma grande caréncia na regido, que sempre buscava profissionais de
fora para realizagédo dos consertos, a valores elevados.

O publico dos cursos é proveniente tanto do setor formal quanto do setor
informal, pois a instituicdo busca atender as demandas da industria local,
independente de ela ser formal ou informal, ja que o nivel de informalidade é muito
grande. Os gestores da unidade entendem que o0 acesso a educacao consiste huma
forma de modificar essa cultura local, a fim de trazer sustentabilidade para o Pélo.

Ou seja, seus representantes identificam uma necessidade de diminuir os
padrdes de informalidade na éarea, entendida como uma condi¢cdo precisa ser
ultrapassada. Mas, apesar da afirmativa de que os cursos sdo direcionados a todos
0s publicos, nossa posicao é de a propria cultura dos trabalhadores informais, bem
como a média de precos cobrados pelos cursos, dificultam o acesso de uma grande
parcela de trabalhadores que se encontram no perfil da informalidade.

O SENAI realiza parceria com varias instituicbes, como a CDL local, as
associacdes comerciais e também trabalha com em parceria com o Estado, através
de contratos. A unidade identifica um grande crescimento das oportunidades nesta
modalidade, tendo em vista o processo de desenvolvimento econdmico que vem
ocorrendo no estado e a interiorizacdo das agfes voltadas a formacao profissional
dos trabalhadores que estdo inseridos nos poélos de desenvolvimento. Assim, o
SENAI tem planos de trabalho e uma linha de programas especificos a serem
desenvolvidos em parceria com prefeituras e governo do estado, através de
contratos e projetos.

A parceria com o poder publico funciona através da parcela de gratuidade
oferecida pelo SENAI, que é prevista no cronograma da instituicdo, havendo uma
parceria com a comunidade e as industrias, num esquema de corresponsabilidade
com a qualificacdo profissional voltada a esse publico, através de cotas. Séo
realizados contratos, em que as prefeituras, por exemplo, demandam cursos que

séo oferecidos gratuitamente e o poder publico entra com a contrapartida do espacgo
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fisico. Existem também os contratos coorporativos, em que o governo do Estado
monta a proposta e o SENAI, assim como outras empresas de qualificagéo, se
enquadram e formatam o programa.

Percebemos, neste sentido, uma transferéncia de responsabilidade do poder
publico para o setor privado. Assim, as empresas privadas, principalmente as do
Sistema S, tém obtido um espaco estratégico e relevante no sentido de direcionarem
as ac¢Oes educacionais.

Foi citado como exemplo os cursos em lavanderia, ministrados numa carreta
do SENAI no municipio de Toritama, em parceria com a ACIT, com 0s seguintes
cursos: Beneficiamento de jeans, Tingimentos aplicados na lavanderia, Técnicas de
processos diferenciados; todos com carga horaria de 40 horas e ao custo de R$
200,00 cada um.

Podemos identificar que esses cursos tiveram um direcionamento para as
lavanderias do municipio e para microempreendedores de maior poder aquisitivo ou
para trabalhadores que estdo inseridos formalmente no Pdlo e tiveram incentivo das
empresas em que trabalham para realizarem o curso.

A unidade possui convénio com o IEL para realizar o encaminhamento do
estagiario, dos cursos técnicos e do menor aprendiz e muitas empresas pedem
indicacdo de ex-alunos para se inserirem no mercado local, o que denota uma
demanda por trabalhadores qualificados nessa regiéo.

No entanto, muitos alunos recebem proposta de emprego quando ainda estao
realizando o curso e acabam abandonando as aulas por ja terem um conhecimento
bésico, o que se configura em uma dificuldade apontada pela instituicao.

Sobre o conteudo especifico voltado as tecnologias mais avancadas, nos foi
relatado que em algumas confecc¢des sdo encontradas maquinas eletronicas, mas
no Pélo, de uma maneira geral, ndo existe nenhuma tecnologia de ponta, j& que nao
h& investimentos em tecnologias mais modernas no arranjo.

O SENAI ainda desenvolve atividades complementares, possui um nucleo de
moda que oferece uma gama de servigos; a instituicdo lancou recentemente um
caderno de tendéncias elaborado por um grupo de designers que viajaram para fora
do Brasil a fim de observar as tendéncias de moda. Existe uma equipe que ministra
palestras sobre moda, sobre o perfil do Pdlo; desenvolve workshop voltado ao

empresariado local a respeito das novidades e tendéncias de mercado.
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o0 SENAI Caruaru

A unidade do SENAI de Caruaru foi inaugurada em 1970. A instituicdo oferece
educacdo profissional, com cursos técnicos e cursos de qualificacdo e
aperfeicoamento; consultoria empresarial; e servigos técnicos e tecnoldgicos. Os
cursos oferecidos estdo alinhados as diretrizes nacionais, mas também sofrem um
processo de adequacédo da linguagem em relacéo a realidade local. Passam por um
Comité Setorial para o desenvolvimento de programas, no caso de curso técnico,
composto por técnicos da unidade e empresarios do setor, a fim de delinear o peffil
do profissional técnico que vai ser formado.

Os cursos técnicos tem duracdo média de 1 a 2 anos e sdo destinados as
modalidades de jovem aprendiz, que sao cursos gratuitos para jovens entre 14 e 21
anos que estejam cursando o Ensino Médio, com ingresso por meio de processo
seletivo; e ao segmento “publico em geral”, que ja concluiu o Ensino Médio. Os
cursos oferecidos nessa modalidade s&o de eletromecénica, manutengéo
automotiva, producédo de moda e vestuario.

Os programas de qualificacdo e aperfeicoamento profissional sdo cursos de
curta e média duracdo e estdo estruturados de forma flexivel. S&o dirigidos a
profissionais ja atuantes ou aqueles que buscam sua insercdo no mercado de

trabalho. Os cursos comp&em um portfélio e estdo organizados por nicleos:

Tabela 3 — Cursos de Aperfeicoamento

Nucleo Quantidade de cursos | Carga Horéria
por nacleo
Vestuario e producdo de | 26 cursos entre 20 e 160 horas
moda,
Gestdo empresarial, meio | 17 cursos entre 15 e 60 horas

ambiente, qualidade e

produtividade
Manutencdo automotiva 10 cursos entre 28 e 120 horas
Eletroeletronica 05 cursos entre 40 e 120 horas

Segurancga do trabalho 05 cursos entre 20 e 40 horas
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Tecnologia da informagdo | 03 cursos entre 40 e 60 horas
Automagéo industrial 04 cursos entre 40 e 60 horas
Metalmecéanica 07 cursos entre 32 e 120 horas
Soldagem 01 curso 80 horas

As consultorias empresariais sdo voltadas aos empresarios da regido e
oferecem servicos de consultoria empresarial e servi¢os técnicos e tecnoldgicos para
desenvolver melhorias e préaticas necessérias, visando 0 sucesso dos seus
negocios. S8o organizados nas areas de alimentos, produgcdo de moda, vestuario,
eletromecanica, seguranga do trabalho e qualidade e produtividade. As consultorias
séo oferecidas em parceria com o0 SEBRAE, que subsidia financeiramente as agdes.

O jovem aprendiz e o estagiario, que tem que realizar 400h de estagio
obrigatério, sdo encaminhados para empresas conveniadas. No entanto, foi relatado
gue existe uma dificuldade em relacao a essas empresas para aceitarem estagiarios
e jovens aprendizes, pela falta de profissional para supervisionarem os alunos.

O valor médio dos cursos varia entre R$ 75,00 a R$ 600,00, e alguns chegam
a custar R$ 1.000,00. S&o oferecidos conforme a demanda do empresariado local,
apresentada principalmente através do SINDVEST e do publico em geral®.

Quanto a procura dos cursos, contraditoriamente, os cursos direcionados ao
ramo de confeccdes sdo os menos procurados pela populagédo local, sendo que
esses sdo mais demandados pela populacdo de Toritama. Podemos relacionar essa
informag@o com o cenério de pouca oferta de cursos de qualificacdo no municipio
toritamense, que faz com que a populagéo tenha que recorrer as cidades vizinhas,
como Caruaru e Santa Cruz. Os outros cursos tém maior procura da populagcdo
local.

O perfil do publico atendido na unidade, apesar de o SENAI focar em alunos
de escola publica, tem sido formado primordialmente pela populacdo de maior poder
aquisitivo. Compreendemos que os valores dos cursos acabam restringindo o
acesso da populagédo de menor poder aquisitivo, que ndo pode investir em formagéo

profissional.

8 Puablico qgue procura a unidade diretamente. Dai, seu nome e contato sdo anotados, bem como o
curso de interesse, o que ira direcionar a oferta de determinadas modalidades no periodo seguinte.
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Sao realizadas parcerias, principalmente com o SINDVEST, mas também
com outras instituicdbes do Sistema S, como o SEBRAE e o Servigo Social da
Industria (SESI). Também sé&o realizadas articulagdes com o poder publico local e
com o governo do Estado, a exemplo da parceria para realizar o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) Trabalhador e o Plano Territorial de
Qualificacdo (PLANTEC)®.

O PLANTEC foi desenvolvido com o curso de costura e atendeu os
municipios vizinhos: Jodo Alfredo, Orobd, Macaparama e Lagoa de Taenga, Sao
Joaquim do Monte, Bezerros, Panelas, Cupira, lbirajuba, Altinho, Cachoerinha,
Tacaimbo6 e S&o Caetano, entre outras, com o objetivo de fortalecer a geragédo de
ocupacédo e renda nesses municipios para que eles possam também se integrar ao
desenvolvimento do Polo de Confecgdes, visto que a economia desses pequenos
municipios tem ficado restrita aos rendimentos do Programa Bolsa Familia e da
aposentadoria rural.

Foi explicitada no discurso institucional a ideia de que esses municipios
poderiam desenvolver uma linha de producdo, na modalidade de faccéo, e realizar a
terceirizacdo das empresas de Caruaru, Santa Cruz, e assim desenvolver
empreendedores locais.

Esses pequenos empreendedores podem produzir aqui e vender na feira de
Santa Cruz e na feira de Toritama, isso é geracdo de ocupacéo e renda. Ai
tem todo apoio para absorverem um curso que ta sendo dado de graca, eles
ndo estdo pagando nada, a gente sé vai em busca de parceria para que o
curso aconteca numa légica melhor, ai qual o prefeito que néo se interessa?
[...] esse programa PLANTEC, do governo do estado, que atingiu essa

grande quantidade de cidades, capacitou 1000 pessoas na area de
vestuario, € muita gente, de gracga (Entrevistado 05).

Parece ser exatamente esse 0 pensamento dominante dos agentes publicos e
privados que atuam no Pdlo, ou seja, de que esses cursos estdo sendo “dados de

graca”’, ndo numa perspectiva de direitos; e ainda sob a prerrogativa de que esses

% O Plantec consiste em uma iniciativa do Governo Federal em parceria com o Governo Estadual que
promove a articulacdo das agbes de qualificagdo social e profissional do Brasil e, em conjunto com
outras politicas e ag¢des vinculadas ao emprego, trabalho, renda e educagcdo. Em Pernambuco, o
PlanteQ pretende beneficiar cerca de 1.563 jovens, com idade a partir dos 16 anos e que estejam
sem ocupacdo cadastrados no Sistema SINE e/ou beneficiarios das demais politicas publicas de
trabalho e renda, com cursos de qualificacdo profissional nas areas transporte, construgdo civil,
agricultura, comercio e servico. Ao todo, 33 municipios de todas as regides do Estado serdo
beneficiados pelas as acdes do PlanteQ nos meses de outubro e novembro. Para a execucdo do
projeto, a Secretaria do Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo conta com a parceria do SENAI,
SENAC, SEST/SENAT e SERTA (www.stge.pe.gov.br).
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municipios permanegam em situacdo de “terceirizacdo” em relacdo aos municipios
mais desenvolvidos do Podlo. Reforcar-se-ia, dessa forma, um nicho de
desenvolvimento voltado a alguns municipios e 0s outros apenas se acoplariam de
maneira subalterna, a fim de contribuir para esse desenvolvimento.

Quanto aos cursos voltados para as tecnologias mais avancadas, o0 SENAI
oferta, por exemplo, o curso plotagem industrial que trabalha com sistema de
montagem computadorizada, o qual faz o risco da modelagem por computador e é
impresso. Assim, ao invés de ser cortado manualmente, o tecido é cortado por uma
maquina que digitaliza e faz os ajustes para evitar desperdicios, através do sistema
de Autocad®’. Os técnicos do vestudrio sdo capacitados nessa area, oferecem
treinamento e prestam servigo para as empresas.

Também é desenvolvido o Inova SENAI, que € um programa voltado para o
desenvolvimento de novas tecnologias. O Inova € uma acgdo de abrangéncia
nacional direcionada a alunos, técnicos e docentes dos DR’s do SENAI, voltada a
criagdo de competéncias internas e externas alinhadas com as novas demandas da
industria e do mercado.

O objetivo é desenvolver a capacidade empreendedora, criatividade e
raciocinio logico de alunos, técnicos, consultores e docentes do SENAI, através da
concepcao, planejamento, execucdo e demonstracdo de projetos de inovagao

tecnoldgica de interesse da industria e da sociedade.

0 SENAC Caruaru

A missdo do SENAC consiste em “Educar para o trabalho em atividades de
comeércio de bens, servigos e turismo”. Sua visao de futuro é “Ser reconhecido como
a principal instituicdo de educacgdo profissional em comércio de bens, servigos e
turismo em Pernambuco”.

O SENAC trabalha com planejamento estratégico e avalia esbogos para 0s
proximos anos; realiza avaliacdo estratégica e os devidos ajustes no planejamento.
Compde sua estrutura um departamento nacional e departamentos regionais, que

atuam de forma articulada. Existe um alinhamento da unidade regional com a

8 AutoCAD é um software do tipo CAD (Computer Aided Design) ou desenho auxiliado por
computador.
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nacional, mas esse alinhamento deve estar adequados a realidade do mercado
local.

Ha, também, uma sintonia com o mercado e o Estado, no sentido de que as
atividades realizadas acompanhem as necessidades do mercado e formem
profissionais com as caracteristicas requeridas por esse mercado. O Estado, por sua
vez, tem seguido essa mesma linha de atender as requisicbes mercadoldgicas.

Além de realizar palestras e consultorias, sdo oferecidos cursos de
aprendizagem, capacitacao e aperfeicoamento, a exemplo de alguns cursos que sao

mais direcionados ao Pdlo de Confecgfes na modalidade de aperfeicoamento:

Tabela 4 — Cursos de Aperfeicoamento

Curso Carga Horaria
Designer e estilo 100h

Vitrine 15h

Pesquisa e 30h
desenvolvimento de

colecao

Modelagem basica 45h

A excecdo dos cursos de aperfeicoamento, também é ofertado o curso de
corte e costura, na modalidade de capacitacdo, com carga horaria de 160 horas.

O curso de corte e costura é desenvolvido em parceria com a Secretéria de
Politicas Sociais, voltado o publico de baixa renda, beneficidrio do Programa Bolsa
Familia. Além da parceria para realizacdo do PROJOVEM.

Sobre isso, foi afirmado: “o objetivo é fomentar educacéo profissional para
gue ele possa sair dessa zona e entrar no mercado de trabalho e ndo precisar mais
do Bolsa Familia” (sic.).

Essa €, a nosso ver, uma andlise superficial da realidade, que tem sido
bastante comum, pois percebe o fendmeno do desemprego e da dependéncia de
programas de transferéncia de renda de forma individualizada, sem considerar que

essa expressado da questao social, expressa através da pobreza e do desemprego,
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tem raizes historicas na propria constituicdo do sistema vigente, ndo podendo ser
solucionada através de agfes pontuais como essas.

Também sao oferecidos na unidade os cursos do segmento de beleza, que é
muito forte no municipio e tém uma procura muito grande, principalmente para a
formacdo de cabeleireiro, manicure e depilador. A procura por esses cursos é
apontada como uma tendéncia ndo s6 de Pernambuco, mas do todo o pais.

O SENAC ainda oferta o segmento de salude, com 0 curso técnico em
enfermagem, que tem registrado uma grande empregabilidade do egresso do
SENAC, que, mesmo durante o curso, ja consegue ingressar no mercado de
trabalho. Também s&o ofertados cursos no segmento de idiomas, que vém
crescendo bastante, além de informatica.

O SENAC desenvolve parcerias com o poder local e com as associagdes
comerciais e de confeccionistas locais e das cidades vizinhas, principalmente
Toritama, Santa Cruz e Surubim.

O curso de pesquisa e desenvolvimento de colecdes € realizado duas vezes
ao ano, voltado para que as empresas possam criar a sua identidade e ndo copiar a
moda do sul, como acontecia historicamente.

Em relacdo aos requisitos dos cursos, sdo encontradas algumas dificuldades,
até mesmo para aqueles cursos que requerem apenas o ensino fundamental. Esse
guadro demonstra a precaria situacdo da educacao basica brasileira, principalmente
em regides como o Nordeste.

Em relacdo a realizacdo de estagio, apenas o0 curso de técnico de
enfermagem tem esse requisito, por ser um curso de habilitagdo técnica, sdo
necessarias 600 horas de estagio.

A unidade tem a meta de realizar agBes extensivas, que sdo palestras,
desfiles, feiras, exposicdes, o que € chamado de formagéo profissional. A meta da
unidade de Caruaru é de 9.500 atendimentos por ano. Destes, 60% de cursos e 40%

de acdes extensivas.

0 SEBRAE Caruaru
O SEBRAE, Unidade de Negécios do Agreste Central e Setentrional, foi
fundado em 1983 e abrange 35 municipios, cujas a¢des tém o intuito de formar um

ambiente favoravel ao desenvolvimento dos arranjos produtivos.
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Sua misséo consiste em “Promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos empreendimentos de micro e pequeno porte”. Enquanto objetivo, a
instituicdo “Atua com foco no fortalecimento do empreendedorismo e na aceleracao
do processo de formalizagdo da economia por meio de parcerias com 0S setores
publico e privado, entre outros”.

O SEBRAE estabelece areas prioritarias e essas sao alinhadas, em geral,
com as acdes do governo do Estado, sendo uma delas o ramo de confecgbes. As
areas prioritdrias sdo setores econdmicos prioritarios e dentro destes setores, o
SEBRAE, em cada regido ou area demografica, utilizando dados do IBGE, tem uma
forma especifica de atuacdo. Por exemplo: Garanhuns tem a bacia leiteira. Neste
sentido o foco de atuagéo dessa instituicdo nesta atividade; ja em Caruaru existe o
P6lo de Confecgbes. Por isso, a unidade possui projeto no setor de confeccgdes.
Petréleo e gas séo areas de prioridade na regido de Suape e Ipojuca.

Em sintese, cada regido em que o SEBRAE atua tem um foco especifico de
trabalho e esses setores prioritarios sdo alinhados as acgées, em geral, do governo
do Estado, porque ha um interesse de que o SEBRAE néo inicie um trabalho em
uma area na qual ndo haja um esforgo para o desenvolvimento econémico por parte
do poder publico.

Nesta linha, os projetos sao formulados pelo SEBRAE e pelos “atores locais”,
gue tenham atuacdo em cada setor. Por exemplo: o SEBRAE entende que o
Governo tem um olhar diferenciado para o setor de confec¢fes, que € muito grande,
e possui muitas empresas. Dai ter definido que vai atuar no setor de confeccdes,
com apoio dos “atores locais”, que sdo as confecg¢des, os sindicatos, as escolas
técnicas, os centros tecnoldgicos, que em conjunto vao discutir as acdes prioritarias
no Pdlo. O entrevistado afirmou que:

Aqui na regido, hoje o SEBRAE ¢é o grande elo de ligacao, a nivel estadual.
A gente discute 0 que a gente precisa fazer, discute o que as empresas
precisam fazer, porque a gente tem um universo de empresas muito grande,
entdo ndo d& pra vocé juntar vinte mil empresarios numa sala de aula ou
num centro de convencgdes, e dizer, olha o que vocés querem? Entdo a
gente usa as associagdes, que sao formadas por empresarios e a gente

discute quais sdo as acbes que precisam ser feitas pra aquele setor
(Entrevistado 07).

Quanto as articulacdes realizadas, apesar de se considerar que existem “boas

relagbes” com o poder publico, a unidade procura ndo envolvé-lo, principalmente o
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poder local, pois segundo o discurso do entrevistado, “este ndo teria condi¢cdes de
arcar com as contrapartidas das agoes”.

As atividades voltadas para o ramo de confeccdes ocorrem através de
consultorias, palestras, desenvolvimento de colecdo. S&o direcionadas para um
publico que apresente demanda espontanea, independendo do tamanho da
empresa. Assim, atende aos empresarios, microempreendedores individuais e
aqueles que estao procurando formalizacdo, registro de marcas, consultorias, entre
outros.

No setor de confecg¢des sdo trabalhados quatro vetores:

Tabela 4 — Vetores voltados a confec¢des

Vetor Atividades

Criacao Palestras, cursos e consultorias voltados para o

desenvolvimento do produto.

Producéo Consultorias, palestras ou cursos, consultoria de
layote, chdo de fabrica, layote de fabrica, de processo

produtivo, organizagéo da producdao.

Gestéo Cursos com as teméticas de legislacao trabalhista,
custos financeiros, gestdo de pessoas, técnicas de

negociacgao, entre outros.

Comercializacdo Acdes voltadas a ampliacdo da comercializagéo,
como a rodada de negoécios, consultoria para
implantagdo de departamento comercial na industria,
curso de técnicas de negociagdo, como vender mais

e melhor no mercado.

Também séo oferecidas capacitacdes para as areas de comércio, lavanderia,
turismo, panificacdo, oficina mecanica, artesanato e existe a area de atendimento e

orientagcdo empresarial.
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O publico-alvo das a¢bes tem sido focado nas micro e pequenas empresas
formais. Esta é uma questdo estratégica, porque o0s gestores da unidade
compreendem que a continuidade do desenvolvimento do Pélo passa pela questédo
da formalizac@o. Apesar de ndo ser possivel tornar obrigatoria a formalizagdo, ha o
entendimento de que o SEBRAE pode demonstrar, através de exemplos, que a
formalizacdo “é muito melhor, sempre que a gente tem a oportunidade de falar
desse assunto para um publico que é diversificado, a gente toca nesse assunto”
(Entrevistado 07).

A énfase na formalizacdo advém da necessidade de reducdo de custos por
parte das empresas, que por contraditério que pareca, com a formalizacdo teriam
uma reducgdo desses custos, uma vez que poderiam ampliar o seu mercado, sair do
sistema de terceirizacdo, produzir produtos proprios e ter facilidades na compra de
insumos.

Outro foco, além da formalizagdo, estd na visdo estratégica. Ha o
entendimento de que existe, por parte dos trabalhadores, uma falta de visao
estratégica, ou “medo de crescer”, “medo de apostar”. Enfrentar essas dificuldades
faz parte da estratégia do SEBRAE.

Entre as capacitacbes oferecidas, existem algumas voltadas para o publico
em geral, que podem ser realizadas com a finalidade de fazer o individuo se tornar
um empresario, como o Empretec®, programa pertencente ao SEBRAE MAIS®®. Os
conhecimentos repassados pelo SEBRAE também podem ser utilizados no mercado
de trabalho, através de uma série de cursos: legislagéo trabalhista, gerenciamento
de custos, como vender mais e melhor. Mas o entrevistado ressaltou “nosso olhar
ndo é para a formacdo do trabalhador, mas para a formacdo do empresario”®
(Entrevistado 07).

8 O Empretec é uma metodologia desenvolvida pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
ministrada no Brasil com exclusividade pelo SEBRAE. O participante estuda as caracteristicas do
comportamento empreendedor e € levado a realizar mudancas comportamentais, que o levem a rever
conceitos e atitudes.

¥ 0 programa é composto por conjunto de solugdes que séo aplicadas conforme as necessidades da
empresa. Relne diversas modalidades — consultoria individualizada por empresa, workshops,
capacitacao, palestras e encontros — direcionadas para vocé que busca praticas mais avancadas de
gestéo (http://www.sebraemais.com.br).

% como atividades extras, além da rodada de negécios, é desenvolvido o roadshow, que é uma
rodada de negdcios itinerante. Tem um desenho semelhante a rodada de negdcios, mas ao contrario
de trazer os compradores para a cidade, o projeto é levado a uma determinada cidade e convida para
um hotel os interessados, a fim de oferecer os produtos.
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2.5. Aincipiente intervencdo estatal e o direcionamento privado as acfes de

qualificagdo profissional

Podemos verificar atraves da pesquisa realizada que tem havido uma
incipiente atuacao por parte do poder publico naquela realidade, principalmente no
municipio de Toritama, e no que diz respeito a politica de qualificacé@o profissional.

O publico pesquisado concordou que a atuacdo do poder publico tem sido
insuficiente e reclama uma maior intervencdo do Estado. As acfes de qualificagao
profissional que tém ocorrido no Pélo tém sido mobilizadas, primordialmente, pelo
empresariado local em articulagdo com as instituicdes privadas.

Esse quadro consiste em um delineamento geral que tem assumido a politica
de formacédo profissional no Brasil, que permanece prioritariamente nas maos da
iniciativa privada. A atuacdo do poder publico, quando esta ocorre, restringe-se ao
financiamento de algumas ag¢fes pontuais, divulgacdo dessas acdes e a realizagédo
de articulagdo com empresas privadas.

Pudemos identificar algumas das ag¢fes realizadas pelo poder publico:

o O Programa Qualifica Pernambuco, que foi langado pela entdo
Secretaria de Juventude e Emprego de PE, em 2010, e ofereceu 1.000
vagas de cursos voltados qualificacdo social e profissional no arco da
moda, confeccdo e servi¢os, nos municipios de Toritama e Santa Cruz
do Capibaribe. O publico-alvo eram trabalhadores maiores de 18 anos
em situacdo de vulnerabilidade social, membros de familia com renda
mensal per capita de até um salario minimo, que possuissem maior
dificuldade de insercdo nas atividades produtivas e estivessem
cursando ou tivessem concluido o ensino fundamental ou o ensino
médio na rede publica, excluindo agueles que estivessem cursando ou
tivessem concluido o ensino superior. Os cursos oferecidos eram de
Corte e Costura, Costura Industrial, Estilista e Modelagem e Mecéanico
de Manutencdo de Maquina de Costura Industrial, considerados de
longa duracdo, com um total de 200hs/aula, teve em seu conteudo
programatico das ac¢des de qualificacdo social, correspondente a 80hs
desse total, aulas como as de: valores humanos, ética, cidadania,

educacao ambiental, no¢des de direitos trabalhistas, entre outras, onde
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0s agentes envolvidos na promocdo da qualificagdo difundem o

discurso da insergéo social da classe trabalhadora.

o O Projeto Novos Talentos, que consiste em um reflexo da
necessidade de aligeiramento da formacéo profissional no Estado®.
Com 5.100 vagas e carga horéaria que varia entre 160 e 380hs/aula, o
projeto de qualificacdo profissional oferece cursos em Vvarios
municipios, dentre os quais esta o municipio de Caruaru, cujos
segmentos procuram atender as necessidades das localidades. Em
Caruaru, além de cursos de Auxiliar Administrativo, Vendedor,
Operador de Telemarketing, Operador de Supermercado, Manicure,
Recepcionista e Bombeiro Civil, ha oferta para modelista, que é mais

voltado ao ramo de confecgdes.

o O Projeto Costurando o Desenvolvimento em Pernambuco,
promovido pelo Sindvest pela ACIT, em parceria com o Governo do
Estado, a AD Diper e o SENAI, entre outras instituices. Os cursos séo
de costureiras, modelistas, riscadores e cortadores, sdo ministrados
nos municipios de Recife, Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe,
Surubim, Toritama e Taquaritinga do Norte. O projeto busca dar maior
destaque a cadeia produtiva, promovendo o que chamam de acdes
eficazes para o setor de vestuério, atendendo as demandas do Pdlo de

Confeccdes do Agreste e da Regido Metropolitana do Recife.

No mais, quando se pensa em ac¢fes mais permanentes de qualificacdo

profissional voltadas ao APL de Confecc¢bes, além das universidades publicas que

! Diante das necessidades econdmicas, a representante da Geréncia Geral de Qualificacdo da
Secretaria de Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo (STQE), afirma que, devido ao acelerado
crescimento do Estado de Pernambuco nos Ultimos anos e a crescente demanda por for¢a de
trabalho qualificada, neste momento, ndo tem sido mais possivel ofertar cursos que ndo estejam
voltados exclusivamente para a qualificac@o profissional, ou seja, para a aprendizagem de técnicas
de um determinado oficio, pois o0 mercado, além de determinar, de acordo com suas necessidades,
guais cursos devam ser ofertados, tem pressa por formar “capital humano” para atender as suas
exigéncias de produtividade. E, por conta disso, alguns cursos de qualificacdo social que
complementavam os de qualificagdo profissional, estdo sendo dispensados, relegados a um segundo
plano.
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ali estdo, todas as agOes estdo sendo desenvolvidas pela iniciativa privada,
principalmente pelas instituicdes do Sistema S, com dire¢do do SEBRAE.

Como jé problematizado, h&4 uma forte articulagdo por parte do empresariado
local, principalmente através de suas associacdes, no sentido de mobilizar a¢des de
qualificacdo profissional para o Polo. Por parte dos trabalhadores, a ndo ser pela
iniciativa ainda insipiente da AFAT em Toritama, 0 que se pode observar é a falta de
mobilizacdo politica e a auséncia de a¢fes de qualificagédo profissional, das quais os
trabalhadores sejam sujeitos efetivos.

Sabemos que historicamente o empresariado tem assumido um papel
dirigente e que para manter essa dominacao langca mao de instituicbes parceiras que
defendem os seus interesses. Além de assegurar uma base material para a
producdo e reproducdo do sistema, o capital necessita formar uma determinada
cultura do trabalho e dissemina-la, por meio dos novos padrdes de gestdo da
producédo ou por meio de seus aparelhos privados de hegemonia.

O Sistema S tem sido historicamente uma base de apoio para treinar a forca
de trabalho nos moldes dos interesses empresariais. Segundo Amaral (2005, p.
158):

A formagéo profissional voltada aos interesses do mercado ndo é algo novo
no Brasil. Desde a década de 40 do século passado que o empresariado
intervém no processo de formacéo da forga de trabalho, mediante a criagéo
de organismos especificos no sentido de se formar trabalhadores para o
processo crescente de industrializacdo. Estes organismos podem ser
considerados “aparelhos privados de hegemonia”, na concepgao
gramsciana, posto que pretendem socializar, na sociedade, sua visdo de
mundo, seus valores, suas propostas como sendo ideias dominantes.

Seguindo esse propdsito, as instituicbes do Sistema S, principalmente o
SENAI e o SESI, tiveram um importante papel enquanto formador de um padréo de
trabalhador compativel com as necessidades do mercado, privilegiando em seus
cursos conteudos de carater disciplinador e instrumentais pratico-operativos voltados
ao “saber fazer”. J& o SEBRAE tem tido uma forte atuacdo no estimulo ao
empreendedorismo para o trabalhador, contribuindo para formar uma nova cultura
do trabalho, com énfase no trabalho desprotegido.

Mais precisamente nas décadas de 80 e 90 do século passado, por meio de
uma forte critica a educacao fornecida pelo Estado, o empresariado comegou a

reclamar para si a intervengcdo sobre os problemas educacionais do pais. Neste
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contexto fica mais oportuno o exercicio, por parte do empresariado, de tornar o seu
projeto classista hegemonico (ibidem).

A propria auséncia do Estado, ou sua fragil intervencdo, contribui para o
direcionamento privado das ag¢fes de qualificagcdo profissional no Pdlo. Vale
ressaltar que essa auséncia se da apenas do ponto de vista da execucdo de
politicas publicas voltadas as garantias dos direitos sociais dos trabalhadores, pois
tem sido forte a sua intervencdo enquanto realizador de repasse de recursos
publicos para que a iniciativa privada direcione as a¢des de qualificagdo profissional,
através das iniciativas para as quais sdo direcionados projetos de execucdo das
instituicdes privadas, por exemplo.

Sao historicas as relacdes entre o empresariado brasileiro e o Estado, que
sempre realizaram aliangas que priorizam a defesa dos interesses empresariais em
detrimento dos trabalhadores. Segundo Amaral (2005, p. 141-142):

E sabida a influéncia de diversos representantes empresariais nas decisdes
de governo e no processo de formacdo econdmica brasileiro. A rigor, suas
representacdes a despeito de afirmarem uma excessiva intervencdo estatal
sobre os negdcios do empresariado e a auséncia destas nas instancias

governamentais de  decisdo, ocuparam  espagos  importantes,
particularmente aquelas ligadas a producao de bens de capital.

Neste sentido, a autora ainda afirma que ora o empresariado defende uma
autonomia em relagdo ao Estado, ora o reivindica como instrumento &gil, enxuto,
desengessado. Neste caso, o afastamento do Estado da economia torna-se apenas
uma aparéncia necessaria, pois, apesar das criticas realizadas contra este, continua
reclamando uma atuacao efetiva em processos que Ihe sejam favoraveis, como as
reformas que vém sendo realizadas e que representam uma forte ofensiva contra os
direitos sociais conquistados historicamente.

A seguir analisaremos os discursos dos agentes executores das acdes de
qualificacéo profissional, para apreender os argumentos que dao sentido a essas
acOes, na perspectiva de tentativa de construcdo de uma nova cultura do trabalho,
assentada fundamentalmente no empreendedorismo enquanto forma “autbnoma” de

geracao de renda para os trabalhadores locais.
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CAPITULO 03

A formacédo de consensos em relagdo a nova cultura do trabalho

As ideias da classe dominante
sdo, em todas as épocas,
as ideias dominantes.

Karl Marx & Friedrich Engels, A Ideologia Alema

3.1. As formas de construcdo de hegemonia nos processos de educagao

profissional

Com base nas discussdes realizadas nos capitulos anteriores, € possivel
refletir sobre o projeto de difusdo do conhecimento para o APL de Confecgbes do
Agreste, em especial, para os trabalhadores do municipio de Toritama, buscando
identificar os fundamentos ideo-politicos que estdo presentes nas propostas dos
agentes que direcionam esse processo.

Pudemos evidenciar, nos discursos dos sujeitos da pesquisa, 0s argumentos
utilizados por esses agentes educacionais, através dos quais se constroem 0s
mecanismos ideoldgicos que incidem sobre a subjetividade dos trabalhadores em
relacéo ao papel da educacéo e sobre suas condi¢des de trabalho.

A ideologia corresponde a capacidade de inspirar atitudes concretas,
induzindo a acdo do outro, sem a necessidade da coercdo. Sdo conteudos que

provocam a interiorizacdo de padrfes de comportamento instituidos e legitimados
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pela sociedade, através de normas ou valores. Assim, para Gramsci, a ideologia
torna-se o “terreno sobre o qual os homens se movem, adquirem consciéncia de sua
posi¢do, lutam, etc.” (GRAMSCI, 1978, p. 65).

Gramsci analisa a ideologia como uma superestrutura, entendendo que existe
um movimento dialético entre estrutura (forcas materiais), e superestrutura
(sociedade politica e sociedade civil), em que as for¢cas materiais sdo o conteudo e
as ideologias a forma — distingdo esta meramente didatica —, reforcando assim a
concepcao de “bloco histérico™?.

Para o autor, a ideologia esta articulada a uma ética correspondente e
transcende o conhecimento, ligando-se diretamente com a acdo de influenciar o
comportamento do outro.

Assim, a ideologia, na sociedade capitalista, serve para que uma classe
imponha sobre a outra sua concep¢do de mundo, imprimindo suas ideias enquanto
projeto de toda a sociedade, num embate constante pela manutencdo da
hegemonia. Esse embate se da no cotidiano e € nesse espac¢o que ocorre a disputa
dos projetos classistas.

O cotidiano ndo é um terreno apenas de alienagdo, mas tem a possibilidade
de se constituir também um como espaco de desalienacdo. Foi neste sentido que
Gramsci discorreu sobre a necessidade da classe operaria construir aliangas para
derrubar o Estado burgués, o que serviria de base social para a criacdo do Estado

dos trabalhadores. Sobre isso, afirma Dias (2006):

[...] Gramsci fala da necessidade para as classes subalternas de construir e
praticar a critica dos discursos tendencialmente hegemdnicos dos
dominantes. Isto ndo €, contudo, suficiente. Faz-se necessario destruir as
condi¢Bes sociais que tornam possiveis agqueles projetos. A critica rigorosa,
o0 embate de projetos hegeménicos, ndo é um debate abstrato, mas
determinacéo objetiva do real, necessidade histérica (DIAS, 2006, p. 58).

E, pois, no movimento dialético da sociedade que se constréi a hegemonia de
uma classe sobre a outra, da subordinacdo e coordenagdo dos subalternos pelos

dominantes. Coutinho afirma que: “[...] no ambito e através da sociedade civil, as

% A nocdo de “bloco histérico” em Gramsci (1978) é apresentada como o vinculo organico entre
estrutura e superestruturas. Sobre o que ainda afirma: “um complexo conjunto contraditorio e
discorde das superestruturas é o reflexo do conjunto das rela¢des sociais de producéo” (p. 57).
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classes buscam exercer sua hegemonia, ou seja, buscam ganhar aliados para sua
posicdo mediante a direcéo politica e o consenso” (COUTINHO, 2003, p. 128).

Para Gramsci, a hegemonia esta relacionada com a capacidade de dire¢do e
de estabelecimento de consenso em torno de determinado projeto; ndo opera
apenas na estrutura econémica e organizagao politica da sociedade, mas também
sobre o modo de pensar e sobre suas orientacdes ideoldgicas. Uma classe é
hegemoOnica até o momento em que consegue manter sua dominacao sobre a outra,
possuindo a capacidade ideolégica de unificar, através da ideologia, um grupo
heterogéneo, impedindo a existéncia de uma fratura que provoque uma crise na
ideologia dominante e sua consequente recusa.

A categoria “hegemonia” pressupfe a compreensdo sobre sociedade civil,
pois esta Ultima serd portadora material da funcdo social da hegemonia. Sobre o

conceito de sociedade civil temos que:

[...] pode-se fixar dois grandes "planos" superestruturais: o que pode ser
chamado de "sociedade civil" (isto é; o conjunto de organismos chamados
comumente de "privados") e o da "sociedade politica ou Estado”, que
correspondem a fungéo de "hegemonia" que o grupo dominante exerce em
toda a sociedade e aquela de "dominio direto" ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo "juridico” (GRAMSCI, 1968, p.11).

A discussdo sobre o Estado é fundamental para a compreensdo da
construcdo de hegemonia, por ser considerado um aparato hegeménico, um aparato
de direcdo. Para o autor, o Estado € uma instancia tanto de forca quanto de
consenso, superando assim o entendimento do Estado como instrumento apenas de
coergdo. Desta forma, a despeito de estar a servi¢o da classe dominante, ele ndo se
mantém apenas pela forca e pela coercéo legal; sua dominacéo se realiza através
de estabelecimento de consensos, por meio de multiplos meios e sistemas, inclusive
através de entidades que aparentemente estdo fora da estrutura estatal coercitiva,
os chamados “aparelhos privados de hegemonia”.

O autor entende que o Estado se mantém e se reproduz como instrumento de
uma classe, mas também constr6i o consenso no seio de toda a sociedade, sendo
compreendido enquanto confluéncia entre sociedade civil e sociedade politica. A
sociedade politica (Estado em sentido restrito ou Estado coercdo) é formada pelos
mecanismos que garantam o monopolio da forga pela classe dominante (burocracia

executiva e policia militar) e a sociedade civil € formada pelo conjunto das
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organizagdes responsaveis pela elaboracéo e difuséo das ideologias, composta pelo
sistema escolar, Igreja, sindicatos, partidos politicos, organiza¢des profissionais,
organizacgdes culturais (revistas, jornais, meios de comunicacdo de massa, etc.)
(COUTINHO, 2003).

Para Acanda (2006), o conceito de sociedade civil € fruto da concepcao
gramsciana da importancia dos processos de producdo de “hébitos de
comportamento”, formas de pensar e de construcdo de valores para a formacao e
manutengé&o do poder.

Portanto, Gramsci afirma que sociedade civil € o conjunto dos organismos da
sociedade que se encontram na esfera privada, que difundem primordialmente as
concepgbes de mundo das classes economicamente dominantes. Segundo Acanda
(2006, p. 175):

A trama da sociedade civil é formada por multiplas organiza¢des sociais de
caréter cultural, educativo e religioso, mas também politico e, inclusive,
econdmico. Por seu intermédio, difundem-se a ideologia, os interesses e o0s
valores da classe que domina o Estado, e se articulam o consenso e a
direcdo moral e intelectual do conjunto social. Nela se forma a vontade

coletiva, se articula a estrutura material da cultura e se organiza o
consentimento e a adesédo das classes dominadas.

Contudo, tendo em vista o carater contraditério da realidade, a sociedade civil
ndo é um territério exclusivo da burguesia para a difusdo de sua ideologia, podendo
ser um espaco em que a classe subalterna pode se organizar através de suas
associacgles, aliangas, conformando um projeto classista de disputa pelo dominio
hegemaonico.

O conceito de sociedade civil, portanto, esta estreitamente atrelado a
construgcdo da hegemonia, ja que implica pensarmos em projeto, em constru¢éo ou
desconstrucdo de determinados espacos que orientam a vida de sujeitos sociais.
Esta, por sua vez, s6 pode ser entendida através do conceito elaborado por Gramsci
de “bloco histérico”, que ao negar a separagdo entre atividade econbmica e
producdo espiritual, afirmou haver uma relagdo organica entre estrutura e
superestrutura.

A articulacdo organica entre sociedade civii e sociedade politica €
fundamental para a compreensdo do processo de constituicdo de novas

hegemonias. O exercicio do poder, portanto, decorre da combinacdo entre
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sociedade politica e sociedade civil, ou seja, pela forca ou comando e pela funcdo
de direcéo, pelo consenso, respectivamente.

Para exercer o poder, uma classe ndo pode apenas impor esse dominio, mas
precisa fazer com que a outra classe a aceite como legitima, assim, seu poder se
fundamenta em sua capacidade de dirigir a producao espiritual que direcione para a
consecucao de seus interesses. Segundo Acanda:

O conceito de hegemonia em Gramsci ressalta a capacidade da classe
dominante de obter e manter seu poder sobre a sociedade pelo controle que
mantém sobre 0os meios de produgdo econdmicos e sobre 0s instrumentos
de repressdo, mas, principalmente, por sua capacidade de produzir e
organizar o consenso e a dire¢cdo politica, intelectual e moral dessa

sociedade. A hegemonia é, ao mesmo tempo, dire¢cdo e combinacdo de
forca e consenso para obter o controle social (ibidem, p. 177-178).

E no tecido das relagbes econdmicas, familiares, ideolégicas, educacionais,
morais, etc. que os individuos irdo incorporar as ideias e valores que conformarao
suas atitudes e o entendimento que possuem dos fendmenos sociais, que os levardo
a entendé-los e aceita-los como legitimos e naturais, ou rejeita-los.

A hegemonia de uma classe é criada e recriada numa teia de instituigcdes,
relagcdes sociais e ideias, sendo tecida pelos intelectuais que, segundo Gramsci, S&o
agueles que tém um papel organizativo na sociedade. Assim, cada grupo social cria
para si, a0 mesmo tempo e organicamente, um ou mais grupos de intelectuais que
Ihe conferem homogeneidade e consciéncia da sua fungdo nos campos econémico,
social e politico: “o empresario capitalista cria consigo o técnico da industria, o
cientista da economia politica, a organizagdo de uma nova cultura, de um novo
direito, etc.” (GRAMSCI, 1978, p. 343).

Ainda segundo o autor:

Formam-se assim historicamente categorias especializadas para o exercicio
da funcéo intelectual, formam-se em conexdo com todos 0S grupos sociais
mas especialmente em conexdo com 0S grupos sociais mais importantes e

sofrem elaboracbes mais extensas e complexas em conexdo com 0 grupo
social dominante (ibidem, p. 347).

Uma das caracteristicas essenciais do grupo que se desenvolve enquanto
dominante é a sua luta pela assimilacdo e pela conquista “ideoldgica” dos
intelectuais tradicionais, assimilacdo essa mais rapida e eficaz quanto mais o grupo

dominante elabore os seus proprios intelectuais organicos.
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A nossa pesquisa demonstrou que os intelectuais organicos do empresariado
tém contribuido para o direcionamento das ac¢des de formacéo profissional da forga
de trabalho no APL de confecgdes. Existe uma forte articulacéo entre as instituicoes
privadas presentes no Pdlo, que estdo sendo conduzidas principalmente pelo
SEBRAE, que € apontado como o articulador das iniciativas desenvolvidas no
arranjo.

O empresariado brasileiro tem lancado méo, ao longo da nossa historia, de
intelectuais organicos ao seu projeto de dominacgéo ideolégico, tendo a educacao
como um espaco bastante fecundo para a difusdo desse projeto. Segundo Gramsci:

A relacdo entre os intelectuais e o mundo da produgédo ndo é imediata,
como acontece para 0s grupos sociais fundamentais, mas € “mediata”, em
diverso grau, por todo o tecido social, pelo conjunto das superestruturas, do

gual os intelectuais sédo precisamente os “funcionarios” (GRAMSCI, 1978, p.
348).

A qualificacdo profissional, neste sentido, tem sido um campo propicio ao
desenvolvimento da tentativa de construgdo da hegemonia burguesa, no sentido de
criar consensos por parte dos trabalhadores em relacdo aos interesses capitalistas,
com a difusdo de uma nova cultura do trabalho, através de uma propagacéo positiva
das novas relagbes de trabalho, que tém se mostrado extremamente precarias.
Nesta dire¢do, Mészaros (2008) afirma:

Aqui a questdo crucial, sob o dominio do capital € assegurar que cada
individuo adote como suas préprias as metas de reproducéo objetivamente
possiveis do sistema. Em outras palavras, no sentido verdadeiramente
amplo do termo educacdo, trata-se de uma questdo de “internalizagcdo”
pelos individuos — [...] da legitimidade da posi¢do que lhes foi atribuida na
hierarquia social, juntamente com suas expectativas “adequadas” e as
formas de conduta “certas”, mais ou menos explicitamente estipuladas
nesse terreno (p. 43-44).

Concordamos com Amaral (2005) ao afirmar que, para realizar suas reformas,
0 capital necessita adequar a institucionalidade vigente as suas necessidades de
acumulagéo e a qualificacdo profissional consiste em uma dessas necessidades
para a garantia de rentabilidade do capital. Portanto, a qualificacdo profissional &
tratada pelas classes dominantes como uma construcéo ideoldgica capaz de criar
uma sociabilidade do trabalho que seja compativel com o projeto da classe

dominante.
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Segundo a autora, o empresariado, vinculado aos setores de ponta da
economia, construiu e vem consolidando espacos de defesa de seus interesses,
através de organismos internos de elaboracdo e divulgagdo e da acdo de seus
intelectuais ou assessores. Cabe destacar que, na periferia do capitalismo, o
empresariado também atua no sentido de elaborar e divulgar principios, acdes e
iniciativas de construcdo de consensos. Assim:

[...] as expressdes do pensamento do empresariado e as propostas que
passam a formular no sentido de maior adequacao as regras mundiais que
regem 0s novos negoécios podem ser entendidas como uma rearticulacéo da
burguesia para dar um sentido e uma dire¢do as préaticas de classe, de

modo a que estas se integrem aos processos econdmicos que lhe déo
sustentacao (Ibidem, p. 144).

A direcdo as praticas de classe é estabelecida através dos espacos
superestruturais que garantem a manutencao da estrutura econémica vigente e vem
sendo protagonizada, no ambito da educacéo profissional, pelos agentes privados
gue dirigem esse processo.

A autora ainda afirma que o direcionamento da educacgéo profissional por
parte da iniciativa privada passa a ser mais forte a partir da década de 1980,
momento em que o discurso pedagogico se complexificou e se adensou; em que 0
homem passa a ser encarado como um bem ao qual deve ser agregado valor e
propde-se uma educagdo que desenvolva todas as potencialidades humanas, que
devem estar em sintonia com o mercado cada vez mais competitivo.

Observa-se, pois, um esforco por parte do empresariado em gerenciar as
instituicbes de ensino, a0 mesmo tempo em que tenta preservar o carater privado de
seus espagos pedagodgicos, a medida que constroi uma estrutura organizacional
para gerenciar essas ac¢fes. Para isso, 0 empresariado utilizou-se do argumento de
gue uma maior quantidade de trabalhadores escolarizados levaria a um maior
desenvolvimento econ6mico do pais e que 0 acesso a educacdo ofereceria a
possibilidade de mobilidade social no pais.

Como ja tratado aqui, esse é um argumento dos agentes internacionais que
identificava na educacao a possibilidade de desenvolvimento econémico e social dos
paises em desenvolvimento, atribuindo-lhe uma perspectiva salvacionista para
problemas que esta politica sozinha ndo daria conta de solucionar, tendo em vista o
contexto mais geral da acumulag&o capitalista, que determina a diviséo internacional

do trabalho e o lugar que cada pais ir4 ocupar nesse cenario.
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A ideia é de que através da educacado o pais poderia enfrentar os problemas
sociais e superar 0s entraves econdmicos de integracdo a dindmica produtiva
internacional, principalmente através da formagé&o técnico-profissional, que passa a
incorporar os principios da qualidade numa perspectiva produtivista e empresarial.

O empresariado continua delineando e atualizando seu projeto para a
educacdo profissional, imprimindo-lhe um carater mercantil, através de conceitos
como competéncia, empregabilidade, estimulo ao empreendedorismo e a
transformacédo dos trabalhadores em pequenos empresarios, sob a ideologia da
autonomia e da liberdade. Esse projeto visa formar uma massa de “pequenos
empreendedores” que possam se inserir na nova dindmica produtiva, assentada na
I6gica da fabrica enxuta, com a externalizacéo de inUmeras etapas da produgao.

Essa foi a realidade encontrada na nossa pesquisa: a grande massa dos
trabalhadores ndo acessam, ou pouco acessam a qualificacdo profissional e néo
participam do processo de escolha do modelo educacional proposto para a realidade
qgue vivenciam. Ha uma distingdo entre a qualificacdo voltada a grande massa, que
consiste nas iniciativas mais informais, e aquela voltada aos trabalhadores
vinculados as empresas, que sao o0s sujeitos da qualificacdo profissional no Pdlo.

Essa realidade nos leva a concluir que ha um projeto de qualificacdo para
minimamente racionalizar a producdo mais sistemética, que utiliza recursos
tecnoldgicos mais inovadores. Porém, esta dindmica apresenta um limite, havendo
um desenvolvimento desigual e combinado neste Arranjo, que também permeia o
processo de difusdo da educacéo, pois o trabalho desenvolvido pela grande massa
dos trabalhadores ndo demanda uma qualificacdo profissional mais ampla e
complexa.

Entendemos que os modelos educacionais e 0s processos formativos séo
elaborados pelos intelectuais do capital que definem os parametros e os contetdos
dessas acdes, difundindo suas proprias concepgdes de educagdo e de mundo,
estabelecendo, inclusive, quais os trabalhadores que poderdo acessar essa
modalidade de educacdo. Desta maneira, 0 empresariado tem conseguido, através
de suas articulagbes com as entidades de formacao profissional que atuam naquela
realidade, propor e concretizar seu projeto educacional, sistematizando, organizando
e socializando as ideias que conformam a sua racionalidade.

Essas ideias ganham materialidade no real, através dos processos formativos

do trabalhador. Aqui retomamos o pensamento de Gramsci, quando afirma:



164

Na medida em que sdo historicamente necessarias, as ideologias tém
validade que é a “validade psicologica”. Elas “organizam” as massas
humanas, formam o terreno sobre o qual os homens se movimentam,
adquirem consciéncia de sua posicao, lutam, etc. (GRAMSCI, 1999 apud
AMARAL, 2005, p. 179).

Assim, o empresariado consegue difundir sua ideologia e concepcéo de
educacdo que serve aos seus interesses, direcionando qual o tipo de conhecimento
a que os trabalhadores véao ter acesso e aquele conhecimento mais especializado ao
gual somente poucos poderao acessar.

Essa ideologia é propagadora ainda do pensamento de que 0 acesso a
qualificacéo profissional € condi¢do para que o trabalhador se insira no mercado de
trabalho local, sendo apontada como estratégia ao desemprego ou, principalmente,
formadora de pequenos empreendedores que vao se inserir no mercado de forma
autbnoma.

No entanto, as elabora¢des que estdo sendo difundidas pelos agentes locais
contém elementos que ocultam o real, ou seja, o contexto de extrema precarizacao a
que os trabalhadores inseridos nesse Arranjo estdo submetidos, cuja grande
possibilidade de insercdo se da pela via dos vinculos precérios, flexiveis, através de
subcontratacdes, terceirizagdes, etc.

A pesquisa nos revelou que o projeto dominante se expressa nos discursos
dos agentes institucionais presentes no APL de confecg¢des, que direcionam suas
acOes para a questdo da qualificagdo profissional, bem como das instituicdes que
trabalham na articulacdo das mesmas. Os eixos de analise que compuseram nossa
pesquisa estdo assim expostos: importancia atribuida aos processos de formacgéo
profissional; o perfil de trabalhador que se pretende formar para o P6lo; e o estimulo
ao empreendedorismo e difusdo de uma nova cultura do trabalho, principalmente
pelo SEBRAE.

3.2. O discurso sobre a formagé&o profissional para o desenvolvimento local

no APL de Confec¢Bes do Agreste
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“A educacao é a saida, ela € importante para qualquer desenvolvimento”
(Entrevistado 03).

H& um consenso por parte dos sujeitos® representantes das instituicdes
pesquisadas sobre a compreensdo de que a educagdo € um instrumento
imprescindivel no processo de crescimento e desenvolvimento da regiéo.

Os representantes das instituicbes pesquisadas afirmaram ter identificado
uma mudanca por parte dos trabalhadores do Po6lo em relacdo a importancia
atribuida aos processos educacionais formais. Ressaltam que os trabalhadores da
regido passaram a valorizar a qualificacdo profissional como meio de valorizar seus
préprios negdcios — para quem possuia empresa familiar — ou para quem deseja se
inserir no mercado formal.

Na opinido dos entrevistados, os trabalhadores estariam acessando a
qualificagdo como uma estratégia para se tornarem competitivos no mercado e,
consequentemente, para se ficarem mais empregaveis. Cria-se, em torno da
qualificacdo profissional a ideia de que ela é um “bem” que o trabalhador vai adquirir

e, assim, disputar e garantir espaco no mercado de trabalho.

Para os alunos, como possibilidade de subir na vida é importante estudar,
se vocé ndo estudar, ndo investir na qualificacdo da sua mé&o-de-obra, vocé
estara fadado a permanecer parado no resto da sua vida, essa é uma
guestdo mundial, ndo s6 aqui na regido, mas no mundo (Entrevistado 11).

[...] essa capacitacdo hoje no mundo que nos vivemos ela € um processo
continuo, se ele para de estudar, de se capacitar, logo logo ele fica
ultrapassado no mercado, entdo essa continuidade é que eu acho que é o
segredo de todo profissional que quer estar sempre na vanguarda do
mercado bem disputado, entdo acho que é isso, ele continuar no processo
de aprendizagem, de capacitacdo, conhecendo ai todas inovacdes que todo
e qualquer segmento estdo surgindo a cada dia, o diferencial de cada
trabalhador para ele se postar no mercado de trabalho de maneira
competitiva, para ele ter sempre sua vaga assegurada ali, esse processo de
aprendizagem continua é fundamental e as empresas ganham muito com
isso também (Entrevistado 03).

Apesar desse discurso, pudemos perceber que a maioria dos trabalhadores
esta inserida em trabalhos informais nas facgfes e nos fabricos e o que predomina €

a dificuldade de acesso a formas mais sistematicas e continuas de conhecimento.

% A fim de resguardar a identidade do publico da pesquisa, 0s sujeitos serdo tratados como
entrevistados.
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Na sua grande maioria, os trabalhadores das facgbes se orientam pelo
conhecimento t4cito, ou o aprendizado na pratica.

H& a incorporacdo do discurso mais geral em torno da qualificacéo
profissional de que, em face do crescimento econdémico e da geracdo de novos
espacos de trabalho no mercado, existe uma caréncia de trabalhadores qualificados

para ocuparem esses espacos, como evidenciado na entrevista:

Uma regido nédo se desenvolve se ela ndo for propicia ao desenvolvimento,
se ela ndo tiver a infraestrutura, seja de area, seja de matéria-prima, e
nessa matéria-prima esta a mao-de-obra qualificada, ndo adianta uma
empresa querer se instalar aqui se aqui ndo tem méao-de-obra qualificada
(Entrevistado 11).

Esse discurso contrasta com uma realidade que apresenta um significativo
contingente de trabalhadores informais executando atividades mais simples,
enquanto uma infima parcela destes encontra-se inserida no interior das empresas
maiores, que terceirizam a producdo. Sao esses ultimos, especificamente aqueles
gue executam as atividades mais complexas, que receberdo algum tipo de
qualificagcéo profissional, ou aqueles que buscarem, por conta propria, e tiverem o0s
meios para comprar o0 servico no mercado.

A educacédo ainda aparece como uma forma de agregar valor aos produtos
produzidos no Poélo, a fim de que estes possam competir no mercado local e no

externo, como afirmado por entrevistado:

[...] temos que sempre buscar os melhores (trabalhadores) para sempre
termos o melhor produto e que seja competitivo em outras regides, fazendo
com que os trabalhadores venham atingir seus objetivos salariais com
gualidade de vida dentro da empresa e fora, na vida particular (Entrevistado
01).

Assim, a educacao € apresentada como uma forma de agregacéo de valor ao
trabalhador e ao produto que ele produz, a fim de aumentar a produtividade e a
competitividade dos produtos da regido. Por esse motivo, tem se ampliado a
demanda do mercado e do empresariado local por for¢a de trabalho qualificada, mas
por outro lado, as necessidades reais dos trabalhadores néo parecem estar sendo
consideradas, praticamente ndo existindo espago de mobilizagdo destes, para

elaborarem e divulgarem suas préprias demandas.
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A educacao profissional também é apresentada como uma forma de fazer
com que a producao fique mais técnica, o que a tornaria o elemento diferencial
frente ao conhecimento prético disseminado na regido:

A educacéo é fundamental. Porque através da qualificacdo profissional, no
caso mais especificamente do vestuario [...], 0 conhecimento técnico hoje
esta na frente de tudo, conhecimento, a informagéo esta na frente de tudo.
Por exemplo, vocé tem um cortador |a na sua empresa, mas ele ndo tem o
conhecimento técnico pra dizer que tecido é aquele, ou seja, ele tem um
conhecimento pratico, mas ndo tem o conhecimento técnico. Entdo o que

vai fazer o diferencial no mercado é o conhecimento técnico (Entrevistado
06).

Percebe-se a valorizacdo do conhecimento instrumental, em detrimento de
um conhecimento que se apresente de forma mais generalista e integral, que
permita ao trabalhador elaborar um pensamento mais complexo e critico.

Neste sentido, o pensamento de Gramsci também nos ajuda a pensar o
processo de cisdo entre o conhecimento puramente técnico e o conhecimento mais
complexo. Segundo Gruppi (1978), Gramsci dedica uma atengdo especial a escola
enquanto um dos mais importantes canais de fazer chegar as classes subalternas,
operaria e camponesa, a ideologia da classe dominante, construindo a sua influéncia
ideal, sua capacidade de plasmar as consciéncias da coletividade, a proépria
hegemonia.

Para o autor, Gramsci vai se referir a cisdo entre escola profissional e escola
ginasial-colegial, processo esse vivenciado até a atualidade, ao que denomina como
uma fratura tipica de classe: a escola profissional estaria voltada para aqueles que
irdo exercer atividades subalternas e o ginasio-colegial para os quadros dirigentes
da sociedade.

Andlise sobre essa cisdo também esta presente na obra de Kuenzer (2007),
guando esta trata da “dualidade assumida” e da “dualidade negada’ que assume a

n94

educacdo na atualidade, cujo discurso encobre a “inclusdo excludente™" realizada

através da qualificacao profissional.

% vale destacar gue apesar da pertinéncia da analise realizada pela autora, discordamos da
denominacéo de “exclusdo-inclusdo”, pois estes termos remetem a ideia de que os trabalhadores que
ndo estdo inseridos no mercado de trabalho e ndo tém acesso aos bens socialmente produzidos
nesta sociedade estariam excluidos desta sociedade. Entendemos que, na realidade, estes
desempenham um papel estratégico na légica da acumulacdo capitalista. Esses trabalhadores sao
aqueles que compdem o que Marx (1978) denomina de superpopulagdo relativa, que sdo 0s
trabalhadores supérfluos para o capital, que acirram a concorréncia entre os proprios trabalhadores,
estdo sempre prontos a atender a alguma demanda imediata da producgdo, servem para acirrar a lei
da oferta e da procura, bem como provocar o rebaixamento do fator salario, pois, se o trabalhador
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Segundo a autora, tem se apresentado como hegemonico o discurso que
afirma que a acumulacéo flexivel, a qual passou a exigir uma nova racionalidade na
gestédo da forca de trabalho, teria superado o isolamento entre o trabalho intelectual
e a atividade préatica. Neste sentido, estariam sendo requeridas novas habilidades
dos trabalhadores, para além dos processos rigidos, que solicitam dos trabalhadores
a repeticdo de procedimentos memorizados ou recriados por meio da experiéncia.
Assim, a introdugdo de novas tecnologias na producdo passaria a requerer um
trabalhador que tivesse o dominio de conhecimentos sistematizados e de natureza
tedrica, bem como o desenvolvimento de competéncias cognitivas complexas, com
destaque para as competéncias comunicativas e o dominio da légica formal.

Esse processo advoga o rompimento da classica divisdo técnica do trabalho,
composta pelo trabalho operacional e simplificado por um lado, e pelo trabalho
intelectual e complexo por outro, o que significaria a democratizacdo da educacgéao.
Esta ideia é refutada pela autora, para quem a cisdo entre teoria e pratica se origina
na separacao entre propriedade dos meios de producédo e a forca de trabalho, que
consiste em uma dualidade estrutural, na propria natureza do capitalismo.

A acumulacdo flexivel implica a necessidade do desenvolvimento de
processos educativos que preparem os trabalhadores a lidar com as mudancgas
operadas no mundo do trabalho e com a introducdo de tecnologias de base
microeletronica. Desta forma, o processo de trabalho passa a significar o
enfrentamento de eventos imprevistos que possam alterar o desenvolvimento
regular da producdo e que ndo podem ser resolvidas pelas proprias maquinas,
demandando do trabalhador a capacidade de oferecer respostas que satisfagam o
ambiente complexo e instavel da produgéo.

Essa realidade até se pode encontrar nas empresas maiores, que empregam
tecnologias mais desenvolvidas, nas quais estd inserido um nucleo duro de

trabalhadores estaveis. Para além desse restrito grupo de trabalhadores, estdo os

ndo aceitar as condi¢cdes que lhe sdo impostas, haverd uma fila de trabalhadores pronta a ocupar o
seu lugar, o exercito industrial de reserva. No exército industrial de reserva encontram-se 0s
segmentos intermitentes, que estdo sujeitos as oscilagbes de absorcdo e repulsa nos centros
industriais; a superpopulagéo latente, expulsa da agricultura pela mecanizagdo; a parcela estagnada
de trabalhadores, que se encontra em ocupacdes irregulares e eventuais (trabalhadores
precarizados, temporarios, que trabalham muito por baixos salarios); ha ainda o crescimento do
pauperismo, formado pelos trabalhadores aptos ao trabalho, porém desempregados, por criangas e
adolescentes, e pelos incapacitados para o trabalho (idosos, vitimas de acidentes, doentes etc.), cuja
sobrevivéncia depende da renda de todas as classes, principalmente da dos trabalhadores.
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grupos periféricos, com baixa qualificagdo, que se inserem no sistema produtivo de
maneira precaria, informal, temporaria, através do trabalho domiciliar®®.

As competéncias exigidas para esses trabalhadores sdo facilmente
encontradas no mercado e estes acabam sendo incluidos e excluidos das
ocupacgOes precarizadas com maior facilidade, dependendo das oscilacdes do
mercado. Basta pensar nas épocas de baixas vendas na regido estudada, que sé@o
denominadas de “entressafra”.

Neste caso, a flexibilidade resulta da permanente movimentagdo de uma
forca de trabalho desqualificada, ocupada em tipos diversificados de

trabalho precarizado, consumida predatoriamente ao longo das cadeias
produtivas, onde e pelo tempo que se fizer necessaria (ibidem, p. 1164).

Assim, se para os trabalhadores do nucleo duro da producéo a flexibilizacdo
pode resultar em qualificacdo, no caso dos trabalhadores periféricos ela vai resultar
em um processo continuo de desqualificacdo. Esses trabalhadores acessardo
treinamentos aligeirados ou se utilizardo do conhecimento tacito, com foco nas
ocupacdes em que se inserem ao longo da cadeia produtiva.

Esse é um processo a que a autora denomina de “exclusdo includente” na
ponta do mercado, que exclui para incluir em trabalhos precarizados ao longo das
cadeias produtivas, em um processo dialético de complementagcédo pela “incluséo
excludente” na ponta da escola, que, “ao incluir em propostas desiguais e
diferenciadas, contribui para a producgéo e para a justificacdo da exclusao” (p. 1165).

Este €, pois, 0 cenario que se coloca para a educagéo hoje e, apesar de todo
um discurso que busca evidenciar a importancia do conhecimento para o
desenvolvimento do arranjo produtivo pesquisado, o que a realidade nos apresenta
sdo inumeros desafios que dificultam a possibilidade de se ofertar uma educagéo
mais ampla e democratica, que atenda aos interesses dos trabalhadores daquela

regiao.

% Adotamos a distingao realizada por Harvey (1993) em relacdo & estrutura do emprego: a) o centro,
formado por trabalhadores contratados em tempo integral, com expectativa de longa permanéncia
nas organizacgdes, recebendo bons salarios, com contratos formais de trabalho e com caracteristicas
de adaptabilidade, mobilidade e flexibilidade; b) a periferia, formada por dois subgrupos, a saber:
trabalhadores contratados por tempo integral, mas com alta taxa de rotatividade e outro, em maior
crescimento, € composto por trabalhadores por tempo parcial, tempordrios, em tempo determinado,
subcontratados e com menos seguranca e prote¢do social do que o primeiro.
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3.3. O perfil de trabalhador que se pretende formar para esta realidade

No discurso dos sujeitos entrevistados foram ressaltadas uma série de
caracteristicas requeridas dos trabalhadores, dentre as quais se destacam a
responsabilidade no trabalho, a formagdo de um trabalhador que esteja em
condicOes de suprir as necessidade do empresariado local e que possua uma visédo
geral da empresa e da atividade que executa. Nas palavras de um entrevistado,
profissionais:

[...] que consigam ter uma sinergia dentro da empresa em relacdo a
sistematica que € estabelecida dentro da empresa. Entdo, se vocé é
costureiro, vocé tem que estar antenado ao que é o corte, ao que é 0 risco e
ter esse conjunto de informacdes e que vocé saiba interpretar esse conjunto

de informacdes, eu acho que é aliar o desenvolvimento técnico junto a uma
area comportamental (Entrevistado 05).

A maioria dos entrevistados confirmou, inclusive, que o0s aspectos
comportamentais séo elementos considerados na avaliagdo dos alunos, juntamente
com os conhecimentos e as habilidades que estes adquirem. Ainda foram citadas
como caracteristicas pessoais que se espera: a simpatia e a coragem para trabalhar,
bem como a retomada de valores tradicionais, como o respeito a vida, a pessoa, ao
convivio em sociedade. Essas caracteristicas, a nosso ver, tem um carater moral,
pois impdem um padréo de comportamento que deve se espraiar da empresa para a
vida pessoal, que tornem o trabalhador mais facilmente “adestravel” aos moldes
capitalistas.

Na pesquisa, alguns entrevistados também referiram a necessidade de os
trabalhadores apresentarem as competéncias que sdo atualmente demandas pelo
mundo do trabalho, a exemplo da competéncia técnica, que estaria sendo mais
valorizada pelas empresas do que a experiéncia e a pratica, pois tém o potencial de
aumentar a capacidade produtiva e o desenvolvimento da regido.

O trabalho em equipe foi outro aspecto destacado pelos entrevistados como
algo que torna o trabalhador mais produtivo, juntamente com a capacidade de
exercer varias tarefas, de conhecer as varias atividades que integram a producao, a
fim de ser capaz de substituir o colega em alguma eventualidade. Isso fica bem

evidente na seguinte afirmacao:
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[...] se eu vou contratar, por exemplo, uma costureira para trabalhar com
orvelok eu vou precisar de uma costureira que saiba trabalhar bem com
orvelok, aquilo que ela vai exercer, tem que ser uma pessoa preparada e
pronta para trabalhar em grupo, trabalhar em equipe, porque tu é uma
equipe, é como se fosse um time, ela sozinha néo vai conseguir fazer com
que a empresa chegue onde quer chegar, atingir as metas da empresa,
entdo tem que ser assim, aquela coisa especifica da fungdo dela, ela tem
gue ser boa no que faz, se possivel multitarefas também, porque hoje a
versatilidade, principalmente na micro empresa é muito dificil achar uma
pessoa para fazer so isso aqui, o ideal é que o trabalhador, o colaborador,
ele seja realmente versatil nesse sentido, ele seja muito bom naquilo que
ele foi contratado para fazer, mas que ele entenda a empresa como um todo
para que ele possa executar outras tarefas também, isso é bom para a
empresa e muito bom, muito melhor ainda, para o trabalhador, para o
colaborador (Entrevistado 03).

Ha a expectativa do empresariado local e das instituicbes de ensino de que o
trabalhador assuma “multitarefas”, o que neste caso, significa que ele possa exercer
varios trabalhos simplificados, repetitivos, fragmentados, para os quais basta um
rapido treinamento.

O comprometimento com a pro-atividade, ou seja, um trabalhador que “vista a
camisa” da empresa, também é valorizado; espera-se que o trabalhador esteja
sempre aberto e pronto para lidar com as mudancas e eventualidades, que o
trabalhador entenda as mudangcas como possibilidade de melhorar, que ele seja o
“ator” dessas mudancas, que as encare cComo um aspecto positivo no processo de
trabalho.

Pudemos destacar, ainda, nos diversos relatos dos entrevistados, o novo
tratamento conferido ao trabalhador, que passa a ser denominado de “colaborador”,
termo através do qual se pretende dissolver os antagonismos de classe. Isso faz
parte de um processo que, a nosso ver, intencionava desenvolver um
colaboracionismo entre as classes, entre trabalhador e capitalista. Os novos
dispositivos organizacionais, para além de representarem as exigéncias da
organizacdo industrial do fordismo-taylorismo, amparam-se no “envolvimento” do
trabalhador com tarefas de produgdo em equipe, a fim de aprimorarem o0s
procedimentos da producao.

As inovacbes sociometabodlicas do capital sdo disseminadas por meio de
diversos mecanismos, como as politicas governamentais, os aparatos midiaticos, o
campo educacional, através da politica de formacao profissional, dos treinamentos

realizados pelas empresas, dos curriculos escolares, dentre outros. Os valores,
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expectativas e utopias criados pelo mercado séo cristalizados através de nocdes,
vocabularios e conceitos que representam os valores capitalistas.

Concordamos com Alves (2011), quando este afirma que com maior poder
manipulatorio: “Na nova producéo do capital, o que se busca ‘capturar’ ndo é apenas
o ‘fazer’ e ‘saber dos trabalhadores, mas a sua disposicao intelectual-afetiva,
constituida para cooperar com a logica da valorizagdo” (p. 111).

Neste sentido, o local de trabalho € considerado um local de aprendizagem
continua, em que os trabalhadores em equipe ou o “time” devem desenvolver
atitudes proativas, harmoénicas e inteligéncia instrumental para a resolucdo dos
problemas da empresa.

Na modalidade de trabalho em equipe produz-se um engajamento incitado, na
medida em que o comprometimento do trabalhador € estimulado pela presséo
coletiva exercida pela equipe de trabalho, sendo este outro elemento da “exploracao
do trabalhador pelo trabalhador”, o que dispensa a presenca de um supervisor, pois
a pressdo é exercida pelos préprios trabalhadores, estimulando-se um espirito
competitivo entre os mesmos. Para Alves (2011, p. 125):

A constituicdo das equipes de trabalho é a manifestagdo concreta do
trabalhador coletivo como forca produtiva do capital. Além disso, é resultado
da “captura” da subjetividade operaria pela logica do capital, que tende a se

tornar mais consensual, mais envolvente, mais participativa: em verdade,
mais manipulatoria.

As formas de pagamento dos salarios € outro aspecto a ser considerado, pois
tem havido um incentivo ao pagamento por produtividade, mesmo no interior das
empresas, 0 gerenciamento do salario é utilizado como incentivo ao trabalhador,
como as modalidades de bbdnus. Como j& vimos, para a imensa maioria de
trabalhadores inseridos informalmente na dindmica do arranjo, o assalariamento é
realizado através do salario por peca.

Assim, os trabalhadores passam a possuir disposi¢cdes fetichizadas,
relacionadas a forca de trabalho como mercadoria, que tendem a explora-los e aos
demais trabalhadores, pois passa a ser de interesse do trabalhador prolongar a
jornada de trabalho com a finalidade de aumentar seu salario diario ou semanal.
Desta forma, o trabalhador passa a ser o opressor do outro trabalhador, em um

processo denominado por Marx de “alienacdo” ou “autoalienacédo”, em que o
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trabalhador assalariado ndo apenas oprime outros trabalhadores, como se auto
oprime, passando assumir como interesse pessoal a exploragéo a servi¢o do capital.

Alguns entrevistados ainda destacaram a necessidade de preparar o
trabalhador para a questdo da responsabilidade social e ambiental, enfatizando a
sustentabilidade, inclusive financeira, com a oferta de capacita¢cdes sobre financas
pessoais, voltadas para a comunidade, com o objetivo de “conseguir canalizar todo
esse conhecimento para melhorar a formacdo da sociedade e do cidadao”
(Entrevistado 11).

Podemos perceber que a necessidade de captacdo da subjetividade do
trabalhador pelo capital é reposta nessa realidade, com as devidas media¢des que a
particularidade exige, sendo recolocadas as caracteristicas do contexto mais geral
da atual fase de acumulacado capitalista, em que cada vez mais se pretende moldar
um determinado perfil de trabalhador para que este apreenda as caracteristicas que
servem ao capital e que possibilitem o aumento da produtividade capitalista. A
disseminacdo desses valores escapa ao plano do local de trabalho e passa a ser
reproduzida em outros espagos da vida social, mesmo no espaco privado.

Em Americanismo e Fordismo, Gramsci (2001) nos demonstra como o0s
processos pedagogicos, que se realizam a partir das relagbes de producéo e das
formas de organizacdo do trabalho, concebem e veiculam novos modos de vida,
comportamento e atitude.

Percebemos como as instituicbes educacionais sdo canais estratégicos para
repassar ao trabalhador a ideologia capitalista, que molda comportamento e
pensamento e torna o trabalhador cada vez mais “coisificado”, num processo intenso
de alienagéo.

As mudancas advindas da reestruturacao produtiva do capital propiciaram o
desenvolvimento de um novo clima ideolégico no interior das empresas, que
apresentam as inovagfes metabdlicas do capital. Todavia, a ofensiva ideolégica
capitalista ndo atinge apenas a esfera da producdo, mas, sob a égide do capitalismo
manipulatorio, interfere nas instancias da reproducdo social, através de uma
conjuncdo ideoldgica de valores, expectativas e utopias do mercado, visando a

formacédo de um novo homem que seja mais produtivo para o capital.
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3.4. O incentivo ao empreendedorismo e a constru¢gdo de uma nova cultura

do trabalho

“Pretendemos formar o perfil de pequenos empresarios”
(Entrevistado 07).

O desenvolvimento do empreendedorismo expressa o perfil de trabalhador
que os agentes da educagéo pretendem formar para o arranjo produtivo pesquisado,
proposta que esta em consonancia com 0s rearranjos mais gerais do capital, que,
cada vez mais, apresenta como Unica alternativa para uma massa de trabalhadores
as opcgdes individuais de ocupacdo e obtencdo de renda, na atual conjuntura de
desemprego estrutural.

A formacdo de um perfil de trabalhador empreendedor para atuar no Pélo
pesquisado foi o elemento mais enfatizado nos discursos dos sujeitos entrevistados
e consiste, pois, no enfoque principal presente na conformacdo da nova cultura do
trabalho, constituindo-se no principal fundamento ideolégico e politico das ac¢des de
educacéo profissional empreendidas na localidade.

O empreendedorismo €é apresentado como caracteristica essencial aos
trabalhadores locais, sempre defendido enquanto alternativa de trabalho e renda
para os mesmos. A ideia é a de que os trabalhadores que desenvolvem tal
caracteristica podem, caso ndo consigam uma ocupacdo formal, se inserir no
mercado de trabalho fomentando o préprio negécio.

Pudemos perceber a utilizacdo do conceito de empreendedorismo de forma
ampla. Além da nocdao tradicional de abrir seu proprio negécio, o0 empreendedorismo
também foi conceituado como uma forma de o trabalhador “empreender a prépria
imagem”, através do investimento em educacéo, por exemplo.

A utilizacao desse conceito esta fortemente atrelada ao de empregabilidade,

tornando-se atributo essencial que deve compor o novo perfil do trabalhador, diante
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de um mercado cada vez mais reduzido e com poucas possibilidades de insercéo, a
fim de tornar esse trabalhador passivel de inclusdo na dindmica produtiva.

O empreendedorismo é expresso como uma caracteristica natural da
populagdo local do APL pesquisado, como algo que lhe é “nato”, mas que precisa
ser reconstruido em bases técnicas, através do aprendizado.

Os sujeitos entrevistados afirmaram que o empreendedorismo faz parte da
cultura local, pela tradicdo no ramo de confeccdes e pelo fato da maior parte da
producd@o ocorrer primordialmente no ambito das fac¢Bes, muitas vezes no proprio
domicilio; assim as pessoas nascidas na regido ja comegam a conviver muito cedo

com as nog¢des de empreendedorismo e a ideia de ter negocio proprio.

[...] agui em Santa Cruz, por exemplo, vocé tem sua propria empresa
familiar com pai e méae e dois filhos, entdo aqueles dois filhos véo crescendo
em um ambiente que vao tendo muito cedo acesso a informagdes como, por
exemplo, de contabilidade, de custos, producéo, coisa que em um ambiente
normal, ndo que seja anormal no sentido pejorativo da palavra, mas num lar
comum digamos assim, dificilmente vocé vai encontrar um ambiente que
funcione enquanto residéncia e empresa ao mesmo tempo misturado, ali
aquelas pessoas participando daquele processo ali, tomando café, jantando
e também discutindo, vendo ali duas, trés maquinas, fazendo contas, entéo
vocé cresce nesse ambiente que funciona na verdade como incubadora
(Entrevistado 03).

Analisamos que a nocao que se tem é de que, dessa forma, a cultura
empreendedora tem sido perpetuada na regido ao longo das ultimas décadas, ja que
a populacdo comegou a ter contato com a questdo da confeccdo e do
empreendedorismo desde muito cedo, visto ser essa a atividade principal da regiéo.

Assim, segundo um dos nossos entrevistados, uma crianga que cresceu
observando seus pais trabalhando no seu proprio negécio acaba sendo incentivada
a seguir com o negocio da familia ou a abrir seu préprio negdcio, desde muito cedo.
Houve relatos de adolescentes, entre 14 e 15 anos, que ja tém sua propria empresa,
por incentivo de seus pais, que lhes oferecem alguma peca de portfolio para ser
desenvolvida por ele.

[...] ele j& comeca a participar desse processo e logo ele vai estar
entendendo que é um empreendedor, e ai vocé cria, com essa carga de
informacdo que flui de maneira natural, um empreendedor muito bem
preparado, porque ele conhece todos o0s processos da empresa e vai
depois administrar, mas ele sabe como a coisa funciona la em baixo
também, entdo isso é um diferencial muito grande que muita gente nem
sabe que existe aqui maneira empirica, ninguém planejou, ndo houve um

estudo cientifico como existe com as incubadoras das universidades, que
tem todo um planejamento, aqui ndo, acontece de maneira empirica, entao



176

virou uma cultura, é cultural vocé chegar aqui em qualquer casa e ter la
duas ou trés maquinas de costura, € comum vocé como VOcé entra em uma
casa e vé alguém assistindo televisdo, aqui € comum vocé chegar em uma
casa e ver alguém costurando, entdo tudo isso faz com que essa atividade
empreendedora na questdo da confec¢do seja muito forte aqui, isso surge
desde muito cedo dentro de casa (Entrevistado 03, grifos nossos).

Ha a expectativa, por parte dos representantes de algumas instituicbes, de
gue as pequenas empresas existentes no Po6lo, ou as faccdes, funcionariam, de

maneira empirica, como incubadoras:

[...] por exemplo, as empresas familiares, que sao microempresas
familiares, elas funcionam na verdade como empresas incubadoras, que de
um tempo para ci é uma estrutura de vanguarda nas universidades, vocé
cria empresas junior, vocé cria incubadoras, que é pra tentar aflorar aquele
espirito empreendedor nos alunos para tentarem montar seu proprio
negocio pelo menos na cabecga, ele ter um direcionamento do que ele quer
na vida, vocé vé hoje o empreendedorismo ensinado em Varios cursos que
ndo teriam nada a ver aparentemente (Entrevistado 03).

Assim, os agentes locais, que tém direcionado as ac¢Oes de qualificacédo
profissional na regido, apresentam em seus discursos a proposta de potencializar a
caracteristica “empreendedora natural” na populagéo local.

Desta feita, 0 empreendedorismo foi ressaltado como contetdo que perpassa
todos os cursos, tanto os técnicos, como os de nivel superior, pois os trabalhadores
locais, tanto os de chdo de fabrica, quanto aqueles que estdo cursando o nivel
superior, teriam interesse em abrir sua propria facgéo ou seu préprio negocio,

Apesar de ser reconhecido por todos como uma caracteristica natural da
populacdo local, os entrevistados sinalizaram a necessidade de se tornar tal
caracteristica mais técnica:

[...] n6s ndo podemos deixar de aproveitar esse tino de perfil empreendedor
gue existe na regido, o que nods tentamos fazer é mostrar a técnica de como
eles deveriam atuar, porque as vezes eles ja atuam de forma correta, mas
ndo sabem o motivo de atuar daquela forma, porque da certo, entdo vamos
mostrar a eles essa questdo do empreendedorismo e agucar mais essa

guestdo, que eles ja tm, mas precisa ser mais trabalhada (Entrevistado
11).

Ainda foi explicitado o fato de que, apesar dessa caracteristica ser percebida
como algo nato da populagdo, muitos trabalhadores teriam medo de se arriscar no

mercado, por isso a necessidade de, através da qualificacdo profissional, esses
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trabalhadores serem levados a perderem esse medo, a se arriscarem mais, a

desenvolverem um perfil mais “corajoso”.

[...] tem sujeito que esta conformado com o salario e é isso, ja tem gente
como Eike Batista que estd sempre buscando alguma coisa, ele estd numa
corrida meio maluca para ser o homem mais rico do mundo, em uma
entrevista mesmo o cara perguntou o porque dessa corrida e ele ficou assim
sem saber. O empreendedorismo tem muito isso, ndo € a questdo
financeira, vocé quer mesmo ver o0 negdécio crescer, ver aquilo tomar forma,
gerar emprego no lugar de estar ocupando uma vaga no mercado, tem
muito disso também (Entrevistado 07).

Ha um claro apelo a valorizagdo de caracteristicas de cunho individual,
subjetivo, que passam a ser requeridas enquanto formadoras de um perfil de
trabalhador que aceite a opg¢do de se arriscar no mercado. Assim, apesar do
reconhecimento de que o vinculo de assalariamento fornece aos trabalhadores
garantias, como férias, décimo terceiro, direitos trabalhistas, o discurso &€ de que
como empreendedor, o trabalhador teria mais possibilidade de criar, de poder inovar.

Chamou-nos a atencdo o fato de que muitos trabalhadores, mesmo os que
estdo inseridos formalmente no mercado de trabalho local, possuem uma pequena
faccdo em casa, onde trabalham nas horas livres, o que se constitui em uma
segunda jornada de trabalho a fim de aumentar a renda da familia, tendo em vista
que o vinculo formal de trabalho ndo da conta de garantir a reprodugédo do
trabalhador e de sua familia.

Esse é, pois, o quadro da maior parte das ocupacdes oferecidas no pais, de
baixa qualidade e com baixos salarios, que forcam muitos trabalhadores a
recorrerem a alternativas para complementagéo da renda.

A nosso ver, a questao do estimulo ao empreendedorismo, apesar de possuir
mediacdes com a questdo cultural disseminada historicamente na regido,possuli
determinantes macroestruturais, que o faz parecer para grande parcela da
populacao local como Unica alternativa de ocupacédo e obtencdo de renda, sendo
legitimado pelos sujeitos envolvidos com a educacao na localidade e pelo préprio
Estado, que tem cada vez mais investido em politicas publicas de geracdo de
ocupacdo e de renda, em detrimento da criacdo de empregos estaveis e de
gualidade.

Esse processo sofre inflexdes da reestruturagdo produtiva do capital e,

principalmente, da posi¢éo subalterna que os paises periféricos e de industrializacao



178

tardia tém ocupado na divisdo internacional do trabalho, que tem agravado o quadro
de desemprego estrutural, ao qual resta como alternativa para os trabalhadores as
solugdes individuais, como a abertura de negdécios proprios e o empreendedorismo.

A partir da década de 1980, tem havido uma retracdo na oferta de empregos
estaveis no pais, principalmente, momento em que houve uma diminuicdo nos
indices de crescimento econbmico, existindo uma correlacdo entre o nivel de
emprego e o crescimento econdmico.

Segundo Pochmann (2001), o Brasil tem apresentado uma alta concentracao
de trabalhadores em ocupagfes profissionais inferiores e uma baixa concentragédo
nas ocupacgfes profissionais intermediarias e superiores. Esse processo tem
intrinsecas relagdes com o modelo de industrializacéo tardia no pais, que ndo sofreu
0s impactos positivos ocorridos nos paises de capitalismo desenvolvido na era
fordista keynesiana, resultando em uma maior presenca de ocupacdes no setor
primario e terciario.

Principalmente a partir dos anos 1990, observa-se uma tendéncia de estimulo
aos pequenos empreendimentos econdémicos, em especial no setor terciario, face ao
fendbmeno do desemprego, tornando-se, inclusive, referéncia para as politicas
publicas adotadas no pais.

Segundo o SEBRAE (2011), as micro e pequenas empresas Sao
responsaveis por mais da metade dos empregos com carteira assinada do Brasil. Se
isso for somado a ocupacao que os empreendedores geram para si mesmos, pode-
se dizer que os empreendimentos de micro e pequeno porte Sdo responsaveis por,
pelo menos, dois tercos do total das ocupacdes existentes no setor privado da
economia.

As virtudes da pequena unidade produtiva, dos negocios préprios ou das
pequenas empresas de bens e servicos passam a ser enaltecidas, sendo
identificadas com o trabalho autbnomo ou independente e legitimadas enquanto
politica de combate a pobreza e ao desemprego, com uma clara orientagéo politica
e ideoldgica®.

Como ja afirmado aqui, essa orientagdo esta presente nas politicas publicas

de emprego e renda no Brasil, como uma nova maneira de enfrentamento ao quadro

% Esse modelo de politica tem incentivo direto dos organismos internacionais (Banco Mundial, FMI,
BIRD, BID), que defendem os pequenos empreendimentos com potencial de combate a pobreza e ao
desemprego, sendo compreendidos como importante mecanismo de inclusdo produtiva e de
obtencéo de renda.
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de desemprego. Na nova institucionalidade, foram estruturados um leque de
programas de incentivo a abertura de pequenos negocios como alternativa de
ocupacéo e renda (Alencar, 2007).

A proposta do APL se insere nesse contexto como possibilidade de incluséo
produtiva e de desenvolvimento local, obtendo uma potencialidade em regides como
a do nordeste, que apresenta pouca oportunidade de inser¢cdo produtiva para um
contingente de trabalhadores que encontram no desenvolvimento de pequenos
negocios o Unico recurso e meio de prover a si e a sua familia.

Foi dessa forma que o Pdlo de ConfecgBes do Agreste se estruturou, tendo o
pequeno empreendimento como alternativa de renda para uma grande parcela de
trabalhadores que néo tinham outras possibilidades de ocupacéo, tendo em vista a
falta de politicas publicas de investimento na geracdo de empregos estaveis e
protegidos na regiao, como na maior parte do pais.

Esse é, pois, um processo eivado de contradi¢cdes, pois, se por um lado
representa potencialidade de uma grande massa de trabalhadores dessa localidade
se reproduzir socialmente, por outro, corresponde a um quadro perverso que lanca o
trabalhador a propria sorte, sujeito ao mercado e Unico responsavel pelo préprio
fracasso, quando isto ocorrer.

Entendemos que ao contrario do que se difunde ideologicamente, em lugar de
representar um potencial de autonomia e independéncia para o trabalhador, a
atividade empreendedora consiste muitas vezes na Unica alternativa que esses
trabalhadores encontram, ja que ndo tém acesso a formas de inser¢cdo produtiva
protegida e segura.

Assim, muitos trabalhadores sequer tém consciéncia do processo de
superexploracdo a que estdo submetidos e incorporam a ideologia disseminada
pelos diversos sujeitos que compdem o Pdlo, sejam da esfera publica ou da esfera
privada, de que o empreendedorismo é a melhor opcao a que podem recorrer.

A supervalorizacdo do empreendedorismo e da pequena empresa vem sendo,
na realidade, reforcada pela elevacdo e manutencdo das taxas de desemprego e
pela perda da qualidade dos empregos remanescentes, que acompanharam as
mudancas do capitalismo na contemporaneidade e possuem caracteristicas ainda
mais graves nas regides mais periféricas.

Compreendemos que mais do que “espirito empreendedor”, essas atividades

resultam da luta dos trabalhadores pela reproducdo da propria vida e a de quem
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deles dependem. A alternativa do empreendedorismo nada mais representa do que
uma alternativa precéria de ocupacgdo frente & desestruturacdo do mercado de
trabalho e do aumento do desemprego.

Numa sociedade marcada pela existéncia de uma massa de trabalhadores
gue compde o exército industrial de reserva, cuja possibilidade de acesso a um
emprego estavel e de qualidade é cada mais reduzida, a ocupagdo contingente,
falsamente identificada no discurso ideolégico dominante como empreendedora,
torna-se a Unica alternativa possivel.

Essas alternativas ainda esvaziam o conteudo politico da classe trabalhadora,
gue ndo se reconhece mais em oposi¢cdo ao capital, mas se vé como igual, pela
aparente inexisténcia de um patrao.

Nas pequenas e microempresas passa a existir a figura do patrdo-
trabalhador, que se diferencia de forma irbnica da for¢a de trabalho “por possuir uma
gravata pintada a mao — motivo de legitimo orgulho, objeto onde consubstancia toda
a sua existéncia social de capitalista” (BERNARDO, 1991, p. 200 apud TAVARES,
2004).

De acordo com Tavares (ibidem), ha no pensamento dual a utilizacdo do
artificio através do qual a compra e venda da forca de trabalho é subsumida na
pequena empresa, mistificando a relagcdo entre capital e trabalho, havendo a
generalizagdo da ideia de que o individuo pode se tornar capitalista através do seu
proprio esforgo. Neste sentido a ideia de autonomia tem intrinseca relagdo com a
aparente falta de assalariamento, como se o trabalhador estivesse em uma relagéo
de igualdade com o seu contratante no mercado.

O trabalhador passa a se reconhecer enquanto empresario, aquele que nao
possui patrdo; perde a identidade de classe, se afasta dos outros trabalhadores,
guando na realidade, ao ser terceirizado por uma empresa maior, esta produzindo
mais-valia para essa empresa. Todavia, esse “pequeno empresario” nunca chegara
a acumular, nunca ira produzir capital para si.

Outra questdo que nos chamou a atengdo na pesquisa foi o fato de o
empreendedorismo ser uma caracteristica estimulada, além dos aparelhos privados,
pelos agentes publicos que ofertam educacgédo de nivel superior na regido. Nas duas
universidades pesquisadas houve a énfase nos discursos dos entrevistados quanto
a importancia do fomento ao perfil empreendedor de seu alunado, enquanto

competéncia a ser fomentada pelo ensino superior. Ha, tanto na UPE, quanto na
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UFPE, disciplinas de empreendedorismo, bem como empresas junior e outros

projetos especificos, com o objetivo especifico de gerar no alunado tal competéncia.

NOs observamos essa questdo até nos trabalhos de conclusédo de curso,
gue o aluno pode desenvolver um plano de negocios que tem toda uma
linha empreendedora, ou organizagcdo de eventos, ou a monografia, nos
procuramos atender as necessidades do perfil dos alunos e da regido. Teve
um aluno que fez seu TCC sobre uma fabrica de cadargos e ele montou a
fabrica depois que saiu do curso, uma outra montou uma empresa de
transfer, entdo a gente tem conseguido fazer a questdo empreendedora se
estabelecer (Entrevistado 11).

Segundo os entrevistados, o mercado formal local ndo teria a possibilidade de

absorver todos os egressos dos cursos superiores. Por isso a necessidade de se

criar alternativas a fim de que os profissionais se insiram no mercado local.

Eu diria que aqui na regido a maior e melhor oportunidade que o aluno tem
é de ser empreendedor, apesar de a regido estar crescendo muito, muitas
empresas que sao locais sao familiares, entdo ndo absorvem a quantidade
de méo-de-obra que poderia absorver, trabalha-se muito na teoria da familia
que ali esta, entdo as empresas que sdo administradas por familias
absorvem uma parcela muito pequena e as que poderiam absorver a maior
massa sdo informais, entdo enquanto a regido tiver essa quantidade de
informalidade, [...] vai ter dificuldade de colocac¢do no mercado (Entrevistado
11).

H4, portanto, uma naturalizagdo, por parte desses sujeitos, do fendmeno do

desemprego e da falta de espago para todos no sistema produtivo formal local, que

tende a ser apreendido como algo inevitdvel a que s6 restam as alternativas

individuais para minorar seus danos.

A capacidade de lidar com as mudancas da reestruturacao do capital passa a

ser identificada como uma caracteristica positiva do trabalhador, pois frente as

inevitaveis alteragBes no sistema produtivo, resta-lhe ter a competéncia de realizar

as melhores escolhas e ser capaz de “empreender-se a si mesmo”. De acordo com

Alencar (2007):

A “saida” ou “solugdo” para os trabalhadores expulsos do mercado de
trabalho para os jovens trabalhadores pode muito bem ser a criacdo de um
negdcio proprio, a busca pelo auto-emprego, o trabalho por conta propria,
as cooperativas, os pequenos negoécios familiares, as micro e pequenas
empresas, dado que no contexto atual a insercao no trabalho passou a ser
fundamentalmente uma responsabilidade individual. Além disso, torna-se
necessario preparar esse jovem desde cedo para a mudancga, e ndo para a
estabilidade, cultivando por meio da formacdo profissional a atitude
empreendedora (p. 106).
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Na realidade estudada, € disseminada a ideia do desenvolvimento do proprio
negécio através dos diversos sujeitos envolvidos com as acdes de qualificacao
profissional, principalmente pelo SEBRAE, que é o principal agente de propagacéo
da ideologia do pequeno negocio como porta de acesso a autonomia, cultivando e
reforcando a imagem de empreendedores independentes e de sucesso, em
oposi¢cao aos empregados tradicionais, sob a ideia de que existe um mundo de

possibilidades a ser explorado pelos trabalhadores.

3.4.1. O SEBRAE e o Programa Empreendedor Individual: estratégias de

construcdo de uma “nova pedagogia da hegemonia”

O estimulo a formalizagdo foi uma questdo muito enfatizada pelos sujeitos
pesquisados, para 0s quais esse seria o principal foco das instituicbes do Sistema S,
de fortalecer o APL a fim de que o mesmo se formalize cada vez mais, “é uma forma
de combater a informalidade, quando vocé traz o profissionalismo para esse setor”
(Entrevistado 06).

Neste sentido, o SEBRAE tem um papel estratégico de estimulo a
formalizacdo dos pequenos negdcios, que € indicada como uma forma de fazer com

[P

que os trabalhadores informais ndo figuem “a margem” da sociedade e tenham

acesso aos direitos trabalhistas e previdenciarios.

Aqui como a gente sabe o nimero de informalidade é muito alto e ja foi
muito mais alto, entdo juntamente com a cultura de que é preciso educagéo
pra mudar a realidade, pra gente trazer sustentabilidade pra o seu o neg6cio
essa coisa de mudanca também de que é preciso a gente ter um foco maior
de onde quer chegar € uma construcdo. [...] Acredito que a formalizacéo é o
caminho para poder crescer, porque quando o cara é informal, eu nao estou
falando nem da terceirizacdo, quando o cara € informal ele ndo pode
comprar em grande volume por que ele ndo tem nota fiscal (Entrevistado
07).

Assim, com o objetivo de combater a informalidade, 0 SEBRAE tem um papel
de destaque no sentido de enfatizar o estimulo a formalizacéo, através do Programa
Empreendedor Individual, sob a justificativa de que a formalizacdo torna as
pequenas empresas mais sustentaveis, com maiores possibilidades de crescimento;
ou O inverso, ao crescerem, as empresas entenderiam a necessidade de se

formalizarem, tendo em vista a possibilidade de competitividade industrial, melhoria
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da qualidade das pecas produzidas na gestdo da producdo empresarial e
administrativa. Esse é destacado como o caminho em que a qualificacdo leva ao
combate da informalidade.

De acordo com dados do SEBRAE, no Brasil sdo criados anualmente mais de
1,2 milhdo de novos empreendimentos formais. Desse total, mais de 99% s&o micro
e pequenas empresas e Empreendedores Individuais (El). No entanto, grande parte
dos pequenos empreendimentos ainda se encontra na informalidade. Dados da
tltima pesquisa “Empreendedorismo no Brasil” (2011) — também conhecida como
“Pesquisa GEM” — apontam o Brasil como o décimo pais mais empreendedor do
mundo. A mesma pesquisa afirma que, em 2010, 21,1 milhdes de brasileiros
pretendiam abrir ou ja atuavam em negdcio préprio com até 3,5 anos de atividade.
Considerando-se que ha, segundo o ultimo Anuério do Trabalho na Micro e Pequena
Empresa (2010), 5,8 milhbes de empresas formais no pais, € possivel inferir que
ainda ha milhdes de empreendedores brasileiros na informalidade (SEBRAE, 2011).

Neste contexto, foi criado pela Lei Complementar n° 128, de 19/12/2008 a
figura do Empreendedor Individual (El), que, de acordo com informacdes do Portal
do Empreendedor, é a pessoa que trabalha por conta propria e que se legaliza como
pequeno empresario, devendo faturar no maximo até R$ 60.000,00 por ano ou R$
5.000,00 por més e nao ter participacdo em outra empresa como sécio ou titular.

S&o apresentadas como vantagens, principalmente, o fato de o trabalhador
conhecido como informal poder se tornar um El legalizado, que passa a ter Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), o que poderd facilitar a abertura de conta
bancéaria, o pedido de empréstimos e a emissdo de notas fiscais. O El também
poderd receber apoio técnico do SEBRAE, que orientam e assessoram 0S
empreendedores que assim o desejarem. A proposta é de realizacdo de cursos e
planejamentos de negdcios com vistas a capacitar os empreendedores, tornando-os
mais aptos a manterem e desenvolverem as suas aptidoes.

Nesta modalidade, o empreendedor é enquadrado no Simples Nacional®’,
ficando isento dos tributos federais (Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPI e CSLL). O

" 0 Simples Nacional é um regime compartilhado de arrecadacéo, cobranca e fiscalizacdo de tributos
aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006. Abrange a participagdo de todos os entes federados (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios). Para o ingresso no Simples Nacional é necessario o cumprimento das
seguintes condi¢des: enquadrar-se na definicdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte;
cumprir 0s requisitos previstos na legislacdo; e formalizar a opc¢do pelo Simples Nacional. (Fonte:
http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Sobre Simples.aspx)
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custo da formalizacdo é o pagamento mensal de R$ 27,25 (INSS), R$ 5,00
(Prestadores de Servigo) e R$ 1,00 (Comércio e Industria) (Portal do Empreendedor,
2012).

Com essas contribuicdes, o Empreendedor Individual passa a ter cobertura
previdenciaria e acesso a beneficios como auxilio maternidade, auxilio doenca,
aposentadoria, entre outros. O programa permite ao empreendedor a contratagéo de
até um empregado.

Todavia, cabe ressaltar que entendemos haver uma inadequacdo do
programa as caracteristicas visualizadas na realidade estudada, como, por exemplo,
o fato de o programa permitir a contratagdo de apenas um empregado, quando a
maior parte das facgfes possuem pelo menos trés trabalhadores.

Os proéprios dados da formalizacdo, no Brasil, atestam a pouca adesdo dos
empreendedores locais ao El, apesar de 1,1 milhdo de empreendedores individuais
terem se formalizado até 31 de maio de 2011. Nas principais cidades que compdem
o P6lo temos 0s seguintes nimeros na regido®: 154 em Toritama; 498 em Santa
Cruz do Capibaribe; e 2.934 em Caruaru.

Apesar de garantir o acesso a alguns direitos sociais extremamente
relevantes para a segurancga do trabalhador, como os direitos da Previdéncia Social,
a inseguranca do mercado informal faz com que os trabalhadores fiquem vulneraveis
as oscilacdes que este mercado apresenta.

A Pesquisa do IBGE, Economia Informal Urbana (Ecinf) 2003, divulgada pelo
SEBRAE em 2005, que tem como critério a no¢do de empreendimentos informais
sugerido pela 152 Conferéncia de Estatisticos do Trabalho, promovida pela
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)®* e, em decorréncia do critério adotado,
uma parte das unidades produtivas constantes dos levantamentos da Ecinf dispde
de constituicao juridica e registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
da Receita Federal (11,5% das empresas); essas unidades produtivas, embora
juridicamente formais, apresentam as caracteristicas de informalidade, como baixa

escala de producdo, baixo nivel de organizacdo e quase nenhuma separagéo entre

% Dados extraidos em abril de 2012 do Portal do Empreendedor.

% O IBGE considerou empreendimentos informais todas as unidades produtivas pertencentes a
empregadores com até cinco empregados e a trabalhadores por conta propria, independentemente
de possuirem constituicdo juridica. Esse conceito de informalidade nos negdcios visa refletir o
conjunto de unidades produtoras de bens e servigos caracterizadas por iguais modos de organizagédo
e de funcionamento, tenham ou néo registros em 6érgéos publicos.
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o capital e o trabalho, tendo sido pesquisadas e analisadas pela Ecinf em conjunto
com as empresas com baixo ou nenhum tipo de formalizacéo.

Os dados desta pesquisa revelam que sdo poucos os efeitos reais da
formalizac@o sobre as condi¢gfes e as principais caracteristicas apresentadas pelos
pequenos empreendimentos, apesar de todo o discurso governamental sobre as
mudancas e beneficios que a formalizacdo traria para 0s pequenos
empreendedores.

Os agentes locais expressam em seu discurso a ideia de que a formalizagao
poderia significar uma maior responsabilidade do trabalhador, que atualmente, por
ndo ter um vinculo formal, pode sair da facgéo a qualquer tempo. Sendo “registrado”,
esse trabalhador poderia ter receio de perder os direitos trabalhistas, bem como teria
que respeitar os horarios de inicio da producdo, 0 que representaria uma maior
responsabilizacao também do trabalhador.

Podemos, pois, conjecturar que, para os trabalhadores, o vinculo informal de
trabalho poderia representar uma liberdade disfarcada ou mesmo uma forma de
rebeldia em relagcédo as amarras que o trabalho representa nesse contexto.

Também foi afirmado que a formalizacdo poderia trazer algumas dificuldades
aos pequenos empreendedores, principalmente em relacéo aos custos advindos dos
direitos trabalhistas. Outro aspecto negativo elencado foi em relagdo a jornada de
trabalho, que atualmente tem sido estendida para além da jornada normal de
trabalho de oito horas diarias. De acordo com faccionista entrevistado, essa questéao
da formalizacdo implicaria na obrigatoriedade do pagamento de hora extra, quando

na informalidade ndo havia essa necessidade.

[...] vai ter que mudar muita coisa pra se organizar nessa coisa ai, porque
por trabalhar irregular, ninguém dé hora extra, é tudo pela producgédo, quanto
mais a costureira faz, mais ela ganha, também se ela produzir menos, ela
vai ganhar menos. Ai j4 nessa forma ai da legalizacdo ai vai ter que ser
diferente, por isso que a gente estd sofrendo mais nessa questdo ai
(Entrevistado 02).

A questéo da limitagdo da jornada de trabalho foi reconhecida como um
obstaculo para a produtividade, uma vez que limita as possibilidades do trabalhador
estender muito a jornada de trabalho, como nos “cerdes” que realizam em época de

grande demanda.
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A ideia que ainda predomina entre os trabalhadores é de que, trabalhando
informalmente, o trabalhador poderia ter um rendimento maior do que formalmente,
pela possibilidade de estender a jornada e assim garantr o aumento da
produtividade, com o que o trabalhador também teria ganhos financeiros. Conforme

entrevistado:

E bom pra eles e pra gente, porque se eles produzirem todo mundo vai
ganhar, se ndo, ninguém ganha. Se ele quiser trabalhar sé as oito horas
diarias ndo tem problema, mas ai ele vai ganhar menos. Geralmente a
maioria se interessa de fazer um cerdozinho, porque ai quando € na
quinzena tem costureira que ganha R$ 400,00 a R$ 450,00 numa quinzena,
no més ganha R$ 900,00, até R$ 1.000,00. Com cerdo, esta clandestina,
esta, ndo esta recebendo o décimo no final do ano, mas o que ela ganha
dentro de dois meses ja € o décimo e as férias dela. [...] é, pra ganhar isso
ela trabalha muito, mas vamos dizer, se ela trabalhar muito dois meses, ja
livra o décimo e as férias dela, se continuar trabalhando dentro desse ritmo
ela vai ganhar super bem o ano todo, agora, a questdo né, a gente ndo
manda, quem manda é a lei, ndo é do jeito que a gente quer, se fosse era
bom, a lei é essa, tem que registrar, dar o direito do funcionério, porque a lei
€ essa e tem que cumprir né (Entrevistado 02, grifos nossos).

Fica evidente o estimulo para que o trabalhador amplie a jornada de trabalho,
sob o entendimento de que estardo lucrando com isso tanto o faccionista quanto o
trabalhador. No entanto, entendemos que apesar de os trabalhadores, embora o
dono da faccdo ndo se identifique enquanto tal, realmente conseguirem uma
elevacdo na sua renda com a extenséo da jornada de trabalho, quem de fato estara
lucrando nesse processo € a empresa maior, contratante do servigo, que impde
ritmo e racionalidade a producao.

A nosso ver, a figura do EIl revela que o Estado, a um sé tempo, legitima e
encontra na opgao por politicas de emprego e renda de apoio as pequenas unidades
produtivas uma forma de forjar uma intervencéo sobre os efeitos do desemprego
estrutural, quando, na realidade, impde sobre o trabalhador toda a responsabilidade
por sua situagdo ocupacional, transferindo para 0 mesmo 0sS riscos e as

100

responsabilidades que significam a abertura de pequenos negécios ", tendo como

arcabouco ideoldgico as ideias disseminadas principalmente pelo SEBRAE.

1% pesquisa realizada pelo SEBRAE sobre a taxa de sobrevivéncia das empresas em seus dois

primeiros anos de funcionamento, realizada de 2005 a 2009 e divulgada em 2011, traz os dados de
gue a cada 100 empreendimentos criados, 73 sobrevivem aos primeiros dois anos de atividade, ou
seja 27% dos pequenos empreendimentos fecham nesse periodo. Na regido nordeste a taxa de
sobrevivéncia € menor do que no restante do pais, 69,1% e em Pernambuco é de 58,2%.
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Estaria em conformag&o uma “nova pedagogia da hegemonia”, nos termos de
Neves (2005), para quem o Estado estd assumindo um papel pedagégico que
impulsiona uma nova cultura civica, através da renovacdo da organizacdo da
sociedade civil, tendo em vista consolidar a coesdo social, o empreendedorismo
social e a acdo voluntaria dos cidadaos. Neste sentido:

[...] tanto a promoc¢do da igualdade com inclusdo social quanto a do bem
comum deveriam ser asseguradas pela producdo de “politicas [sociais]
gerativas” que desenvolvam o chamado “capital social” dos grupos de
individuos para a acao, incluindo neles o espirito empreendedor, a
autoconfianca, a capacidade de administrar riscos e rompendo em definitivo

com a cultura da dependéncia criada pelo Estado de bem-estar social e
suas politicas universais (LIMA; MARTINS, 2005, p. 57).

Nesse contexto, ocorre uma clara tentativa de individualizacdo da questédo
social, que concebe o trabalhador como “empresario de si mesmo”, enaltecendo
seus atributos pessoais, como a capacidade de correr riscos e de ter criatividade
para lidar com seus problemas para se inserir produtivamente, com a ideia de que o
mercado teria espaco para todos os pequenos empreendedores, que, na realidade,
vao competir por um espago no mercado que assegure a sobrevivéncia do seu

pequeno negaocio.

3.4.2. O SEBRAE enguanto agente difusor da ideologia empreendedora no
APL estudado

O movimento ideologico de estimulo ao empreendedorismo, elemento
principal de formacdo de uma nova cultura do trabalho no atual contexto, tem sido
direcionado primordialmente pelo SEBRAE, que possui um papel de destaque no
sentido de fomentar o perfil empreendedor no arranjo.

Como ja afirmamos anteriormente, o estimulo ao empreendedorismo nos
parece tratar-se muito mais de um mecanismo ideolégico para criar uma nova
cultura do trabalho no APL.

Estudo de Albagli e Maciel, encomendado pelo SEBRAE e publicado em 2001
acerca da relacao entre capital social e empreendedorismo local, nos revela que ha
uma tendéncia atual a se considerar fundamental as condi¢ées do ambiente local no

sentido de que estas propiciem o empreendedorismo, a partir da percepcédo de que
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os “atores” econdémicos ndo sdo atomos isolados, mas estdo embutidos, enraizados,
imersos, nas relagdes, redes e estruturas sociais.

Segundo as autoras, a valorizagdo da dimensé&o local do empreendedorismo,
assim como das estratégias de desenvolvimento local de modo mais amplo,
comecou a ganhar expresséo desde o final da década de 1970, em contraposi¢éo as
teses sobre modernizacdo e desenvolvimento exdgeno, vigentes nos anos 1950 e
1960. Colocou-se também, progressivamente, como alternativa ao modelo de
insercdo competitiva no mercado mundial que se difundiu desde os anos de 1980.

Albagli e Maciel (2001) entendem que o reconhecimento da importancia de se
promoverem as condi¢des locais do empreendedorismo vem sendo crescentemente
incorporado no ambito das politicas de desenvolvimento e de ampliagcdo da
competitividade, mobilizando esfor¢os para incrementar a dindmica e a capacidade
empreendedora local, particularmente de empresas iniciantes.

Defendem que o empreendedorismo possui melhores condicbes de se
desenvolver em ambientes propicios a colaboracgéo, a interagdo e ao aprendizado.
Nessa visdo, o complexo de instituicbes, costumes e relacbes de confianca locais
conducentes a cooperagdo assume um importante papel para o empreendedorismo,
assim como as relacfes — pessoais e sociais — que constituem os principais veiculos
ou canais por meio dos quais o aprendizado e a inovagao tém lugar. Assim, as
autoras correlacionam a importancia do capital social com a questao do estimulo ao
empreendedorismo.

Para as autoras ha evidéncias de que a interacédo e as relagcdes cooperativas
entre 0os atores sociais e econdmicos constituem um fator crucial tanto do
empreendedorismo, em bases sustentadas, como do desenvolvimento local, de
modo mais amplo. Se concebido como processo dindmico de relagbes sociais em
redes nas quais se constréi o conhecimento tacito, o capital social esta intimamente
ligado ao aprendizado interativo e a cooperacdo, podendo ainda facilitar as acdes
coletivas geradoras de arranjos produtivos articulados.

Neste sentido, o principal objetivo do SEBRAE, na regido estudada, consiste
na formacdo de pequenos empresarios ou empreendedores, com caracteristicas de
empreendedorismo, gestao de negdcios e gestdo empresarial.

O SEBRAE enfatiza em seu discurso que a caracteristica do Pélo de
Confeccdes € o empreendedorismo nato. Assim, o papel da instituicdo é de

transformar os pequenos produtores em empresérios profissionais, através de
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técnicas de gestdo, instrumentos de gerenciamento, métodos de processo e de
controle. Segundo a instituicdo, isso permite que o empresério se profissionalize e
tenha continuidade e sustentabilidade no seu negdcio, no sentido de manté-lo
lucrativo.
O SEBRAE faz um trabalho muito pratico, o que vocé faz para ganhar
dinheiro, tudo pode ser resumido na seguinte frase: nds ensinamos o
empresario a ganhar dinheiro. O mais € consequéncia. Se ele trabalhar,
seguir as orienta¢des, aposto meu nome que a gente tem feito muita gente
ganhar dinheiro (Entrevistado 07).

O SEBRAE realiza orientacdes sobre o processo de montagem de um
pequeno negdcio, desde o setor e o segmento de atuacdo, até a questdo da
formacdo de preco, bem como sobre os procedimentos para formalizagdo do
pequeno empreendimento.

A instituicdo entende o empreendedorismo como uma caracteristica nata das
pessoas, mas também como uma alternativa frente a propria necessidade, porque
consiste hum meio de sustento. Assim, o papel anunciado do SEBRAE é o de
estimular esses pequenos empreendedores e impedir que eles sucumbam, de modo

gue sejam sustentaveis.

[...] mesmo que seja um pipoqueiro ele vai ganhar dinheiro e ter um valor
agregado, vamos analisar, vocé vai em qualquer cinema e paga R$ 5,00 por
uma pipoca, a mesma vocé compra na rua por R$ 1,00, R$ 0.50, qual é a
diferenca? E a mesma pipoca, a diferenca é o status, a forma de
manipulagdo, o valor agregado, conforto, seguranca, seguranca alimentar,
talvez na rua vocé néo saiba de onde vem aquele milho, e no shopping vocé
pressupde um padrdo de seguranga. A gente faz com que o pipoqueiro
se torne um empresario, a gente ajuda ele a se transformar em um
empresario, entdo a gente fala; pega essa carrocinha velha e joga fora,
manipula os alimentos com luva, use uma farda, coloque uma bata, um
boné e cobre mais caro, e as pessoas vao pagar mais caro (Entrevistado
07, grifos nossos).

Além das consultorias que realiza, voltadas ao arranjo produtivo, um dos
programas desenvolvidos pelo SEBRAE € o Agentes Locais de Inovacao (ALI). A
proposta € elevar a inovacéo nas empresas por meio de solugdes ligadas a gestéo e
desenvolvimento de produtos, processos produtivos e servicos.

O projeto designa profissionais para fazer o atendimento direto as micro e
pequenas empresas, cabendo-lhes o papel de agentes locais de inovacao e de estar
em contato permanente com as micro e pequenas empresas para identificar suas

necessidades e apresentar solugdes. A formacéo dos agentes locais de informagao
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prevé aulas presenciais e um complemento de curso com atividades em ambiente
virtual.

A “Jornada SEBRAE” também ¢é desenvolvida no Pélo, em parceria com a
CDL e com as associagBes comerciais dos municipios que compdem o arranjo. E
montada uma estrutura fisica de sala de aula, sdo levados instrutores, realizadas
palestras e cursos sobre empreendedorismo, formalizagdo, marca e assuntos afins.

Chamou-nos ainda a atengdo o Programa Empretec, que também é
desenvolvido pelo SEBRAE no APL. O Empretec é uma metodologia desenvolvida
pela ONU e implantada no Brasil pelo Sistema SEBRAE, cujo publico-alvo séo
empresarios, futuros empresarios e profissionais liberais interessados em
desenvolver comportamento empreendedor e potencial competitivo.

Séo utilizadas técnicas que visam fazer com que o participante desenvolva
seguranca nas decisdes, para que possam assim ter maior desempenho no
planejamento empresarial e reducéo das chances de fracasso.

O Empretc oferece um workshop assinado pelo SEBRAE, pela Agéncia
Brasileira de Cooperagdo de Ministério das Relacdes Exteriores e pelo Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD — ONU), bem como seminarios
intensivos de seis dias; métodos e técnicas de ensino testados mundialmente; bem
como instrutores credenciados junto & ONU.

O seminario Empretec é uma das mais destacadas ferramentas do programa
e visa a formacdo e o desenvolvimento de capacidades empreendedoras. A
proposta do seminario, de acordo com o SEBRAE, € capacitar o empresario ou
futuro profissional a enfrentar metas desafiadoras, além de aumentar o seu potencial
para obter lucro em situagbes complexas e garantir a satisfacdo dos clientes, entre
outros beneficios.

No evento, sdo identificadas e trabalhadas as 10 caracteristicas de um
empreendedor de sucesso de acordo com estudos da ONU:

1) busca de oportunidades e iniciativa;

2) exigéncia de qualidade e eficiéncia,

3) capacidade de correr riscos calculados;

4) persisténcia;

5) comprometimento;

6) estabelecimento de metas;

7) planejamento e monitoramento sistematico;
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8) busca de informagoes;
9) persuaséo e rede de contato;

10) independéncia e autoconfianca.

O discurso apresentado € o de que o Empretec permite ao participante
descobrir e explorar seu potencial para a livre-iniciativa por meio do dominio de
ferramentas de gestdo de pessoas, além de desenvolver a lideranga e o
comportamento empreendedor.

A nosso ver, o programa tem um carater extremamente ideologico; trabalha
caracteristicas pessoais dos trabalhadores e busca claramente captar aspectos
subjetivos destes, como se as caracteristicas do empreendedorismo pudessem ser
afloradas como uma qualidade natural no individuo. S&8o exemplos de como os
aparelhos privados de hegemonia tém um papel estratégico enquanto difusor de
uma ideologia que atua no sentido de despertar ou potencializar caracteristicas
empreendedoras nos trabalhadores, que passaram a ser enaltecidas, principalmente
por sua capacidade de gerar novas ocupacdes.

Harvey (1993) se refere a formacédo de uma “cultura empreendedora”, que se
espraia em varios ambitos da vida dos sujeitos contemporaneos, num momento de
alteracdes politicas em relacdo ao bem estar social que vinha se desenvolvendo até
a década de 1960 nos paises desenvolvidos. Para autor, 0 empreendedorismo néo
afeta apenas as relacdes de negdécios, mas os diversos ambitos da vida.

Assim, a ideologia empreendedora é expressao da nova sociabilidade que
tem se desenvolvido inclusive nos paises centrais, na qual se destaca o
enxugamento dos postos de trabalho e o estimulo as saidas individuais, sob o
discurso da suposta igualdade, liberdade e autonomia dos sujeitos.

Assistimos, portanto, a um processo de conformacdo de uma nova cultura
gue envolve o mundo do trabalho, marcado pelo rompimento com o trabalho
protegido e seguro, em lugar do qual tem sido constituido um novo modelo de
insercdo produtiva precaria. Cria-se um novo tipo de trabalho, inteiramente
subordinado, objetiva e subjetivamente, a atual sociabilidade do mercado,
fundamentado em valores como o individualismo e a competi¢cdo, sob o involucro da
colaboracdo e cooperacéo entre “parceiros”, 0 que enfraquece as possibilidades de

resisténcia e de ofensiva dos trabalhadores.
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Tais mudancas atendem as novas requisigfes capitalistas como forma de
enfrentar o quadro de crise estrutural pelo qual vem passando desde a década de
1970. O decréscimo das taxas de lucro gerou consequente aumento nos indices de
desemprego, forma encontrada para reduzir os custos com a producéo, atraves da
flexibilizacdo e dos cortes no emprego da forgca de trabalho, ampliando sua
depreciagdo e levando vastos contingentes a situac@o de precarizacéo, inerente as
pequenas producbes, em oposicdo ao emprego assalariado formalmente
estabelecido e protegido, empurrando uma enorme parcela dos trabalhadores para a
esfera da informalidade e do empreendedorismo.

Esse ambiente favoravel a informalizacdo conta com a gestdo direta do
Estado, que tem se mostrado concordante com este modelo, implementando,
inclusive, politicas publicas que o incentivam e legitimam.

Frente as mutagfes que opera no universo produtivo, o capital se reorganiza
e, recompondo suas vertentes ideologicas e politicas, passa atuar cada vez mais
intensamente na tentativa de conformagdo de novos consensos em relacdo as
saidas para a crise capitalista, que, segundo seu discurso, afeta a todos
indiscriminadamente, sendo necessario o empenho de todos a fim de enfrenta-la.

Assim o capital tenta realizar a compatibilizacdo de interesses que sao
inconcilidveis e, nesse sentido, a ideologia empreendedora parece servir para
fortalecer o estabelecimento do consenso, buscando a adesé@o e o consentimento a
sua dissimulacé&o em relacdo aos processos concretos que tém empreendido.

Mota (2000) define a formacgéo da cultura da crise como um processo social
gue estabelece o nexo entre crise e constituicAo de hegemonia no interior das
praticas sociais das classes. Como ndo conseguia mais exercer seu poder do alto, a
fim de universalizar sua ordem, a burguesia percebeu a necessidade de formar uma
cultura geradora de consentimentos de classe, ou seja, constituidora de hegemonia.

De acordo com a autora:

[...] essa cultura é formadora da hegemonia do grande capital e também
protagonista do consentimento ativo das classes subalternas, na medida em
que seja capaz de elaborar uma visdo socializadora da crise, conseguindo
estruturar campos de lutas, formar frentes consensuais de intervencéo e
construir espacos de aliancas. Trata-se de uma cultura que vai se
construindo na base da formacdo de um novo conformismo social, em que
0s atuais interesses privados da classe dominante devem tornar-se
genéricos e universais, via saida conjunta para a crise (p. 108, grifos da
autora).
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Esse é o argumento sobre o qual se edificam as novas sociabilidades do
mundo do trabalho, em que se gesta a conformacdo de uma nova cultura do
trabalho que tem como caracteristica central o trabalho precério, sob formas
escamoteadas de empreendedorismo, informalizagéo, terceirizagéo; relagbes essas
gue se espraiam por todo o territorio produtivo objeto de nossa pesquisa, defendidos
como possibilidades de autonomia e liberdade, que consistem, a nosso ver, em
estratégia de sobrevivéncia para uma massa de trabalhadores sobrantes do capital,
mas que exercem, com seu trabalho, um papel estratégico na producgédo capitalista
de forma barateada e sob seu dominio.

Ha, pois, uma articulacdo organica entre as dinamicas da economia e da
politica. Mota e Amaral (1998) ao tratar do tema da reestruturagdo produtiva e da
nova cultura do trabalho, afirmam que:

Estas mudangas — seja em termos de ajustes, seja em termos de
reestruturacé@o industrial — determinam novas formas de dominio do capital
sobre o trabalho, realizando uma verdadeira reforma intelectual e moral,
visando a construcdo de outra cultura do trabalho e de uma racionalidade

politica e ética compativel com a sociabilidade requerida pelo atual projeto
do capital (p. 29).

A formacao desta nova cultura ocorre sob as bases do mercado e da empresa
burguesa, solapando os direitos sociais conquistados historicamente. Este processo
€ de tal maneira mistificado, que ocorre sob o agenciamento do Estado e com o
consenso dos préprios trabalhadores.

Esta nova cultura do trabalho, que o torna cada vez mais precario e
desprotegido se apresenta na realidade do Pdélo, com particularidades ainda mais
graves no municipio de Toritama, com a mediagdo dos conceitos de
empreendedorismo e da suposta autonomia do trabalhador, apesar de haver um
aparente consenso na discussdo sobre o modelo do Arranjo Produtivo Local como
uma forma de desenvolvimento de novas formas de producdo, focadas na
cooperagdo dos agentes locais e do desenvolvimento de uma cultura de
empresariamento dos trabalhadores.

Concordamos com Mota e Amaral (1998) quando estas afirmam que fabricar
uma nova cultura do trabalho, um novo comportamento produtivo que incorpora as
necessidades do atual processo de acumulagdo, tem sido a tonica regida pelo
capital para o conjunto da sociedade e essa orquestracdo se realiza quando é

acordada pela nova institucionalidade neoliberal, ao reformular os mecanismos



194

reguladores da gestéo da forca de trabalho. Apesar de o capitalismo de sustentar na
subordinagdo do trabalho ao capital, 0 que desponta como novo neste processo é a
tentativa contundente para obtengdo do consentimento ativo dos trabalhadores ao
atual processo de recomposigéo do capital.

A educacdo, neste contexto, tem sido um instrumento valioso de construgcéo
de hegemonia. Na realidade estudada, essa materialidade ficou evidente, exercida
através da formacdo profissional que pretende formar um perfil de trabalhador
imposto pelos interesses capitalistas em detrimento dos interesses reais dos
trabalhadores, que passam a incorporar os valores difundidos que naturalizam e
enaltecem o trabalho precario e superexplorado sob formas ideolégicas que o

apresentam como forma de liberdade, propriedade e autonomia.
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CONSIDERACOES FINAIS

“A tendéncia democratica de escola nao
pode consistir apenas em que um operario
manual se torne qualificado, mas em que
cada cidad&@o possa se tornar governante”.
Gramsci, 1978

O objetivo desta pesquisa foi 0 de conhecer e analisar o projeto de difusédo do
conhecimento direcionado ao APL de Confec¢des do Agreste de Pernambuco,
particularmente para o municipio de Toritama, através das ac¢des de qualificacéo
profissional. Como j& nos referimos na introdugdo e mostramos nos capitulos da
dissertacédo, analisamos os discursos dos sujeitos envolvidos nesse processo, para
identificar os fundamentos ideolégicos e politicos que orientam essas propostas.

Pudemos perceber que a ideologia do empreendedorismo tem sido o principal
fundamento ideo-politico disseminado neste Arranjo, através, dentre outros
mecanismos, da qualificacdo profissional, que tem um papel estratégico enquanto
conformadora de uma nova cultura do trabalho, sustentada em uma insercéo
produtiva precéria e flexivel.

Compreendemos o modelo do APL, baseado na experiéncia italiana, como
uma proposta que tem inspirado a politica publica brasileira como possiblidade de
proporcionar a inclusdo produtiva de uma massa de trabalhadores que ndao
conseguem se inserir pela via do trabalho protegido. Portanto, uma saida para
acomodar parte da forca de trabalho que, em funcéo da crise capitalista, integra as
fileiras da superpopulagéo relativa.

Essa proposta esta referenciada em uma perspectiva de desenvolvimento
local, cujo argumento € o de gerar crescimento econdmico e desenvolvimento social
na regido, que beneficiaria a populacdo envolvida com a producdo local e

provocaria, assim, alteracdes no quadro histérico de desigualdades regionais.
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No entanto, pudemos perceber que o desenvolvimento alcangado pelo APL
em estudo tem se balizado na superexploragéo do trabalho, com a prevaléncia de
relagBes de trabalho precérias, informais e terceirizadas.

Esse processo ocorre sob a ideologia do empreendedorismo e dos supostos
valores de autonomia e liberdade que este modelo promete conferir aos
trabalhadores, pela possibilidade do trabalho ser realizado fora do ambiente fabril, e,
na maioria das vezes, no proprio domicilio do trabalhador.

O trabalho domiciliar envolve todos os membros da familia, que se submetem
a intensas jornadas de trabalho, aparecendo ao trabalhador como um ambiente de
plenas liberdade e autonomia, pela auséncia da figura do patrdo. No entanto,
percebemos que esta modalidade de trabalho contribui para uma maior exploracao
do trabalhador e sua familia, por ndo permitir a distingdo entre o tempo de vida e o
tempo de trabalho.

A realidade nos revelou a existéncia de uma forte heterogeneidade nas
relacdes de trabalho, em que se combinam formas arcaicas e modernas de trabalho.
Assim, apesar de haver algumas experiéncias de processos de trabalho que
empregam tecnologias mais modernas, o que se espraia na localidade é o trabalho
realizado nas facgbes e fabricos que funcionam nos préprios domicilios dos
trabalhadores, sob a modalidade do assalariamento por peca e sem qualquer
exigéncia mais complexa de qualificagé@o para o exercicio das atividades de costura.

Desta forma, assistimos a uma espécie de reproducdo de formas pré-
capitalistas de producédo, as quais se atualizam sob a égide da informalidade e da
terceirizacdo e assumem, nesse contexto, um carater de precarizacdo estrutural do
trabalho, que impde aos trabalhadores formas ainda mais degradantes de trabalho,
combinada com a desregulamentacdo dos direitos sociais atinentes ao mundo do
trabalho.

A ideia do aprendizado e da difusdo do conhecimento sdo aspectos
enfatizados no interior das experiéncias de APL, sendo esse um terreno que se
propde a propagacdo de conhecimento através de propostas educativas voltadas
aos trabalhadores locais. No nosso universo de pesquisa, essa questdo tem um
destaque significativo, pois a educagdo € apresentada, nos discursos dos agentes ali
presentes, como propulsora de desenvolvimento, sob a perspectiva da formagéo de
capital social e humano nesta realidade e da capacidade de gerar inovacao e novos

aprendizados.
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Para compreender melhor o delineamento da qualificagdo profissional na
realidade estudada, foi necessario recuperar os elementos estruturadores da politica
de qualificagéo profissional no Brasil, principalmente a partir da quadra historica dos
anos 90 do século passado, apresentando media¢cdes com o cenario macroestrutural
de ajustes capitalistas, que impdem novos arranjos e novas requisicbes ao mundo
do trabalho.

Essas mudancas tém inflexdes sobre a qualificagdo profissional, que passa a
assumir um cariz mercadologico e a ser fundamentada, primordialmente, nos
conceitos de empregabilidade e competéncias, que conduzem a uma analise
moralizante da Questdo Social, entendida e enfrentada pelo Estado a partir de
solucdes individuais e responsabilizadoras do trabalhador e que n&do alteram os
pilares que a constituem.

A realidade que encontramos na nossa pesquisa nos demonstrou a opcgéao,
fortemente disseminada pelos agentes locais, por alternativas precarias de insercéo
produtiva da populacao local. As a¢gbes de qualificacdo profissional consistem, pois,
em um l6cus privilegiado de disseminacgéo do ideéario burgués em torno da apologia
ao trabalho precario, sob a ideologia do empreendedorismo. Trabalho precéario que
se realiza com a desregulamentacdo dos direitos sociais e trabalhistas e a
precarizagcdo das condigbes de trabalho, assumindo formatos de informalidade,
terceirizacdo e trabalho domiciliar, que submetem os trabalhadores as mais vis
condicOes de trabalho e de superexploragéo, em prol da produtividade.

Essas condi¢Bes séo intensificadas em uma realidade como a da regido do
nordeste pernambucano, que tem caracteristicas histdricas de industrializacdo tardia
e precarias condi¢cdes de assalariamento, com tradicdo nas atividades rurais. Neste
cenario, a opg¢do pelas alternativas urbanas, relacionadas as iniciativas
empreendedoras, torna-se um atrativo para esses trabalhadores oriundos das
atividades laborativas rurais.

Nesta realidade, as desigualdades regionais séo respondidas com acdes de
qualificacdo profissional que se fundamentam em uma base ideo-politica que
sustenta as alternativas empreendedoras de forma positiva, como opc¢ao de incluséo
produtiva para os trabalhadores.

Apesar do discurso em torno da importancia da difusdo do conhecimento
nesta realidade, o que pudemos perceber é que existe uma massa de trabalhadores

informais (mais de 90%), que tem no acesso ao conhecimento tacito e informal a
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Unica opcao de aprendizagem, ora por ndo terem possibilidade de acessar as ac¢des
mais sistematicas de qualificacdo profissional, as quais, na sua maioria, S&o
direcionadas aos trabalhadores formais ou com maior poder aquisitivo, que podem
comprar esse servico no mercado, ora porque as condi¢cdes objetivas de trabalho
nao permitem que os trabalhadores destinem parte do seu tempo de produgéo para
a ampliagéo de conhecimentos mais amplos e numa perspectiva mais integral.

Ademais, alguns aspectos centrais dos resultados da nossa pesquisa nos
suscitam algumas reflexdes. Uma primeira questao de destaque se refere a atuacéo
do poder publico, principalmente o poder local, que foi referenciado por todos
agentes institucionais entrevistados como ineficiente no direcionamento de acgdes
estratégicas para o desenvolvimento do Pélo. Destacamos, neste sentido, a falta de
investimento em politicas sociais e ressaltamos a poucas ou quase inexistentes
iniciativas em relacdo a formacao profissional dos trabalhadores da regiéo.

Chamou-nos a atencdo o protagonismo que o empresariado tem exercido
nesse Pdlo, o que pode ser verificado através da chamada governanca, que, na
realidade, tem assumido o significado de estabelecimento de parcerias entre as
diversas instituicbes que compdem o APL, principalmente as instituicdes privadas e
representativas dos empresarios locais.

Essa questdo tem reafirmado que o proposito de desenvolvimento voltado
para a experiéncia do APL e tem uma intrinseca relacdo com o que a literatura
denomina de governanga. Observamos que esta é uma diretriz que tem sido
reafirmada no Poélo, apesar de nao ser fruto de reflexdes mais aprofundadas por
parte dos sujeitos ali envolvidos.

Neste sentido, merece destaque a falta de mobilizacdo por parte dos
trabalhadores informais das fac¢fes, tendo em vista que ndo é observado o0 mesmo
movimento em relagdo ao protagonismo e organizagdo do empresariado local. Isso
nos faz concluir que, ao ndo se organizarem politicamente para discutir e reivindicar
melhores condi¢Bes de trabalho, estes trabalhadores ndo tem sido beneficiarios dos
resultados do desenvolvimento alcancado no Pdlo, pois, além de ndo tornarem
visiveis ao poder publico, suas necessidades e demandas, também n&do conseguem
se reconhecer enquanto sujeitos coletivos que podem exercer pressao junto ao
estado para que tais necessidades e demandas sejam atendidas.

Merece destaque, ainda, a evidenciada falta de investimentos em tecnologias

mais avancadas no Pdélo, salvo algumas excecdes, necessarias para fazer com que
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a producéo regional seja escoada para outros mercados, 0 que compromete a
diretriz da inovagao no interior do APL, no qual parece ndo conferir prioridade aos
processos inovativos e impulsionadores de tecnologias mais avangadas.

Avaliamos que o discurso de formar trabalhadores de nivel superior para a
regido parece tratar-se apenas de um argumento que reproduz, acriticamente, a
apologia da sociedade do conhecimento, haja vista ser esta uma realidade marcada
por um precéario mercado que tem colocado imensos obstaculos a absor¢édo formal
desses profissionais. Ademais, note-se a quase inexistente possibilidade de
mobilidade social e o rebaixamento do valor dessa forca de trabalho, principalmente
em virtude da amplitude da informalidade e dos pequenos negdécios no Arranjo.

Em decorréncia disso, tem-se constatado uma fuga desses profissionais da
localidade de origem ou seu subaproveitamento em atividades que ndo sdao
diretamente relacionadas com a sua area. Exemplo disso é a dificuldade de
colocacao dos estagiarios em campos de estagio condizentes com sua formagéo e
propicios ao desenvolvimento desses alunos que estdo em importante fase de
aprendizado.

Outro aspecto que merece ser assinalado é a intencdo anunciada em se
realizar substituicao de cursos superiores de bacharelado por cursos tecnoldgicos de
curta duragdo. Fica evidente que, nessa realidade, ndo tem havido espaco
estratégico para 0s conhecimentos mais complexos e integrais que possibilitam uma
analise mais critica e complexa da realidade, bem como o desenvolvimento de
novos aprendizados e a difusédo de inovagdes tecnoldgicas.

Caso isso se concretize — e observamos ser esta uma tendéncia —, sera
aprofundada a posicdo periférica da regido, e as incipientes inovagfes seréo
reservadas a poucas empresas, ja inclusive consolidadas, que ndo precisam cria-
las, mas importa-las, o que viria a reafirmar a condigdo de subalternidade do pais e
da regido, no campo da ciéncia e da tecnologia.

A questdo da qualificacdo profissional fica, a nosso ver, bastante
comprometida pela dificuldade que tem sido verificada no sentido de empreender
esses processos na regido, principalmente em funcdo da baixa escolaridade da
populacao local e da falta de um planejamento por parte do poder publico no sentido
de oferecer suporte ao desenvolvimento econdmico e social que seja partilhado por

todos 0s agentes presentes no Pélo.
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Nesse processo, pudemos identificar o papel coadjuvante que o Estado tem
assumido. Na experiéncia estudada, as acoes de qualificagédo profissional tém sido
hegemonizadas pelos interesses capitalistas, através de seus aparelhos privados de
hegemonia, que atuam no sentido de conformar uma determinado ideia em torno da
formacdo de uma nova cultura do trabalho, pela via da educagéo, campo estratégico
para a formagéo de consensos.

Em nossa andlise sobre esse processo na realidade pesquisada pudemos
identificar um discurso que enfoca a importancia atribuida ao conhecimento,
atribuindo-lhe uma perspectiva salvacionista, como forma de enfrentar o quadro de
desemprego estrutural e propiciar a inclusdo produtiva, sob quaisquer condicdes.

Essas acdes tém como principal fundamento ideologico a ideia do
empreendedorismo, compreendido como sinbnimo de liberdade, propriedade e
autonomia. No entanto, entendemos esta como uma forma de escamotear a
condicdo de direito ao trabalho protegido. Assim, tenta-se construir o0 consenso em
torno dessa ideia como algo positivo para os trabalhadores.

Esse direcionamento faz parte das estratégias capitalistas para manter sua
hegemonia, conformando, a partir de seus aparelhos privados de hegemonia e com
0 apoio do Estado educador, uma ideologia em consonancia com seus interesses.

Esse processo, na particularidade estudada, tem tido o direcionamento
privado, principalmente do Sistema S, com destaque para SEBRAE, cuja principal
caracteristica é disseminar a ideia do empreendedorismo como horizonte prético e
politico para a classe trabalhadora, projeto esse que tem a anuéncia do Estado™®.

Evidenciamos na nossa investigacdo os fundamentos de conformacéo de
uma nova cultura do trabalho, sustentada no ideario de empreendedorismo,
terceirizagdo, autonomia, liberdade, inclusdo produtiva, que, apesar de todo o
discurso que tenta legitima-los, consistem, na realidade, em alternativas ao contexto
de desemprego estrutural que retira de uma grande parcela de trabalhadores a
possibilidade de se reproduzir socialmente através da venda de sua forca de
trabalho ao capital de forma socialmente protegida.

Entendemos esse movimento como uma iniciativa de recomposi¢do do ciclo

de reproducdo capitalista, que, para alterar suas bases materiais e a forma de

101 Assinalamos como exemplo da atuacdo do Estado enquanto legitimador desse processo a criacao

do Programa Empreendedor Individual, forma, a nosso ver, de legitimar os valores capitalistas, que
incidem sobre a subjetividade dos trabalhadores, principalmente o empreendedorismo.
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gestdo da forca de trabalho, necessita criar também mecanismos sécio-politicos e
culturais compativeis com essas novas configuragbes, capazes de promover a
adesdo e o consentimento dos trabalhadores. Esse reordenamento do capital
expressa a tentativa de estabelecimento de um “novo equilibrio” que visa a retomada
dos niveis de crescimentos apresentados no momento posterior ao pés-guerra, que
se estendeu até meados dos anos 1960/70, os “anos gloriosos”, e tem como objetivo
principal o incremento da produtividade do trabalho.

A reestruturacdo produtiva e a flexibilizacdo dos processos e condi¢des de
trabalho recompds o sistema produtivo e o mundo do trabalho em escala planetaria,
tendo guardado particularidades em relacéo aos paises periféricos, como no caso do
Brasil, que vivenciou esse processo mantendo sua posi¢do de subalternidade no
cenario internacional.

Na realidade objeto de nosso estudo, area periférica do pais, as mudancas
ocorridas guardam particularidades ainda maiores, dadas as condi¢es historicas de
desigualdades regionais, que colocam a regido nordeste numa posicdo marcada
pela falta de investimentos publicos que possibilitassem o seu desenvolvimento.
Neste sentido, temos observado uma crescente tentativa, mesmo que de forma
timida de enfrentamento a esse quadro, cuja aposta € de criacdo de politicas
publicas que se propdem a reverter esse cenario, evidenciando a necessidade de
investimentos no desenvolvimento regional.

A proposta do APL se insere nessa dindmica, como possibilidade de
proporcionar desenvolvimento econdmico e social. No entanto, 0 nosso estudo nos
demonstrou que apesar do desenvolvimento econdmico presente no APL de
Confeccdes do Agreste, esse modelo ndo tem sido acompanhado pelo
desenvolvimento social na regido. Ao contrario: a condicdo para o desenvolvimento
econdmico do Pdlo tem sido a superexploracdo da forca de trabalho e as relacdes
de trabalho precarias e informais. Por sua vez, as iniciativas sociais estédo longe de
garantir a reproducao social do trabalhador e da sua familia. Exemplo disso é o fato
de muitos deles serem usuarios de programas assistenciais do governo.

O processo de construcdo de consensos tem-se concretizado através de
diversas formas, sendo a qualificagdo dos trabalhadores uma das mais estratégicas,
pois tem a potencialidade de adequar a forga de trabalho em conformidade com as

necessidades capitalistas. Por essa via, é conformada uma nova cultura do trabalho,
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que repde o ethos do trabalho sob novas bases: flexibilizadas, precérias e destituida
de valores coletivos e ético-politicos.

Trata-se, portanto, de uma construgdo que atualiza as formas de dominio do
capital sobre o trabalho e requerem a socializacdo de novos valores politicos, sociais
e éticos e a produgcdo de comportamentos compativeis com as necessidades de
mudanca na esfera da producéo e na reprodugéo social (Mota; Amaral, 1998).

A nosso ver, a formagdo de uma nova cultura do trabalho no APL de
Confecgbes do Agreste pernambucano, através da qualificagdo profissional,
incorpora as necessidades contemporaneas do processo de acumulacao capitalista
e visa a formagdo de um trabalhador adaptado a tais necessidades, objetiva e
subjetivamente, buscando sua adesdo e 0 seu consentimento as exigéncias
capitalistas.

A estratégia da educacdo como meio de formacé@o de um trabalhador de novo
tipo é apenas uma dentre as varias existentes e segue sendo utilizada enquanto
possibilidade concreta de assegurar os parametros reprodutivos do sistema, fazendo
com que os meios coercitivos sejam relegados a segundo plano, enquanto aqueles
surtirem efeito. Assim, espera-se que os individuos, participes ou ndo do processo
formal de educacgdo, internalizem as pressdes globais externas, vendo como
inquestionaveis os limites colocados as suas préprias aspiracées pessoais, sendo
que “Apenas a mais consciente das agfes coletivas poderd livra-los dessa grave e
paralisante situagéo” (MESZAROS, 2008, p. 45).

Por fim, e sem a pretensdo de esgotar as teias que vinculam 0s processos
educacionais e 0s mecanismos mais gerais de reproducao social sob a égide do
capital, concluimos ser impensavel uma mudanca real naquele sem uma

transformacéo radical da ordem capitalista.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVIGO SOCIAL

MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM INSTITUIGOES ARTICULADORAS

Nome:
Idade: Cidade onde nasceu:

Cidade onde reside:

1. Qual a missao institucional?

2. Quais 0s objetivos institucionais?

3. Quais os principios norteadores da instituicdo?

4. Na sua opinido, qual o perfil de trabalhador que o polo necessita?
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5. E quais os valores, as ideias que devem estar presentes no processo de qualificacdo para
formar estes trabalhadores e para prepara-los para enfrentar os desafios da economia da
regiao?

6. Quando a instituicdo identifica necessidades de qualificacdo do trabalhador, a quem
encaminha? Faz isso de modo formal ou informal?

7. A propria instituicdo realiza cursos de qualificacdo? Por conta propria ou em parceria? Se
realiza em parceria, com qual/quais instituicbes?

8. Quem é o publico desta qualificacdo? Quais as maiores dificuldades de lidar com este
publico? E as facilidades?

9. Na sua opinido, o poder publico local estd preparado para lidar com a necessidade de
qualificacé@o dos trabalhadores do APL? De que forma?

10. Quais os principais projetos/cursos em que identifica um compromisso do poder publico com
o desafio de ampliar as competéncias necessarias para o desenvolvimento do APL?

11. E em relacédo ao setor privado, considera que vem trabalhando no sentido de responder as

necessidades de formacao de méo de obra do APL? De que forma?
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12. Como a instituicdo avalia a importancia da qualificacdo profissional para o desenvolvimento
do polo de confec¢Bes? E para os trabalhadores?

13. Avalia que as instituicdes de formacao da regido tém respondido ao empresariado local no
sentido de formar competéncias e habilidades para as necessidades do mercado de
trabalho?

14. A qualificagcdo profissional tem tido maior foco no trabalho autbnomo ou na relacdo de
trabalho assalariada?

15. Existe algum estimulo para que os alunos abram seus proprios negécios?

16. Consegue identificar se os trabalhadores que tém seu proprio negdcio ou trabalham em seu
proprio domicilio tem buscado cursos de qualificagé@o profissional?

17. E os trabalhadores das empresas, ha algum incentivo por parte das mesmas para que seus
funcionarios se qualifiquem?

18. Na sua opinido, quais os maiores desafios que s@o colocados para os agentes publicos e
privados da regido, tendo em vista o desenvolvimento do Polo e as novas necessidades que
vem sendo vislumbradas, a exemplo dos processos de inovagcdo tecnolégica, de
aperfeicoamento dos produtos, das articulagdes em torno da ampliagdo dos negdcios (rodada de
negocios, feira da moda)? E as maiores dificuldades para consolidar esse processo?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM INSTITUIGOES ACADEMICAS

Nome:
Cidade onde reside:

Idade: Cidade onde nasceu:

1. Qual a misséo institucional?

2. Quais os objetivos institucionais?

3. Quais os principios norteadores da instituicdo?

Quiais os cursos oferecidos?
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4. Quais os conteldos programaticos dos cursos?

5. Qual a énfase dos conteddos do curso?

6. Quais as ementas dos cursos?

7. Qual a carga horaria dos cursos e dos contelidos?

8. Como se da, na pratica, a relagdo da instituicio com o poder local? S&o realizadas
parcerias? S&o desenvolvidos projetos comuns? Existem esforcos comuns para
profissionalizar a populacdo da regido?

9. E com outras instituicdes, sdo realizadas parcerias? Quais?

10. Qual o perfil de trabalhador que se deseja formar para a regido? O que as

empresas/instituicbes estédo requerendo em termos de perfil do trabalhador?
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11.

E qual o perfil que esta Instituicdo deseja formar para a regido dos APL?

12.

Quais os cursos de maior procura? Quais as areas mais demandadas?

13.

Qual a origem do publico da Universidade/ Faculdade? Que publico é este em
termos de cidades de origem, nivel de renda? Quais as maiores dificuldades de lidar
com este publico? E as facilidades?

14.

E oferecida alguma profissionalizacéo diferenciada para as empresas que utilizam
tecnologias mais avancadas?

15.

Existe algum estimulo para que os alunos abram seus préprios negocios?

16.

Quantas turmas ja foram formadas? H& pesquisas, estudos, levantamentos de
egressos que permitam identificar se os alunos conseguiram se inserir no mercado
de trabalho da regido?

17.

Como a instituicdo avalia a importancia da qualificagcdo profissional para o
desenvolvimento local do polo de confec¢gBes? E para os participantes dos cursos?
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18.

Como se estrutura a politica de estagio na instituicdo? HA& uma coordenacdo de
estagio? Um acompanhamento dos alunos? Como ele é realizado?

19.

Existem dificuldades no processo de engajamento dos alunos nas instituicbes
receptoras de estagio? Quais?

20.

Ha um direcionamento dos alunos para o mercado de trabalho? Se sim, como ele é
realizado?

21.

Qual a avaliagédo que a instituicdo tem sobre a insercdo dos alunos no mercado de
trabalho? Avalia que a instituicdo tem respondido aos seus demandantes no sentido
de Ihes oferecer capacidades para formar competéncias e habilidades para as
necessidades do mercado de trabalho?

22.

Existem outros projetos institucionais pensados para profissionalizar os
trabalhadores diante do desenvolvimento do Polo e das novas necessidades que
vem sendo vislumbradas, a exemplo dos processos de inovacgédo tecnoldgica, a
rodada de negdcios na regiao?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVIGO SOCIAL
MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM INSTITUIGOES DO SISTEMA S

Nome:
Idade: Cidade onde nasceu: Cidade onde reside:

1. Qual a missdao institucional?

2. Quais os objetivos institucionais?

3. Quais os principios norteadores da instituicdo?

4. Como as diretrizes gerais da instituicdo séo concretizadas nessa Unidade? Ha alguma
adaptacédo/adequacdo entre essas diretrizes gerais que orientam 0s projetos nacionais
e as especificidades do Arranjo Produtivo Local de Confecgbes?
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5. Quais as modalidades de cursos oferecidos e quais 0s de maior procura?

6. Como sdao definidas/escolhidas as modalidades dos cursos que serao ofertados? Ha um
plano de qualificacdo especifico para o APL? Quem define?

7. Quais as areas mais demandadas para os cursos? De onde provém as maiores
demandas? Através de quem chegam?

8. Avalia que a instituicdo tem respondido aos seus demandantes no sentido de lhes
oferecer capacidades para formar competéncias e habilidades para as necessidades do
mercado de trabalho local?

9. Qual o valor médio dos cursos?

10. Qual a carga horéaria média dos cursos?

11. Quais as ementas e o0s contelidos programaticos dos cursos?
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Qual o publico alvo dos cursos? Que publico de qualificagcéo esta nas agéncias? Quais
as maiores dificuldades de lidar com este publico? E as facilidades?

13.

O que as empresas estao requerendo em termos de perfil do trabalhador? E qual o
perfil que esta Instituicdo deseja formar para a regido dos APLs?

14.

E oferecida alguma profissionalizacéo diferenciada para as empresas que utilizam
tecnologias mais avancadas?

15.

Quais as competéncias/ habilidades mais exigidas, hoje, para atender ao
desenvolvimento do APL e quais as mais trabalhadas pela instituicdo?

16.

De que modo a cultura local e a cultura politica da regido tem interferido nos processos
de formacéao profissional da regido?

17.

Como se da, na prética, a relacdo da instituicdo com o poder local? Que parcerias sao
realizadas? Que projetos comuns sdo desenvolvidos? Que esfor¢cos comuns tém sido
feitos para profissionalizar a populacéo da regido?

18.

Como a instituicAo avalia a importancia da qualificagdo profissional para o
desenvolvimento local do polo de confec¢gBes? E para os trabalhadores?
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Como se da a politica de estagio na instituicdo?

20.

Ha& um direcionamento dos alunos para o mercado de trabalho? Se sim, como ele é
realizado?

21.

Como a instituicdo avalia a inser¢céo dos alunos no mercado de trabalho?

22.

Héa cursos em que ha uma maior necessidade de difundir alguns elementos
relacionados ao empreendedorismo e a autonomia dos trabalhadores?

23.

Existem outros projetos institucionais pensados para profissionalizar os trabalhadores
diante do desenvolvimento do Polo e das novas necessidades que vem sendo
vislumbradas, a exemplo dos processos de inovacgéo tecnoldgica, a rodada de negdcios
na regido?

24.

S&o realizadas parcerias com outras instituicbes? Quais?

25.

Os cursos sdo mais voltados para preparacdo para o mercado de trabalho nas
empresas ou para incentivar a abertura de negécios proprios?
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26. A qualificacdo profissional tem tido maior foco no trabalho auténomo ou na relagédo de
trabalho assalariada? Existem estudos, levantamentos, informac¢des que mostram o
destino dos egressos?

27. Existe algum estudo sobre o quantitativo de pequenas ou micro empresas abertas apos
a realizacdo dos cursos ofertados? Existe algum acompanhamento/ apoio da instituicdo
a esses novos empreendimentos?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVIGO SOCIAL
MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM TRABALHADORES

Nome:
Idade: Cidade onde nasceu: Cidade onde reside:

1. Caracterizar o vinculo de emprego: [ ] conta prépria [ ]terceirizada[ ]dona do
préprio negécio [ ] trabalho por tempo determinado

Quantas horas trabalha por dia?

3. Quais as vantagens de trabalhar em casa?

4. Quais as desvantagens de trabalhar em casa?

5. Jatrabalhou com carteira assinada? Voltaria a trabalhar? Por qué?

6. Alguém Ihe indicou esta atividade? Quem?
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7. Fez algum treinamento ou curso para desenvolver sua atividade? Onde aprendeu?

8. Como se deu sua experiéncia de trabalho até chegar na costura? Acha que as
condicBes de vida pioraram ou melhoraram? E as condic¢des de trabalho?
Melhoraram ou pioraram?

9. Como se da o controle do seu trabalho?

10. Como utiliza o tempo livre? O que gosta de fazer no tempo livre?

11. Tem alguma dificuldade no seu ambiente de trabalho? Como enfrenta estas
dificuldades ?

12. De que maneira se manifesta para discutir as condi¢cdes de trabalho? Ha espacos e
possibilidades para fazer essa discussao?

13. Sabe da existéncia de alguma organizacao de trabalhadores ? Participa? Por que

nao?
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14. Quando necessita, como acessa 0s servi¢os de saude, educacao, previdéncia...?

15. Recebe algum beneficio no seu trabalho: férias, décimo-terceiro,, aposentadoria,

pensdo, bolsa familia?

16. Consegue fazer planos de longo prazo com os rendimentos do seu trabalho?




