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RESUMO

A racionalidade mecanico-reducionista, decorrente do mau uso da técnica concebida por
Descartes, aliada a absoluta supremacia garantida ao viés econdmico dos modelos de
desenvolvimento das nagdes, notadamente as pertencentes ao ocidente, promovem no homem
uma racionalidade que o isola e afasta da natureza durante o processo de significagdo social
das relagdes ambientais. Nessa oOtica, os elementos do ecossistema sdo concebidos como
insumos infinitos e instrumentos de acimulo de riqueza e dominio politico. As préaticas
agricolas remontam a primeira interferéncia do homem no meio ambiente e traduzem a
propria evolugdo do conceito social de natureza. A industrializagdo no mundo incita a
producao em larga escala e as petroquimicas apresentam o uso de agrotoxicos como solugao
para a ampliacdo e aceleramento dos cultivos. Ocorre que as incertezas, reconhecidas pela
propria ciéncia, e as catastrofes ambientais revelam nas atividades humanas as causas de
impactos e conflitos. Com isso, 0 homem se vé inserido em uma sociedade de constante risco
e, na busca por solugdes, se instaura uma crise de percepgdes. O que antes era considerado
isoladamente e em fungao do capital, agora, mostra-se complexo, interdisciplinar e sistémico,
reunindo as principais caracteristicas do paradigma emergente. Neste contexto, todas as
ciéncias sdo revistas, inclusive o Direito e suas normas. Com atencdo a legislagdo sobre
venenos, evidencia-se que o produto quimico téxico ndo € tratado como residuo e, portanto,
seu uso continuo contamina gradativamente o solo, a atmosfera, as dguas, a fauna e a flora. O
novo paradigma atinge também o Estado e os poderes que o compdem. O Poder Judiciario,
em especial analise, ao acompanhar este processo evolutivo se despe das suas praticas
exclusivamente positivistas e legalistas para redefenir a fung¢do jurisdicional com finalidades
nao so de dizer o direito, mas aplicar a justica por meio de decisdes com cunho pedagogico e
criativo. A medida € necessaria, mas requer do juiz uma postura consequencialista em que
preveja os efeitos da sentenca proferida. O uso de agrotoxicos, por constituir-se,
principalmente nos paises em desenvolvimento, eminentemente injusto, conflitivo e danoso
chega ao Judiciario sob a forma de agdes judiciais. E neste momento que o juiz deve praticar
o exercicio hermenéutico em consonancia com as novas configuracoes de um Estado de
Direito Ambiental, previsto nos principios e preceitos da ambientaliza¢do das constitui¢des.
Com efeito, os direitos a informagdo, & comunicagdo € ao acesso a justica se revelam
essenciais para adocdo de praticas efetivamente sustentaveis. Para se chegar a estas
conclusdes, o presente estudo adotou método dialético para uma pesquisa social critica,

instruindo-se os procedimentos metodologicos com a andlise bibliografica, de processo



judicial e de acervo jurisprudencial. A proposta que se pretende construir ¢ a de inclusdo das
industrias e das ciéncias em um novo momento, no qual se consideram que os instrumentos de
comando/controle sobre o uso de agrotoxicos e a destinacdo de suas embalagens sdo
insuficientes quando aliados a politicas de incentivo ao consumo dos produtos. A questdao

deve envolver processos democraticos de participagdo publica, essenciais para uma

consistente governanga ambiental.

Palavras-Chave:

1. Agrotdxicos ou venenos. 2. Direito Ambiental 3. Fun¢ao Jurisdicional



ABSTRACT
The mechanical reductionist reasoning, arising from the misuse of technique conceived
by Descartes, in conjunction with the absolute supremacy ensured the economic bias of the
models of developing nations, promotes the separation between man and nature in the process
of social significance of environmental relationships. From this perspective, the ecosystem’s
elements are viewed as infinite supplies and as instruments for wealth accumulation and
political domination. Agricultural practices resemble the first human interference in the
environment and reflect the evolution of the social nature concept. The world’s
industrialization encourages large-scale production and petrochemical industries introduce
pesticides as a solution for the expansion and acceleration of crops. Consequently, the
uncertainties, which are recognized by science itself, and environmental catastrophes display
in human activities the causes of impacts and conflicts. Therefore, mankind finds themselves
belonging into a society of constant threat; and, in the search for solutions, perception crisis is
established. What was once considered individually and as a function of capital, now proves
to be complex, interdisciplinary and systemic, gathering the main characteristics of the
emerging paradigm. In this context, all sciences are reconsidered, including Law and its
regulations. With regards to the poisons legislation, it is clear that the toxic chemical is not
considered as waste, and therefore its regular use gradually contaminates the soil, the air, the
water, the fauna and the flora. The new paradigm also affects the State and its power. The
judiciary, in a particular analysis, following this evolutionary process eliminates their
practices exclusively positivistic and legalistic to redefine the jurisdictional function with the
purpose of not simply stating the rights, but implementing justice with creative and
pedagogical approach. This measure is necessary, but requires from the judge a
consequentialist attitude in order to predict the effects of the judgment. The use of pesticides,
due to the fact that presents, predominantly in developing countries, eminently unfair,
confrontational and damaging, reaches the judiciary as lawsuits. It should be at this point that
the judge must practice hermeneutical exercise in accordance with the new arrangements of
State Environmental Law, presented in the principles and precepts of environmental
awareness in the constitutions. In fact, the rights to information, communication and access to
the justice are essential to the implementation of effectively sustainable practices. In order to
get to these conclusions, this study adopted a dialectical method for a critical social research,

instructing the methodological procedures with a literature survey of prosecution and judicial



collection. The overall preposition of this study is the inclusion of industry and science in a
new momentum in which it accounts that the instruments of command/control over the use of
pesticides and the disposal of their packages are inadequate when combined with policies to
encourage products consumption. This matter should involve democratic processes with

public participation, which are essential for consistent environmental governance.

Keywords:

1. Pesticides or poisons. 2. Environmental Law 3. Judicial Role
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INTRODUCAO

Recentes pesquisas toxicologicas realizadas no Brasil, associadas a modernos sistemas
tecnologicos de rastreabilidade de contaminantes, consolidaram diagndstico de passivos
ambientais decorrentes do uso de agrotoxicos no Pais. Por meio desse instrumento, medidas
estao sendo adotadas por fabricantes multinacionais, em conjunto com o Governo Federal, no
intuito de tornar inerte toda carga toxica depositada nos solos, aguas, atmosfera, fauna e flora
de cada Estado brasileiro. A cooperagdo internacional arcard ainda com incentivos para
pesquisas e desenvolvimento da agricultura orgdnica e métodos alternativos no combate de
pragas.

Obviamente, as informagdes do paragrafo acima ndo passam de manifestagdes ficticias
e platonicas. Na verdade, a busca por mecanismos técnicos e juridicos capazes de minimizar
ou frear o uso crescente de agrotdxicos na agricultura brasileira apenas serd valida quando a
substancia toxica for percebida e tratada como parte integrante de todo um sistema que possui
muitos outros objetos e relagdes a serem analisados.

Parte, a presente pesquisa, dos efeitos cadticos que o acimulo de residuos s6lidos vem
provocando em todo o planeta e, paradoxalmente, a manutencdo de um modelo capitalista
assentado no incentivo ao consumo desenfreado.

O contexto ¢ nitidamente personificado na grande divulgagdo do sucesso que vem a
ser o recolhimento de embalagens vazias de agrotoxico no Brasil, quando contraposto a
colocagdo do Pais no primeiro lugar em consumo do produto no mundo.

O risco envolvido nesta equagdo ¢ revelado com algumas estatisticas produzidas ao
longo dos anos. E o exemplo da anélise de residuos de venenos nos alimentos realizada pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), da contaminagdo de aguas apresentada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou das intoxicagdes e Obitos
constatados por 6rgaos do Ministério da Saude.

A natureza complexa, sist€émica e interdisciplinar que permeia a discussao ¢, pois, 0
foco de analise do estudo que ora se desenvolve a partir dos seguintes questionamentos: 0 uso
de agrotdxicos possui natureza conflitiva? E mais, sendo a resposta positiva, quando tais
conflitos se manifestam quais sdo suas implicagdes para a fun¢do jurisdicional do Estado?

Sendo assim, os presentes trabalhos se guiam pelo objetivo geral de analisar a conexao
entre agrotoxicos, Direito e Poder Judicidrio no processo de significagdo social da relagdo

homem-natureza.



11

Para atingir essa finalidade, foram definidos como objetivos especificos: a) Analisar o
significado do uso de agrotoxicos a luz de percepcdes complexas, sistémicas e
interdisciplinares; b) Identificar as interferéncias dos conflitos ambientais na fungao
jurisdicional; ¢) Avaliar a judicializagdao do uso de agrotoxicos.

A pesquisa, pois, ¢ exploratéria e se apresenta com a finalidade de “formular teorias”,
segundo a classificacdo explicada por Roberto Richardson, em que se procura “descobrir
relagdes entre fenomenos [...], ndo apenas para conhecer o tipo de relagdo existente, mas
sobretudo para determinar a existéncia de relacao” (RICHARDSON, 2009, p. 16).

O método adotado lastreia-se na logica dialética, em que “se permite reconhecer a
especificidade historica e a construcdo social dos fendmenos existentes, para que possamos
agir conscientemente para transformagao e satisfacao de nossas necessidades”, propria de uma
pesquisa social critica, pela qual se “vé o mundo material e social em um processo constante
de movimento” (RICHARDSON, 2009, p. 92 ¢ 94).

Quanto aos procedimentos metodologicos, consistiram em pesquisa bibliografica
sobre as categorias de analise, estudo de normas juridicas e na coleta de dados referentes: a) a
relacdo de vendas de defensivos agricolas por Estado do ano de 2010, obtida junto a Agéncia
de Defesa e Fiscalizagdo Agropecudria de Pernambuco (ADAGRO); b) ao processo judicial
n® 0000027-30.2011.8.17.0460, arquivado na vara unica da comarca Carnaiba/PE; c) as
jurisprudéncias que contivessem o objeto de estudo (agrotoxico) em seu conteudo,
devidamente publicadas nos sites oficiais dos Tribunais Regionais das cinco regides e dos
Tribunais de Justi¢a dos Estados brasileiros.

O primeiro capitulo versa sobre o processo de significacdao da relagio homem-natureza
existente nas praticas agricolas e no uso de venenos para o cultivo. Para tanto, inicia-se com a
discussdo acerca dos significados de meio ambiente, ambiente e natureza. A partir dai, ¢
apresentada digressdo historica da ado¢do do modelo toxico nas agriculturas, buscando
evidenciar os sujeitos e objetos que compdem o cendrio desde sua origem. Passa-se, adiante, a
tecer comentarios sobre o olhar juridico reservado aos agrotoxicos e o exercicio do direito
para compreender a complexidade-sistémica e interdisciplinar do uso de venenos. E feita uma
leitura critica da Lei Federal n® 7.802/1989 e seu Decreto regulamentar, bem como da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010). Neste momento, sdo analisadas
as competéncias e os instrumentos existentes no ordenamento juridico voltados ao controle do
uso de agrotoxicos, especialmente no quesito da logistica reversa de suas embalagens. Em
seguida, sdo analisadas as demais interfaces do agrotoxico a partir de outros aspectos com o0s

quais se relaciona.
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O segundo capitulo insere o contexto historico, neste momento no que pertine a
evolucdo da configuragdo do Estado e do Direito Ambiental e suas conseqiientes influéncias
na evolucdo das fun¢des do Poder Judiciario. Assim sendo, sdo analisadas caracteristicas
essenciais para a postura dos juizes frente as demandas em que o objeto ¢ a manutencao do
equilibrio ambiental, especialmente na questao do uso de agrotoxicos.

No terceiro capitulo, encerrando-se as pesquisas e discussdes perpetradas, sdo
dispostas jurisprudéncias brasileiras que tratam do uso de agrotdxicos. Sdo apresentados
dados quantitativos de decisdes dos tribunais que contém tal produto como objeto direto ou
indireto de litigio, para, em seguida, destacar aquelas de relevancia direta sobre a tematica.

Por fim, insta registrar que ndo se pretende tratar as industrias quimicas sobre uma
Otica maniqueista, em que essas seriam dispostas em posi¢cdo contraria ao desenvolvimento
sustentavel. Pelo contrario, a intengao ¢ justamente incorpora-las ao processo social de
construcdo das relagdes homem-natureza sobre a condugdo de um paradigma emergente —
como vem fazendo a propria Ciéncia —, em que as inovagdes técnicas e tecnoldgicas
continuardo necessarias e uteis, tornando-se real ¢ ambientalmente eficazes e eficientes ao se
aliarem a processos democraticos e de participagdao popular.

Da mesma forma, ¢ de se destacar que a presente pesquisa ndo sustenta que a
resolucdo de conflitos e problemas ambientais repousa unicamente na funcdo jurisdicional.
Ao contrario, assenta-se no reconhecimento da necessaria revisdo e readequagdo, promovidas
pelo principio do desenvolvimento sustentavel, em todos os institutos juridicos e politicos das
nacoes, capazes de garantir novas defini¢des e dimensdes que o acesso a justica recebe em um

Estado de Direito Ambiental.
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1. A NATUREZA NA ATIVIDADE AGRICOLA E O HISTORICO DO USO DE
VENENOS NA AGRICULTURA

No estudo da relagio homem-natureza o que se busca ¢ compreender quais os
significados criados pelo homem para aquilo que o cerca no processo de construcao da
sociedade e das praticas sociais. Alids, a palavra-chave para os novos conhecimentos e
descobertas ¢ justamente o reconhecimento dessa relagdo como um processo, sobretudo,

social. Nessa esteira, Acselrad (2004, p. 7) postula:

[...] na perspectiva das ciéncias sociais criticas, ndo ¢ possivel separar a
sociedade e seu meio ambiente, pois trata-se de pensar um mundo material
socializado e dotado de significados. Os objetos que constituem o
“ambiente” ndo sdo redutiveis a meras quantidades de matéria e energia pois
eles sdo culturais e histdricos. [...] Esse carater indissocidvel do complexo
formado pelo par sociedade-meio ambiente justifica pois o entendimento de
que as sociedades se reproduzem por processos socio-ecoldgicos.

Para Capra (1996, p. 49) “o que observamos ndo ¢ a natureza em si, mas a natureza
exposta ao nosso método de questionamento”.

E durante a formagio e manutengio da sociedade que o homem cria o conceito ¢ os
significados para “natureza”. Isso implica o reconhecimento de que a constru¢ao do conceito
e significados da natureza ¢ também um processo e, com isso, esta sujeito a variagdes de
tempo, espaco, sujeitos envolvidos e sistemas econdmicos. A natureza €, pois, mutavel e ndo
estatica. Sobre ela, devem ser consideradas “as multiplas formas sociais de apropriagdo e as
diversas culturas de significagao” (ACSELRAD, 2004a, p. 14).

Significa dizer que as formas de apropriagdo e uso do ambiente, assim como as
necessidades que buscam atender, os problemas e conflitos que dai decorrem e as solugdes
encontradas para resolvé-los igualmente variam, conforme as percepg¢des dos sistemas sociais.

A questao exige breves esclarecimentos quanto aos termos natureza, ambiente € meio
ambiente.

Segundo estudos de Lenoble (1969 apud DULLEY, 2004), a natureza era para os
gregos tudo aquilo que ndo dependesse do homem; enquanto o artificial seria o que estivesse
voltado a tentar reproduzir ou dominar a natureza. No entanto, para 0 mesmo autor, no
contexto do significado da natureza estdao inclusos também os habitos sociais, em razao de que
“toda mudanca grave da ordem humana é, ao mesmo tempo, uma alteragdo da natureza”

(LENOBLE, 1969 apud DULLEY, 2004). Isto ¢, ¢ natural ou da natureza, além dos
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fendmenos e coisas naturais (ar, arvore, animais, solo, universo, chuva), o préprio fato da
necessidade intrinseca de relacionamento em sociedade do homem.

Sendo assim, natureza ¢ um significado que o homem concede a tudo que consegue
perceber em seu entorno € ao que esta além de sua compreensao, incluindo aquilo que a ele
proprio € imposto para continuar vivo e saudavel.

No decorrer da evolugdo das relagdes e das praticas sociais, a humanidade constroi a
racionalidade, o método e a finalidade do seu processo de conhecimento. Neste decurso, ao
observar e significar a natureza, o homem identificou determinados padroes e
comportamentos especificos que se repetiam. Assessorado pelo mecanicismo-reducionista,
esse processo de observagdo compartimentou a natureza em meio ambientes. “Portanto, para
cada espécie, existiriam conjuntos diferentes de elementos inter-relacionados que lhes sdo
indispensaveis para sobreviver, constituindo-se em meios ambientes especificos” (DULLEY,
2004, p.20. Grifo nosso).

Ja& ambiente diz, entdo, respeito ao conjunto dos inumeros meio ambientes
identificados naquela parcela da natureza, conhecida e significada pelo homem. Podem-se
consolidar tais conceitos considerando-os, respectiva e analogamente, biosfera' e habitat®

(DULLEY, 2004). Conclui-se, com a seguinte ilustracdo dos conceitos:

Fluxograma 1: Definigdo grafica do processo de significagdo de natureza, ambiente
¢ meio ambiente.

Natureza

Ambiente
(natureza conhecida)

Inter-relagies

' Assim compreendida como “fina camada de vida que recobre a superficie da terra” (SANTOS, 1996 apud
DULLEY, 2004, p. 18) e como a soma dos ecossistemas da Terra.

? Habitat: “lugar onde um animal ou planta vive ou se desenvolve normalmente, geralmente diferenciado por
caracteristicas fisicas ou por plantas dominantes” (ART, 1998 apud DULLEY, 2004, p. 20).
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Ainda sobre 0o meio ambiente, importante analisar seu conceito legal, positivado no

Brasil pelo artigo 225 da Constituicdo de 1988 e por meio da Politica Nacional de Meio

Ambiente (PNMA), lei 6.938/81, em seu artigo 3°, inciso I, abaixo transcritos:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes. (BRASIL, 1988. Grifo nosso).

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I- meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas. (BRASIL, 1981. Grifo nosso).

Como se percebe, o dispositivo constitucional revela a natureza patrimonial do meio

ambiente, em razdo de declara-lo como bem. Ambas as previsdes legais, “omitem aspecto

essencial de que o ser humano, considerado como individuo ou como coletividade, ¢ parte

integrante do mundo natural e, por conseguinte, do meio ambiente” (MILARE, 2011, p. 146).

Nesse sentido, Tostes (1994, apud DULLEY) afirma:

Meio ambiente é toda relagdo, é multiplicidade de relagdes. E relagio entre
coisas, como a que se verifica nas reagdes quimicas e fisico-quimicas dos
elementos presentes na Terra e entre esses elementos e as espécies vegetais e
animais; ¢ a relagdo de relagdo, como a que se da nas manifestacdes do
mundo inanimado com a do mundo animado (...), é especialmente, a relagdo
entre os homens e os elementos naturais (o ar, a agua, o solo, a flora ¢ a
fauna); entre os homens e as relagdes que se ddo entre as coisas; entre os
homens e as relagdes de relagdes, pois € essa multiplicidade de relagdes que
permite, abriga e rege a vida, em todas as suas formas. Os seres e as coisas,
isoladas, ndo formariam meio ambiente, porque ndo se relacionariam.

Parecendo reconhecer a falha da legislagdo federal, o Conselho Nacional de Meio

Ambiente (CONAMA), em 2002, ainda que por ato normativo hierarquicamente inferior,

acertadamente completou o conceito de meio ambiente, inserindo-lhe sua ordem social,

L. ) o ~ 3
cultural e urbanistica, por meio do anexo I, inciso XII, da sua resolu¢do n°. 306°:

XII - Meio ambiente: conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagdes de
ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e wurbanistica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (CONAMA, 2002.
Grifo nosso).

A resolugdo CONAMA 306/2002 estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para realizagdo de

auditorias ambientais.
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O conceito da Lei Federal supracitada acerta quando atribui ao meio ambiente sua
esséncia sistémica (“conjunto”) e relacional (“influéncias”, “lei”, “interagdes”) e, com o
acréscimo realizado pelo CONAMA, aproxima-se do raciocinio de Dulley, anteriormente
exposto. Apenas a titulo de detalhamento, sugere-se a inser¢ao da expressdo “para cada
espécie do planeta” ao final da conceituacdo legal, propondo-se a seguinte defini¢do para
meio ambiente: conjunto de condicdes, leis, influéncia e interagdes de ordem fisica, quimica,
biologica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas para cada espécie do planeta.

Ambiente, por sua vez, seria a reunido de varios destes conjuntos — meio ambiente da
espécie humana (cultural, do trabalho, artificial) € meio ambiente das demais espécies. E
natureza, aquela abstracdo a que o homem da significado, a medida que mais expande seus

conhecimento e descobertas. Como bem expressou Morin (1988, p. 11):

A natureza ndo ¢ desordem, passividade, meio amorfo: ¢ uma totalidade
complexa. O homem néo é uma entidade isolada em relagdo a essa totalidade
complexa: é um sistema aberto, com relagdo de autonomia/dependéncia
organizadora no seio de um ecossistema.

O que interessa da discussdo ¢ observar que natureza, ambiente € meio ambiente sdo
significados e com isso sofrem constantes modificacdes. Acontece que, durante a construgao
da racionalidade humana, o paradigma mecanicista-reducionista separou em blocos
incomunicaveis as diversas areas da vida e do conhecimento. Somando-se, ainda, as premissas
do processo de industrializacdo e do capitalismo, o homem se isolou da natureza,
compreendendo e tratando cada vez mais o ambiente apenas como meio ambiente humano —
antropocentrismo (DULLEY, 2004).

Em definido, registre-se que o presente estudo, ao adotar a expressdo ambiental,
reconhece a complexidade sistémica de todos os matizes que compdem a estrutura das
relagdes no universo conhecido pelo homem (social, politico, ecoldgico, econdmico,
urbanistico, cultural...). Assim, entende-se como redundante a expressao socio-ambiental.

Interessante observar que o Direito (e demais ciéncias) deve acompanhar a construgao
dindmica e sempre constante da compreensdo do que ¢ natural, sob pena de ndo corresponder
aos anseios sociais.

Os direitos e garantias fundamentais, elevados a protecdo maxima em Constitui¢des
modernas, buscam proteger o que a sociedade compreende naquele momento histérico como

sua esséncia natural. Por essa razdo, sdo de extrema importincia a educagdo, o acesso
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equitativo a informagdo e a democratizagdo da comunicagdo para que esta sociedade tenha
efetivas condi¢cdes de formar significados voltados a ordem, & paz e ao desenvolvimento
sustentavel. Vale lembrar que o modelo representativo (por meio de elei¢des) instituido na
maioria dos governos democraticos ndo deve significar ocupagao de espago dos
representados, mas a efetiva conducdo de seus valores na elaboragdo, execucao e fiscalizacao
de leis e politicas publicas.

Com o passar dos séculos, o direito a vida vai se aprofundado até chegar,
gradativamente, a frente do direito de propriedade, sendo também reconhecido como da
natureza do homem a necessidade de ser livre, trabalhar, comunicar-se, etc. O proprio
homem, no decorrer da historia, se auto-observa e parte de um ser individual isolado a um
ente coletivo, integrado em um todo, cujas dimensoes sao planetarias e nao s6 humanas.

Em paralelo, com as catastrofes ambientais, conhecimento dos riscos das atividades
humanas, movimentos ambientais associados a busca por justica e mudancas paradigmaticas
(do mecanicismo-reducionista para o sistémico-complexo), o proprio ambiente equilibrado
passa a ser descrito como condi¢do para o direito a vida e, assim, torna-se um direito
fundamental especifico.

Cabe, pois, ao Direito e demais ciéncias, a sociedade e ao Estado ndo mais restringir o
ambiente a0 mero meio ambiente humano, sendo este apenas limitado “aos elementos
conhecidos da natureza que sdo indispensaveis para o sistema social produtivo humano e para
a sobrevivéncia da espécie humana” (DULLEY, 2004, p. 20).

O desastre ¢ maior quando, além de reduzirem ambiente a meio ambiente humano, a
significagdo deste ultimo estiver pautada unicamente nos interesses de elites dominantes (que
manipulam ou desconsideram as demais significagdes dos diferentes atores e sujeitos sociais
envolvidos), encolhendo ainda mais seu conceito ao de meio ambiente econdmico. Com isso,

Dulley (2004, p. 21) ressalta:

Considera-se que a natureza nao € estatica, e sim dinamica, esta sempre se
transformando de modo imperceptivel e/ou violento, mas nela sempre atuam
mecanismos proprios ou naturais que buscam restaurar o equilibrio
(caracteristica denominada homeostase). Os sistemas sociais produtivos
humanos, quer trabalhem no sentido favoravel, quer desfavoravel ao
ambiente e natureza, podem sim, tornar o seu meio ambiente improprio para
a sobrevivéncia da espécie humana.

Em outras palavras, as atividades humanas comprometem o meio ambiente humano

quando afetam ou destroem meios ambientes de outras espécies. No entanto, o ambiente em si
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encontrard reequilibrio, em cujas novas condic¢des talvez o homem ndo mais se adapte. A
solidariedade, a cooperacdo entre nacdes e o respeito pelo outro, que emergem nas mais
recentes doutrinas e estudos sobre a natureza, parece de fato ser uma inteligéncia que o ser
humano s6 atingird com o melhoramento da sua ética e moral.

Identificado na natureza o ambiente, sobre ele irdo atuar os sistemas sociais
produtivos, promovendo-lhe alteracdes. Dentre esses sistemas sociais, um dos mais remotos ¢
a atividade agricola.

A atividade agricola ¢ a interferéncia do homem, com a intengdo de satisfazer interesse

13

proprio, sobre certos elementos do ambiente, que se inter-relacionam. Assim sendo, “um
ecossistema cultivado pode ser considerado um meio ambiente” (DULLEY, 2004, p. 21).

Ocorre que, a depender daquele interesse proprio a ser satisfeito ¢ que se determinara
o grau e alcance de intervencdo sobre as relagdes ambientais e, com isso, a dimensao dos
riscos e danos que serdo produzidos. Para Morin (1988, p. 52), o homem “constitui a sua
economia organizando e tecnologizando as suas duas praxis ecoldgicas da caca e da colheita,
que se transformam em praticas economicas”.

E justamente na transformacio da praxi ecoldgica em pratica econdmica que uma
atividade de autoconsumo ¢ substituida por atividades agricolas de porte industrial.

Como se sabe, a agricultura remonta a propria historia da civilizagdo humana e
caracteriza-se como inicio do processo de significacdo da natureza pelo homem,
estabelecendo uma relagao de intervencao que jamais se interrompeu. Adaptar o solo, cultivar,
colher, estabelecer local fixo foram etapas na formagao da percepgao sobre a natureza e sobre
a propria condugdo da formagao do corpo social.

O impacto da agricultura ¢ tamanho que sua origem recebe denominagdo de
Revolugio®, ocorrida no periodo Neolitico. Com o desenvolvimento da agricultura ¢ da de

domesticacao de animais,

ocorreu uma valorizagdo das terras € um pequeno grupo de homens foi-se
apossando dos bens comunitirios e trouxe o surgimento da propriedade
privada. Data dessa época o surgimento de instituicGes como a familia, as
classes sociais ¢ a religido (MELLO; COSTA, 1999, p. 15).

* A Revolugdo Neolitica ocorreu por volta de 5000 a 2500 a.C. e corresponde ao periodo em que o homem
comecou a cultivar na terra e domesticar os animais, a0 mesmo tempo em que passou a utilizar instrumentos de
pedra polida.
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Com o advento das primeiras grandes civiliza¢des, o estabelecimento de castas e
classes, e a formagdo do instituto da propriedade, o espago e o territoério eram formados a
critério daqueles que detinham o dominio e o poder sobre os demais.

Com o passar dos milénios a humanidade foi alicer¢ando sua racionalidade e, com
isso, sua percepcdo da natureza. Inumeros sdo os fatores e valores que fundamentam a
separacdo entre homem-natureza da atualidade.

Os pressupostos mecanicista-reducionistas, decorrentes do mau uso da teoria prevista
por Descartes’ (1637) separaram o contexto da vida em compartimentos isolados, sem
considerar as relagdes dinamicas e conexas. A evolucdo da ciéncia, tomando lugar de uma
razdo teoldgica, assegurou a superioridade do homem sobre os componentes do ecossistema,
robustecendo um antropocentrismo que perdura até os dias atuais.

Em paralelo, emergia gradativamente o capitalismo e a industrializagdo que passaram
a modelar as praticas sociais, as formas de Estado e os direitos, inclusive, o proprio Direito,
enquanto ciéncia. A relagdo com a natureza nao foi poupada. A busca pelo lucro e o acimulo
de riquezas passou a ser ditada pela velocidade das maquinas, o que iniciou um processo de
degradacao do ambiente, em que todo o ecossistema foi convertido em recursos, bens e
insumos.

Agua, solo, ar, madeira, animais, enfim, os componentes bidticos e abidticos sdo
transformados, ao longo da evolu¢do do homem, em fonte de renda, aparelhos de dominio
politico interno e internacional e instrumentos de desigualdade ambiental incomensuraveis.

As disparidades sociais iniciam com o privilégio de acesso a natureza para uns, em
detrimento da restricdo para outros, sobretudo, os pobres. E tal disparidade se agrava com o
repasse de riscos e danos de forma mais concentrada para sujeitos (classes sociais e paises)
em situagdo de menor forca politica, em geral, com capacidade quase nula de suportar a
degradacao ambiental que os afeta. A isso se denomina Injustica Ambiental, melhor detalhada
ao longo da presente obra.

Entre os séculos XV e XVII, com o desenvolvimento do comércio (capitalismo
comercial), aquele que antes exercia a agricultura para a subsisténcia destinou o fruto de seu

trabalho no campo para o mercado — ¢ o produtor individual. Com as grandes navegagoes e

> “A concepgdo cartesiana do universo como sistema mecédnico forneceu uma sangdo ‘cientifica’ para a
manipulacdo e exploragdo da natureza que se tornaram tipicas da cultura ocidental” (CAPRA, 1982, p. 56). No
entanto, ndo era essa a intencdo de Descartes que ao fragmentar o “universo dos conhecimentos”, levava em
consideracdo o processo de fragmentacdo em si, diferente do que se firmou posteriormente, em que os objetos
isolados parecem ndo guardar relagdo com o todo de onde derivam.
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expansao maritima/territorial, as terras das colonias foram utilizadas para cultivo, em sistemas
de monoculturas (MOREIRA, 1999).

As praticas agricolas, com o advento da Revolugdo Industrial®, ganharam dimensdes
jamais previstas. Os produtores agricolas passaram a atender a nova parcela do mercado — a
industria — como fornecedores de insumos e matérias-primas.

Os servigos ambientais do solo, da 4gua e dos alimentos passaram a ser exigidos em
razao direta a necessidade de dominio tecnologico e do poder soberano das nagdes. Intervir no
ambiente ja ndo era suficiente. Era preciso fazé-lo acompanhar o ritmo da demanda
capitalista, em dimensdes que se estendiam globalmente.

Na atividade agricola, primeira atividade econdmica do homem, antigas e remotas
civilizagdes registram praticas que adotavam substancias (fabricadas ou naturais) para o
combate a pragas e para o refor¢o no crescimento de plantagcdes. Nestas ocasides, tal pratica
revelava-se em escala infima, com a nitida inten¢do de manter areas voltadas ao autossustento
de vilarejos e grupos familiares, com a aplicagdo de produtos oriundos da propria natureza.

A questdo comegou a tomar proporcdes globais a partir de pesquisas e grandes
producdes de produtos quimicos incitadas pelas inovagdes que a Revolucdo Industrial
fomentava. Desde o fim do século XIX (capitalismo industrial) a busca por mais insumos
conduziu ao aparelhamento industrial da atividade agricola.

Na interpretacdo de Mazoyer e Roudart (2010), a agricultura passou, desde o inicio do
século XX, por uma revolugdo agricola contemporanea, caracterizada por sistemas cada vez
mais motorizados, mecanizados e regidos por intenso uso de produtos quimicos.

Com o dominio do processo mecanizado e o aumento dos percursos para transporte
dos produtos, a agricultura multiplicou sua demanda por energia. Assim, “enquanto os
agricultores americanos puderam triplicar suas safras de cereais por acre €, a0 mesmo tempo
reduzir a mao-de-obra em dois tercos, o0 montante de energia usada para produzir um acre de
cereal quadruplicou” (CAPRA, 1982, p. 247).

Aparentemente, os fatores parecem antiecoldgicos, e sdo. Mas, tornam-se possiveis
ante a completa dissociagdo entre calculo-monetario e o calculo material-energético, muito
bem advertida por Jos¢ Augusto de Padua (2001, apud PORTO-GONCALVES, 2006, p. 129-
130):

Ha um balango energético negativo de diferentes atividades produtivas no
mundo moderno, onde a quantidade de energia despendida no processo de

% A industrializa¢do busca o aumento da produgdo, a transi¢ao da manufatura para industria e a ampliagdo da
divisdo do trabalho.
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producdo ¢ muito superior a obtida com os produtos resultantes desse
processo. Formas tradicionais de producdo agricola, como o cultivo de arroz
em campos alagados do Sudeste Asiatico, pode colher 50 vezes mais
energia, sob a forma de alimento, do que a energia empregada no cultivo. No
capitalismo industrial ndo é raro encontrar atividades onde o processo
produtivo consome 3 vezes mais energia do que a gerada pelo produto. E o
caso da producdo industrializada de carne, com seu consumo intenso de
ragdo, produtos quimicos e eletricidade. [...] Esse tipo de atividade apenas se
sustenta porque existe um divorcio total entre calculo-monetario e o calculo
material-energético. Como o valor monetario das fontes energéticas ¢ baixo,
comparado com o valor monetario dos produtos finais, uma economia
irracional do ponto de vista material pode ser altamente lucrativa no
mercado.

Neste contexto, com o apoio da industria petroquimica, foram desenvolvidos
agrotoxicos e fertilizantes sintéticos dotados de potencial toxico irreversivel que serviram de
base ao grande movimento deste setor na modernidade — “principal vetor da mudanga social e
economica do século vinte” (DEMAJOROVIC, 2003). No entanto, foi com o término da
Segunda Guerra Mundial que se consolidou a hegemonia dos produtos quimicos.

Durante as guerras, as industrias petroquimicas recebiam investimento para descobrir
novos produtos que pudessem matar pessoas; erradicar insetos transmissores de doenga aos
soldados em batalha, por exemplo, o mosquito que disseminava a maldria; destruir campos de
cultivo alimentar rivais; ou mesmo danificar o proprio alimento como estratégia de
enfraquecimento das tropas inimigas.

No Brasil, inserido no denominado Estado Novo (1937, sob o governo de Getulio
Vargas), a guerra mundial ndo impediu que se mantivesse a industrializacdo interna, em razao
da exportacdo de café, algodao e minério. Na época, incentivou-se o latifundio, os capitais
industriais no campo e a modernizag¢do dos cultivos na regido centro-sul, sobretudo, com o
incremento do agrotoxico.

Vencido o periodo belicoso, era necessario que todo aquele produto téxico garantisse
retorno financeiro aos paises que precisavam se reestruturar politica e economicamente. A
estratégia comercial e logistica das industrias quimicas convergiu, pois, na promoc¢ao da
utiliza¢do exacerbada de agroquimicos nas lavouras e plantagdes do mundo.

Ora, em paises que precisavam se soerguer, a estratégia que mais apresentou espaco
para a venda dos produtos quimicos foi a necessidade de restabelecimento da agricultura para
estabilizacao da economia e das operagdes de mercado, o que, politicamente, transformou-se

no discurso de salvacdo e alta produtividade para a extingdo da fome. Buscava-se avidamente

pelo retorno aos excedentes produtivos que a mecanizagdo da agricultura inaugurou.



22

Assim, diversos paises, dentre os quais o Brasil, iniciaram o uso desenfreado de
venenos para o cultivo de alimentos e controle de pragas no campo. Multinacionais passaram
a se instalar em paises subdesenvolvidos ¢ em desenvolvimento para aproximarem seu
produto do cliente/usuario, aproveitando do ambiente local os insumos e o local para
destinagdo de residuos.

A respeito da instalagdo de multinacionais, vale registrar que se trata de evidente
subterfugio para o descumprimento de normas mais incisivas de seus paises de origem,
mantendo a producdo de venenos proibidos internacionalmente em paises do terceiro mundo.

As empresas fabricantes de venenos, detentoras de agdes em diversos outros ramos da
industria quimica (petréleo’, farmacéutica, etc) e ndo quimica, ou sobre elas diretamente
influentes, enxergam no uso desses produtos uma forma de controle das nacdes em
desenvolvimento e subdesenvolvidas. Para isso, bastava torna-las dependentes do produto, o
que, necessariamente, significava garantia de mercado e lucro crescente.

Com efeito, tais empresas foram além da venda desse produto e acoplaram verdadeiros
pacotes técnicos para a reestruturacao da atividade rural agricola. Na verdade, a intencao nao
condizia com o discurso.

Em conjunto, as empresas passaram a manipular e vender as sementes para plantio,
cujo desempenho era melhor obtido, obviamente, com o uso dos venenos por elas proprias
fabricados. Restaria assegurado o celeiro e o pomar dos paises industrializados. Nos

ensinamentos de Gongalves Pereira (2002, p. 13),

Um dos desdobramentos mais importantes do pacote no pds-Segunda Guerra
Mundial foi a Revolug¢do Verde, como ficou conhecido o desenvolvimento
de sementes melhoradas altamente produtivas e adaptaveis a diferentes solos
e climas e resistentes a pragas e doengas.

A lavoura quimica, marca registrada da Revolucdo Verde, diante de seus ‘“efeitos
imediatos de alta producao agricola” (CAPRA, 1982, p. 246), encontrou ampla receptividade
em uma populagdo em crescimento vertiginoso, inserida em pleno auge do capitalismo do

século XX. Moreira (1999, p. 80) destaca o efeito social do momento:

Surge o camponés ultra-especializado, mas totalmente subordinado ao
capital industrial: é obrigado a comprar insumos agricolas (fertilizantes,

7 “Talvez metade dos pesticidas existentes no mercado contenham produtos derivados da destilagio de petroleo
que podem destruir o sistema imunologico natural do corpo. Outros contém substancias especificamente
relacionadas com o cancer” (CAPRA, 1982, p. 250).
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sementes selecionadas, maquinas e equipamentos) a pregos altos e vender
seus produtos a precos baixos.

Diante disso, o mercado agrossilvipastoril se associou ao discurso capitalista do
mercado petroquimico, maculando legislagdes, politicas publicas e instituicdes do vicio de
uma inten¢do inicial completamente desvinculada de um real compromisso com a melhoria da
qualidade de vida, tampouco com a seguranc¢a da natureza.

A esta altura, dizer que homem e natureza estavam dispostos em posi¢des
completamente antagonicas ¢ desnecessario. Praticamente se abafou a existéncia de uma
eventual relagdo entre ambos. Ao meio ambiente de todas as espécies, caberia apenas atender
as demandas sociais do homem.

Iniciado o uso descontrolado de venenos — no intuito de permitir altas produgodes,
grandes redes de distribuicdo ao consumidor, maior concorréncia € maior consumo — parecia
necessario e proveitoso expandir o tempo de vida util dos alimentos e aniquilar quaisquer
obstaculos (ainda que naturais e organicos) ao pleno e constante desenvolvimento das culturas
agricolas. Portanto, aderiram a causa, a biotecnologia e os estudos dos transgénicos, em breve
analise posterior.

Na contramdo de quaisquer teorias adeptas ao desenvolvimento sustentavel, Porto-
Gongalves compreende que a partir dos anos 1980, o mundo vive nova Revolugido Verde, com
a cristalizacao da biotecnologia, caracterizada pela “revolugao nas relagdes de poder por meio
da tecnologia, ndo simplesmente de uma revolucao tecnologica” (PORTO-GONCALVES,
2006, p. 103).

A aparente inovagdo e solugdo para a alta produtividade, anunciada pelo mercado de
agrotoxicos, deixou de ser sua unica face quando novos estudos e analises evidenciaram seus
aspectos negativos com repercussoes catastroficas e fatais para a saude do ser humano e para
o equilibrio ecoldgico. O marco histérico desta nova concepgdo se deu com a publicacdo do
livro “Silent Spring” (Primavera Silenciosa) de Rachel Carlson, em 1962, que denunciava a
morte de passaros em razdo da aplicacdo do inseticida altamente toxico DDT®
(diclorodifeniltricloretano) utilizado para combater pragas em lavouras do Mississipi — EUA.

Outra grande repercussdo dos impactos causados por produtos quimicos foi a tragédia
de Love Canal (1978), localizado em area residencial das Cataratas do Niadgara (Nova York),

onde os residentes descobriram estar assentados em vertedouro de residuos toxicos quimicos

¥ No Brasil, apenas em 2009, com a Lei 11.936 é que se proibiu a importagdo, a exportagdo, a manutengdo em
estoque, a comercializagdo € o uso de DDT. No entanto, sabe-se que ainda hoje ¢ aplicado em florestas e lugares
onde a vigilancia ¢ menos rigida e o negocio ¢ considerado rentavel.
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que lhes afetava a saude, provocando diversas disfun¢des organicas e tipos de cancer. O
estado de emergéncia foi declarado e a area evacuada.

Desde entdo, e ante tantas outras inimeras catastrofes ambientais que passaram a ser
noticiadas, repercussdes puderam ser observadas, a exemplo da crescente preocupagao
publica, movimentos ambientalistas, mudancas na legislacdo, retirada voluntdria de
determinados produtos pela industria fabricante, estabelecimento de exigéncias para rotular
produtos e campanhas para desencorajar o uso de algumas substancias.

Logo, o contexto histdrico permite que sejam estabelecidos dois principais momentos
na construcao dos conceitos € concepgdes sobre os agrotoxicos, quais sejam: a) a hegemonia
das industrias quimicas e o “desenvolvimento” tecnoldgico-quimico; b) a configuracdo do
agrotdxico como ameaga € risco para o ambiente, onde estd inserida a humanidade e todas as
suas geragoes.

Machado de Freitas (2000, p. 120 apud CARDONA, 2004, p. 68), ao discutir o
impacto desse movimento de globalizagdo da industria quimica mundial, destaca que foi dos
anos 1970 em diante que os riscos derivados das operacdes dessas industrias em paises do
terceiro mundo, em termos de acidentes industriais, ganhariam visibilidade publica, “tendo
ndo mais apenas os trabalhadores como vitimas predominantes, mas atingindo também as
populagdes vizinhas as industrias”.

Com as grandes catastrofes, aliadas as crises atuais de percep¢do do mundo e a
incerteza implodindo a prepoténcia das ciéncias, que se diziam exatas, novos paradigmas sao
apresentados, sob uma Otica sistémica, complexa, ética e de unicidade planetaria. Neste
amalgama, destaque-se o ambientalismo dos anos 1960 e os grandes encontros internacionais
em prol do ambiente que expuseram ao mundo nog¢des de risco’ das atividades humanas
(sobretudo com estudos de Ulrich Beck e Giddens) e urgente necessidade de limites — nunca
antes pronunciados — ao crescimento.

Adotar esta nova 6tica paradigmatica sobre o uso de venenos na agricultura €, pois, um
direito-dever do Estado e da coletividade na busca pela manuten¢do do equilibrio ambiental e

do desenvolvimento sustentavel.

® PORTO-GONCALVES faz um destaque oportuno ao impasse havido entre o conceito de risco para o mundo
empresarial e para o mundo nao empresarial, o que evidencia praticas de puro mercado onde deveriam existir
funcdes estatais: “a ideia de risco tem, no mundo empresarial, sentido muito proprio, na medida em que um
investimento contém, sempre, o risco de ndo dar certo. [...] se o mercado se encontrou habil para encontrar
mecanismos de remunerar os investimentos de acordo com seus riscos potenciais, 0 mesmo nao se da com
relagdo aos riscos ambientais” (2006, p. 113). Outro paradoxo interessante suscitado por Porto-Gongalves é a
significag@o de escassez para a economia. Segundo ele, a economia se funda na necessidade de escassez.
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Verdade ¢ que, passados séculos de historia, procurar de forma maniqueista culpados,
causas e efeitos em uma sequéncia de eventos, talvez, ndo conduza o homem a resposta de
que necessita, limitando-o a adotar posi¢des extremistas. O fato, contudo, ¢ que a solugao dos
conflitos de hoje exige a revisdo de todos os preceitos em que a propria humanidade, e seu
processo de conhecimento, se alicercaram.

A industria quimica trouxe incontdveis progressos e se faz presente no dia a dia do
homem, com praticas que vao desde remédios que curam até substdncias que se fazem
essenciais em diversos setores das atividades humanas. Ocorre que, também a quimica,
enquanto ciéncia, assume responsabilidades, fung¢des e compromissos ambientais na

constru¢ao de um mundo digno para as presentes e futuras geragoes.

1.1 O agrotoxico no ordenamento juridico: a interdisciplinaridade, a complexidade, a
injustica e o conflito ambiental

Também o Direito sofre influéncia do paradigma emergente e precisa compreender
seus objetos de tutela sob uma otica sistémica e complexa, especialmente quando se trata do
ambiente. “A racionalidade juridica na esfera do ambiente ultrapassa um olhar técnico,
dogmatico e monodisciplinar, havendo a necessidade de compreender a crise ambiental por
uma visao transdisciplinar e de um enfoque mais socioldgico do risco” (LEITE; AYALA,
2011, p. 115).

Assim, j& que visa proteger o equilibrio ambiental, o Direito e seus operadores devem
inicialmente aceitar aquela premissa de constante modificacdo dos significados sociais de
natureza, meio ambiente e ambiente.

Do contrario, o direito estaria apenas se debrugando sobre o meio ambiente humano e,
mais grave ainda, no perigo de voltar-se apenas a sua concep¢do econdmica — o que €
tendenciosamente previsivel no sistema capitalista.

No que se refere ao uso de venenos na agricultura, ¢ imperioso que o Direito acesse
diversas outras areas do conhecimento e se faca acessivel para todos os atores e sujeitos
sociais envolvidos, a fim de traduzir para o mundo juridico a interdisciplinaridade,
complexidade, conflituosidade e injustica ambiental que repousam na mais intima esséncia
desta pratica agricola.

A interdisciplinaridade'’, bem avaliada por Sato e Carvalho (2005, p. 121),

10 conceito de transdisciplinaridade esté presente em diversos autores que abordam a educac¢io ambiental, e
trata-se de, além de passar pelos diversos ramos do conhecimento, devem a eles transcender. No entanto, a
esséncia da finalidade se mantém.
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costuma ser entendida como proposta epistemologica que tende a superar a
excessiva especializagdo disciplinar surgida na racionalidade cientifica
moderna. [...] De uma perspectiva politica, a interdisciplina questiona as
praticas de produgdo e reproducdo do conhecimento, a propria concepgao de
ciéncia e sua relagdo com a Etica e o social, a nogdo de sujeito epistémico e,
naturalmente as conseqii€ncias (sic) de sua aplicagdo na natureza ¢ na vida
em seu conjunto.

Esta presente, pois, na adogdo do modelo agricola toxico, uma vez que este interfere
nas mais diversas areas do conhecimento cientifico e extra-cientifico (culturais). Bem ressalta
Leff (1994, p. 160) que “os conflitos ecoldgicos e a crise ambiental ndo podem ser resolvidos
mediante uma administracao cientifica da natureza”.

A ecologia, a economia, a quimica, o direito, a medicina, a sociologia, enfim, um sem
numero de matérias, saberes, valores e culturas estdo na constitui¢do € nas consequéncias do
processo que envolve o uso de venenos.

Associada a caracteristica acima descrita, encontra-se a complexidade, que recai sobre
os agrotoxicos na medida em que se observa todo seu ciclo de vida (fabricagdo, aprovacao,
uso, contaminagdo e destinagdo residuos) como uma relacao interligada a demais relacdes da
sociedade (¢ do ambiente como um todo) e, por isso, acarreta consequéncias que unem
letalidade a incerteza e incentivo de consumo a degradagao ambiental.

A opg¢do politica e economica pelo uso do agrotoxico ja traz em seu nascedouro o
embrido da conflituosidade e da injustica ambiental. Explica-se adiante.

Uma das normas mais antigas que visa reger o convivio em sociedade ¢ a maxima do
respeito ao proximo. A questdo, no entanto, como se vé da dificuldade milenar de efetividade
do referido mandamento, esta justamente no homem compreender o que € o proximo ou o
outro.

E preciso, inicialmente, que se assente como proximo o proprio ser humano e, com
isso, define-se 0 minimo necessario para uma vida digna. O evoluir dos direitos humanos ¢
justamente o espelho do que a humanidade, com o passar dos anos, reconhece e valora ao seu
redor como lhe sendo caro, justo e essencial. Gilmar Mendes (2007) atesta que direitos
humanos se fundamentam em bases jusnaturalistas, de carater filosofico e que, diferentemente
dos direitos fundamentais, ndo requerem obrigatoriamente a positivagdo numa ordem juridica
particular.

Quando, no entanto, o ambientalismo (e especialmente o Relatério Bruntland de 1987)

insere nas discussdoes mundiais o tema da sustentabilidade, o proprio ambiente (ndo s6 o meio
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ambiente humano) mostra-se como fonte de garantia e manutencdo de diversos outros direitos
humanos j4 assentados. E o que se extrai em silogismo de que “em principio, o direito a vida,
por exemplo, poderia ser considerado desrespeitado nas circunstancias onde o Estado se
mostra falho em prevenir a poluicdo da agua potavel por produtos altamente téxicos”
(ANDERSON, 1996, p. 7 apud HAYWARD, 2001, p. 120 apud LENZI, 2005, p. 118).

Se bem pesarmos, ¢ o reconhecimento do 6bvio: sem ambiente equilibrado todos os
direitos humanos podem ser conduzidos a inexisténcia, pela extingdao do proprio homem. Nao
ha, pois, como negar-lhe natureza ou, ao menos, visceral relagdo com os direitos humanos.

Nesse sentido, conclui Lenzi (2005, p.119):

Se degradacdo ambiental ameacar necessidades humanas basicas que sdo
subscritas pelo discurso dos direitos humanos, ela sera vista como uma
ameaca a esses mesmos direitos. Pode haver, assim, uma forte afinidade
entre 0 movimento ambiental e outros movimentos sociais que trabalham em
prol da democracia e da justica. Ao se descrever violagdo de direitos como
atos de injustica, entdo violagdes de direitos ambientais estariam
contribuindo para expor e comunicar ao publico os atos de injustiga
ambiental.

Para Maria Helena Diniz (2003, p. 399), a justica apresenta trés notas essenciais: “a
alteridade (ou pluralidade de pessoas); o devido (ou exigibilidade) e a igualdade (ou relacao
de conformidade quanto a quantidade) simples ou proporcional”.

Sendo assim, em negacao a todas as caracteristicas antes citadas, quando se esta diante
de uma injusti¢a ambiental, questdes ecoldgicas protagonizam (ainda que de forma mascarada
e/ou invisivel) uma série de outras injustigas — sociais, econdmicas, culturais e vice-versa.

Nao obstante, muitas vezes ¢ o direito social que enseja o levante contra injusticas,
para depois descobrir-se vinculadas a causas ecologicas. O fato decorre da significacao
mecanica de ambiente (natureza e meio ambiente) — em que a ciéncia tornou cultural dissocia-
la do homem — e pelo ndo conhecimento dos grupos sociais de que o equilibrio ecolédgico ¢
direito a ser reivindicado.

Neste raciocinio, renomado internacionalmente por seus estudos no assunto, Acselrad
(2005, p. 223) associa justica ambiental ao avango dos direitos humanos, em decorréncia dos

movimentos sociais:

uma nog¢do emergente que integra o processo historico de construgdo
subjetiva da cultura dos direitos no bojo de um movimento de expansio
semantica dos direitos humanos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais.
Na experiéncia recente, a justica ambiental surgiu da criatividade estratégica
dos movimentos sociais, alterando a configuracdo de forgas sociais
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envolvidas nas lutas ambientais e, em determinadas circunstancias,
produzindo mudangas no aparelho estatal e regulatorio responsavel pela
protecdo ambiental.

Encerrando-se quaisquer davidas, o autor, em conjunto com outras sumidades no

assunto, compuseram o conceito:

Por justica ambiental, portanto, passou-se a entender, desde as primeiras
lutas que evocam tal nog¢do no inicio dos anos 80, o conjunto de principios
que asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais
ou de classe, suporte uma parcela desproporcional de degradagdo do espaco
coletivo. Complementarmente, entende-se por injustica ambiental a condigado
de existéncia coletiva propria a sociedades desiguais onde operam
mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos ambientais
do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populagdes de baixa
renda, segmentos raciais discriminados, parcelas marginalizadas e mais
vulneraveis da cidadania (ACSELRAD, HERCULANO e PADUA, 2004, p.
9).

Optar pelo uso de agrotdxicos na agricultura é determinar que naquela regido o solo,
os corpos hidricos e os alimentos receberdo, ainda que em parcelas consideradas suportaveis,
residuos toxicos. Da mesma forma, opta-se pelo comprometimento da atmosfera, fauna e
flora, bem como pelo perigo a que estarao submetidos os trabalhadores locais.

Trabalhou-se até o momento com as graves consequéncias do modelo toxico enquanto
opcdo. Nao fosse suficiente, configuram-se a gravidade e a injusti¢a ambiental quando o uso
de venenos ndo ¢ uma alternativa, mas uma imposi¢do em favor de um sistema econémico
controlado por fatia do mercado que teme perder lucro ou espago de atuacao.

As industrias quimicas e toda sua cadeia de agregados compartilhados, em nao
aceitando reformar-se ou transformar-se, transfere o Onus da omissdao a toda natureza —
completo descaso ao principio do poluidor-pagador.

E, ha injustica ambiental, no momento em que contaminagdo e poluicdo téxicas
ocorram em locais onde nao existem condigdes (tecnologicas, cientificas ou mesmo
ambientais) de recuperacdo ambiental, sistema de satude eficiente, educacdo e capacitacao da
mao de obra trabalhadora, preparo politico e juridico dos consumidores e do comércio.

A situagdo toma a forma de um verdadeiro Colonialismo Toxico, assim intitulado por
Robert D. Bullard, conforme expdem Santos Jr. e Loures (2002, p. 278), cuja definigdo ¢ “o
comportamento dos paises industrializados, ‘justificado’ com uma logica puramente
econdmica e injusta, de despejar o seu lixo sobre as comunidades ndo brancas e pobres do

Terceiro Mundo e nelas introduzir tecnologias de risco”.
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Para se manter no ramo, sempre incentivando o crescimento do consumo, as industrias
menosprezam aquelas realidades locais, realizando a¢des pontuais que mais servem para
marketing verde (o chamado green washing) ou nada mais fazem do que o cumprimento da
timida legislacdao que ainda reflete seus proprios interesses.

Em situagdes de injustica ambiental, o0 meio ambiente de certos sujeitos sociais acaba
por sobrepor-se ao de outros, por critérios, geralmente, econdmicos. Surge do impasse uma
tensdao entre interesses coletivos e privados, envolvendo implicita ou explicitamente disputa
(de uso, controle ou acesso) por elementos da natureza e reivindicagdes por apropriagdo
individual de espagos ou recursos coletivos. A isto, denomina-se conflito ambiental
(ACSELRAD, 2005; SCOTTO, 1997; SOARES, 2010).

Para Loppes (2004), a questdo ambiental passa a ser fonte de legitimidade e
argumentacao dos conflitos — ao que concede o nome de ambientalizagdo. Enseja-se, pois, por
modifica¢des na estrutura e funcdes do Estado e no comportamento dos cidaddos, uma vez
que “[...] os conflitos socioambientais locais promovem uma interiorizagdo dos direitos e dos
argumentos ambientais, pressionando por leis e controles estatais € a0 mesmo tempo sendo
alimentados por tais instrumentos estatais” (LOPEES, 2004, p. 19 e 27).

O conflito (ndo apenas o ambiental) faz parte do processo de formagao do corpo social
e visa a composicao de litigios para uma reconstru¢do de uma unidade perdida, “ainda que por
meio da destruicdo de uma das partes envolvidas [...]. Dessa forma, ndo ¢ patolédgico [...].
Nem sempre conduzem a conciliagdo, podendo ser responsavel pela desagregacao. Mas nao
podem ser negados ou esquecidos” (THEODORO, 2005, p. 53. Grifo nosso).

O carater destrutivo, presente no conflito, diferentemente do conceito pejorativo que a
ele geralmente se atribui, “conhece apenas uma divisa: criar espaco; conhece apenas uma
atividade: abrir caminho. E uma visdo que proporciona ao carater destrutivo um espetaculo da
mais profunda [busca por] harmonia” (BENJAMIN, 1986, p. 187).

O uso de agrotdxicos, em consonancia com o processo historico-politico exposto em
secdo antecedente, penetrou nas estruturas de base do modelo econdmico capitalista, em
completo distanciamento as questdes ambientais, sempre com o respaldo de sua ciéncia.

Neste interim, langar venenos sobre as plantagdes ndo ¢ debatido democraticamente
como opg¢do, e aos agricultores e sociedade em geral ndo sdo fornecidas ou permitidas
condig¢des de acesso as informacdes dos danos e impactos que podem gerar.

Assim sendo, tal atividade efetivamente poluidora, caracteriza-se, na maci¢a maioria
das vezes, ainda como conflito de natureza potencial, segundo classificacao de Kakabadse

(2002, apud THEODORO, 2005, p.59), “nos quais as situagdes mostram a possibilidade de



30

confronto iminente”.

Apenas posicionam-se como conflito manifesto'' em casos pontuais, com a ocorréncia
de catastrofes e o com o advento de questionamentos estruturais, a exemplo do que promovem
as alternativas do cultivo organico.

O contexto politico, que permeia a aprovacdo do modelo econdmico em que se
resguarda o uso de agrotoxico, evidencia estreita relacdo entre a idéia de conflito ambiental

potencial e risco voluntario, no qual a:

potencialidade de causar dano decorre de decisdes humanas (agdes ou
omissdes), em contraposi¢do ao risco involuntdrio (ou perigo), que se
consubstancia pela potencialidade de produzir danos imputavel a causas
alheias ao proprio controle (externas a decisdo) (VAZ, 2006, p. 40).

A questdo perpassa por todas as modalidades de conflito categorizadas por Little
(2001). Assim, na primeira concepg¢ao do autor, referente ao conflito por controle dos recursos
naturais, embora permaneca pulsante, o uso de agrotoxicos impede que elementos da natureza
estejam disponiveis de forma integra e equilibrada. O fato, em geral, s6 ndo se concretiza em
conflitos manifestos porque a contaminagdo por agrotoxicos ndo se faz sentir de imediato,
tampouco se faz visivel, ou seja, aparentemente ndo restringe 0 acesso aos recursos naturais —
“apenas” os deixa a disposi¢do, completamente comprometidos.

Em sua segunda classe, a do conflito gerado por impactos ambientais, o veneno se faz
presente em todas as trés formas que o configuram, quais sejam: contaminacao, esgotamento
dos recursos e degradagdo dos ecossistemas'?,

Por fim, e talvez justificando todas as outras formas de conflito, a lavoura quimica ¢
fruto, sobremaneira, da auséncia de informag¢des quanto aos seus riscos ambientais ¢ da
desconsideragdo de conhecimentos, racionalidades e saberes alternativos, ecologicos,
tradicionais'® e sustentaveis — gerando, com isso, o que Little (2001) define por conflitos

acerca dos conhecimentos ambientais.

" Conflitos manifestos, aqueles “em que existem atores conscientes da possibilidade do confronto, mas que
tomam medidas de defesa de seus interesses” (KAKABADSE, 2002, apud THEODORO, 2005, p.59).

2.0 agrotoxico é, pois gerador de conflitos uma vez que impde a perda ou esterilizagio dos solos agricolas,
ameaca a biodiversidade, contamina o solo e os cursos de agua e compromete a satude ¢ a vida de trabalhadores e
consumidores das presentes e futuras geracdes.

'3 Por tradicional ndo se pode entender uma postura tendente a provocar um regresso a “natureza primitiva e
mitica” que, por outro meio, acaba por também afastar o homem da natureza, dicotomizando esta relagdo e
ocultando os elos existentes. Dessa forma, poder-se-ia incorrer em efeito reverso ao esperado: o sujeito pode ser
induzido a observar o mundo atual em uma catéstrofe irreversivel, provocando um sentimento e posturas de
inércia ou sobrevivencialismo, em que s6 se preocupa em sobreviver, como bem define Pelizzoli (2002).
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Para fins de conceituagdo, interessante diferenciar ainda impacto, problemas e

conflitos. Cuidou desta tarefa, Soares (2010, p.116), assim esclarecendo:

Um impacto é uma altera¢do no ecossistema provocada pela agdo humana.
Pode ser positivo ou negativo, neste ultimo caso, pode ser percebido como
problema que, por sua vez, pode ou ndo gerar tensdes ou disputas. [...]
Outras vezes, pode ndo haver problema ambiental e, ainda assim, ocorrer
uma disputa baseada em discurso ambientalista.

Vale ressaltar, que em se tratando da aplicacdo de venenos, problemas (impactos
negativos) existem, mas nao sao evidenciados ou estudados quantitativa e qualitativamente,
enquanto se perpetuam, acumulam e promovem degradacdo ao longo do tempo — verdadeiras
ilicitudes reincidentes e/ou crimes permanentes.

Quanto ao Direito, ¢ como deve portar-se diante dos conflitos ambientais,

acompanhando consideracdes de Francois Ost, Soares (2010, p. 131) assim orienta:

E necessario, portanto, que o Direito pense no vinculo com a natureza, sem
eliminar nenhum dos poélos da tensdo. O Direito ¢ feito para os homens e
pelos homens, mas nem por isso se deve esquecer o vinculo com a natureza
(Ost, 1995). Certo é, que ela nos escapa ao ‘poder’ do homem. E inutil
pensar em utilizar o Direito para domina-la ou regula-la. Nao se pode tratar o
conflito ambiental com a visdo reducionista e determinista do positivismo
juridico, buscando a eliminacdo do diferente, de um dos pélos da tensdo.

Busca-se, pois, evitar que o Direito se reduza a legitimagao do poder pelo espirito de
violéncia, para que a paz, que dele deve derivar, ndo represente “o0 nome que o vencedor da ao
siléncio dos vencidos para fazé-la passar por definitiva” Pelizzoli (2002, p. 127).

O Direito e o Estado devem ter por finalidade, gerar instrumentos voltados nao sé a
minimizar, prevenir ou extinguir impactos, mas, notadamente, para resolu¢do dos conflitos
(que nem sempre acompanham o destino do impacto). Do contrario, estariam atidos a mera
avaliagdo de indicadores técnico-cientificos da crise ambiental, sem aprofundarem-se no

debate sociopolitico envolvido. Para Acselrad (2004a, p. 10):

‘Resolver’ os conflitos é, por certo, na conjuntura de governos
democraticamente validados, um dos meios pelos quais o modelo podera se
viabilizar. Estudar estes mesmos conflitos €, por sua vez, para os envolvidos
na busca dos processos mais democraticos de ordenamento do territério, a
ocasido de dar visibilidade, no debate sobre a gestdo das aguas, dos solos, da
biodiversidade e das infra-estruturas urbanas, aos distintos atores sociais que
resistem aos processos de monopoliza¢do dos recursos ambientais nas maos
dos grandes interesses econdomicos.
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Tudo o até aqui exposto, em relagdo ao uso de agrotoxicos, representa processos
sociais de produgdo do espaco, através da intervencdo do homem sobre a terra e demais
elementos ambientais relacionados.

Implica dizer que o espaco reflete as praticas do modo de produgdo nele perpetradas e,
por sua vez, ele proprio passa a conter as condigdes de reproducdo das relagdes sociais.
Traduzindo em miudos, o espago pode trazer caracteristicas dos conflitos e contradi¢des
ambientais ali presentes — trata-se, pois, de uma compreensao da geograficidade dos conflitos
ambientais (ROSSINI, 2009; LEFEBVRE, 1991; GODOY, 2004).

Na construcdo do espago toxico brasileiro, € possivel observar uso intensivo nas
regides Sul, Sudeste e Centro-oeste, o que lhes caracteriza as relagcdes sociais e,
consequentemente, predestina seu método de desenvolvimento, caso nao modifiquem a

estrutura em que se arvoram. O mapa a seguir ilustra o discurso:



Mapa 1: Consumo Nacional de Agrotoxicos e afins em 2005 (IBGE, 2010, p. 60).
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Dados mais recentes, de 2010, do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para

Defesa Agricola — SINDAG, obtidos em consulta realizada na Agéncia de Defesa e

Fiscalizagio Agropecudria de Pernambuco — ADAGRO/PE, apresentam as vendas'’ de

agrotoxicos naquele ano, podendo-se construir o seguinte grafico:

4 Observar que os dados do IBGE, por advirem do IBAMA, tratam de consumo de agrotéxicos, enquanto o
SINDAG apresenta quantitativo baseado na venda do produto. Vale lembrar ainda que a aquisi¢do de produtos

por um Estado pode ser usado em outro, o que pode comprometer as informacgdes.
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Grifico 1: Vendas de agrotoxicos no Brasil em 2010. Dados do SINDAG, 2010 obtidos em
consulta realizada na ADAGRO/PE.
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Os Estados com maior nimero de vendas (Mato Grosso, Sao Paulo, Parana, Goids,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais ¢ Bahia) mantém, desde 2005, a concentragdo da mancha de
venenos nas regides sul, sudeste e centro-oeste do pais. Apesar das informagdes nao
constituirem um diagnostico, sdo suficientes para serem considerados na defini¢ao de
politicas publicas nacionais e locais, bem como ensejam ampla discussao com a sociedade
sobre os rumos das atividades ali desenvolvidas.

Diante disso, o Estado assume papel importante perante os conflitos, especialmente
manifestados através dos movimentos sociais. Para Gehlen (1993) sdo trés as posturas do
Estado nessa situacao: a) Integracdo, pela qual o Estado abraga o conflito e apresenta proposta
de garantia legal dos direitos reivindicados nos embates; b) Repressdo ou exclusdo, em que o
Estado desconsidera ou ndo tolera os movimentos sociais, reduzindo-lhes ou mesmo
aniquilando suas formas de expressao e atuagdo e; c) Neutralizacao, correspondente ao Estado
inerte que, a seu critério, pode ou ndo adotar medidas de resolucao dos conflitos.

Conforme todo o exposto, observa-se que o Estado brasileiro, ante o uso crescente de
agrotoxicos, em sua conjuntura permissiva aos venenos, assume posi¢ao de excluido, na

categoria acima exposta, negligenciando os conflitos ambientais afeitos a tematica.
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1.2 Danos ambientais e a reparacao integral

Outro aspecto importante ¢ bem conceituar o dano ao ambiente. A crise de percepgoes
(fabricada pela incerteza nas ciéncias e questionamentos ao paradigmas mecanico-
reducionista) e a associacdo entre desastres naturais e atividades humanas, evidenciando,
destas ultimas, seus riscos potenciais e efetivos, permite que novos significados sejam
aplicados a natureza e, pois, a relagcdo que com ela o homem constroi.

Os homens, que ainda pautam sua conduta, geralmente, no que lhes informam seus
sentidos sensoriais imediatos, provavelmente, antes de garantir nova significagdo a natureza
(ambiente e meio ambiente), foram obrigados a significar o dano. E que o dano, ao invadir os
interesses do homem e a ale impor limites, ¢ o estopim da geracdo de inimeros valores sobre
determinados fatos.

Assim, quando a falta de 4gua impediu certa comunidade de se manter na localidade
em que habitava ou encerrou atividades de uma industria préxima ao curso hidrico do qual se
abastecia, a principio se define que falta de agua ¢ negativo para as atividades e relagdes
humanas. Pela presenga de constituintes do ecossistema na configuracao do dano ¢ que se
chega a denominagdo de dano ambiental.

No momento em que a escassez € as catastrofes se mostram reincidentes, globais e
atingem indistintamente ricos e pobres, dois principais caminhos podem ser trilhados.

No primeiro, os homens percorrem o processo de geracdo dos males que os assolam,
na busca pela sua causa — e acabam encontrando a si mesmos (reflexividade). Neste
movimento, condutas individuais evidenciam efeitos coletivos € o que antes era recurso se
converte em elementos difusos essenciais para manutencdo da vida. Assim, o
antropocentrismo em que se lastreou o inicio da investigacdo, perde espaco para o
ecocentrismo (da parte para o todo). Como resultado, surge a alternativa de se prevenir ou
precaver do dano, ao contrério de espera-lo ocorrer.

Em concomitancia, o sentido de meio ambiente, ambiente e natureza passa igualmente
por novas significagdes. E, dano puramente ecologico, com o reconhecimento de sua
vincula¢do com as relagdes sociais e culturais, passa a dano ambiental, cuja repercussao na
esfera individual é reconhecida como dano reflexo (LEITE; AYALA, 2011),

Em um segundo percurso, os sistemas proprios de mercado transformam escassez em
bem econdmico, objetos negociaveis traduzidos em precos (PORTO-GONCALVES, 2006).

E sob estas duas essenciais perspectivas, diametralmente opostas, que a humanidade

estrutura o conceito de dano, ou seja, no proprio processo da nogdo do dano ambiental ja se
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faz impregnado o gérmen do conflito. Decorre, pois, que o método resultante para se tratar o
dano ¢ tao dispare quanto a significagdo proposta.

Um detalhe, no entanto, faz toda diferenca: estas duas posturas se desenvolvem
paralelamente, se comunicam e interferem uma na outra, na mesma propor¢ao que se
interpenetram os processos ecologicos biodindmicos dos ecossistemas e as relagdes sociais — ¢
a complexidade sistémica.

Depreende-se que, o valor negativo atribuido a um fato vai constituir o significado de
dano, que por sua vez sera convertido em norma, nutrindo as fun¢des do Estado, dentre elas a
elaboracdo das leis e das politicas publicas.

Infelizmente, o que ainda prejudica a constru¢do do conceito de dano, de meio
ambiente, de espago, dentre outros, ¢ a dessemelhanca havida nas condi¢des de agdo
reservadas aquelas duas visdes.

Tendo em vista que a segunda (puramente de mercado) se encontra assentada sob
paradigmas seculares que dominam a politica e a ideologia do mundo, ndo condiz com as
especificidades e novas peculiaridades proprias do dano ambiental, eivando de vicios
insanaveis, inclusive, o momento em que sera incorporado ao ordenamento juridico.
Constatacdo esta, foi o que conduziu Morato Leite e Patrick Ayala (2011, p. 101) a
enumerarem (em rol nunca taxativo) o que denominaram de ‘“Paradoxos da juridicidade do

dano ambiental”, ao qual lhe atribuem as seguintes caracteristicas:

Dano puro ou reflexo; impessoal ¢ difuso; incerto; futuro/eventual,;
gradativo: causas/efeitos; anormalidade: tolerdncia social; nexo de
causalidade pode ser indefinido; imprescritibilidade do dano difuso; dano
moral ambiental: valores diferenciados; prova indiciaria; bens difusos:
qualidade de vida; quem danifica indeniza, mesmo com licenga (prevengao,
precaugdo, poluidor-pagador e reparacao do dano)

Todas estas varidveis estdo presentes no dano ambiental causado pelo uso de venenos
na agricultura. Atinge o meio ambiente de todas as espécies da fauna e da flora,
comprometendo-lhes o equilibrio sist€émico, inclusive sobre aspectos abidticos (solo, agua,
atmosfera, etc), contradizendo “a natureza basica do solo vivo [que] requer uma agricultura
que, em primeiro lugar e acima de tudo, preserve a integridade dos grandes ciclos ecoldgicos”
(CAPRA, 1982, p. 245).

O fato se amolda hermeticamente ao conceito de dano ambiental apresentado por

Prieur ([s.d] apud FREITAS, 2002, p. 171) como “aquele que se constitui em um atentado ao
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conjunto de elementos de um sistema e que por sua caracteristica indireta e difusa nao
permite, enquanto tal, que se abra mao do direito a sua reparagdo”.

E sobre o dano que recai a obrigagdo legal de reparacio integral, proprio do Direto
Ambiental. O instituto que busca integralidade na reparacao dos efeitos e causas do dano
encontra respaldo nos mandamentos do §3°'° do artigo 225 da Constitui¢io Federal e do §1°'°,
artigo 14 da Lei n® 6.938/81.

Na li¢do de Alvaro Mirra (2004, p. 315), o alcance da reparagdo deve acompanhar as

dimensdes e incertezas do dano, em razdo da:

reparagao integral do dano ao meio ambiente deve compreender ndo apenas
o0 prejuizo causado ao bem ou recurso ambiental atingido, como também, na
licdo de Helita Barreira Custddio, toda a extensdo dos danos produzidos em
conseqiiéncia do fato danoso, o que inclui os efeitos ecologicos e ambientais
da agressdo inicial a um bem ambiental corporeo que estiverem no mesmo
encadeamento causal, como, por exemplo, a destruicdo de espécimes,
habitats e ecossistemas inter-relacionados com o meio afetado; os
denominados danos interinos, vale dizer, as perdas de qualidade ambiental
havidas no interregno entre a ocorréncia do prejuizo e a efetiva
recomposi¢cdo do meio degradado; os danos futuros que se apresentarem
como certos, os danos irreversiveis a qualidade ambiental e os danos morais
coletivos resultantes da agressdo a determinado bem ambiental.

Consolida-se o exposto, em face da responsabilidade civil ambiental, que no
ordenamento juridico patrio ¢ submetida a regime sui generis, distinguindo-se daquele que
rege o direito civil (tradicional) e o direito administrativo. Jeanne Machado (2006, p. 108)

esclarece:

Na responsabilidade por dano ambiental, ndo se perquire a culpa, pois o
dano provocado ndo permite a liberagdo da sua repara¢do; o meio ambiente,
uma vez degradado, permanecera prejudicando injustamente a vida presente
e, principalmente, a vida futura, sendo indispensavel encontrar solugdes
atuais e adequadas para promover a justica e a equidade.

Vale lembrar que, atos atentatorios ao meio ambiente t€ém repercussao juridica tripla.

Por isso, além da responsabilidade civil, estarda o poluidor sujeito a responder

15§ 3° - As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.
16§ 1° - Sem obstar a aplicagio das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.
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administrativamente pelo ilicito cometido, bem como na esfera penal pelo crime tipificado na
lei (especialmente a lei n° 9.605/98).

Na busca pela reparagdo do dano ambiental, exige-se a recuperacao do(s) meio
ambiente(s) afetado(s) com sua reconstituicdo ao status quo ante (reparacao in natura) como
opcao ideal. Subsidiariamente, na hipotese de ndo ser possivel reverter os danos, admite-se a
reparacdo in pecunia em que se valora a perda obtida para entdo converté-la em indenizacao
pecuniaria.

Concebendo-se a complexidade e a extensdo, muitas vezes desconhecida, do uso de
agrotoxicos, parece quase impossivel a busca pela reparagdo ao natural dos elementos do
ecossistema atingidos. Alids, at¢é mesmo saber quais componentes ambientais devam ser
valorados compromete a propria alternativa de liquidagao do quantum a ser indenizado.

E que a volatilidade e persisténcia do veneno, bem como sua manutengdo ao longo dos
niveis troficos, torna a tarefa tecnicamente dificil desde a caracterizagdo do préprio dano.
Aplica-se ao caso, a ponderacdo quanto a reparacao in natura de Annelise Steigleder (2004, p.

46-47):

Além da impossibilidade de substituir os componentes naturais do ambiente
por outros idénticos, emergem diversas dificuldades técnicas e cientificas.
Em primeiro lugar, dificilmente se conhece o estado inicial do meio
ambiente degradado, por inexistirem inventdrios ou estudos cientificos
globais realizados antes da degradag¢do. Em segundo lugar, é indispensavel
dispor de critérios cientificos capazes de calcular o grau de reconstitui¢do do
meio ambiente danificado, de tal forma que o standard de reparagdo
estabelecido para cada caso em concreto corresponda ao standard de
qualidade ambiental legalmente previsto. Finalmente, ha que se considerar as
duvidas relativas a propria existéncia do dano ambiental, pois ¢ dificil prever
os efeitos futuros do fato lesivo em cotejo com a capacidade de regeneragdo
natural.

Sem a reparacdo em condi¢des e tempo habeis, sob qualquer de suas formas, restam
fulminadas retroativamente suas finalidades de garantir a sociedade o equilibrio do ambiente e
de desmotivar novas condutas predatorias.

Na esfera administrativa, o uso inadequado de agrotoxicos recebe sangdes previstas na

Lei 7802/89 (Art. 17'7) e Decreto Federal n°. 6.514/2008 (Art. 64'%). Penalmente, o crime

7 Art. 17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infragdo de disposi¢des desta Lei
acarretard, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos em regulamento, independente das medidas
cautelares de estabelecimento e apreensdo do produto ou alimentos contaminados, a aplicagdo das seguintes
sangdes: I - adverténcia; II - multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR, aplicavel em
dobro em caso de reincidéncia; III - condenac¢do de produto; IV - inutilizacdo de produto; V - suspensao de
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pode estar tipificado na lei 7.802/89 (artigos 16 ¢ 17'%), quando o infrator pode responder com

reclusdo de 2 a 4 anos ¢ multa, ou, ainda, na Lei n°. 9.605/98 (Art. 5620).

1.3 A nocividade do agrotoxico

Grande parcela de agrotoxicos’' apresenta propriedades que impedem sua
biodegradagdo por organismos presentes na natureza, mantendo seus principios ativos por
longo periodo de tempo (caracteristica denominada persisténcia).

Sozinha, esta varidvel derruba o argumento das empresas fabricantes de que a
aplicacdo correta dos venenos ndo atinge o ambiente. Em efeito cascata, fica nitida a
fragilidade do processo de registro ao qual se submete o lancamento de agrotdxicos no
mercado. E, em verdade, uma permissividade controlada do comprometimento da satde
ambiental (atenta aos aspectos politico-econdmicos e ecoldgicos da sociedade).

Além da durabilidade, a abrangéncia dos agrotdxicos ndo se limita ao lugar onde foi
aplicado, em virtude das condigdes ambientais da regido que atuam como meio de transporte
para as substancias quimicas, alastrando aleatoriamente sues efeitos produzidos. Para
compreensdo da situacdo apresentada e conceituacdo do vocabulo efeitos, ressalta-se o

apresentado por MELLO e AZEVEDO (1997, p. 416 e 418):

autorizacdo, registro ou licenga; VI - cancelamento de autorizacdo, registro ou licenga; VII - interdicao
tempordaria ou definitiva de estabelecimento; VIII - destrui¢do de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com
residuos acima do permitido; IX - destruigdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha havido
aplicagdo de agrotoxicos de uso ndo autorizado, a critério do 6rgdo competente. Paragrafo unico. A autoridade
fiscalizadora fara a divulgacdo das sangdes impostas aos infratores desta Lei.

'S Art. 64. Transportar, armazenar, guardar, ter em depésito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou
nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou em seus
regulamentos. Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

19 Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der destinagio a residuos e
embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins, em descumprimento as exigéncias estabelecidas na
legislagdo pertinente estard sujeito a pena de reclusdo, de dois a quatro anos, além de multa. Art. 16. O
empregador, profissional responsavel ou o prestador de servigo, que deixar de promover as medidas necessarias
de protecdo a saide e a0 meio ambiente, estard sujeito & pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de
multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR. Em caso de culpa, serd punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés)
anos, além de multa de 50 (cinqiienta) a 500 (quinhentos) MVR.

2 Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar,
guardar, ter em depo6sito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos: Pena - reclusdo, de
um a quatro anos, ¢ multa. § 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as normas
ambientais ou de seguranca; II - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinagdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento. § 2° Se o produto
ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de um sexto a um ter¢o. § 3° Se o crime é culposo:
Pena - detencgdo, de seis meses a um ano, ¢ multa.

! Diante de sua composi¢do podem possuir como principio ativo a uréia, hormdnios sintéticos, cloro —
organoclorados - e fosforo - organofosforados (BRANCO, 1991).
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[A] Dindmica e o destino dos pesticidas no ambiente, ao qual
podemos associar os demais agrotdxicos, ¢ determinada por diversos
processos de transferéncia com fatores como a deriva fisica
(movimentagdo pelo vento), volatilizagdo (perda por evaporagdo),
adsorcdo (remogdo pela interagdo com o meio), absorgdo (pelas raizes
ou ingestdo pelo animal), lixiviagdo (carreamento junto com o solo),
erosdo (pela agdo da agua ou do vento) e processos de degradacdo
através de fotoquimica (quebra da molécula pela luz sular),
microbiana, quimica e metabolismo (transformacdo quimica apos
absorg¢do pelas planas e animais). [...]

Efeito € definido como uma mudanga no estado ou na dindmica de um
organismo, populagdo ou sistema ecoldgico, resultante da exposicdo a
um agente quimico, fisico ou bioldgico. Os efeitos da exposicdo da
biota e do sistema ecoldgico aos agente quimicos e fisicos podem ser
diretos ou indiretos. [...] Os efeitos diretos sdo exemplificados nos
estudos ecotoxicologicos. [Ja] os efeitos indiretos dos inseticidas
podem ser divididos em duas categorias: a primeira compreende os
efeitos cronicos de pesticidas sobre o crescimento, fisiologia e
reproducdo de organismos ¢ a segunda, os efeitos ecoldgicos sobre as
populagdes e comunidades de organismos vivos.

Outra caracteristica, suscitada por Alves Filho (2002, p.32) ¢ o ressurgimento, pelo
qual a producao de substancias toxicas varia de acordo com a ineficacia de determinados
produtos utilizados ao longo dos anos, que promovem o fortalecimento das pragas
combatidas. Ensina o autor que o uso dos venenos pode ainda desencadear quebra de cadeias
alimentares®” e desencadeamento secundario de pragas™.

Merece destaque o fato de alguns agentes quimicos possuirem a capacidade de se
acumular nos seres ao longo de sua cadeia alimentar sem perder sua toxicidade
(bioacumulag¢do), ao contrario, alojando-se no consumidor (incluindo o homem que esta no
topo da cadeia alimentar). Promove, assim, danos at¢ atingir o limite maximo suportado pelo
organismo, que vao desde disturbios (cancer, alteracdo genética e disfuncdes fisioldgicas e
organicas) até¢ a morte (substancias extremamente toxicas e letais).

Ainda, infere-se que os agrotoxicos sdo dotados das caracteristicas que a norma atribui
aos seus residuos, como a toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, com significativo risco & saude publica ou a qualidade ambiental. E o que
dispde o artigo 13 da Politica Nacional de Residuos Solidos.

O dano causado por agrotoxicos reflete um ciclo vicioso de atividades irregulares, pois

ndo se restringem, na maioria das vezes, apenas aos produtos quimicos, mas a um conjunto de

2 Refere-se ao desequilibrio que o veneno provoca aniquilando certa praga e abrindo espaco para atuagdo ou
perturbagdo das espécies que lhe servia de predadores.

0O desencadeamento trata da possibilidade de se converter em problema para o cultivo uma praga que se
associava a outra e que, pelo abalo desta ultima com venenos, pode se reproduzir em larga escala.
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praticas insustentaveis (monocultura, prevaléncia de culturas para exportacdo, abandono de
solos estéreis, etc).
Insta registrar que o artigo 3° da Lei 7802/89, que regulamenta as operagdes com

agrotoxicos, assim determina em seu § 6°:

§ 6° Fica proibido o registro de agrotdxicos, seus componentes ¢ afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que os seus residuos remanescentes
provoquem riscos ao meio ambiente e a saude publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

¢) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas,
de acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade
cientifica;

d) que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de
acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade
cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de
laboratdrio, com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios
técnicos e cientificos atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Com relagdo a aplicacao e destino dos agrotoxicos, das suas sobras e embalagens ¢
importante salientar a gritante realidade de agricultores que muitas vezes manuseiam e
aplicam os produtos sem nenhum cumprimento as normas de seguranga do trabalho** (como a
utilizacdo de Equipamentos de Prote¢do Individual — EPI). Em alguns casos, o agricultor
utiliza embalagens vazias para o armazenamento de alimentos e dgua que serao consumidos
por todo o grupo ou sua familia.

O trabalhador rural, em condi¢do sub-humana e de anti-desenvolvimento, ¢ a parcela
da sociedade mais afetada direta e rapidamente pela voracidade do modelo toxico. A
necessidade de trabalho e a desinformagdo® sdo aproveitadas para manutencdo desta
categoria em condi¢des insalubres e periculosas, quando aplicam venenos.

Sobre o assunto, a par do direito de todos a um meio ambiente equilibrado (art. 225 da
CF/88), ¢ também direito de todos ndo se ver forcado a prejudicar seu proprio direito

ambiental, neste caso através do trabalho — outro direito fundamental resguardado

*IBGE (2010, p. 54) destaca dados do Censo Agropecuario 2006, como o elevado niimero de estabelecimentos
que ndo utilizaram nenhum equipamento de protecdo individual durante a aplicagdo (21,3%) e o expressivo
numero de estabelecimentos (70,7%) que utilizaram o pulverizador costal, equipamento que apresenta o maior
potencial de exposi¢do aos agrotoxicos. Foi constatado, ainda, que entre os estabelecimentos que utilizaram
agrotoxicos ¢ bastante limitado (21,1%) o nimero dos que receberam, regularmente, orientagdo técnica.

» Segundo IBGE (2010, p. 53): “De acordo com o Censo Agropecuario 2006 ¢ baixo o nivel de escolaridade dos
que utilizam agrotoxicos, 77,6% dos responsaveis pelos estabelecimentos agropecuarios tinham apenas o ensino
fundamental incompleto.”.
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constitucionalmente. Sob andlise, Fiorillo (2011) destaca que, além dos preceitos de
dignidade da pessoa humana, do qual ¢ parte o direito a saude e da tutela mediata do meio
ambiente, prevista no artigo 225 da Constituicdo Federal, recai sobre o trabalho protecdo
ambiental imediata, registrada nos artigos constitucionais 7°, incisos XXII e XXIII e 200,

inciso VIII, abaixo transcritos:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicédo social:

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

Art. 200 - Ao sistema tnico de saide compete, além de outras atribuigdes,
nos termos da lei:

VII - participar do controle e fiscalizagdo da producao, transporte, guarda e
utilizagdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Tem-se, que o dano ambiental advindo dos venenos possui extensdo imprevisivel e
incerteza quanto aos seus limites, impactando meio ambiente natural, meio ambiente rural,
meio ambiente urbano (consumo de alimentos contaminados, éxodo rural ciclico, agrotdxicos
utilizados em campanhas de satide publica, capina quimica e os domésticos), meio ambiente
cultural (alteragdo das paisagens para plantio, repasse injusto de danos a classes especificas da
sociedade, configurando discriminagao e, muitas vezes, racismo), meio ambiente do trabalho,
etc.

Solidificando o que a doutrina pontua, destacam-se quatro recentes fatos de
comprovagdo da aleatoria dispersdo e incomensuravel extensdo dos danos causados por
agrotoxicos.

O primeiro alarme consiste nos resultados das pesquisas®® realizadas pelo Instituto de
Saude Coletiva da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). A linha teméatica aborda os
efeitos dos agrotdxicos em diversos aspectos ambientais do Municipio de Lucas do Rio Verde

(inclusive em 4guas de chuva). No inicio de 2011, sob a forma de dissertacio de mestrado”’,

* A pesquisa ¢ intitulada “analise de residuo de agrotoxicos em leite de médes que pariram durante a safra
agricola de 2008/2009 e correlagdo com o uso de agrotoxicos (qualitativo e quantitativo) na agricultura do
municipio, calculo da ingestdo didria admissivel (IDA) e possiveis impactos na saude e desenvolvimento psico-
motor das criangas”. A pesquisa atende projeto de analise da area que sofreu acidente com pulverizacido de
agrotoxicos. O pesquisador coordenador ¢ o professor Dr. Wanderlei Pignati.

270 trabalho foi desenvolvido sob a orienta¢do do professor Wanderlei Antonio Pignati. Foram examinadas
amostras de leite coletadas de 62 nutrizes que estavam amamentando seus bebés da segunda a oitava semana de
nascidos. Dez substancias foram determinadas e todas as amostras de leite apresentaram pelo menos um tipo de
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foi apresentado um dos resultados®®, com a constatacdo catastrofica da presenga de
agrotoxicos em amostras de leite materno de moradoras da localidade.

O caso se justifica, a teor do que alega o proprio Governo do MT, pelo expressivo
cultivo de graos na regido, principal setor agricola de absorcdo dos agrotoxicos
comercializados.

Em uma segunda anélise, cumpre mencionar os dados apresentados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que em 2011 langou o Mapa do Saneamento
Basico Brasileiro. No documento, os municipios que atestaram sofrer contaminagdo de seus
cursos hidricos por agrotdxico somaram-se como a segunda maior causa de afetacdo da agua,
perdendo apenas para o lancamento de esgoto sanitario. As demais fontes de impacto nas
aguas municipais correspondem a ‘“atividades mineradoras”, ‘“despejo industrial” e
“destina¢do inadequada de lixo” (IBGE, 2011).

Por sua vez, no terceiro caso citado, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), através do Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos

(PARA) apresentou os seguintes dados:

Das 2.488 amostras, 694 (28%) foram consideradas insatisfatorias e as
principais irregularidades, considerando os Ingredientes Ativos pesquisados,
foram:

1. presenca de agrotoxicos em niveis acima do Limite Maximo de Residuo
(LMR) em 42 amostras, correspondendo a 1,7% do total;

2. constata¢do de agrotoxicos nao autorizados (NA) para a cultura em 605
amostras, correspondendo a 24,3% do total e

agrotoxico analisado. A pesquisa rendeu artigo sobre o assunto, apresentado no I Simpdsio de Saude Ambiental
realizado em 09 de dezembro de 2010, em Belém (PA). Conforme consta no artigo, “os resultados podem ser
oriundos da exposi¢do ocupacional, ambiental, alimentar do processo produtivo da agricultura que expds a
populagdo a 114,37 litros de agrotoxicos por habitante na safra agricola de 2009/2010. A essa exposi¢do estavam
sujeitas as gestantes. Lucas do Rio Verde ¢ o segundo maior produtor de graos do Estado, em 2009 cultivou 410
mil hectares de soja e milho e utilizou 5.162.029 litros de agrotdxicos.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MATO GROSSO, 2011).

BA integra da dissertagdo apresentada estd disponivel fisicamente na biblioteca da UFMT, mas ainda ndo foi
catalogada ou colocada a disposicao na internet. Em resposta a divulgagdo da pesquisa, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (SEDAF) do governo do Mato Grosso emitiu, em 29/05/2011,
nota técnica oficial onde informa que: realizara novas coletas e analises do leite materno; formou comissdo para
promover agdes em cima dos resultados apresentados; vai estudar a criagdo de fundo para maiores pesquisas e
fiscalizagdes em agrotoxicos; vai formalizar Termo de Ajustamento de Conduta junto ao Ministério publico
Federal e todos os envolvidos com agrotoxicos no Estado. Ainda na nota, 0 Governo do MT informa que em
estudos realizados em outros paises “apresentam residuos semelhantes de agrotoxicos, podendo ser
considerados como uma conseqiiéncia da atividade de producio agricola, ainda que uso correto de uso de
agrotoxicos nio provoque riscos a saide coletiva. [...] Mato Grosso possui uma legislacio moderna e
abrangente que atende as necessidades atuais e futuras no setor ambiental e de satide publica, acima de
outros estados brasileiros. Cite-se, por exemplo que 98% das embalagens de agrotéxicos sio recolhidas e
recicladas no Estado, considerando-se também que em Mato Grosso se pratica agricultura moderna e
tecnolégica de alto rendimento que faz do Estado o maior produtor de graos do pais (SECRETARIA DE
ESTADO DE DESENVOLV..., 2011. Grifo nosso).
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3. residuos acima do LMR e NA simultancamente em 47 amostras,
correspondendo a 1,9% do total. (AGENCIA NACIONA DE..., 2011).

Os dados obtidos pela ANVISA sao indicadores inequivocos do completo despreparo
educacional, logistico e social para o uso do produto no Brasil, seja pela quantidade aplicada
acima do indicado, seja pelo descumprimento da bula ou receiudrio quanto a questdes de
diluicao e tipo de cultura indicada para o veneno, ou mesmo pelo uso de produtos sequer
registrados, etc.

A quarta evidéncia que se destaca advém do Sistema Nacional de Informagdes Toxico
Farmacologicas (SINITOX), coordenado pela Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) do
Ministério da Satde. Do 6rgdo, ¢ obtida a informacgdo de que dentre todas as intoxicagdes
humanas que resultaram em obitos, o incidente provocado por agrotoxicos utilizados na
agricultura, em 2009, atingiu o topo da lista, sendo responsavel por 41,86% dos casos
(FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2009).

Como se vé€, a natureza residual dos agrotoxicos implica compromissos de governanga
integrados, com atengao especial aos pontos de articulacdo que detém com politicas publicas
das mais diversas areas, justamente porque pode comprometé-las, a curto, médio e longo
prazo de uso.

A complexidade sist€mica, inerente a caracterizagdo dos danos ambientais (incluindo
os gerados por agrotdxicos), atinge a linearidade em que se baseia o paradigma mecanicista.
A relagdo causa-efeito ja ndo pode subsistir, porque, em verdade, de uma causa, diversos
efeitos podem advir (conhecidos ou ndo). Como se ndo bastasse, a soma de determinadas
causas ndo implica em efeitos previsiveis, podendo, durante o processo, assumir feigoes
distintas e jamais esperadas. E a compreensio de que o todo, nem sempre corresponde a soma
das partes.

A questdo assume condicdo sine qua non para que se compreendam os danos gerados
pelo uso de venenos, considerando-se que o produto, complexo em sua propria constituicao
quimica, ird interagir com aspectos ambientais também complexos.

Dai a grande dificuldade de se estabelecer o nexo de causalidade entre dano ambiental
e conduta toxica, ensejando-se total investimento em instrumentos de prevengdo e precaucao,

desde que se inicie, em paralelo, o incentivo a praticas alternativas ao veneno.
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1.4 A Lein® 7.802 de 1989 e Decreto regulamentar n° 4.074/2002

1.4.1 Origem da norma

O artigo 5° da Constituicdo Federal 1988 (que trata dos direitos fundamentais
individuais e coletivos) ndo ¢ um rol exaustivo de direitos fundamentais e, adotando-se
interpretagdo sistémica, nao se limita ao seu proprio contetido. Com isso, doutrina e
jurisprudéncia dominante consideram que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, disposto no artigo 225 do texto constitucional, também ¢ considerado direito
fundamental, uma vez que a propria manutenc¢ao da vida dele depende.

Como se ndo bastasse, ndo € apenas com a inovadora tutela do ambiente que a Carta
Democratica orquestra os sistemas sociais do pais, repercutindo diretamente no modelo toéxico
agricola. Intimeros outros dispositivos constitucionais tangenciam o uso de agrotoxicos,
tratados nas subsegdes em sucessivo.

Neste momento preambular insta analisar a lei brasileira n°. 7.802 de 1989, a Lei de
Agrotéxicos do Brasil e seu Decreto regulamentar n°. 4.074/2002.

A origem da Lei de Agrotoxicos Brasileira reflete, como nao poderia deixar de ser,
todo o cendrio de discussdes ambientais estruturado a partir da Conferéncia de Estocolmo
(1972) e de seu relatério que ja atentava para a necessidade de “limites do crescimento”.

Viérios foram os atos internacionais € convengdes costumeiras que se alastravam pelos
paises, diante das novas (re)organizacdes que a percepcao ambiental colocou em foco.

Em 1976, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente®® (PNUMA) instituiu
a International Register of Potentially Toxic Chemicals (IRPTC — Registro Internacional de
Produtos Quimicos Potencialmente Toxicos). No ano de 1983, ocorreu a Convencao da
Basiléia®', voltada a reger a organizacio e o movimento de residuos solidos e liquidos
perigosos entre os Estados-nagao.

A preocupagdo com a polui¢do quimica alastrou-se e, em 1985, a Organizagdo das
Nacgdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO) elaborou o Codigo Internacional de
Conduta sobre a Distribui¢dao e Utilizagdo de Pesticidas, preocupada com a carga toxica que

se agregava aos alimentos.

¥ Dispde sobre a pesquisa, a experimentagio, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspe¢ao e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias.

30 Criado apos a Conferéncia de Estocolmo, integrante da ONU.

3! A citada convengio foi ratificada e promulgada pelo Brasil através do Decreto 875/93.
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Este Cddigo estruturou requisitos técnicos e de responsabilidades atrelados ao uso de
pesticidas (agrotoxicos em geral) e revelou, na busca por alimentos seguros, sua relacio
triangular entre meio ambiente, saude e agricultura. O instrumento inspirou a elaboracao de
legislagdes por todo mundo, inclusive, alguns anos mais tarde, no Brasil.

Ja no ano de 1987, baseados naquelas orientagcdes do IRPTC, alguns paises adotaram
as Diretrizes de Londres para o IntercAmbio de Informagdes sobre o Comércio Internacional
de Substancias Quimicas (o London Guidelines for the Exchange of Information on
Chemicaly in Internacional Trade)** visando a permuta de informagdes acerca de produtos
toxicos perigosos transferidos entre os Estados.

Neste mesmo ano (1987) ¢ langado o Relatério “Nosso Futuro Comum™ ou Relatorio
Bruntland®, do qual jorrou para o Mundo a nocdo de desenvolvimento sustentivel, com o
direito-dever de comprometimento das nagdes com as presentes e futuras geragdes. O
Relatério, envolto em todas as preocupacdes afeitas a degradacdo ambiental planetaria,

pronunciou-se sobre os agrotoxicos:

Desde a II Guerra Mundial, os fertilizantes ¢ pesticidas quimicos tem sido
muito importantes para o aumento da producdo, mas foram feitas
adverténcias bem claras contra o fato de se depender deles em demasia. A
perda do nitrogénio e de fosfatos devidos ao uso excessivo de fertilizantes
causa danos aos recursos hidricos, e esses danos estdo se alastrando. O
emprego de produtos quimicos para controlar insetos, pragas, ervas daninhas
¢ fungos aumenta a produtividade, porém o emprego abusivo ameaga a
saude dos seres humanos ¢ a vida de outras espécies. A exposi¢do continua e
prolongada a pesticidas e residuos quimicos presentes na agua, nos alimentos
e até no ar ¢ perigosa, especialmente para as criangas. Segundo estimativas
de um estudo de 1983, aproximadamente 10 mil pessoas morrem por ano nos
paises em desenvolvimento devido a envenenamentos por pesticidas e 400
mil sdo gravemente afetadas por eles. E os efeitos ndo se restringem as areas
onde os pesticidas sdo usados, mas atingem toda a cadeia alimentar. Zonas
de pesca comercial ficaram esgotadas, espécies de passaros ficaram
ameacadas e insetos que atacam pragas foram exterminados. O niimero de
espécies nocivas de insetos resistentes a pesticidas aumentou em todo mundo
¢ muitas resistem até mesmo aos produtos quimicos mais modernos.
Multiplicam-se a variedade e a gravidade das pragas, ameagando a
produtividade da agricultura nas areas onde se manifestam. O uso de

32 Dois anos mais tarde (1989), o PNUMA aprimorou a London Guidelines, passando a ser conhecido como
Prior Informed Consent (PIC — Prévia Informagdo para Consentimento) consistente em orientagdes para vetar a
disposicdo, no mercado internacional, de produtos proibidos ou banidos de alguns Estados, devendo alertar
expressamente a situa¢do daqueles eventualmente importados e exportados. A relagdo de substancias
apresentadas é sempre atualizada pelo Comité Interino de Revisao Quimica (CIRQ).

33 0 Relatério foi publicado pela Comissio Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CMMAD),
criado em 1985 pela Assembléia Geral da ONU, no ambito do PNUMA. Sob a presidéncia de Gro Harlen
Bruntland a comissao contou com representagdo de dez paises desenvolvidos e dez em desenvolvimento, no
intuito de ser elaborado o documento abordando condic¢des sociais, econdomicas ¢ ambientais de determinados
Estados.
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produtos quimicos na agricultura ndo ¢ prejudicial em si mesmo. Na
verdade, em muitas regides esse uso ainda ¢ muito pequeno. Nessas areas, 0s
indices de reagdo ao produto constituem problema. Por isso, essas regides se
beneficiariam com um maior emprego de agroquimicos. Contudo, tende-se a
usar mais produtos quimicos extremamente nas areas em que cles podem
causar ~ mais  maleficios do que  beneficios. (COMISSAO
MUNDIAL...,1991).

O contexto brasileiro também influenciou a elaboracdo da Lei de Agrotoxicos, de
1989. A década de 1980 é sem sombra de duvidas o marco da estruturagdo do Direito
Ambiental do pais.

No final de 1980 foi publicada a Lei n°. 6.894** que trata de requisitos de inspecio e
fiscalizagdo da producdo e comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou
biofertilizantes, destinados a agricultura. No ano seguinte, movida por todo o movimento
internacional, congressos e trabalhos académicos na area ambiental, foi publicada a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/81), com a criagcdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) e do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e instituicao
de objetivos e instrumentos que caracterizam o direito ambiental patrio (responsabilidade
triplice e objetiva e o prentncio da agao civil publica, reservada ao Ministério Publico).

Embora o Brasil j4 contasse com relevante instrumento (pioneiro) de defesa dos
interesses metaindividuais na figura da A¢ao Popular (Lei n°. 4.717/1965), foi em 1985, com
o lancamento da Acao Civil publica (Lei 7.347/85) que se inaugura no ordenamento juridico a
tutela de direitos difusos e coletivos, através da acdo de responsabilidade civil por danos
causados ao meio ambiente®. (ABELHA, 2004).

Cinco anos ap6s sua criacdo, o CONAMA publicou a Resolugdo 1A/1986, referente ao
transporte de produtos perigosos em terreno nacional.

Insta registrar que em 1982, o Estado do Rio Grande do Sul antecipou-se, como ¢ de
costume, e publicou lei estadual de agrotéxicos, declarada inconstitucional em partes pelo
Supremo Tribunal Federal em 1985.

Em 1985, o Brasil marcava o fim do governo militar e o presidente escolhido pelo
colégio eleitoral assumiria o pais, com a responsabilidade de democratizar e estabelecer a

cidadania no territorio. Com a morte do candidato eleito, assumiu o vice, José Sarney.

3 As legislagdes anteriores, revogadas, remontam desde o ano 1918, quando ja se previa registro para produgdo
destas substancias. Apesar de ndo abordar a preocupacdo ambiental propriamente dita, a lei 6.894/80 exige o
registro dos produtos no Ministério da Agricultura. Com o passar dos anos, recebeu regulamentagdo o que
atualmente é fungdo do Decreto n°. 4954/2004 com maiores detalhamentos e responsabilizagdes.

3% Com o advento do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90) todos os direitos difusos e coletivos foram
estendidos a lei da a¢ao civil publica.
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O governo de Sarney passou por periodos de intensa cobranga e pressdo internas e
externas. No ambito externo, uma das investidas (em fundamentos de ambientalismo ou nio)
era justamente a postura do Brasil diante de seus ecossistemas. Internamente, ¢ a grave crise
econdmica que desestabiliza o pais, que chegou a decretar moratoria a divida externa.
(COSTA; MELLO, 1999)

Em meio aos ocorridos, em 1988 o pais ¢ redemocratizado e adere organica e
fisiologicamente aos manifestos ambientais em voga com a promulgacdo, em 05 de outubro,
da Constitui¢ao do Brasil, com o famoso capitulo (VI) reservado ao meio ambiente, dentre
outros dispositivos que trouxeram grandes reformulagcdes aos conceitos reclusos de
propriedade, livre iniciativa, etc — o que de fato garantiu a Carta fei¢do ambiental, em que
pese prevalecer a visao antropocéntrica do meio ambiente, considerado um bem (FIORILLO,
2011).

Sete dias depois de promulgada a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, ou
seja, em 12 de outubro de 1988, o presidente emite o Decreto n® 96.944°, instituindo
nacionalmente o Programa Nossa Natureza. Dentre suas finalidades, constava em seu artigo

4°, inciso II:

Art. 4° Para os efeitos do artigo 2° deste Decreto, sdo instituidos os seguintes
Grupos de Trabalho Interministerial - GTI:

[...]

IT - Substancias Quimicas e Processos Inadequados de Mineragdo, com a
missdo de, no prazo de 90 (noventa) dias, estudar e propor medidas contra os
riscos para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, decorrentes do uso
de substancias quimicas e processos inadequados de mineragdo, integrado
por representantes dos Ministérios do Trabalho, da Satde, das Minas e
Energia, do Interior ¢ da Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional,
da Presidéncia da Republica;

36 Cria o Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal e da outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazdnia Legal, denominado
Programa Nossa Natureza, com a finalidade de estabelecer condi¢des para a utilizacdo e a preservagcdo do meio
ambiente e dos recursos naturais renovaveis na Amazonia Legal, mediante a concentracao de esforcos de todos
os orgdos governamentais ¢ a cooperacdo dos demais segmentos da sociedade com atuacdo na preservagdo do
meio ambiente.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa Nossa Natureza:

I - conter a agdo predatoria do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis;

II - estruturar o sistema de prote¢do ambiental;

IIT - desenvolver o processo de educacdo ambiental e de conscientizagdo publica para a conservagdo do meio
ambiente;

IV - disciplinar a ocupagdo e a exploragdo racionais da Amazdénia Legal, fundamentadas no ordenamento
territorial;

V - regenerar o complexo de ecossistemas afetados pela acdo antropica; e

VI - proteger as comunidades indigenas e as populacdes envolvidas no processo de extrativismo.
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O documento era uma nitida resposta a perda de incentivos estrangeiros, que se
negavam a financiar projetos de financiamento — sobretudo as hidrelétricas - vinculados a
regides com grandes denuncias de desastres e ilegalidades ambientais havidos no Brasil.
(MAGALHAES, 1995). Nio obstante, o ato repercutiu positivamente com os inimeros
avancos que produziu em matéria de organizacdo e legislacdo ambiental, inclusive com a
criacdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Dentre os conflitos e desastres ambientais de grande repercussao da época, ressalta-se
o ocorrido para construgao da hidrelétrica do rio Tucurui (Para, em 1975), voltada a atender a
demanda energética do pdlo metalirgico e mineral do Pard e do Maranhdo. Para sua
instalacdo foi utilizado agrotoxico extremamente toxico e altamente perigoso (o agente
laranja, resultado da soma de dois herbicidas o 2,4-D e o 2,4,5-T) com o fim especifico de
desfolhar a area. Ocorre que, ali na localidade — a propdsito, area coberta por Floresta
Amazodnica -, residiam trabalhadores rurais e comunidade indigena, totalmente devastados
pelos efeitos quimicos do produto, assim como a floresta. Por longo periodo, a sociedade
local questionou, inclusive, a contaminagdo das aguas da barragem, quando a regido foi
inundada (FEARNSIDE, 2002).

Submerso nesta esfera, para cumprir diretrizes estabelecidas no Programa Nossa
Natureza e, sobretudo amparado nas diretrizes do Codigo de conduta para uso de pesticidas da
FAO, o poder executivo apresenta projeto na Camara dos Deputados (PL 1924/1989) cuja
conversdo na Lei n° 7.802/89°" ndo chegou a completar quatro meses de tramitacdo no
Congresso. Decretava-se assim, a Lei de Agrotdxicos do Brasil.

O texto original aprovado consistia um primeiro passo, qual seja, uma tentativa de
padronizar e organizar as operagdes logisticas dos produtos toxicos, para sua melhor
comercializacdo e aceitacdo interna e internacionalmente, sinalizando o (aparente)
comprometimento ecoldgico da nagao.

Para tanto, precisou inserir institutos como o registro € o receitudrio, merecendo
destaque a exposicao da cadeia de envolvidos nas praticas com agrotoxicos, definindo-se suas
responsabilidades especificas, bem como o colegiado tripartite composto pelos “Orgados
federais dos setores da saude, agricultura e meio ambiente” com competéncias proprias,
atendendo-se as peculiaridades de cada area de atuagdo respectiva.

A presenga da expressdo “ambiental” ou “meio ambiente” no decorrer do texto legal

nao traduzia efetiva preocupacdo com o ambiente, valendo apenas destaque da intencgao valida

T A Lei 7.802/89 e seus posteriores Decretos substituiu o Decreto 24.114 de 1934 que previa o regulamento da
Defesa Sanitaria Vegetal.
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— embora se mostre ineficaz — registrada nos paragrafos 3° e 4° do artigo 3°°° da, entdo
recente, norma.

No ano seguinte, 1990, a Lei foi regulamentada pelo Decreto 98.816, que apresentava
maiores detalhes sobre a competéncia do Ministério da Agricultura, Ministério da Saude e
Ministério do Interior (através da sua Secretaria Especial de Meio Ambiente). Também
estabeleceu sanc¢do penal e administrativa para descumprimento de seus mandamentos, dentre
0s quais a protecdo do meio ambiente (o que restaria assegurado com o fiel cumprimento do
registro, rotulo ou bula).

No ano 2000, a Lei 9.974, modificou a Lei n® 7.802/89, inserindo tratamento de relevo
a todo processo de destinacdo de embalagens de agrotoxicos.

Atualmente, a Lei 7.802 de 1989 ¢ regulamentada pelo Decreto 4.074/2002 que
acompanha novas nomenclaturas e institutos propostos pela revisdo do Cédigo de Condutas

para uso de Pesticidas da FAO (a tltima versdo data do mesmo ano do Decreto).

1.4.2 Instrumentos e institutos de comando e controle

A primeira missao da Legislagdo federal de agrotoxicos estd na definicao de seu objeto
tutelado. O Decreto 4.074/2002, acompanhando a lei que regulamenta (lei 7.802/89) tem a
definigdo legal de agrotoxicos e afins em seu artigo 1°, inciso IV’

Neste mesmo corpo normativo, o artigo 1°, apresenta os componentes dos agrotoxicos,

I40

sujeitos aos mesmos regramentos da lei, sdo eles: os principios ativos (XVII™), produtos

técnicos (XXXVII*'), suas matérias primas (XXIV*), os ingredientes inertes (XVIIY) e

aditivos usados na fabricacio de agrotoxicos e afins (I**).

¥ Art. 3°. § 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa poderdo realizar
experimentacao e pesquisas, ¢ poderdo fornecer laudos no campo da agronomia, toxicologia, residuos, quimica e
meio ambiente.

§ 4° Quando organizagdes internacionais responsaveis pela satide, alimentacdo ou meio ambiente, das quais o
Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o
uso de agrotdxicos, seus componentes e afins, cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias, sob
pena de responsabilidade. (BRASIL, 1989).

3% TV - agrotoxicos e afins - produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biologicos, destinados ao uso
nos setores de produgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na prote¢ao
de florestas, nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas ¢ de ambientes urbanos, hidricos ¢ industriais, cuja
finalidade seja alterar a composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa de seres vivos
considerados nocivos, bem como as substidncias e produtos empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

0 XVII - ingrediente ativo ou principio ativo - agente quimico, fisico ou biolégico que confere eficacia aos
agrotoxicos e afins;

1 XXXVII - produto técnico - produto obtido diretamente de matérias-primas por processo quimico, fisico ou
biolégico, destinado a obtengdo de produtos formulados ou de pré-misturas e cuja composi¢cdo contenha teor
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Partindo da legislagdo para a doutrina, citamos a conceituacdo fornecida por
ANTUNES (2010, p. 645) que os define por “produtos quimicos destinados a utilizagdo pela
agricultura com a finalidade de ‘protecdo’ contra pragas ou destinados a aumentar a
produtividade de determinadas culturas™.

A Lei 7.802/89, em respeito as delimitacdes de cada ente da Federacdo, previstas na
Constitui¢do de 1988"%, estabeleceu a competéncia legislativa sobre os agrotoxicos em seus

artigos 9°, 10 e 11, abaixo delineados:

Art. 9° No exercicio de sua competéncia, a Unido adotard as seguintes
providéncias:

I - legislar sobre a produgdo, registro, comércio interestadual, exportacao,
importacdo, transporte, classificagdo e controle tecnolédgico e toxicoldégico;

I - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de produgdo, importagdo e
exportacio;

IIT - analisar os produtos agrotoxicos, seus componentes e afins, nacionais e
importados;

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 ¢
24 da Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a producdo, o consumo, o
comércio € o armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes ¢ afins,
bem como fiscalizar o uso, o consumo, o comércio, 0 armazenamento € o
transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes ¢ afins.

Sobre o assunto, Vaz (2006, p. 25) arremata:

definido de ingrediente ativo e impurezas, podendo conter estabilizantes e produtos relacionados, tais como
isdmeros;

# XXIV - matéria-prima - substancia, produto ou organismo utilizado na obten¢io de um ingrediente ativo, ou
de um produto que o contenha, por processo quimico, fisico ou bioldgico;

# XVIII - ingrediente inerte ou outro ingrediente - substancia ou produto ndo ativo em relagdo a eficacia dos
agrotoxicos e afins, usado apenas como veiculo, diluente ou para conferir caracteristicas proprias as
formulagoes;

# 1 - aditivo - substancia ou produto adicionado a agrotoxicos, componentes ¢ afins, para melhorar sua agéo,
funcdo, durabilidade, estabilidade e detec¢do ou para facilitar o processo de produgao;

* Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: VI - florestas,
caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e
controle da poluigdo; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; XII - previdéncia social, prote¢do ¢ defesa da saude. §
1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais; § 2° -
A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados; §
3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

Convém ressaltar que, embora o artigo 24 da Constituigdo Federal ndo tenha previsto expressamente a
competéncia concorrente para o Municipio, entende-se que lhe € extensivel esta prerrogativa, consoante
determinagdes do artigo 30 da Carta Magna que atribui ao ente federado a competéncia de legislar sobre assuntos
de interesse local e de forma suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber.
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a unido tem sua competéncia legislativa limitada. [....] No ambito dos
Estados e do DF podem dispor de aspectos de especificidade regional.
Podem ainda impor estudos mais detalhados do que os exigidos pela
legislagdo federal e, inclusive, vedar a comercializagdo, uso ¢
armazenamento de agrotdxicos considerados nocivos em seu territorio. O
STJ ja decidiu nessa linha ['1* TURMA, ROMS 5043/94-ES, Rel. Min.
Garcia Vieira, DJU 06.03.95, p. 4.316]. Ao Municipio [...] ¢ limitado
normatizar sobre uso e armazenamento.

Ainda sobre a competéncia legislativa, cumpre registrar a evolu¢do do judiciario
quando instado a se manifestar sobre o assunto.

De inicio, registrem-se as infelizes experiéncias do Estado do Rio Grande do Sul: a
primeira, com a decretagao de inconstitucionalidade do STF - RESP. n° 1.153/RS — (BRASIL,
27/11/85%) de dispositivo da Lei Estadual n® 7.742/82 que buscava restringir a distribuicio e
comercializacdo de determinados agrotoxicos; a segunda, quando Decreto Municipal de Porto
Alegre (Decreto Municipal n°. 9.731/90) foi invalidado pelo STJ - RESP n° 29299/RS —
(BRASIL, 17/10/94), proibindo-se que a cidade dispusesse de norma proibitiva no uso e
armazenamento de agrotoxico, quando ja registrado pelo 6rgao federal competente.

Avancando-se nos anos, malgrado os desvios interpretativos do judicidrio contra o
Estado rio-grandense, de forma acertada decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina
(BRASIL, 17/12/2008) ao defender a constitucionalidade de Lei do Municipio de Anchieta
(1.287/02) que restringiu em seu territorio o uso do herbicida derivado da composicao
quimica de sal diletilmamina do 4cido 2.4-D. Neste mesmo sentido, o Tribunal manteve o
entendimento, em 31/10/2011, em caso semelhante com a Lei Municipal de Saudades
(1.382/2000).

Ja com relacdo a Competéncia administrativa/fiscalizatoria, a Constitui¢ao Federal
determina que todos os entes federados (Unido, Estados e Municipios) atuem para assegurar a
protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo (artigo 23, VI), instituindo a denominada
competéncia comum.

Em cumprimento ao preceito constitucional, a Lei 7.802/89 determinou, naqueles
artigos 9° e 10 supracitados, as competéncias da Unido e dos Estados no controle e
fiscalizagdo dos agrotoxicos.

Além da determinacao legal que garante ao agrotoxico a condi¢ao de objeto de atuagdo
por todos os entes federativos (Unido, Estados e Municipios), a competéncia administrativa
sobre agrotoxicos, desde o primeiro Decreto que, em 1990, regulamentou a Lei 7.802/89, ¢

tripartida entre 6rgaos do meio ambiente, da satde e da agricultura.

% Vale lembrar que a Constituigio vigente era a de 1969.
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A fungdo de cada um ¢ especificada pelo Decreto 4.074/2002, por meio de seus artigos
2°,3°,4°,5° 6%¢ 7°.

Note-se que a complexidade e interdisciplinaridade na regulamentacdo da gestdo do
agrotoxico sdo incorporadas a fungdo executiva do Estado, exercida pela triade: Ministério do
Meio Ambiente; Ministério da Saude, e; Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Nao obstante, sabe-se que um dos principais atingidos pelo agrotoxico € a classe de
agricultores, ndo podendo o Estado se afastar de regramentos especificos. Por isso, com muita

clareza, assim assegura Antunes (2010, p. 654):

Ainda que ndo haja mengdo explicita no Regulamento, ndo ha como
desconsiderar que o Ministério do Trabalho e Emprego tem importantes
atribui¢des no que se refere aos agrotoxicos. Nao sao atribuigdes quanto ao
produto em si mesmo, mas dizem respeito a utilizagdo dos agrotoxicos e suas
finalidades precipuas, ou seja, na agricultura. Atualmente estd vigendo a
Norma Regulamentadora de Seguranga e Satde no Trabalho na Agricultura,
Pecuaria, Silvicultura, Exploragdo Florestal e¢ Agqiicultura — NR 31,
aprovada pela portaria n® 86/2005.

Dentre as atividades direcionadas aos Ministérios do ambiente, satde e agricultura, um
instrumento especifico merece destaque — o registro. Trata-se de “ato privativo de 6rgao
federal competente, que atribui o direito de produzir, comercializar, exportar, importar,
manipular ou utilizar um agrotéxico, componente ou afim”, conforme define o Decreto
4.074/2002.

E um processo complexo ao quais os fabricantes de agrotoxicos devem submeter seus
produtos para, recebendo o aval dos trés orgaos envolvidos, estar autorizado a iniciar a
comercializagdo. Assim, segundo o Decreto 4.074/2002, o Ministério da Agricultura avalia a
eficiéncia agronomica (se atende a finalidade toxicologica para o qual foi criado); o

Ministério da Satde*’ verifica a classe toxicologica em que o ingrediente ativo se manifesta e;

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA publicou recentemente a mais nova Resolugdo para
critérios para a realizacdo de estudos de residuos de agrotoxicos para fins de registro de agrotoxicos no Brasil.
Trata-se da Resolugdo 04 de 18 de janeiro de 2012. A medida revoga a norma RDC n°. 216/2006 e passam a
seguir as recomendagdes metodologicas do Codex Alimentarius, programa da Organizagdo das Nagdes Unidas
para Agricultura e Alimentacdo (FAQO) e da Organizagdo Mundial de Saude (OMS). Da analise toxicologica
realizada pela ANVISA decorre a classificagdo do agrotoxico em toxicicidade extrema; alta; mediana e pouca.
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o Ministério do Meio Ambiente®® enquadra o produto sob analise no nivel apropriado de
potencialidade de periculosidade ambiental®.

No instrumento do registro residem questdes polémicas e controversas. Uma delas foi
a supressdo de seu prazo de validade, definido em 05 anos, em dispositivo do Decreto
24.114/34, revogado pelo Decreto 991/1993. O retrocesso legislativo, anulando os principios
da prevencdo e precaugdo, “concedeu um salvo conduto perene para o produto. A possivel
reavaliacdo ocorrera somente quando os danos a saide humana e ao meio ambiente ja tiverem
ocorridos e tais danos noticiados” (MACHADO, 2002, 560 apud FERREIRA, 2011, p. 119).

Nao sendo suficiente o desincentivo legal, o Judiciario suspendeu por decisdo liminar
processo de reavaliagio de 14 produtos toxicos, promovida pela ANVISA, em 2008. Na
fundamentagdo do ato decisorio, o juiz deu razdo as alegacdes do Sindicato Nacional da
Indtstria de Produtos para Defesa Agricola — SINDAG, sustentadas na falta de um
procedimento pré-estabelecido para as novas andlises. Em resposta, a ANVISA mostrou-se
comprometida com a causa e emitiu a Resolugdo da Diretoria Colegiada n°. 48/2008,
extinguindo-se o processo por perda de objeto.

Desta feita, foi dado prosseguimento a reavaliacao e, até a presente data, 05 dos
ingredientes ativos (cihexatina, o triclorfom, o metamidof6s, o endossulfam e o fosmete), por
meio de Resolugdes proprias, receberam recomendacdes que vao desde a retirada programada
do mercado e indeferimento de produtos por estarem contidos na féormula até reclassificagdes
toxicologicas e restricoes de uso (a exemplo da reducdo do Limite Maximo de Residuos
permitido, adequagao de culturas e adequagdes ao indice de Ingestao Diaria Aceitavel — IDA).
(ANVISA, 2012).

A gravidade e justificativa da situagdo sdo reveladas com alguns dados recentes do

IBGE (2010):

No ano de 2006, cinco ingredientes ativos foram responsaveis por 66,2% do
total de ingredientes ativos consumidos. Dentre esses destaca-se um

* A norma técnica para este fim ¢ a Portaria Normativa IBAMA 84 de 15 de outubro de 1996. Da analise quanto
ao risco ao meio ambiente o agrotoxico se classifica em: altamente perigoso; muito perigoso; perigoso € pouco
perigoso.

* Além da classificagdo estabelecida pelos 6rgdos envolvidos no registro convém esclarecer que os
agrotoxicos podem ser enquadrados quanto a Classe de Uso a que se destinam. Dessa forma, a
doutrina especializada considera principais, as seguintes Classes: herbicidas, fungicidas, inseticidas,
acaricida, rodenticidas, nematicida, molusquicida (ALMEIDA, 2002). Quanto ao grupo quimico, os
agrotoxicos podem pertencer ao grupo dos organofosforados, carbonatos, organoclorados e
piretroides, podendo ainda apresentar uréia ¢ horménios sintéticos (BRANCO, 1991).

% Mediante a Resolugdo 10/2008: Glifosato, endolsulfan, carbofurano, cihexatina, acefato, abamectina,
lactofem, tricloform, parationa metilica, metamidofos, fosmete, carbofurano, forato, tiram e paraquate.
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herbicida, o glifosato, com 41,2% do total de ingredientes ativos consumidos
no Pais. O glifosato esta em processo de reavaliacdo pela ANVISA, tendo
como justificativa as seguintes consideragdes: larga utilizacdo, casos de
intoxicagao, solicitagdo de revisdo da Ingestdo Diaria Aceitavel -IDA por
parte de empresa registrante, necessidade de controle de limite maximo de
impurezas presentes no produto técnico e possiveis efeitos toxicoldgicos
adversos. Os trés inseticidas mais consumidos no ano de 2005: metamidofos,
endosulfan e parationa metilica, correspondendo a 34%, 17% e 9% dos
inseticidas, respectivamente. O metamidofés, desde 2003, esta entre os cinco
ingredientes ativos mais consumidos, com 4,9% do total. Sua reavaliacao
pela ANVISA se justifica por estar na lista de substancias perigosas da
Convengao de Roterda e apresentar

alta toxicidade aguda e neurotoxicidade.

A reavaliagdo, dentre suas etapas, conta com a consulta publica, consistindo, pois, em
um suspiro democratico e de acesso a justica ambiental na cadeia produtiva de agrotdxicos.

A questdo aproxima do registro, o que mais lhe faltava: o atendimento aos “principios
constitucionais da precaucdo, da publicidade, da informacdo e da participacdo popular” —
condigdo esta que afasta o instituto da natureza juridica de licenciamento. E preciso, no
entanto, que o ensejo democratico atinja também o registro em seu momento inicial, sem
precisar esperar a reavaliacdo, uma vez que “a toda evidéncia, ndo se equipara a audiéncia
publica, com divulgacdo na imprensa comum local, a mera publicagdo na imprensa oficial do
resumo do pedido de registro” (VAZ, 2006, p.72-73).

Ao registro, apesar de nao poder ser atribuida natureza de licenciamento, se enquadra
na mesma categoria deste ultimo, a de comando e controle, conforme classificacao de Braga
(2009). E que, mesmo ndo cuidando da precaugdo, como bem asseverou Paulo Vaz, tem
finalidade preventiva, na medida em que busca limitar o uso de venenos aqueles que atendam
os padroes técnico-cientificos definidos pelo 6érgao competente.

Ocorre que, a prevengdao sO estara assegurada se efetivamente buscar “evitar a
repeticdo de comportamentos lesivos ao meio ambiente” (ALVES, 2001, p.119). Por seu
turno, no ato inicial, devem os padrdes de agrotdxicos respeitarem precisamente o principio

da capacidade de suporte, assim especificado por ANTUNES (2010, p. 47-48):

Tem assento constitucional no inciso V do §1° do artigo 225 da Lei
Fundamental. A primeira manifestagdio objetiva se da quando a
Administracdo Publica estabelece padroes de qualidade ambiental que se
concretizam em limites de emissdes de particulas, limites aceitaveis de
presenga de determinados produtos na agua, etc. Tais padroes deve,
necessariamente, levar em consideragdo a capacidade de suporte do
ambiente, isto €, o limite de matéria ou energia estranha que o ambiente pode
suportar sem alterar suas caracteristicas basicas e essenciais. Ha que se
observar que o limite altimo é a chamada capacidade de suporte do corpo
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receptor. Melhor tecnologia disponivel, em paises cujo nivel de desemprego
¢ elevado e nos quais a preparacdo técnica dos trabalhadores ¢ ainda
deficiente, ¢ um critério que devera levar em consideracdo fatores de ordem
politica e econdmica extremamente importantes.

Nos instrumentos de comando e controle a inten¢do ndo ¢ inibir ou encerrar a fonte
geradora do risco, mas mitigar as potencialidades do impacto a certo nivel que — acredita-se —
seja possivel ao ambiente ndo se desequilibrar (instrumentos end-of-pipe ou fim-de-tubo).

No contexto dos agrotoxicos, a definicao desses limites € controversa ante a auséncia
de maiores investimentos em estudos, somada ao dominio restrito dos estudos existentes pelas
proprias empresas fabricantes (a ciéncia marionete). Ainda, a incerteza que ronda os efeitos,
alcances e dimensao dos danos de agrotoxicos e as gravissimas certezas que vasta academia ja
contra-ataca demonstram a insuficiéncia do registro na busca pelo efetivo desenvolvimento
sustentavel.

Outro instrumento inserido pela Lei 7.802/89 ¢ o receitudrio agrondmico, também
definido pelo Decreto 4074/2002 como a “prescri¢ao e orientagdo técnica para utilizacao de
agrotoxico ou afim, por profissional legalmente habilitado™ (artigo 1°, inc. XXXIX).

Assim, “os agrotoxicos e afins s6 poderdo ser comercializados diretamente ao usuario,
mediante apresentacdo de receitudrio proprio emitido por profissional legalmente habilitado”
(art. 63 do Decreto 4074/2002).

Tal medida de controle, no entanto, ndo ¢ eficaz uma vez que técnicos e agricultores
ndo cumprem sua finalidade educativa e ecologica na elaboragdo do receitudrio, que ¢
compreendido como etapa burocrdtica gerando acimulo de papel nos estabelecimentos
comerciais que os devem arquivar por dois anos, para, na remota hipotese de fiscalizagao para
tal fim, estarem a disposi¢ao do 6rgao competente.

Além da celeuma de “cultura ética profissional e aspectos estruturais consistentes a
permear a relagdo entre produtores rurais e os atores responsaveis pela assisténcia técnica e
extensdo rural no contexto de aplicacdo da pratica do receituario” (ALVES FILHO, 2002,
p.177), tramitam no judiciario debates sobre a competéncia para emissao do receituario — em
que o STJ se mostra favordvel a atuacdo de técnicos agricolas (EResp. 265.636/SC,
04/08/2003; Resp. 269.275/SC, 06/10/2003; EDRESP 206.454/SC, 29/03/2004) — e
competéncia para autuacdo das empresas por falta de receita (se compete aos profissionais do
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA ou autoridades

ambientais e sanitarias).
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1.4.3 O que ndo é residuo no agrotoxico?

A Lei de Agrotéxicos (7.802/89) trata também das embalagens residuais do produto
utilizado. O regramento aborda a necessidade de triplice lavagem e atribui responsabilidades a
cada envolvido na operagdo de agrotdxicos.

O tratamento legal, no entanto, ndo constava do texto original. Cumpriu, pois, a Lei n°
9974, no ano de 2000 realizar os acréscimo pertinentes. O Decreto regulamentador de 2002
veio a regular a matéria em seu capitulo IV do Decreto 4.704/2002.

De acordo com os §1° a 5° do artigo 6° da Lei 7802/89 as embalagens de agrotoxicos
devem ser triplice lavadas e devolvidas aos fabricantes, inaugurando-se no campo juridico a
aplicacdo da responsabilidade ambiental sobre toda cadeia de sujeitos envolvidos na operagao
desde a fabricacao do veneno até o destino final das embalagens.

Da reunido dos conceitos apresentados pela NBR ABNT n° 10004 em 1987 (revisada
em 2002) e pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010), a embalagem ¢

um residuo especial perigoso, assim caracterizado por esta tltima norma:

Art. 13 - Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte
classificagdo:

[...]

I- quanto a origem:

1) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

II- quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saide publica ou a qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma técnica;

Uma das repercussodes que o destino final de embalagens acarretou foi a compreensao
do que deve ser considerado, de fato, como residuo de agrotdxico, para a sociedade e para o
Direito, quando o que se pretende realmente ¢ o equilibrio do ambiente e o desenvolvimento
sustentavel.

O conceito de residuo vem expresso no artigo 1° do Decreto 4.704/2002, inc. XLIV:

XLIV -residuo - substdncia ou mistura de substancias remanescente ou
existente em alimentos ou no meio ambiente decorrente do uso ou da
presenga de agrotoxicos e afins, inclusive, quaisquer derivados especificos,
tais como produtos de conversao e de degradacdo, metabolitos, produtos de
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reacdo e impurezas, consideradas toxicoldgica e ambientalmente importantes
(BRASIL, 2002. Grifo nosso).

Assim, ndo existe mistério € nem ¢ preciso levantar nova tese juridica para que se
entenda que ndo sdo apenas a embalagem de agrotoxico ou restos inserviveis do produto que
devem ser tratados como residuo.

Em outras palavras, o proprio agrotoxico ¢ em si mesmo um residuo, em razao de
agregar-se ao solo, percorrer os cursos hidricos e incorporar-se aos vegetais sob os quais sao
aplicados, chegando aos animais que os consomem (ou mantém contato direto), dentre eles o
humano.

Na pratica, o agrotoxico ¢ tratado como residuo pela Agéncia de Vigilancia Sanitdria
na coordenag¢do, ha dez anos, do programa de Analise de Residuos de Agrotoxico (PARA),
pelo qual identifica os indices de ingredientes ativos sobre determinados alimentos dispostos
para consumo.

Quando o agrotoxico ndo ¢ entendido como residuo, a solugdo do problema pulveriza-
se, acompanhando o produto langado nas lavouras. Com efeito, limita-se a defesa do ambiente
nas poucas vezes em que o dano ambiental for identificado e, assim ocorrendo, na remota
hipotese de se revelar o nexo causal vinculado a conduta do uso do veneno.

Por outro lado, enquadrando o agrotdxico na categoria de residuos, a estratégia
juridica e de gestdo mais basica recomenda a politica dos cinco erres (5Rs) — Repensar,
Reduzir, Reutilizar, Reaproveitar ¢ Reciclar — nesta ordem preferencial, bem como a
destinagdo final ambientalmente segura final de rejeitos’’. Em se tratando de agrotoxicos, o
seu uso torna possivel apenas as duas primeiras alternativas (Repensar e Reduzir). E

exatamente o que defende o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010, p. 54):

A reducdo do consumo de agrotoxicos, bem como a proibicdo do uso de
produtos que comprovadamente ameagam as segurangas alimentar e
ocupacional, e a reducdo da toxicidade dos produtos usados, implicam em
melhorias na satde da populag@o e na qualidade do meio ambiente, sendo,
portanto, metas do desenvolvimento sustentavel. O grande desafio ¢
conseguir isto mantendo ou aumentando a produtividade atual da
agropecuaria, muito dependente destes insumos.

Por oportuno, esta nova postura ambiental (politico-econdmico-social-ecologica...)

estaria em perfeita harmonia com os objetivos perseguidos pela Politica Nacional de Residuos

3! A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) define rejeitos em seu artigo 3°, XV que assim
dispoe: rejeitos - residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagao
por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a
disposicao final ambientalmente adequada.
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Soélidos (Lei n® 12.305/2010), consoante redacdo de seu artigo 7°, incisos L, II, III, IV, V e
XI1II:

Art. 7° - Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

I- protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

II- nao geracio, reducio, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;
III- estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de
bens e servigos;

IV- adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V-redugao do volume ¢ da periculosidade dos residuos perigosos;

XIII- estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

E nesta esteira em que se pautam os inaudiveis defensores e estudiosos de propostas
por produtos ou tecnologias alternativas de controle de pragas, ou da agricultura organica.

Insta registrar que a reducdo de que trata o artigo 19°* da Lei 7802/89, se refere a
reducgdo dos efeitos prejudiciais do veneno, desde que assegurado seu uso.

Imaginar exatamente aonde chegard cada miligrama do agrotoxico, antes
acondicionado em uma s6 embalagem, ¢ o &mago da complexidade e incerteza que envolve a
questao dos residuos de agrotoxicos.

O que se sabe, ¢ que o ber¢o do residuo toxico ¢ a atividade agricola humana e, seu
tumulo todos os meio-ambientes, de qualquer espécie, que por azar atravessem seu percurso.

A questao de residuos ¢ complexa e recebe diferentes tratamentos juridicos ao longo

da evolucao do Direito. Como bem ressalta LEMOS (2011, p. 82 ¢ 84):

O primeiro tratamento juridico dado aos residuos ¢ exatamente o da res
derelictae, ou seja, o abandono da coisa movel. [...] entendemos que a perda
da propriedade via abandono, prevista desde o direito romano, ndo se
coaduna com a concepgdo atual, especialmente quanto aos residuos, cuja
incorreta disposi¢do pode gerar iniimeras consequéncias negativas para o
meio ambiente em si e para a saude. Por isso, classificamos os residuos
como bens socioambientais que, por sua importancia para as presentes e
futuras geracdes, acabam por gerar responsabilidade do proprietario ou do
possuidor.

De qualquer forma, a responsabilidade de cada envolvido na cadeia de uso dos

agrotoxicos, instituida no artigo 14> da Lei 7.802/89, iniciou a rastreabilidade das

52 Art. 19 - O Poder Executivo desenvolvera agdes de instrugio, divulgacdo e esclarecimento, que estimulem o
uso seguro e eficaz dos agrotdxicos, seus componentes e afins, com o objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais
para os seres humanos € o meio ambiente e de prevenir acidentes decorrentes de sua utilizagcdo impropria.
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responsabilidades na utilizagdo do agrotdxico e, com isso, gradativo controle que se exige

para o assunto.

1.5 A responsabilidade pos-consumo, a responsabilidade compartilhada e a logistica
reversa

Antes de uma abordagem mais critica, convém apontar do que se trata a
responsabilidade compartilhada e a logistica reversa no tratamento as embalagens de
agrotoxicos. E, obviamente, reconhecer certo avango que estes institutos inseriram na
discussao em redor do tema, apesar de ainda se pautarem na premissa do consumismo
continuado de agrotoxicos.

A dissemina¢do de movimentos ambientalistas, a elevagcdo das discussdes acerca dos
direitos fundamentais do homem e as novas ferramentas de gestdo empresarial, que vem se
desenvolvendo de forma crescente, aprimoraram e expandiram a abrangéncia da relagdo de
causalidade entre condutas e danos sdcio-ambientais.

Para Steidgleder (2003, p. 89) o instituto do nexo de causalidade atua como “fator
aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato que ¢ fonte de obrigacdo de
indenizar. [...] ¢ um elemento objetivo, pois alude a um vinculo externo entre o dano e o fato
da pessoa ou coisa”.

Por sua vez, Gagliano e Pamplona (2003, p. 85) entendem que o nexo de causalidade
“trata-se, pois, do elo etiologico, do liame, que une a conduta do agente (negativa ou positiva)
ao dano”. Complementa Cavalieri Filho (2003, p. 66) que “o conceito de nexo causal ndo ¢
juridico; decorre das leis naturais. E o vinculo, a ligagdo ou a relagdo de causa e efeito entre a
conduta e o resultado”.

Partindo-se de observagdes empiricas sobre o processo produtivo das atividades

econOmicas, a sociedade, todas as agdes ambientais afins e o Direito Ambiental passaram a

3 Art. 14 - As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados & satide das pessoas e ao
meio ambiente, quando a produgdo, comercializagdo, utilizagao, transporte e destinacdo de embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes ¢ afins, ndo cumprirem o disposto na legislacdo pertinente, cabem: a) ao
profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida; b) ao usuario ou ao prestador de
servigos, quando proceder em desacordo com o receitudrio ou as recomendagdes do fabricante e oOrgdos
registrantes e sanitario-ambientais; c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou em
desacordo com a receita ou recomendagdes do fabricante e Orgdos registrantes e sanitario-ambientais; d) ao
registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informagdes ou fornecer informacdes incorretas; e) ao produtor,
quando produzir mercadorias em desacordo com as especificacdes constantes do registro do produto, do rotulo,
da bula, do folheto e da propaganda, ou ndo der destinagdo as embalagens vazias em conformidade com a
legislagdo pertinente; f) ao empregador, quando ndo fornecer e ndo fizer manutengdo dos equipamentos
adequados a protecao da saude dos trabalhadores ou dos equipamentos na produgao, distribui¢cdo e aplicagdo dos
produtos.
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notar e registrar que os danos de determinadas atividades ndo se limitam a fase de
fornecimento do produto e do servigo comercializados.

Pelo contrario, ao deixar a fabrica, industria ou empresa, os produtos toxicos e
potencialmente poluidores ndo perdem tal caracteristica e serdo inevitavelmente descartados
pelos consumidores, em razdo da propria vida 1til do produto e seu uso. Restava evidente a
ocorréncia do dano e a respectiva conduta humana. Faltava, no entanto, o nexo de causalidade
para imputacado da correlata responsabilidade ambiental.

Nesse contexto, a Lei 9.974, no ano 2000, alterou a Lei Nacional de Agrotoxicos (Lei
n° 7.802/1989) introduzindo deveres e obrigagdes para destinagdo de embalagens vazias e
sobras de agrotoxicos para cada agente envolvido. Embora o conceito e o termo
“responsabilidade pds-consumo” nao estivesse registrado expressamente no texto legal, os
mandamentos da Lei alterada ja cultuavam essa modalidade de responsabilidade,
descortinando o nexo causal da relagao.

Inevitavel fazer menc¢do ao emblematico decisum da 8 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Parand, que, em 05/08/2002, por meio do acordao em sede da Apelagao Civil n°
0118652-1, imputou a certa empresa de refrigerantes a obrigagao de fazer consistente em dar
destinacdo ambientalmente correta as embalagens de garrafa PET e promover agdes de

educacdo ambiental na localidade. Destaca-se da decis@o o seguinte trecho:

1. Se os avangos tecnoldgicos induzem o crescente emprego de vasilhames
de matéria plastica tipo PET (polietileno tereftalato), propiciando que os
fabricantes que delas se utilizam aumentem lucros e reduzam custos, ndo ¢
justo que a responsabilidade pelo crescimento exponencial do volume do
lixo resultante seja transferida apenas para o governo ou a populacao.

2. A chamada responsabilidade pos-consumo no caso de produtos de alto
poder poluente, como as embalagens plasticas, envolve o fabricante de
refrigerantes que delas se utiliza, em acdo civil publica, pelos danos
ambientais decorrentes.

Apo6s o decurso de quase 20 anos no Congresso, o Projeto de Lei n° 203/1991 (e
apensos) foi convertido na atual Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°® 12.305/2010)
que reforca o instituto da responsabilidade pds-consumo, assegurando a responsabilidade
ambiental sobre residuos e rejeitos. Ilustra-se o teor normativo em aprego com destaques de

seu artigo 31, inc. III°*:

> Art. 31- [...] os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange: [...]
III- recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apo6s o uso, assim como sua subseqliente
destinagdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma
do art. 33.



62

Em resumo, Balassiano (2006, p. 02) apresenta a responsabilidade ambiental pos-
Consumo como:

a extensdo do ambito da responsabilidade civil ambiental visando a
prevencgao e reparagdo de danos ambientais causados pelos resultados de um
dado processo produtivo que ja tenham deixado a esfera do produtor ou
fabricante por sua assimilagdo como produtos pelo mercado de consumo (e
subseqiiente descarte pelo consumidor). Trata-se, portanto, de fazer com que
a responsabilidade do fabricante abranja todo o ciclo de vida do produto,
desde a origem, ao longo de sua cadeia de produgédo, até a destinagdo final
apropriada dos residuos gerados pela atividade - neste caso o produto
regularmente consumido/utilizado - , descartados no meio ambiente.

Por sua vez, a responsabilidade compartilhada ¢ a atribuicdo de deveres e obrigacdes
individualizadas e especificas a cada agente que participe do processo que culmina com a
disposicdo de residuos ou rejeitos, notadamente, apds o consumo. E como conceitua o artigo
3°% da Lei n° 12.305/2010 (PNRS).

Embora quase todos os principios proprios do corpo principioldgico do Direito
Ambiental estejam direta ou indiretamente relacionados a temética, importante destacar dois,
que sem sombra de duvidas, estdo interligados com as responsabilidades ora ventiladas, o que
garante inimeras outras discussodes, mas, por hora, brevemente considerados, sao eles:

Em primeira consideracdo, trata-se do Principio do poluidor-pagador. Expresso no

texto Constitucional®, para Derani (2008, p. 143),

pelo principio arca o causador da polui¢do com o0s custos necessarios a
diminui¢do, eliminagdo ou neutralizacdo deste dano [ambiental]. [...] O custo
a ser imputado ao poluidor ndo esta exclusivamente vinculado a imediata
reparacdo do dano. O verdadeiro custo estd numa atuagdo preventiva,
consistente no preenchimento da norma de prote¢do ambiental

Convergindo o debate para seara dos residuos solidos, merecem destaque as

averiguagdes de PHILLIPI, ROMERIO e BRUNA (2004, p. 631), abaixo transcritas:

Vale notar que, entre os instrumentos econdmicos de implementacdo do
principio do poluidor-pagador, a previsdo de mecanismos juridico-contabeis

> Art. 3° - XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribui¢des
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e
dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume
de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

% Art. 225 - §3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados.
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de internaliza¢do dos custos ambientais no custo total da atividade tem sido
objeto de grandes debates no processo de criacdo de normas ambientais
brasileiras, principalmente correlacionadas a disposi¢do adequada dos
residuos solidos. Um exemplo ¢ a Resolugdo CONAMA 257, de 30.06.1999,
atribuindo aos fabricantes ¢ importadores de pilhas e baterias a
responsabilidade de lhes das a correta destinagdo — trata-se de uma polémica
que permanece em praticamente todos os itens levantados na elaboragdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Nao restam davidas que as responsabilidades pds-consumo e a compartilhada impdem,
ndo so ao produtor, mas aqueles que atuem durante o fluxo produtivo, a tarefa de internalizar
os custos ambientais e econdOmicos impregnados em seus residuos e rejeitos (externalidades),
concretizando o principio em comento.

Por seu turno, o Principio da Extensdao de Responsabilidade ao Produtor (Extend
Producer Responsibility’’- EPR) é tendéncia normativa crescente em todo Mundo. E nitida
sua relagdo, sendo equivaléncia, com a responsabilidade pos-consumo, uma vez que atrai uma
nova postura do produtor (e agentes equiparados) ao destino final sobre o residuo ou rejeito

gerado. No entender de Manzini e Vezzoli (2002, p. 87):

A EPR ativa a capacidade dos produtores na solugdo dos problemas (no caso
especifico, do problema de reducdo dos residuos). O empresario que se
responsabiliza inclusive pelos processos finais do ciclo de vida dos produtos,
tem de fato estimulo para colocar em pratica seus conhecimentos técnicos ¢
sua capacidade empresarial para organizar o tratamento desses produtos ja
utilizados e, sobretudo, para redesenha-los, a fim de tal tratamento poder
ocorrer da maneira mais pratica e eficiente.

Acerca da matéria, necessario formular o significado da expressao “internalizar as

externalidades”, j& que a mesma ¢ citada por vasta doutrina. Para DERANI (2008, p. 232):

Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sdo
produzidas “externalidades negativas”. Sdo chamadas externalidades
negativas porque, embora resultantes da producdo, sdo recebidas pela
coletividade, ao contrario do lucro, que é percebido pelo produtor privado.
Dai a expressdo “privatizagdo de lucros e socializagdo de perdas” quando
identificadas as externalidades negativas.

E 6bvio, pois, que a Responsabilidade Compartilhada incorpora a Responsabilidade
poOs-consumo, assim como ambas estdo visceralmente atreladas a concepgao de
responsabilidade objetiva (independente de culpa e dolo) e solidaria (obrigacdes independente

de ordem seqiiencial) que permeia a responsabilidade civil ambiental.

°" A EPR ganha destaque internacional com a bem sucedida Lei de Residuos Solidos da Alemanha — conhecida
por Lei Topfer.
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As previsdes legais da Politica Nacional de Residuos Solidos se coadunam
perfeitamente com as responsabilidades pds-consumo e compartilhada ja previstas na Lei de
Agrotoxicos (Lei n° 7.802/89 e alteragdes) e seu Decreto regulamentador (Decreto n°
4.074/2002).

Nos termos da Lei de Agrotdxicos e seu Decreto supracitados, a responsabilidade

assim ficou determinada:

v Consumidor — realizar a triplice-lavagem e devolver as embalagens pos-consumo aos
estabelecimentos comerciais onde adquiriu o produto ou em postos ou centrais de
recolhimento de embalagens (Lei 7.802/89, artigo 5°, §2° e §4°; Decreto 4.074/2002,
art. 53, caput e §2°);

v’ Estabelecimentos Comerciais — dispor de local adequado para o recebimento das

embalagens e indicar nas notas fiscais de venda os locais de devolugdo (Decreto
4.074/2002, art. 54);

v’ Fabricante/Registrante/Importador - recolher e dar uma destina¢do final adequada as

embalagens e sobras de agrotoxicos (Lei 7.802/89, artigo 5°, §5°; Decreto 4.074/2002,
art. 57);

v Orgdos governamentais - fiscalizar ¢ promover, conjuntamente com os fabricantes, a

educacdo ambiental e orientacdo técnica necessarias para o bom funcionamento do

sistema (Lei 7.802/89, artigo 12-A).

Por seu turno, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seu artigo 33, §4°, §5° e
§6°°* expressou os passo a passo da responsabilidade compartilhada, em perfeita harmonia
com os ditames que recaem sobre os agrotoxicos, acima apresentados. Percebe-se que,
paralela a rede de comercializagdo, deve haver uma infraestrutura técnica apta a receber os

. 59
residuos gerados™ .

® PNRS — Art. 33 - 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos I a VI do caput, e de outros produtos
ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do §1°

§ 5% Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes ou aos importadores dos
produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3% e 4°.

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens
reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposic¢éo final ambientalmente adequada, na forma
estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos

% Decreto 4074/2002 - Art. 54 - Os estabelecimentos comerciais deverdo dispor de instalagdes adequadas para
recebimento e armazenamento das embalagens vazias devolvidas pelos usudrios, até que sejam recolhidas pelas
respectivas empresas titulares do registro, produtoras e comercializadoras, responsaveis pela destinacdo final
dessas embalagens.
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Relembrando os dizeres de Cavalieri Filho, anteriormente citado, a consubstanciagao
do nexo causal ndo traduz um conceito juridico, mas eminentemente factual. Justamente por
essa razdo ¢ que se torna dificultoso fixar determinadas responsabilidades pos-consumo, ou
seja, sdao fatores praticos/operacionais, ainda em desenvolvimento, que serdo capazes de
esclarecer mecanismos capazes de comprovar a origem do residuo/rejeito, evidenciando o
responsavel.

E, embora haja muito que se ponderar, parece-nos que a Logistica Reversa exerce a
funcdo de instrumento tendente a solucionar aspectos metodoldgicos, ainda obscuros.

A Logistica Reversa — LR — ferramenta de gestdo empresarial, consiste em um
mecanismo metodoldgico, agora legalmente instituido, voltado a determinar os procedimentos
praticos para realizacao e efetivagdo da Responsabilidade compartilhada. Em outros dizeres,
a LR vai definir o “Como” atingir a responsabilidade ambiental compartilhada, funcao esta,
propria de Instrumentos de Politicas Publicas, ou ainda, “ferramenta de implementacdo”
consoante enquadramento da PNRS em seu artigo 8°, inc. IT1%.

Logo, Instrumentos de politicas publicas dizem respeito aos aspectos de recursos
financeiros, humanos e tecnologicos necessarios a implementacdo dos objetivos e metas
estipulados pela norma. Nio ¢ diferente com a Logistica Reversa®’.

De um lado, o desenvolvimento e globaliza¢do das relagcdes de consumo, associado as
inovacdes cotidianas das tecnologias e politica de obsolescéncia® do mercado, por outro lado,
a irremediavel realidade de nao haver condi¢des para o acimulo crescente de residuos/rejeitos
gerados. O embate propiciou novas configuragdes logisticas nas atividades econdmicas.
Dentre elas, a institui¢ao de redes e fluxo reversos voltados a recolher residuos e rejeitos.

A logistica reversa de pds-consumo refere-se ao tratamento dos bens no final de sua
vida 1util, dos bens usados com possibilidade de reutilizagdo (embalagens, paletes) e dos
residuos industriais (LACERDA, 2002).

Salienta-se que a Logistica Reversa supera os instrumentos end-of-pipe (fins de tubo),
aqueles de comando e controle que apenas atuam na mitigacdo de um dano — como o controle
de efluente. Ultrapassando esse contexto, a LR se propde a trazer repercussoes que atingem

desde a fabricagao do produto e uso de insumos.

6 Art. 8° - Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:

III- a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementagao da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

6! Estudos de VITORINO (2010) demonstram que ja ha mengéo a logistica reversa em legislacao de dois Estados
brasileiros. Em Minas Gerais (Lei Estadual n°® 18.031/2009 e no Espirito Santo (Lei Estadual n® 9.264/2009).

62 Tornar obsoletos, de forma cada vez mais rapida, os produtos comercializados, para novas produgdes e
consumo constante.
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Quanto ao rol de atividades obrigadas a instituirem a Logistica Reversa — artigo 33%
da PNRS - ¢ inerente que se conclua ndo tratar de numerus clausus, isto €, taxativo. Justifica-
se pelo simples fato de a norma poder abarcar novos produtos que venham a ser
desenvolvidos e possuam o mesmo grau de periculosidade para os seres humanos e meio
ambiente, como inclusive antecipa o §1° do referido artigo®.

Em resumo, Leite (2009, p. 17) congregando diversos outros entendimentos, conceitua

Logistica Reversa como:

A éarea da logistica empresarial que planeja, opera e controla o fluxo e as
informagdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de pos-venda e
de pos-consumo ao ciclo de negocios ou ao ciclo produtivo, por meio dos
canais de distribuigdo reversos, agregando-lhes valores de diversas
naturezas: econdmico, de prestacdo de servigo, ecologico, legal, logistico, de
imagem corporativa, dentre outros.

1.5.1 O benchmarking da devolu¢do de embalagens de agrotoxicos

Para atender as determinagdes legais, no ano de 2001, foi criado o Instituto Nacional
de Processamento de Embalagens Vazias — INPEV, que consiste em um pool/ de empresas
fabricantes de agrotoxicos ® e sete entidades de classe do setor. Cometti ¢ Alves (2010, p. 6)

resumeme:

A operacionalizagdo do Inpev € feita com os caminhdes que transportam os
agrotoxicos para comercializagdo e retornam com as embalagens vazias
[sistema entrega-retorno] (a granel ou compactadas) armazenadas nas
unidades de recebimento. Essas unidades sdo constituidas de postos e
centrais de recebimento, construidas e mantidas pelas associacdes e
cooperativas regionais de revendedores de agrotoxicos, onde as embalagens
vazias sdo segredadas em lavadas e contaminadas e por tipo de material,
compactadas e armazenadas em local seguro, enquanto aguardam o seu
recolhimento pelo fabricante. [acréscimo nosso]

 PNRS - Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos s6lidos, os fabricantes, importadores, distribuidores ¢ comerciantes de:

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua
residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento,
em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas; II - pilhas e
baterias; III - pneus; IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V - lampadas fluorescentes, de vapor
de sodio e mercurio e de luz mista; VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

% Art. 33. § 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a saude publica e a0 meio ambiente dos residuos
gerados.

% O INPEV retine 99% das empresas fabricantes de agrotoxicos.
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Em 2010, o INPEV anunciou o recolhimento de 94% das embalagens de agrotoxicos
no Brasil, destacando o pais como primeiro em tal pratica no Mundo (INPEV, 2010, p. 6).
Dados do IBGE (2011) evidenciam o controle das embalagens de residuos por regides

brasileiras no ano de 2008.

Grafico 2: Percentual de municipios que realizam controle sobre
residuos especiais, por Grandes Regides, segundo tipo de residuo
(IBGE, 2011).
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No segundo grafico que segue, o IBGE apresenta, além do controle de agrotoxicos, os

Estados que mais usam agrotoxico. E o que segue:
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Grifico 3: Areas de lavouras, total com uso de agrotoxico e com controle de
embalagens vazias, no ano de 2008, segundo as Unidades da Federacdo, em
ordem decrescente de area total (IBGE, 2011).
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No entanto, apesar do grande avango logistico, seus resultados devem ser contrapostos
com o patamar alcancado pelo Brasil de maior consumidor de agrotoxicos do mundo. Esse
dado foi apresentado por empresa de consultoria especializada, em atendimento ao
levantamento encomendado pela Associagdo Nacional de Defesa de Vegetal — ANDEF

(PACHECO, 2009). O IBGE (2010) assim se reporta ao mercado de agrotoxicos:

O Brasil se destaca no cenario mundial como o maior consumidor de
agrotoxicos respondendo, na América Latina, por 86% dos produtos. Em
2008, o mercado de agrotoxicos movimentou R$ 7 bilhdes no Pais, mais do
dobro em relagdo ao ano de 2003. Em 2005, os estados que mais
consumiram agrotoxicos foram Sao Paulo (54.916,8 t), Mato Grosso
(32.112,5 t), e Parana (25.810,0 t), € os que menos consumiram foram Acre
(40,4 t), Amazonas (31,6 t) e Amapa (4,6 t). Em relacdo aos fertilizantes, o
ranking por estado é parecido: em 2008, os que mais tiveram fertilizantes
entregues ao consumidor final também foram Mato Grosso (1.507.072 t),
Sdo Paulo (1.376.770 t) e Parana (1.364.830 t), ¢ os que menos tiveram
foram Acre (1.438 t), Amazonas (2.323 t) e Amapa (2.898 t).

O IBGE (2010, p. 54) apresenta o historico do consumo de agrotéxicos no Brasil:
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Grifico 4: Consumo Nacional de Agrotoxicos e afins por area plantada (2000-2005).
(IBGE, 2010, p. 54)
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Mediante informagdes obtidas através da Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo
Agropecuaria de Pernambuco, foi possivel continuar a progressao e fazer um paralelo com as

vendas de agrotoxicos no pais, segundo base de dados da SINDAG de 2010:

Grifico 5: Progressdo da venda de agrotdxicos por tonelada de ingrediente
ativos. (SINDAG, 2010).
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A marca mundial de pais que mais recolhe embalagens de agrotoxicos so evidencia a
tragica primeira posi¢do de na¢do que mais consomem agrotoxicos.

Recolher embalagens de agrotéxicos era o minimo que se podia fazer ante o
movimento ambientalista persistente, as ONGs, movimentos de trabalhadores e conceituagao
internacional sobre a matéria, inclusive por tratados especificos.

Quando se analisa a Logistica Reversa e o Principio do Poluidor-Pagador
conjuntamente verifica-se que resta uma externalidade ndo internalizada pelos fabricantes de

agrotoxicos: € justamente o residuo do produto que fica no solo, na 4gua, no homem, etc.
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A manutengdo de toda engrenagem toxica ja instalada ndo compensa os riscos a que
submetem o ambiente, j4 que a conversdo do dano de potencial para efetivo, neste caso, pode
encerrar a vida! O que ocorre, geralmente, de forma degenerativa e imperceptivel, a
semelhanga de uma célula cancerigena — a proposito, o mal do século (cancer) exige das
entidades publicas todos os esfor¢cos para identificagdo de sua causa — ndo sendo surpresa
encontra-la repousando no seio das industrias petroquimicas.

Voltando-se ao INPEV, cumpre observar que a atividade por ele desenvolvida ¢ de
interesse publico, ante o eminente dever que lhe ¢ imposto por forca de constitucional de
protecdo ao meio ambiente.

Sendo assim, a fiscaliza¢do sobre as operacdes do INPEV passa a ser dever do ente
estatal, tal qual ocorre em alguns aterros sanitarios privados de cidades do Brasil.

Mesmo sem vinculagdo or¢gamentdaria, basta a fun¢do publica que o INPEV exerce para
submeter-se, como deveria ser, ao crivo da Administragdo Publica em todo seu processo,
inclusive sobre os dados anualmente apresentados.

Ainda, cumpre destacar a necessidade constante de instalagdo de novos postos de
recolhimento de embalagens no Brasil, especialmente sobre a regido Norte e Nordeste. Sobre
essa ultima, interessante observar que os casos de intoxicacdo por agrotoxico de uso agricola
foram maiores que os da Regido Centro-Oeste, apesar de ser drea com menor consumo
quando comparado com essa ultima (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2009a).

Diante de todo o exposto, compreende-se que a responsabilidade compartilhada, a
responsabilidade pos-consumo e a logistica reversa merecem ampla analise e discussdo por
juristas, académicos, membros do setor publico e privado, no intuito maior de combater o

repasse insensato de riscos e danos ambientais a coletividade.

1.6 O agrotoxico e demais relacdes: direito de propriedade, livre iniciativa, direito do
consumidor, direito a informacao, estética da mercadoria, direito internacional, etc

Na leitura do artigo 170°° da Constituigio Federal, especialmente em seus incisos II,
III, V e VI encontram-se alguns outros importantes aspectos com 0s quais se envolvem o uso

de agrotéxicos e a defesa por um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

5 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: II-
propriedade privada; III- fun¢do social da propriedade; V- defesa do consumidor; VI- defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragao e prestacao;
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Inicialmente, compreende-se que a analise sistémica destes dispositivos
constitucionais ja promove uma revisao de seus conceitos, o que se refor¢a com o artigo 225
da Constituicdo Federal, reservado a protegao ambiental.

Quanto a propriedade privada, Porto-Gongalves (2006, p. 117 e 123) destaca sua
relacdo com a economia mercantil e repercussdes sobre a idéia de escassez que se atribui aos

elementos do ambiente:

um claro componente social e politico, além do ambiental propriamente dito
[ecoldgico], na medida em que um bem, existindo a disposi¢do de todos nédo
tem, propriamente, interesse para economia mercantil. A escassez ¢ que
torna, pois, um bem econdmico. A propriedade privada se torna, assim, um
pressuposto ndo-econdmico para a economia mercantil capitalista moderna,
na medida em que propriedade privada, o nome ja diz, priva quem ndo ¢
proprietario e, assim, constitui a escassez como base da economia (mercantil
capitalista). Privar os homens ¢ mulheres da riqueza, a comegar pela propria
natureza com a propriedade privada da terra, ¢ condi¢do para que se instaure
o reino da economia mercantil.[...] Por sua vez, o direito de propriedade,
na verdade o direito do proprietario, ¢ superior ao direito a vida na
logica hegemdnica do mundo atual

Nao parece, no entanto, essa a intencao do texto constitucional que inovou e vinculou
ao direito de propriedade sua fun¢do social (clausula pétrea registrada nos arts. 5°, XXII e
XXII). Guilherme Figueiredo (2008, p. 309) concentra o objetivo do instituto e sua

perspectiva da justica ambiental, em que

a idéia (sic) central ¢ no sentido de que os beneficios e os prejuizos
decorrentes da concreta aplicacdo do desenvolvimento sustentavel devem ser
distribuidos uniformemente para toda a sociedade. [...] O Direito Ambiental
busca, com a implementacdo da funcdo social da propriedade, uma via
sustentavel de elevacdo da qualidade de vida para toda a populagdo sem que
isto implique em maior necessidade de consumo de energia e recursos
naturais nao renovaveis. Essa via, portanto, s6 podera ser percorrida se for
factivel a implementacdo de uma ordem econdmica responsavel, que
contemple a defesa do direito de propriedade privada ao cumprimento da
funcao social.

Nas atividades agricolas deve ser considerado, pois, a funcdo social da propriedade,
notadamente pela expressao da Constituicao de 1988 que a atribuiu também a propriedade

rural, por meio de seu artigo 186:

Art. 186 - A fun¢do social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:
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I - aproveitamento racional e adequado;

II - utiliza¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente;

III - observancia das disposi¢gdes que regulam as relagoes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprictarios e dos
trabalhadores.

Fécil perceber que a auséncia no controle sobre o uso de agrotdéxicos compromete o

cumprimento da fungdo social na propriedade rural. Interessante conciliar esse contexto com

as informagdes do IBGE (2010, p. 62 ¢ 63):

Observou-se um aumento nas lavouras de 10,4 milhdes de hectares (20,9%),
distribuidos por todas as regides do Pais, sendo que o maior aumento ocorreu
na Regido Centro-Oeste (5,09 milhdes de hectares, 68,4%), seguido das
Regides Sul (1,7 milhdo de hectares, 12,6%) e Sudeste (1,7 milhdo de
hectares, 15%). Entre os estados, destacam-se Mato Grosso (2,98 milhdes de
hectares, 86,4%) e Goias (1,3 milhdo de hectares, 55,6%).

Se por um lado a intensificagdo representa aumento de producao por unidade
de area, o que reduz a pressdo sobre o recurso solo, por outro também
significa 0 aumento no uso de fertilizantes e agrotoxicos, e dos riscos de
contaminagdo ambiental. E importante notar que a intensificagio da
atividade agricola também significa a redugdo da variedade de cultivares em
uso, o que representa séria ameaga a diversidade de espécies e variedades
vegetal e animal em uso agrossilvipastoril. Além disso, a expansdo da
lavoura intensiva gera pressdes sobre a agricultura familiar, importante
geradora de emprego e renda.

A questdao do direito de propriedade enseja, ainda, breve exposicdo da cultura de

transgénicos que tanto demandam por agrotoxicos. Os avangos da biotecnologia caracterizam

a Segunda Revolucdo Verde. Neste periodo, em comparagcdo ao primeiro (pds-guerra),

acentua-se drasticamente o poder das industrias, por meio do controle das inovagdes

biotecnoldgicas. O apice do momento conduz ao deslocamento do Estado para o Mercado.

Sob o argumento de melhor adaptagao as condi¢des climaticas, as biotecnologias “em vez de

desenvolverem pesquisas no sentido de obter variedades mais adaptadas a seca, por exemplo,

desenvolvem estratégias de obter variedades protegidas contra os herbicidas e pesticidas

produzidos por elas proprias” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 104).

Hofmann (et al, 2010, p. 106, 119, 122 ¢ 126) compde o cendrio brasileiro resultante

dessa abordagem:

No caso do Brasil, a expansdo do consumo de agrotoxicos vincula-se
sobretudo ao aumento producdo da soja, cana-de-agucar, café, milho, citros e
algoddo. Em 2003, essas culturas concentravam aproximadamente 75% da
demanda por agrotoxicos no Brasil. J4, em 2008, essas -culturas
corresponderam a 90% do consumo de agrotéxicos principalmente devido a
expansdo acentuada da soja e da cana-de-agucar. A soja é a que tem ocupado
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a maior area de cultivo no Pais, com mais de 20 milhdes de hectares
cultivados em 2007, como indica a Tabela 3, sendo que, de 2000 a 2007,
houve um crescimento de 51% na area plantada dessa cultura. A demanda da
cultura da soja por agrotoxicos representou 43% do total de ingredientes
ativos consumidos no Brasil em 2007.

O discurso de mercado para aderéncia popular aos produtos transgénicos foi,
novamente, a fome. Repete-se, assim, a fal4cia utilizada para o langcamento dos agrotdxicos. A
culpa, pois, continuou a ser dos famintos. Neste quesito, merecem divulgagcdo os

esclarecimentos de Mazoyer e Roudart (2010, p. 26):

Certamente a parte da populagdo subnutrida dentro da popula¢do mundial
total diminuiu no decorrer das trés Gltimas décadas do século XX, mas o
numero de pessoas subnutridas no mundo nio baixou nem um pouco. E, %
dos subnutridos sdo da area rural: produzem e passam fome.

Quanto ao assunto, ¢ imprescindivel mencionar o posicionamento de Fritjof Capra que

se ampara em estudos de Frances Moore Lappé e Joseph Collins:

[...] a escassez de alimentos ¢ um mito e as agrocompanhias ndo resolvem o
problema da fome; pelo contrario, elas o perpetuam e até o agravam.
Sublinham eles que a questio central ndo ¢ saber como a produgdo pode ser
aumentada, mas antes, conhecer o que ¢ plantado ¢ quem o come. Mais
alimento esta sendo produzido e, no entanto, mais pessoas passam fome. Ha
mais alimento ¢ menos o que comer. As pesquisas dirigidas por Lappé e
Collins mostraram nd3o existir um uUnico pais no mundo em que as
populagbes ndo pudessem alimentar-se de seus proprios recursos (CAPRA,
1982, p. 250).

E continua em denuncia, o autor:

Com a modernizagao agricola, um nimero cada vez menor de pessoas estdo
adquirindo cada vez mais o controle da terra. Depois de estabelecidos, esses
grandes proprietarios rurais deixa de cultivar alimentos de acordo com as
necessidades locais e passam para safras mais lucrativas destinadas a
exportagdo, enquanto as populacdes locais morrem de fome. Na América
Central, pelo menos metade da terra agricola — e precisamente a mais fértil —
¢ usada para culturas de exportacdo (CAPRA, 1982, p. 251).

Nao ha, pois, como se afastar o agrotdxico do debate sobre o direito de propriedade.
Como meio alternativo ao modelo téxico, “entre os anos 1970 e 1980 se desenvolve vigoroso

movimento critico com relagdo a chamada Revolugdo Verde”, (re)surge, entdo, a agricultura
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organica (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 265). Os agricultores organicos nao usam
fertilizantes sintéticos, alternam as plantagdes e controlam pragas com métodos ecologicos.

A pratica agricola organica ¢ regulada pela Lei n® 10.831/2003 e pelo seu Decreto
Regulamentar n° 6.323/2007%’. Recentemente, por meio do Decreto n° 6.913/2009, houve
alteracdo na Lei de agrotoxicos (a 7.802/89) para incluir quesitos especificos sobre o registro
dos fitossanitario com uso aprovado para a agricultura organica.

Por seu turno, relembrando-se o artigo 170 da CF/88, a livre iniciativa também
perpassa por redefinigdes e deve, na busca pelo desenvolvimento sustentavel, ser expressa no

desdobramento de liberdade, consoante determinacdes de Gasparini (2009, p. 117):

Assim, considerada desde a perspectiva substancial, tanto como resisténcia
ao poder, quanto como reivindicagdo por melhores condigdes de vida
(liberdade social ¢ liberdade social e econdmica), descreve-se a liberdade
como sensibilidade e acessibilidade a alternativas de conduta e de resultado.
Pois ndo se pode chamar de livre aquele que nem ao menos sabe de sua
possibilidade de reivindicar alternativas de conduta e de comportamento
(sensibilidade); também ndo se pode chamar de livre aquele ao qual tal
acesso ¢ negado (acessibilidade). [...] Dessa forma, as disposicdes
constitucionais ndo se reduzem a uma afirmagdo do capitalismo, ou seja,
livre iniciativa nao se reduz a “principio basico do liberalismo econémico”
ou a “liberdade de desenvolvimento da empresa”.

Sao suficientes as palavras de Gasparini para compor o entendimento de que o uso da
livre iniciativa nao deve se restringir ao mero e repetitivo argumento do setor privado quando
se depara com limitagdes, por exemplo, de uso ao agrotoxico. Em outras palavras, a livre
iniciativa s6 atende ao que determina a Carta Magna quando disposta para todos, sem
prejudicar relagdes ambientais.

Por isso, conclui o ministro Herman Benjamin ndo haver conflito entre preservagao
ambiental e livre iniciativa. Para ele, “a livre iniciativa ndo ¢ irrestritamente ‘livre’. Ela s6 é
livre se cumpre outros principios previstos na Carta como a solidariedade, que ¢ o oposto do
egocentrismo preconizado pelo capitalismo selvagem” (BENJAMIN, 2007, p. 43).

A aplicacdo de insumos toéxicos nas agriculturas possui, ainda, amplo mérito

consumeirista de discussao. Segundo esclarece Fiorillo (2011, p. 384),

57 Art. 2°. XVII - sistema organico de produgdo agropecuaria: todo aquele em que se adotam técnicas especificas,
mediante a otimiza¢do do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis € o respeito a integridade
cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maximizacao
dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando, sempre que
possivel, métodos culturais, bioldégicos e mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a
eliminagdo do uso de organismos geneticamente modificados e radia¢des ionizantes, em qualquer fase do
processo de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializacdo, e a prote¢do do meio
ambiente;
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o Cddigo de Defesa do Consumidor [Lei 8078/90], respeitando os critérios
constitucionais no que diz respeito a manuten¢do da qualidade de vida e a
produgdo ambiental vinculada a incolumidade fisico-psiquica do homem,
articula a necessidade da tutela de valores ambientais com a tutela legal do
consumidor

Alguns aspectos que emergem da relacdo consumo e uso de agrotoxicos estdo

sintetizados nos seguintes julgados:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
DEBITO CUMULADA COM RESSARCIMENTO DE DANOS.
AQUISICAO DE PRODUTOS BIOLOGICOS PARA APLICACAO EM
LAVOURA. PREVENCAO CONTRA FUNGOS E INSETOS.
INEFICIENCIA DO PRODUTO. PERDA PARCIAL DA PRODUCAO.
FINALIDADE NAO ATINGIDA. DEVER DE INDENIZAR OS
PREJUIZOS SOFRIDOS. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. Os danos decorrentes da ineficacia do defensivo agricola
utilizado no combate das pragas a que se propunha proteger gera a
responsabilidade civil do fornecedor em ressarcir os prejuizos econdmicos
suportados pelo agricultor com a quebra do resultado da safra, diga-se, fonte
de renda de sobrevivéncia e garantia de novos financiamentos (SANTA
CATARINA, 2011, p.1).

O vinculo de consumo nao se limita ao territorio e, por isso, o Tribunal de Justica do

Espirito Santo assim assevera:

A relacdo firmada entre empresa multinacional fabricante de produtos
quimicos e simples agricultor que utiliza tais produtos em sua lavoura sob o
regime de economia familiar constitui auténtica relagdo de consumo, ante a
vulnerabilidade técnica, juridica e economica deste em relagdo aquela.

A reparacao de supostos danos causados pelo uso de herbicida se enquadra
nas hipoteses de responsabilidade pelo fato do produto previstas no art. 12
do CDC, [...]

Constando dos autos atestado médico declarando a internag@o do apelado em
razdo de intoxicagdo pelo uso de agrotoxicos, sera considerada como termo
inicial do prazo prescricional a data de sua emissdo, pois a partir dai aquele
tomou ciéncia dos supostos danos que o produto teria ocasionado em sua
saude. [...] (ESPIRITO SANTO, 2010, p. 1)

Ressaltando-se, neste mesmo diapasdo, o artigo 6°, inc, I, II e 1 do Codigo de

Defesa do Consumidor, interessante constatar que além da relagdo entre comprador do

8 Art. 6° - Sdo direitos basicos do consumidor: I - a protecdo da vida, satde e seguranga contra os riscos

provocados por praticas no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos; II - a
educagdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos, asseguradas a liberdade de escolha e
a igualdade nas contratagdes; III - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
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produto e fabricante, poderia ser exigido, na compra de alimentos, qual o produto toxico sobre
ele aplicado, em razdo de ser direito do consumidor conhecer tudo que compde o bem
adquirido.
A conexdo com as diversas areas conduz, agora, a outro aspecto. O direito de
informagdo e comunicagdo no processo de instauragdo e manutengao das lavouras quimicas.
A Revolugdo Verde, ja citada ao longo do presente estudo, acarretou pesados

investimentos em pesquisa e desenvolvimento pelas industrias. Em decorréncia,

centros académicos e de pesquisa passam a depender dos recursos industriais
para manter seus laboratorios, equipamentos e pesquisadores, gerando uma
teia de interesses cruzados — ou mesmo uma privatizagdo do conhecimento
cientifico — agravada pela diminui¢do de investimentos publicos em
pesquisas (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 107-113).

Ocorre que tal pratica malfere o direito a informagdo previsto nos incisos XIV e

XXXIII da CF/88, nos termos do que define Paulo Afonso Leme Machado (2006, p. 54 e 56):

O acesso a informagdo tratado no art. 5°, XIV, da CF difere do direito a
informac¢do apontado no art. 5°, XXXIIIl. No inciso XIV afirma-se a
possibilidade de conhecimento de fatos da esfera publica, sejam eles
oriundos de particulares ou dos 6rgdos publicos. [...] o inciso XXXIII
enfatiza [por sua vez] o direito a acessar informagdes exclusivamente
perante os 6rgados publicos.

Em continuidade ao pensamento do autor, ao qual se acompanha integralmente,

conclui-se que

a qualidade e a quantidade de informagao irdo produzir o tipo ¢ a intensidade
da participagdo na vida social e politica. [...] O engajamento politico ativo
dos cidaddos ¢ de relevante importancia, registrando-se o acesso a outros
foruns centrais da subpolitica — o judiciario e a midia -, visando a tomar
consciéncia de seus interesses. Machado (2006, p. 35):

A sociedade, nesse interim, “sempre mal informada e alheia ao debate, recebe
informagdes tendenciosas, veiculadas em meios de comunicacdo de massa, que sao
patrocinadas pelas grandes industrias” (GASPARINI, 2009, p. 48).

Na seguinte foto mostra-se uma dona de casa aplicando o DDT (agrot6xico) numa

regido agricola americana nos anos 50 quando era comum seu uso em fazendas e areas

especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢ao, qualidade e pre¢co, bem como sobre os riscos
que apresentem;
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suburbanas do pais para combater insetos causadores de doencas como a malaria. Uma cena

tipica a época que contou com o aval da propaganda da industria quimica.

Figura 1: DDT: Killer of Killers (1946).
Fonte: CARDONA, 2004.

==

Como se pode ver, a estética da mercadoria, no caso os agrotoxicos, estava e esta
presente como ferramenta de convencimento das populacdes e nagdes a utilizarem o uso de
agrotoxicos, o que evidencia o destino da sensualidade e o destino da necessidade do
capitalismo no que tange a producao e expansao do consumo dos produtos toxicos no Mundo.
A grande problematica nessa conduta consiste, conforme expde HAUG (1976 p. 13; 24 ¢ 37.

Grifo nosso):

ndo se conseguir distinguir os efeitos ocultos desse processo ¢ a atuacdo
produzida intencionalmente, ou até mesmo sub-repticiamente, por um sujeito
pouco evidente. [...] A produgdo de mercadorias ndo objetiva producdo de
determinados valores de uso, mas a producdo para a venda. [...] Nas
sociedades capitalistas-monopolistas ¢ essencial a diminui¢do radical do
conhecimento pratico que a populagdo possui sobre as mercadorias.

Assim sendo, ¢ para controlar a manipulacdo de das informagdes relativas ao uso de

agrotoxicos que a Lei 7.802/89 assim dispds em seu artigo 8°:

Art. 8° - A propaganda comercial de agrotoxicos, componentes e afins, em
qualquer meio de comunicagao, contera, obrigatoriamente, clara adverténcia
sobre os riscos do produto a satide dos homens, animais e ao meio ambiente,
¢ observara o seguinte:

I - estimulara os compradores e usuarios a ler atentamente o rotulo e, se for o
caso, o folheto, ou a pedir que alguém os leia para eles, se ndo souberem ler;
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IT - ndo contera nenhuma representagdo visual de praticas potencialmente
perigosas, tais como a manipulacdo ou aplicagdo sem equipamento protetor,
o0 uso em proximidade de alimentos ou em presenga de criancas;

Também atua para esse fim, a lei 9.294/1996 que dispde sobre as restricdes ao uso € a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicao Federal.

As medidas legais sdo de extrema relevancia, pois ¢ a partir da informagdo que
significados sdo formados e a percepgdo do objeto é construida. E justamente por isso que o
consumismo assume uniao estavel com a propaganda.

Por fim, vale registrar que as injusticas ambientais e os conflitos decorrentes do uso de
agrotoxicos ndo se limita as fronteiras do pais. Analisar o agrotdxico em um contexto
internacional também ¢ salutar para adocdo de politicas mais completas e, sobretudo, para a

defini¢do de cooperagao entre nagdes. A gravidade da questao reside inicialmente no

uso geograficamente desigual de insumos — as estatisticas recentes acusam
uma diminui¢do importante do uso desses insumos de capital — fertilizantes,
herbicidas, inseticidas e praguicidas — na Europa, nos EUA ¢ no Canada.
Entretanto, a 16gica moderno-colonial manifesta-se também nesse caso com
toda forga, na medida em que o uso desses insumos se expande no mundo
como um todo, sobretudo nos paises pobres.

Em outras situagdes, “a estratégia de determinadas empresas, em particular as
multinacionais, podem incumbir a suas filiais, postadas em outros paises, as tarefas de guarda
e disponibilidade dos rejeitos toxicos e perigosos” (SOARES, 2001, p. 285. Grifo nosso).

As legislagdes internacionais que abordam praticas com residuos e produtos toxicos
sdo representadas por um tripé de convengdes internacionais. Sao elas: a Convengao da
Basiléia®, a Convencdo de Roterdd’® e a Convencédo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes’ .

Como se vé, de fato, o uso de venenos ¢ interdisciplinar e, mesmo no Direito, penetra
diversos de seus ramos. As relacdes ndo se encerram com que foi apresentado, podendo-se
pincelar sua conexdo com questdes tributarias (Estados em que ha isen¢do de impostos para operagdes
comerciais de agrotoxicos), com o sistema publico de satde, etc.

Diante disso, compreende-se que propria agricultura ndo ¢ apenas uma atividade

isolada, mas uma relagdo complexa, um sistema agrario.

% Promulgada no Brasil pelo Decreto 875/93.
70 Com promulgagdo no Brasil, através do Decreto 5.360 de 2005.
' Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5.472, também no ano de 2005.
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Sobre a complexidade, interessante observar que o IBGE (2010, p. 390) relaciona uso
de agrotoxicos aos seguintes outros indicadores de desenvolvimento sustentdvel: uso de
fertilizante; terras em uso agrossilvipastoril; queimadas e incéndios florestais;
desflorestamento na Amazonia Legal; area remanescente e desmatamento no cerrado;
qualidade de aguas interiores; espécies extintas e ameagadas de extin¢do; Produto Interno

Bruto per capita, balanga comercial; gastos com pesquisa e desenvolvimento.
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2. 0 PODER JUDICIARIO E O EQUILIBRIO DO AMBIENTE
2.1 Conceitos e fundamentos de constituicado do Poder Judiciario

O processo de evolugdo historica da organizagao do Estado e de seus poderes, dos
ramos do direito e dos demais produtos decorrentes das relagdes sociais evidencia que a
premissa paradigmatica de reduzir atividades e conhecimentos humanos a blocos
compartimentados e isolados, ao passo que preserva certa utilidade pratica e didatica, ndo
deve mais ser interpretada como processo de cisdo absoluta, ante uma nova concepg¢ao
sistémica e ambiental.

Até mesmo a divisdo cléssica, promovida pelo jurista-romano Ulpiano, do direito em
publico e privado, pela qual o primeiro corresponderia a regéncia dos interesses do Estado e o
segundo as utilidades privadas, ¢ considerada falha na medida em que interesses individuais e
sociais estardo sempre interligados, com nitida conexao. Resguardadas as excecdes, ndo ha o
que se falar, pois, em interesse privado que ndo acarrete repercussdo em interesse publico, tao
pouco em utilidades publicas que ndo beneficiem, modifiquem ou prejudiquem a esfera
privada do(s) cidadao(s). A questdo, nos dias atuais, ndo envolve o interesse, mas o sujeito
envolvido. Quando o Estado figurar como parte, o direito ¢ publico, quando se tratar de
relagdes entre particulares, o direito € considerado privado. (DINIZ, 2003).

Com relagdo a defini¢do e compreensdo em separado dos poderes do Estado, ¢
inequivoca sua relevancia mor para a construcdo e a concretiza¢do do Estado Democratico de
Direito, considerando-se que distribui entre 6érgaos do poder publico diferentes fungdes para a
regulacao da vida em sociedade — o que antes se concentrava nos comandos de uma elite
dominante, representada pelo governante totalitario, absolutista e/ou tiranico.

A teoria da interdependéncia dos trés poderes (Legislativo, Executivo e Judicidrio), foi
consolidada em 1748 por Charles Montesquieu, por meio da obra De [’Esprit des Lois (O
Espirito das Leis), em que se amparou no denso arcabouco doutrindrio proveniente da
Antiguidade com Platdo e Aristoteles, passando pelas consideragdes da Idade Média com
Tomés de Aquino e Marsilio de Padua, até a Idade Moderna com as premissas de Bodin e
Locke.

Com o passar dos anos, revolucionarios norte-americanos e franceses deturparam a
teoria de Montesquieu na defesa de uma separacdo total de poderes, quando, em verdade, o
jurista francés instituiu a necessidade de uma colaboragdo de fungdes separadas, com a

limita¢dao do poder pelo poder. De certa forma, o sistema de freios e contrapesos (checks and
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balances) criado no direito norte-americano e incorporado ao direito brasileiro vigente resgata
a mensagem original do doutrinador (MENEZES, 2002).

Esse equilibrio ¢ a esséncia do instituto incorporado pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), que declara como poderes do Estado o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario, todos independentes e harmonicos entre si (arts. 2° e 60, §4° da
CF/88). O dispositivo constitucional foi concebido sob o escudo protetivo maximo de
clausula pétrea, sendo, pois, irrevogavel e inalteravel (art. 60, §4°, I1I).

Nas palavras de Chimenti, et al (2004, p. 238; 267 ¢ 281):

O poder legislativo tem por atribui¢des tipicas elaborar as leis, exercer o
controle politico do poder executivo e realizar a fiscalizacdo orgamentaria.
Ao poder executivo cumpre o exercicio da chefia do Estado, da chefia de
governo € a concretizagdo material dos interesses da coletividade, porém,
executa atipicamente fungdes dos outros dois poderes quando edita medidas
provisorias e decide processos e procedimentos administrativos de sua
algada. O poder judiciario tem por fungdo tipica o exercicio da jurisdigdo,
embora a fungdo jurisdicional possa ser exercida atipicamente pelo executivo
e pelo legislativo.

Neste contexto, também vigora sobre os poderes do Estado a concepgdo sistémica,
sendo que o exercicio das denominadas fungdes tipicas e atipicas revelam nada mais do que a
interpenetracdo ciclica entre Legislativo, Executivo e Judiciario no decorrer das suas

atividades.

2.2 Paralelo historico da configuracao do Estado e da protecdo juridica ao ambiente:
influéncias na funcio jurisdicional brasileira

Ao longo dos séculos, a fun¢do jurisdicional seguiu as formas de governo, de estado e
de concepgdes socio-politicas vigentes. Algumas caracteristicas solidificaram a estrutura e a
natureza ontologica e teleolégica do poder Judicidrio, ora revestindo-o de avangos
democraticos, estancando-o no apego a formalismos em descompasso com o dinamismo
social.

De acordo com Dallari (2010), os primeiros registros relativos a magistratura
remontam a cidade-Estado grega, na qual o exercicio da atividade concentrava-se em um
representante do povo que detivesse caracteristicas de poder de comando, civil ou militar, sem
necessariamente possuir conhecimentos juridicos. A complexidade aumentou em Roma, pois,
com sua expansao territorial, valendo registrar a extingdo da expressao democratica do

magistrado, passou a agir como instrumento de eficacia da vontade do imperador. Tal
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caracteristica dé inicio a concepcdo de magistrado como profissdo e como agente do rei e,
posteriormente, da aristocracia, tal qual ocorreu na Idade Média, nos Estados Absolutistas e
nos Estados Modernos que seguiram pelo século XVII e XVIII.

A atribuicdo do juiz consistia, pois, em favorecer os designios daquele que detivesse
forca de comando, recebendo, para tanto, amplos poderes que configuravam uma forga
politica a parte com o cometimento de arbitrariedades e injusticas para assentar o temor na
populagdo.

Como bem ressalta aquele autor, por essas nefastas atribui¢des e posturas dos
magistrados, as revolu¢des ocorridas na Europa nos séculos posteriores promoveram
subsidios para a futura configura¢do de um Judicidrio amparado nos principios republicanos e
no sistema de separagdo de poderes. Nao obstante, foi nos Estados Unidos da América,
sobretudo sob a presidéncia de Thomas Jefferson, que o papel dos juizes garantiu, de fato, um
poder em equilibrio com os demais poderes — independente, democratico e voltado a garantia
dos direitos fundamentais dos individuos. Vale transcrever a ressalva de Jefferson quanto a
liberdade dos juizes: “Um judiciario independente de um rei ou de um governo monocratico €
uma boa coisa; mas independente da vontade do povo ¢ um erro, pelo menos num governo
republicano” (DALLARI, 2010, p. 19).

A configuragdo do Estado estd intimamente ligada aos processos de geracdo e
resolugdo de conflitos. Em decorréncia, a estrutura, o governo e as prerrogativas politicas e de
poder refletem o contexto de evolucao historica da nagdo e do povo que a constitui, ainda que
o reflexo privilegie a imagem e os pressupostos apenas da(s) parte(s) vitoriosa(s). As
premissas em que se assenta o Estado em formacdo serdo referéncia nos modelos seguintes
até que, sob novo conflito de grande impacto, os paradigmas sejam alterados ou reforgados.

A interdependéncia entre Estado e Direito, explicitada pelo contexto historico, ¢ tanta
que o capitalismo, emergente na Europa feudal durante o século XIII e levado ao &pice com as
grandes navegacdes do século XV, ¢ pilar de sustentagdo na economia mundial atual
(obviamente apds o decurso de anos e modificagdes em sua estrutura) com repercussao nos
fundamentos de legislagdes vigentes.

Nao ¢ diferente com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que mantém o Estado
brasileiro no modelo econdmico capitalista, ndo obstante sua determina¢do inovadora,
progressista e, por inimeras vezes, contraditoria pela ado¢do de um modelo democratico

amparado no desenvolvimento sustentavel.
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E justamente nos momentos de contradicio que o atual Judicirio brasileiro revela um
grande salto na importancia de sua fun¢do, uma vez que cabe a ele a interpretacdo das normas
com o intuito de efetivar a justiga.

Destacou-se acima o capitalismo porque se apoderou de premissas cientifico-
mecanicistas para reduzir a economia ao lucro, o que se espraiou por todas as praticas sociais
e politicas do mundo e, em assim sendo, das praticas ambientais, consolidando uma relagao

homem-natureza baseada no dominio e na exploracao devastadora.

2.2.1 O Estado Absolutista, a propriedade real da natureza na legisla¢do e o Judiciario da
colonia

Na baixa Idade Média (séculos XI ao XV), com a desagregacdo do sistema feudal, o
poder se concentrou nas maos dos reis que, apoiados pela burguesia, constituiram Estados-
nacdo ou monarquias nacionais, devidamente criadas para o pleno desenvolvimento do
comércio que exigia padroniza¢do de moedas, tributos, leis, pesos ¢ medidas. A nogdo de
Estado diretamente identificada com a pessoa do rei recebe respaldo filosofico’” que, em
sequéncia, legitimou ideologicamente a investidura dos monarcas absolutistas.

No apogeu do Absolutismo em Portugal (1385-1580), e ja na Idade Moderna, com a
expansao de sua rota maritima (as grandes navegacgoes), o Pais fez do Brasil sua coldnia.
“Desenvolveu-se a fase do capitalismo comercial, com o ciclo de reproducdo do capital
assentado principalmente na circulagdo e distribui¢do de mercadorias entre metropoles e
colonia” (MOREIRA, 1999, p. 35).

Para compor o cenario do que se vivia a época, acrescente-se a fase do Renascimento
cientifico-cultural, que precedeu o Iluminismo do século XVIII (grande marco que assentou
as novas percepgdes e concepcdes do Mundo), bem como os periodos de Reforma Protestante
na Europa (iniciada na Alemanha em 1517 com Martinho Lutero), que questionaram o poder
absoluto da Igreja Catolica.

A revolucdo corrente no pensar da humanidade teve referéncias colossais. Dentre elas,
o polonés Copérnico, que derrubou a teoria geocéntrica, afirmando que os planetas ¢ que
giram em torno do sol (registre-se o inicio da Revolugdo Cientifica). Adiante, ja em 1637, o
matematico ¢ fisico francés René Descartes, com a obra “O discurso sobre o método”, lanca

os fundamentos do moderno racionalismo, elevando a razdo e o cientificismo exato como

72 Destacam-se os doutrinadores Jean Bodin (1530-1596), Thomas Hobbes (1588-1679), Hugo Grotius (1583-
1645) e Jacques Bossuet (1627-1704).
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unico caminho para o conhecimento. Deve-se também a Descartes a introducdo de um
conceito mecanicista do universo, o que veio a ser refor¢ado com Issac Newton (1642-1727).

Deste periodo, nos ensinamentos de Wainer (1999), convém apontar os preludios
ancestrais do Direito Ambiental brasileiro na legislagdo portuguesa que aqui se fez vigéncia.
Ressalte-se, pois, as Ordenacdes Afonsinas (compiladas em 1446, sob o reinado de D. Afonso
V), seguidas das Ordenacdes Manuelinas (rei D. Manoel, em 1521) e, por fim, as Ordenagdes
Filipinas (rei D. Filipe, 1603).

Nas Ordenagdes Afonsinas, proibia-se o corte deliberado de arvores frutiferas,
considerando tal pratica um crime de injlria ao rei. Ja nas Ordenagdes Manuelinas, previa-se
a proibicdo da caca de certos animais e a puni¢do para o corte de arvores frutiferas passou a
ser o degredo para o Brasil. Por sua vez, o destaque nas Ordenacdes Filipinas foi a proibi¢ao
de langamento de certos produtos em cursos de agua que causasse mortandade de peixes
(LEITE; FERREIRA, 2009).

Com efeito, a observagdo da natureza registrada nas legislagdes do Reino revelam sua
feicdo meramente exploradora, tendente a coibir exclusivamente a intervencao em valores da
propriedade real (privada), em prol de uma cultura de degradacao, lastreada na concepcao de
bens ambientais infinitos e & disposi¢do do homem (que detivesse poder para deles usufruir).
O que se considera o embrido do Direito Ambiental, em verdade, marca o inicio dos ciclos de
desmatamentos que desfiguraram a vegetacao nativa brasileira.

O ciclo de cultivo da cana de agucar, a pecudria no interior do nordeste ¢ o ciclo do
ouro esbocam no Brasil suas primeiras feicdes agrarias, agricolas, escravistas e de classes
sociais, muitas delas impregnadas ainda hoje na relacdo homem-natureza e nas disparidades
entre politicas publicas urbanas e rurais brasileiras.

E em meio a este contexto que chegam ao Brasil os pioneiros na fungio judicante,
conforme nos ensina Mathias (2009). A exemplo, o fidalgo Martim Afonso de Souza que, por
cartas-régias emitidas no ano de 1530, ganhou amplo poder do rei D. Manoel I para iniciar
uma administracdo colonial, nomeando autoridades e os primeiros juizes do povo. Embora o
sistema juridico de Portugal ja contasse com as Ordenacdes Manuelinas, uma organizagao
localista e pessoal foi se consolidando como peculiar & coldnia, especialmente com a
delimitagdo das sesmarias e, posteriormente, com as Ordenagdes Filipinas73 (editadas em

1603, no periodo da Unido Ibérica).

3 As Ordenagdes Filipinas contribuiram para a construgio de uma estrutura judiciaria na colénia “além-mar”,
com a Casa de Suplicagdo (o tribunal superior do reino), a Relagdo, o Desembargo do Paco e os Juizes de Fora,
cada qual com sua competéncia e composicao.



85

Apb6s o dominio francés e holandés, entre a restauracdo portuguesa (1640) e a
administracdo do Marqués de Pombal (1750-1777) houve algumas alteragdes no campo do

judiciario, valendo registrar a criagdo de Tribunais e Juntas de Justica.

2.2.2 Estado Liberal (constitucional, minimo ou de direito), a propriedade industrial e
capitalista do meio ambiente e o positivismo no Judicidrio

A ruptura com o Absolutismo reinante cedeu espaco ao Estado Liberal. Diversas
foram as frentes que convergiram para a estruturagdo de um novo Estado, um novo Direito e
uma nova concepgao de direitos.

Os interesses e poderes econdmicos da burguesia cresciam vertiginosamente com o
aumento do mercantilismo e das praticas comerciais, faltava-lhes, no entanto, o poder
politico. As teorias contratualistas’® e/ou jusnaturalistas’”” ampararam, no seio filosofico, o
teor liberal, individual e de limitagcdo de poder necessarios ao fim do reinado absolutista.

A revolugdo intelectual atinge seu apice no movimento denominado Iluminismo,
cujas ideias gerais, herdadas de Descartes e Newton, consistiam resumidamente em considerar
a razado como Unico meio para se atingir a sabedoria e a certeza de que o universo (logo, o
ambiente) ndo mais sofria interferéncias de cunho divino, sendo uma maquina governada por
leis fisicas matematicamente previsiveis.

Embora ja citado, ¢ dentre os iluministas que se destaca Charles Montesquieu com a
publicagcdo da teoria sobre a separacdo das funcdes do Estado em executiva, legislativa e
judiciaria. Pela afinidade e relevancia temadtica, ¢ interessante observar o que expdem o0s

historiadores Mello e Costa (1999, p. 107):

Ao judiciario caberia averiguar se as decisdes dos outros poderes
encontravam-se de acordo com as leis vigentes, julgando os delitos e
salvaguardando as liberdades individuais. Montesquieu defendeu o
liberalismo politico, mas estava muito longe de ser um democrata na
acepcdo plena do termo. Democracia significava soberania popular,
enquanto o liberalismo se preocupava, exclusivamente, com um aspecto da
soberania popular, as liberdades individuais.

™ Destacam-se as teorias de Johannes Althusius, Jonh Locke (Segundo tratado sobre o governo - 1690) para o
qual os direitos repassados ao Estado eram apenas aqueles necessarios a manutencdo da paz e da seguranga
coletiva e Jean Jacques Rousseau (O contrato social — 1762).

" Os jusnaturalistas defendiam a preexisténcia de certos direitos naturais, anteriores ao direito positivo e a
propria sociedade, que deveriam ser defendidos pelo Estado. O jusnaturalismo moderno inicia a partir do século
XVL
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O momento historico e a ascensdo da burguesia exigiam um afastamento da
intervengdo do Estado nas atividades sociais, primando pela liberdade do individuo. Sob a
forma de revolugoes, os novos valores dominantes na sociedade eclodiram, sobremaneira com
a Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos da América, de 1776, e com a Revolugao
Francesa de 1789°.

Para Canotilho (1999), surgem dai as primeiras constituicdes que positivaram os
direitos fundamentais, entendidos como “direitos relacionados as pessoas, inscritos em texto
normativo de cada Estado, garantidos e limitados no espaco e tempo de uma determinada
ordem juridica” (MENDES; COELHO; BRANCO 2007, p. 234).

O constitucionalismo cléssico se instaura, firmando a omissdo do Estado nas praticas
sociais ¢ ampliando o dominio da autonomia individual frente a a¢ao abusiva estatal. Por isso
mesmo, restou assentado na doutrina que estes direitos fundamentais civis e politicos de
primeira geracdo (liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a opressao), segundo Dallari
(2007, p. 150), constituem-se em direitos ou liberdades negativas, ou ainda em direitos de
defesa.

O momento propiciou avangos incontestes, mas embasou concepgdes conflituosas,
geradoras de injusti¢as sdcio-ambientais que persistem até os dias atuais. Foi o que ocorreu
quando o poder absoluto do rei foi transferido para o instituto da propriedade individual, que
ganhou carater essencialmente individualista.

Ainda, contrapondo-se ao jusnaturalismo e buscando extirpar da ciéncia tudo que nao
poderia ser por ela propria explicado, surge a teoria do positivismo sociologico de August
Comte (1798-1857)"" fundada nos conhecimentos positivos de certeza racional e cientifica.
Os preceitos foram importantes para libertagdo do dominio teoldgico, exercido pela Igreja
Catolica.

No entanto, posteriores exageros do cientificismo substituiram os dogmas da fé
religiosa pelos paradigmas de uma ciéncia inquestionavel, inflando a visdo antropocéntrica
vigente. O resultado ndo poderia ser outro, sendo o distanciamento ainda maior entre homem
e natureza, ja que aquele pensava em dominar e manipular como bem entendesse os
componentes do meio ambiente que o cercava.

Como explica Maria Helena Diniz, ndo foi diferente com a ciéncia do Direito, que

“dominada pelo sociologismo passou a concebé-lo como a unica via de positiva¢do para o

76 Dentre os beneficios produzidos pela Revolugdo, cita-se a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo.
" Defende a evolugdo da humanidade que, pela teoria, passa do estado teologico ao estado metafisico e, por fim,
alcanga o estado positivo.
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saber juridico”. Segundo a autora, “o positivismo juridico apareceu como tentativa de
amoralizacdo completa do direito e da ciéncia juridica” (DINIZ, 2003, p. 102 ¢ 116).

Seguidor de uma corrente sociologista no Brasil, Pontes de Miranda (1924, p. 19)
afirmou que a “ciéncia positivista do direito ¢ a sistematizagdo dos conhecimentos positivos
das relagdes sociais, como func¢do do desenvolvimento geral das investigacdes cientificas em
todos os ramos do saber”. Chordo (1991, p. 164), por sua vez, assim expde o saldo do

positivismo juridico:

A atitude basica do juspositivismo [...] permitiu, enfim, que o Direito se
convertesse numa simples técnica nas mdos do Poder, para fins
manifestadamente contrarios a justiga e ao bem comum. As nefastas
conseqiiéncias (sic) desse descaminho estdo bem a vista dos nossos olhos,
ndo sO6 nos regimes totalitdrios, mas, inclusivamente, nos regimes
democraticos.

Sem a intervencdo do Estado e com o crescimento econdmico de pequenas e
numerosas empresas, o capitalismo migrou para a fase liberal ou concorrencial, amparado na
doutrina de Adam Smith (1723-1790) da livre concorréncia.

A expansdo comercial, a acumulacdo primitiva de capital e o aparecimento de
maquinas na produ¢do conduziram a primeira etapa da Revolugao Industrial. O periodo que se
estendeu entre os anos de 1760 ¢ 1860 ficou conhecido como a era do carvao e do ferro, em
que a adogao do vapor substituiu a forca fisica.

Dentre outras caracteristicas, a Revolu¢ao Industrial acarretou a formagao de grandes
conglomerados econdmicos, o processo de especializacdo em série (com a extrema divisdo e
especializacao do trabalho) e a expansao do imperialismo (necessidade dos paises capitalistas
de escoarem o excedente de mercadorias, bem como a necessidade de matéria-prima € mao de
obra barata).

Com o passar dos anos, aos paises industriais ja era mais interessante converter em
mercado consumidor o que antes possuiam como colonia. O capitalismo industrial,
especialmente na Inglaterra, passou a enfraquecer o mercantilismo (uma vez que as riquezas
j& estavam concentradas), incentivando, ainda que indiretamente, a “independéncia” dos
colonizados.

De 1860 até 1914, operou-se a segunda fase da Revolucao Industrial com inovagdes
tecnologicas que permitiram o uso em larga escala do petroleo e abriram espaco para o uso de

energia elétrica.
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Nesta segunda etapa, o capitalismo assumiu fei¢do financeira ou monopolista, “no
qual os grandes bancos passaram a controlar as empresas industriais € comerciais, ou seja, as
finangas conquistaram a supremacia sobre a produgdo e a circulacio de mercadorias”
(MELLO; COSTA, 1999, p. 203). Grandes oligopdlios € monopolios se formaram, ditando as
regras de mercado e atenuando, inclusive, a livre concorréncia.

Ao longo de todas essas transformacgdes, o Brasil passou de colonia a império e, ainda
no inicio da republica federativa, encontrou certos fundamentos legais na legislagdao
portuguesa (WAINER, 1999).

Com a publicagdo do Codigo Civil de 19167%, o Brasil passou a tecer fatores
ambientais na legislacdo patria, mesmo sem considerar o meio ambiente como objeto
autobnomo, mas como limitacdo administrativa ao uso e gozo do direito de propriedade.
Previa, aquele texto legal, a prote¢do de direitos privados na composi¢do de conflitos de
vizinhanga.

Como bem ressalta Moraes (2006, p. 13), o caminhar do Direito no regime
republicano passou a inserir o0 meio ambiente como “regra secunddria nas autorizacdes e
licencas outorgadas, de forma a confundir a regra ambiental como mais um requisito ao
licenciamento, como se fosse uma variante do Direito Administrativo”.

No Brasil, a histdria percorria seus proprios trilhos. Diversos fatos sdcio-politicos
conduziram o Pais, que paulatinamente incorporava os ideais europeus e norte-americanos.

E com fundamento nos estudos de Mathias (2009) que se extrai, do periodo analisado,
o contexto do judiciario brasileiro, exposto em sucessivo.

Com a vinda da familia real”” em 1808, foi criada a Justica Militar (atual Superior
Tribunal Militar) e a casa de suplicagdo do Brasil, o maior tribunal em hierarquia até entdo
inventado®®. Em 1821, D. Jodo VI regressou para Portugal. Os principios do liberalismo e da
independéncia norte-americana chegaram ao Brasil através de jovens ricos da colonia que

regressavam de seus estudos na Europa.

¥ Revogado pelo vigente Codigo Civil de 2002.

7 Em suma, ao tempo de D. Jodo VI, o Judiciario era composto por Mesa do Desembargo do Pago ¢ da
Consciéncia e Ordens e da Casa da Suplicagdo do Brasil, as Relagdes do Rio de Janeiro e da Bahia (que ja
existiam), as Rela¢cdes do Maranhdo ¢ de Pernambuco e novas Juntas de Justica, Real Junta de Comércio,
Agricultura, Féabrica ¢ Navegagdo, Conselho da Fazenda, juizes ordinarios, juizes de fora, dentre outros
(MATHIAS, 2009, p. 49).

% O império revelou juizes de boa formagdo intelectual e moral, grande parte diplomados por Coimbra e a partir
de uns cinco anos, apds a criagdo dos cursos juridicos no Brasil (em 11 de agosto de 1827), no proprio pais
graduados, pelas Faculdades de Sao Paulo e de Recife. Muitos juizes, nesse novo tempo da histéria brasileira,
por exemplo, mesmo atuando em uma realidade escravocrata e com o poder moderador, buscavam interpretagao
nos textos legais, procurando a realizagdo de melhor justica, inclusive em favor do elemento servil. (MATHIAS,
2009, p. 187).
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Dois anos depois da Independéncia do Brasil, D. Pedro I outorgou a Constitui¢do de
1824, com nitidos tragos do individualismo liberalista em voga. Na Carta, a separa¢do de
poderes estava expressa, porém abafada pelo Poder Moderador instituido conjuntamente com
o Executivo, Legislativo e Judiciario. Os juizes, conforme dispunha o texto de 1824, gozavam
de vitaliciedade e parcial inamovibilidade. As antigas Relagdes, isto €, tribunais de ultima
instancia foram mantidas e novas criadas. A carta Imperial criou ainda o Supremo Tribunal de
Justica, 6rgao de cupula do judiciario, em substituicdo a Casa da Suplicacao do Brasil.

No periodo de regéncia do imperador D. Pedro II (1840-1889), alguns orgdos e
competéncias foram estabelecidos no Poder Judicidrio, em meio a manifestos sociais
relevantes® e aboli¢do legal da escravatura, valendo destacar a publicagdo do Cédigo de
Processo Penal e do Cédigo Comercial Brasileiro, no campo das legislagoes.

Evento notério houve em 1889 com a proclamacao da Republica. O Decreto n°® 1/1889
institui no Governo Provisorio a Republica Federativa, que se manteve com a constituinte.
Em atenc¢do a forma federativa, também o poder Judiciario carecia de representacdo nas duas
soberanias (estadual e federal) com triplice esfera de poder, sendo entdo criada, antes mesmo
da Constituicdo de 1891, a Justica Federal®* (Decreto 848/1890 - com o Supremo Tribunal
Federal, tribunais e juizes federais).

A Constituigdo de 1891 institui no pais, de forma definitiva, a forma federativa e o
modelo republicano. Nao obstante, segundo Silva (2007, p. 30) “o coronelismo fora o poder
real e efetivo, a despeito das normas constitucionais”.

Em 3 de setembro de 1926, adveio a Emenda Constitucional a Constitui¢ao de 189183,
aclarando as garantias da magistratura federal que se estendia a justica estadual, passando a
prever a independéncia e harmonia dos poderes, a inamovibilidade, vitaliciedade e
irredutibilidade de seus vencimentos.

A referida alteracdo na Constitui¢do tinha, em verdade, cunho marcadamente
centralizador e autoritdrio que acabou por precipitar a sua derrocada com a Revolugdo de

1930.

81 A Cabanagem no Para; a Balaiada no Maranhio e a Farroupilha no Rio Grande do Sul.

%2 A Justica Federal foi incluida no texto da Constitui¢io de 24 de fevereiro de 1891 (arts. 55 e seguintes) e
funcionou até o advento da Carta de 1937, conhecida como “a polaca” e que foi extinta pelo Estado Novo. Mais
tarde, veio a ser restabelecida inicialmente s6 em nivel de segundo grau pela Constituigdo de 1946, que criou o
Tribunal Federal de Recursos e, posteriormente, reestabelecida, por efeito do Ato Institucional n° 2 de 27.10.65 e
da Constituicdo de 1967. Foi organizada pela Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966, e integra hoje a Secao IV
(arts. 106 a 110) do Capitulo III, do Titulo IV da Constitui¢ao de 1988.

% A Constituigio de 1891 apresentou o instituto da desapropriagio como unico limite da plenitude da
propriedade e estabelecia que minas pertenciam ao proprietario do solo, salvo restri¢des legais impostas por este
ramo da industria (BARBOSA; AGUIAR, 2008).
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Sobre a atuacdo do Judiciario no Estado Liberal, Abelha (2004, p. 184) assim

esclarece:

[...] o Estado-juiz deveria evitar a0 maximo adentrar na esfera individual das
pessoas, fazendo com que cada um tivesse liberdade ¢ autonomia para
responder pelos seus atos. Sendo o juiz um funcionario da maquina estatal,
deveria seguir os ditames maximos e fundamentais do liberalismo praticado
pelo Estado. Ndo deveria o juiz intervir se ndo fosse chamado. Sua postura
deveria ser “omissiva” para ndo prejudicar a liberdade e a autonomia de
vontade das partes. Deveria, pois, ser eqiiidistante (sic), frio, insensivel na
direcao e atuacdo do processo.

2.2.3 Estado Social, o meio ambiente como bem e insumo de produgdo e o retrocesso do
Jjudiciario nos periodos ditatoriais do Brasil

O desenvolvimento da segunda etapa da Revolucao Industrial (1860-1914) introduziu
o capitalismo em sua terceira fase (financeira ou monopolista), caracterizada pela politica de
imperialismo, pela fusdo dos capitais bancarios e industriais, pelos monopdlios industriais,
pela exportacdo de capitais e pela divisao do mundo pelas grandes poténcias em areas de
dominacdo ou influéncia direta pelas grandes poténcias (MELLO; COSTA, 1999).

O exercicio de manutengdo da livre concorréncia pelo Estado Liberal nao
acompanhava os novos interesses que se configuravam. Exigia-se um Estado intervencionista
que determinasse as relacdes econdmicas e sociais, no ambito interno, e a partilha do mundo,
no plano externo.

A fun¢do negativa do Estado Liberal, isto €, sua omissdo como instrumento de
regéncia evidenciou o tratamento privilegiado para a elite dominante e a liberdade j&4 ndo
atendia as demandas das demais classes sociais que se formavam, especialmente, a operaria.
Com o prenuncio de ideais socialistas estariam reunidas as condi¢des para reestruturacdo do
Estado.

Na sequéncia da diagramacao historica, o mundo passou pela primeira grande guerra
mundial (1914-1918) e o socialismo ganhou for¢a com a Revolugao Russa de 1917.

Em oposi¢do ao Estado Liberal, a palavra de ordem passou a ser o intervencionismo,
clamando por um Estado comissivo, garantidor de condi¢des minimas para a dignidade da
pessoa humana. Com efeito, emerge a ideia de minimo existencial expressos pelos direitos de
segunda dimensao: os econdmicos, os culturais e os sociais.

O Brasil, em especifico, vivia o surto da industrializagdo que abalava as oligarquias

agricolas. Em contrapartida, o incentivo do governo a industrializagdo do Pais correspondia
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proporcionalmente a elevagdo quantitativa do operariado nacional, que passou a clamar por
direitos e garantias proprias.

Apesar do epicentro norte-americano, a grande depressao de 1930, considerada uma
crise econdmica ciclica do capitalismo, espalhou-se por todo o mundo, levando a ebuli¢ao os
ideais de parcela da elite dominante no Brasil a favor da industrializagao.

A producdo em série e larga escala, para uma alta produtividade, exigia maior
intervencdo do homem sobre a natureza. Apesar dos anseios por uma nova concepcao de
Estado, o paradigma mecanico-materialista do qual o capitalismo fez sua sela e espada
permanecia inalterado. Os fatores que compunham o ambiente tornaram-se definitivamente
bens, recursos e base material da producao, sempre a disposicao da humanidade.

Os valores e instituicdes capitalistas que se firmavam precisavam, pois, limitar parcela
do direito de propriedade no uso dos “bens” ambientais, em nome do incentivo € do controle
das atividades industriais.

Ora, o Brasil j& detinha reconhecida abundéncia (julgada infinita) em dgua, madeira e
minérios. Nao por coincidéncia, na era Vargas (1930-1945) estreiam os regulamentos
juridicos dos trés principais insumos das inddstrias, sdo eles: o Codigo Florestal™

de Aguas® e 0 Codigo de Minas*® (SILVESTRE, 2008).

, 0 Codigo

Com a promulgacao da Constitui¢do brasileira de 1934, o Estado encerrou a ordem
juridica dos coronéis, positivando os direitos sociais de segunda dimensdo, instaurando a
transi¢do do regime liberal individualista para um regime social garantidor de igualdade
formal e material (PAULO; ALEXANDRINO, 2010).

Ocorre que a Constituicdo de 1934 tornou-se apenas um breve ensaio de uma
democracia social’’, em razdo de sua infima sobrevida de meros trés anos. Adveio, na
constru¢do do Brasil, o periodo ditatorial de Getulio Vargas, positivado na Constitui¢ao de
1937.

Para Bastos (2002, p.30), a Carta de 1937 do consulado Vargas (Estado Novo) “trata-
se de documento destinado exclusivamente a institucionalizar um regime autoritario. Nao
havia a divisdo de poderes, embora existissem o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, visto

que estes ultimos sofriam nitidos amesquinhamentos”.

¥ Decreto 23.793, de 1934. O Cédigo Florestal de 1934 trouxe limitagdes ao direito de propriedade ja em seu
paragrafo 1°. Previa penalidades e dirigia diretrizes aos juizes que fossem julgar casos afins.

% Decreto 24.643, também de 1934. Foi instituido principalmente para normatizacio do uso das forgas hidricas
para geragdo de energia elétrica (POMPEU, 2006).

% Decreto-lei 1.985, de 1940.

87 A Constituicdo de 1934 previa voto feminino, mandado de seguranca, representagdo classista e enumeracao de
direitos trabalhistas.
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Na polaca®™, o Judiciario foi reduzido ao Supremo Tribunal Federal; aos juizes e
tribunais dos estados, do Distrito Federal e dos territdrios; e aos juizes e tribunais militares. A
justica federal foi extinta (MATHIAS, 2009).

Ainda no periodo de vigéncia da CF/1937 foram editados os instrumentos normativos
sobre organizagdo do patrimonio cultural (Decreto-lei 25/1937), o Cédigo de Pesca (Decreto-
lei 794/1938) ¢ o Coédigo Penal (Decreto-lei 2.848/1940). A época, foram criadas diversas
areas especialmente protegidas.

Na construc¢ao de uma racionalidade brasileira, o historiador Fausto (1995) arremata:

O Estado Novo caracterizou-se também pela difusdo de uma “mentalidade”
sem elaborar uma ideologia totalitaria consistente. Essa mentalidade pode
ser descrita como um conjunto de principios sem conteudo muito definido
que foram sustentados pelo regime e penetraram na sociedade: centralizacao,
integracdo nacional, hierarquia, visao antipolitica e nacionalismo difuso.

Entre 1939 e 1945, o mundo enfrentou a segunda guerra mundial, com Obvias
repercussdes no Brasil getulista. As demandas por minério e matéria-prima dos paises
capitalistas em guerra asseguraram o processo de industrializagdo brasileiro, mantido a custa
de alta concentracao de renda, desemprego, incentivo ao latifindio e degradacdo ambiental.

Para substituir a importagio de bens intermediarios®™ e bens de capital™®, foram
construidas a Companhia Siderurgica Nacional (1941), a Companhia Vale do Rio Doce
(1942), dentre outras iniciativas.

De 1943 a 1945, o Brasil passou por manifestagdes e levantes democraticos, iniciando
a primeira fase da redemocratizagio do Pais. Com o fim da segunda guerra mundial’' ¢ do
Estado Novo de Vargas, uma nova constituinte foi instalada. Em 1946, promulgou-se a
Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil”, que marcou, sobretudo, a entrada
das classes populares no cenario de reconstrucao da politica brasileira.

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo (sociais, culturais e politicos) foram
restabelecidos, valendo destacar o acréscimo ao principio da inafastabilidade de jurisdi¢do e o

retorno da independéncia dos trés poderes.

% Vale destacar o caréter antidemocratico da CF/1937 que extinguiu todos os partidos politicos do Brasil.

% Matéria-prima elaborada para fabricago de produtos finais (ferro, ago, etc).

% Bens utilizados para fabricagio de outros bens (maquinas, instalagdes, etc).

' Em 1945, foi criada a Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), no seio das organizagdes internacionais
tendentes a instalacdo da igualdade soberana de todos os Estados amigos da paz.

92 A Constituicdo de 1946 manteve o Supremo Tribunal Federal, criou o Tribunal Federal de Recursos, manteve,
ainda, os juizes e tribunais militares, restabeleceu a justica eleitoral (juizes e tribunais eleitorais) e incluiu a
justi¢a do trabalho no Poder Judiciario.
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No tocante a fung¢do jurisdicional, assim pontua Abelha (2004, p. 185):

[...] num Estado social a acdo de deixa de ocupar o eixo central e passa a ter
um papel secundério, vista precipuamente como um canal de acesso a
justica. Nessa mudanca de paradigma, a lacuna central deixada pelo estudo
da acdo passa a ser ocupada pela jurisdigdo, no exato sentido de que passa a
existir por parte do Estado a necessidade de prestar direitos a
sociedademassificada, tais como a satde, a qualidade de vida, o lazer, a
seguranga, e, na seara juridico-processual, o proprio dever de dar a tutela
jursdicional

O mundo ingressa na conhecida Guerra Fria, com o embate frontal entre capitalismo
(Estados Unidos) e comunismo (Unido Soviética). No Brasil, a persegui¢do aos comunistas
acalentou a continuidade de politicas autoritarias.

A Constituicao de 1946 seguiu o destino do Estado Social. Ambos ndo alcancaram a
efetividade desejada, mas descortinaram um porvir lastreado em preceitos democraticos e
humanitarios.

Entre 1951 e 1954, Getalio Vargas foi novamente presidente, desta vez, eleito pelo
povo. O nacionalismo da época atingiu o auge com a campanha pela nacionalizagdo do
petroleo e a criagdo da Petrobras.

A valorizagdo patridtica do recurso mineral, ndo retirou a feicao puramente utilitarista
e econdmica da relagdo homem-natureza instituida. O dominio sobre os processos e recursos
naturais atrelava-se explicitamente a conceitos de soberania e independéncia nacional no pds-
guerra. A mecanizacao e a difusdo do uso de quimicos na agricultura marcaram o periodo que,
por este aspecto, foi denominado Revolugao Verde.

Muitas transformagdes ocorreram no mundo. Houve inimeros avangos tecnoldgicos e
cientificos, crescimento das cidades e da populagdo e a invasdo dos meios de comunicagdo no
cotidiano, o que estimulou o consumismo.”

Homem e natureza permaneciam separados, considerando-se que o consumo, o uso do
espaco urbano e o desenvolvimento tecnoldgico abracavam-se as premissas de um mundo
mecanico, antropocéntrico e baseado no acumulo de riquezas como garantia de poder
econdmico e politico.

No Brasil, o golpe militar de 1964 incitou a promulgacao da Constitui¢ao de 1967,
amplamente alterada com a emenda constitucional n° 1/1969 que se autodenominou

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

% Em “S#o Paulo, no ano de 1953, foi implantado o primeiro supermercado”, ressaltam Koshiba e Pereira (2003,
p- 470).
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A Constitui¢do de 1969, em eminente retrocesso, tornou letra morta o status
democratico do Estado, em virtude dos poderes especiais atribuidos ao presidente da republica
e diante das hipdteses de suspensdo de direitos individuais.

O Poder Judiciario foi progressivamente amputado, ao longo dos atos institucionais e
complementares que se instituiam na Ditadura Militar. Foram mitigados os principios do
monopolio da jurisdicdo, com o Judicidrio tolhido de apreciar atos praticados em nome dos
instrumentos normativos que sucessivamente eram publicados. As garantias dos juizes
(vitaliciedade e inamovibilidade) foram suspensas, engessando a fungdo da magistratura’®.

E preciso destacar que foi exatamente contra o setor militar, e todo um conjunto de
valores e instituicdes a ele ligado, que o movimento contracultura e o ambientalismo se
desenvolveram nos anos de 1960 (PORTO-GONCALVES, 2004).

Na teleologia da difusdo dos meios de comunicacdo, encontra-se a propagagao de
ideais dos paises nas grandes guerras mundiais, inclusive, durante a Guerra Fria (e até os dias
atuais). Todavia, as noticias do mundo passaram a ser conhecidas em quase todos os lugares,
dentre as quais, as catastrofes ambientais que, passo a passo, revelavam sua causa nas
atividades humanas.

Mesmo que sem este proposito, uma fele visione” (visdo do distante) aproximava
gradativamente realidades e novas concepgdes, revelando as consequéncias de um sistema
secular de depredagdo da natureza.

O aparato social e tecnologico impulsionou o Legislativo brasileiro, ainda sob a égide
da Constituicdo ditatorial de 1967, na produgdo de diversos textos legais em matéria
ambiental”®.

Novos paradigmas pairavam. E foi a capacidade de mudar e se adaptar (racional,
espiritual e moralmente) que caracterizou a espécie humana.

Bombas, energia nuclear97, industrias, urbanizagdo, trabalho, alta produtividade,

agrotoxicos, guerras, fome, perda de familias, capitalismo, socialismo. Tudo, enfim,

* Dez anos depois (1979), em decorréncia das mudangas introduzidas pela Emenda a CF/69 n° 7/1977, foi
publicada no Brasil a Lei Complementar n°35, conhecida por Lei Orgénica da Magistratura. Neste estatuto,
constam os 6rgaos do Judiciario, retornam as garantias, prerrogativas e deveres dos magistrados, dentre outras.
Esta lei continua em vigor, ja que recepcionada pela Constitui¢do brasileira de 1988.

% Expressio greco-latina que deu origem ao nome dos aparelhos de televisdo, amplamente difundidos no pos-
guerra.

% Dentre eles, o Estatuto da Terra (Lei 4.504/64); Novo Codigo Florestal (Lei 4.771/65); Lei de protegdo a fauna
(Lein® 5.197/67); Conselho Nacional de Poluigdo Ambiental (Dec.-lei 303/67).

7 Desde 1960, no direito internacional, ja vigorava a Convengdo de Paris sobre a responsabilidade civil no
dominio da energia nuclear, de 29 de julho daquele ano.
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formavam e ainda formam novas lentes dispostas a um novo olhar sobre a vida e sobre o
ambiente.
Germinam, no campo dos direitos sociais e politicos, sentimentos de coletividade,

fraternidade e solidariedade, proprios de uma nova geragao.

2.2.4 Estado Democratico de Direito, o equilibrio do meio ambiente como um direito e as
novas fungoes de um Judiciario independente e harmonico

De inicio, ¢ interessante observar que a evolucdo do Estado promove sempre o
acréscimo de novos direitos. Nao se trata da total destrui¢ao de um sistema ultrapassado, mas
do aperfeicoamento de suas conquistas que, obviamente, coabitam com as falhas e interesses
escusos do novo sistema.

Nesse sentido, nota-se que o Estado evolui em um processo de aglutinagdo
quantitativa de legitimados. A progressdao em casas decimais vai da superacao da unidade do
rei, passando por centésimos de uma oligarquia individualista, milésimos reunidos em classes,
para se atingir a infinitude e indeterminacdo de uma titularidade coletiva e difusa, a exemplo
do que ocorre nas questdes ambientais.

Portanto, além dos direitos sociais, a fonte central de direitos fundamentais torna a ser
dignidade da pessoa humana, da qual emergem tantos outros direitos.

O processo politico decisorio passa a conter a vontade popular que, somada a busca
pela justica social, consagra a passagem do Estado Social ao Estado Democratico de Direito.

José Afonso da Silva (2007, p. 119) esclarece:

A configuragdo do Estado Democratico de Direito ndo significa unir
formalmente os conceitos de Estado Democratico e Estado de Direito.
Consiste na verdade na criagdo de um novo conceito, que leva em conta os
conceitos dos elementos componentes, mas os supera na medida em que
incorpora um componente revolucionario de transformagao do status quo.

Significa dizer que, a partir de entdo, as demais classes sociais serdo consideradas na
valoragdo de um fato social, o que antes apenas se colhia da elite dominante.

Em contrapartida, também se adapta a metodologia de imposi¢do dos interesses
daqueles que concentram o capital. Em lugar da dominag¢do escancarada, aperfeicoam-se
mecanismos que transformem em vontade popular da massa aqueles interesses da elite. Na
década de 1980, a internacionalizacdo do capitalismo se intensifica, passando a sistema

econdmico mundial, segundo Moreira (1999, p. 58):
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a tal ponto que merece uma denominacao especial — globalizacdo — marcada
pela mundializacdo do ciclo de reproducdo do capital. [...] As grandes
corporagdes adotam uma estratégia global de fabricagdo que consiste em
decompor o processo produtivo e dispersar suas etapas em escala mundial,
cada qual em busca de menores custos operacionais.

Em meio a essa realidade, surgiu o neoliberalismo na defesa pelo retorno a um Estado
inerte, sob a justificativa de evitar dividas externas e déficits publicos que, para esta teoria,
decorriam de programas assistenciais do governo.

Simultaneamente, a ocorréncia ¢ a divulgacdo de grandes catastrofes ambientais
iniciam a revelagdo de um mundo hipercomplexo e sist€émico, sobretudo, quando danos e
impactos ambientais atingem paises desenvolvidos, fossem ou ndo o local de origem da fonte
poluidora.

A situagdo foi entendida como crise quando, em 1972, 113 paises se reuniram em
Estocolmo para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada
pela ONU*®,

A partir de entdo, diversos foram os textos produzidos que passaram a versar sobre o
meio ambiente’. As previsdes passam a compor os textos constitucionais de diversos paises,
dentre eles, o Brasil, com a Constitui¢cao de 1988.

O sistema binario publico-privado ja ndo acolhia os novos direitos que surgiam,
garantindo-se aos direitos fundamentais o alcance de sua terceira dimensdo (meio ambiente
ecologicamente equilibrado, defesa do consumidor, progresso, autodeterminagdo dos povos,

comunicacdo). Ensina Morais (1996, p. 96):

Sao interesses ditos metaindividuais. Sao direitos que se referem a categorias
inteiras de individuos e exigem uma intervencdo ativa, ndo somente uma
negacdo, um impedimento de violagdo — exigem uma atividade. Ao contrario
do Direito excludente, negativo e repressivo de feitio liberal, temos um
Direito comunitario, promocional, de cunho transformador.

Contudo, este espirito contemporaneo so se afirmou a partir da década de 1980. “E

que o conjunto das leis até entdo ndo se preocupava em proteger o meio ambiente de forma

% Os principais resultados da Conferéncia foram a criagio do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e a aprovacao da Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano.

% No Brasil, destacam-se o Dec.-lei 1.413/75 (Controle da polui¢do do meio ambiente provocada por atividades
industriais); Lei 6.453/77 (Responsabilidade civil por danos nucleares e responsabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nucleares); Lei 6.512/77 (Areas especiais e de interesse turistico) e; Lei 6.766/79
(Parcelamento do solo urbano).
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especifica e global, dele cuidando de maneira diluida, e mesmo casual, e na exata medida em
que pudesse atender a sua exploragio pelo homem” (MILARE, 2011, p. 1046-1047).

Em 1986, o socidlogo alemao Ulrich Beck apresentou a concepcao de sociedade de
risco, bem conceituada por José Leite e Patryck Ayala (2001, p. 115) como “caracteristica da
fase seguinte ao periodo industrial classico, que representa a tomada de consciéncia do
esgotamento do modelo de producado, sendo esta marcada pelo risco permanente de desastres
e catastrofes”.

O autor da teoria ressalva (BECK, 1998, p. 29, tradugdo nossa):

[...] a expansdo dos riscos nao rompe em absoluto com a logica do
desenvolvimento capitalista, mas a eleva a um novo nivel. Os riscos da
moderniza¢do sdo um big business. S0 as necessidades insaciaveis. [...].
Poderiamos dizer que com os riscos a economia independe do ambiente de
satisfacdo das necessidades humanas. No entanto, isso significa que a
sociedade industrial produz, com o aproveitamento econémico dos riscos
que causa, as situagdes de perigo e de potencial politico na sociedade de
risco.

Conforme nos ensina o autor, os principios de solidariedade e fraternidade, que agora
dirigem os novos direitos, decorrem do efeito igualador gerado pelos riscos, visto que sua
ocorréncia ndo encontra barreiras de classes ou hierarquias (BECK, 1998). Dai seu carater
transfronteirigo.

No Brasil, os movimentos sindicais brasileiros e a manifesta¢ao social conhecida por
Diretas Ja encerrou o periodo de 21 anos de regime militar, conduzindo o Pais a promulgac¢ao
da Constitui¢ao de 1988.

Por meio da nova Carta, o Brasil ganhou uma feicdo social-democracia, com a
instituicdo de um Estado dotado de inimeras obrigacdes passiveis, em tese, de serem exigidas
pela populagdo, e com a ampliagdo dos direitos fundamentais (remédios e garantias
constitucionais, direitos sociais, direitos de terceira geragao).

A Constituigdo Federal de 1988 destinou ao equilibrio do meio ambiente atencgdo

100 nrx
. Ndo bastasse, o

impar, reservando-lhe todo um capitulo, do qual sobressai o artigo 225
legislador estabeleceu ainda a defesa ambiental como principio da ordem econdmica (art. 170,
VI) e instituiu a func¢do social da propriedade atrelada ao uso adequado dos recursos naturais

(art. 186, III).

1% «“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgdes.”
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Doutrina e jurisprudéncia atuais sdo pacificas em asseverar que o direito ao equilibrio
ambiental ¢, em uma visdo hermenéutica sistémica, considerado direito e garantia
fundamental da pessoa humana, em que pese nao estar inserido no Titulo II da CF/88.

Conforme enumera Milaré (2011), a Constituicio de 1988'"! foi o terceiro marco de
um novo ordenamento juridico brasileiro dotado da legitima tutela do ambiente, com uma
visdo global e mais sistémica'"”.

O primeiro marco refere-se 4 edi¢io da Lei 6.938/1981'%, a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA). Na ordem cronoldgica, vem entdo a Lei 7.347/1985, com a disciplina da
acao civil publica, timidamente prevista na propria PNMA. A ac¢do civil publica “ndo se limita
a ser um instrumento técnico para resolver crises de descumprimento, [...] dispde de um
arsenal de instrumentos adequados a imposi¢ao da tutela material prevista na norma material
ambiental” (ABELHA, 2004, p. 19).

O quarto marco & representado pela Lei 9.605/1998'% que instituiu sangdes penais e
administrativas sobre as condutas e atividades lesivas ao ambiente.

Antes da Lei 9.605/98, vale mencionar a edicdo da Lei 7.802/1989, ou Lei de
Agrotoxicos — exemplo de norma material ambiental que inseriu a triplice responsabilidade
(civil, penal e administrativa) por danos causados ao ambiente na cadeia produtiva dos

venenos.

2.2.4.1 O Judiciario na Constitui¢cao de 1988

Uma nova ordem democratica foi instaurada com o texto constitucional de 1988,
restando expresso como principio fundamental do Estado brasileiro a independéncia
harmonica entre Poder Legislativo, Executivo e Judiciario.

O Judiciario, especial objeto de analise, esta disciplinado na CF/88 com as alteragdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 45/2004 — a conhecida Reforma do Judiciario, em

105
2

seus artigos 9 a 126, composto pelo conjunto de 6rgdos que integra o “sistema de

191 A protecdo ao meio ambiente ecologicamente protegido recebe tratamento em capitulo especifico (capitulo V,
Titulo VIII).

2 Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CMMAD) do PNUMA, sob a
presidéncia de Gro Harlen Bruntland com representagao de dez paises desenvolvidos e dez em desenvolvimento
apresenta o Relatério com titulo Nosso futuro comum. E neste instrumento que a expressdo desenvolvimento
sustentavel ganha destaque mundial.

' Insere a responsabilidade objetiva na responsabilidade do poluidor reparar o dano.

1% Prevé a responsabilidade da pessoa juridica como sujeito ativo de crimes ambientais.

105 Art. 92 - Sdo orgaos do Poder Judiciario: I- O Supremo Tribunal Federal; II- A O Conselho Nacional de
Justica; III- O Superior Tribunal de Justica; IV- Os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; V- Os
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composicao de conflitos de interesses ou sistema de composi¢do de lides” (SILVA, 2007, p.
565).

Para o Estado Democratico de Direito (e para a propria democracia), uma vez que
reconhece a diversidade e disparidade cultural e economica de seu povo, o conflito ¢ inerente
as relacdes sociais. A solu¢do, pois, ¢ delegada ao Poder Judiciario por determinacdo do povo,
de quem emana o poder. Acontece que este mesmo poder ndo se esvai com a delegacdo de
fungdes, estando presente também no exercicio de cobranga do servigo atribuido ao ente
estatal.

A funcao jurisdicional, nesse interim, vai além do que traduz sua origem etimoldgica
latina (iuris dictio) de tdo s6 dizer o direito, para afirmar-se em um poder-dever do Estado de
aplicar o Direito ao caso concreto — acrescente-se, em busca da efetivagdo da justica.

A relevancia do Poder Judiciario fica evidente com a adocao do sistema de unicidade
de jurisdi¢do, ou seja, s6 aos seus agentes, por meio do processo judicial, compete dizer o
Direito aplicavel em carater definitivo. Em outras palavras, jurisdi¢do e coisa julgada sdo
exclusividades do Judiciario. E o que se extrai do artigo 5°, inciso XXXV'* da CF/88.

A guarda da propria Constituicdo ¢ também atribuicdo do 6rgdo de cupula do
Judiciario (Supremo Tribunal Federal, conforme art. 102, caput da CF/88).

Sendo assim, a garantia de acesso a um Judicidrio imparcial e independente mostra-se
essencial para a estrutura de organizagdo politico-juridica do Pais, recaindo sobre inumeros
direitos fundamentais'®’, individuais ou coletivos, catalogados ou ndo (PAULO;
ALEXANDRINO, 2010).

A imparcialidade e independéncia deste poder também sdo asseguradas pelas
prerrogativas da magistratura, previstas pela Carta politica em seus arts. 93 (principios da
magistratura), 95 (garantias de I- vitaliciedade; II- inamovibilidade; III- irredutibilidade de
subsidio) e 99, com a expressa e relevante previsao de autonomia administrativa e financeira.

O equilibrio entre as demais funcdes ¢ garantido na medida em que os tribunais,
apesar de ndo interferirem no Legislativo, podem declarar inconstitucionalidade das leis,
retirando-as do ordenamento juridico. Compete, igualmente, ao Judiciario anular qualquer ato

do Executivo, quando ilegal. No contrapeso, a escolha dos ministros do Supremo Tribunal

Tribunais e Juizes do Trabalho; VI- Os Tribunais e Juizes Eleitorais; VII- Os Tribunais e Juizes Militares, VIII-
Os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

106 «A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

"7 Dentre os direitos fundamentais concernentes ao Judiciario, destaca-se a indeclinabilidade da prestacio
jurisdicional (art. 5°, XXXV), o principio do juiz natural, com a vedagdo ao juizo ou tribunal de excecao (art. 5°,
XXXVII) e seguranca de que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria” (art. 5°, LVII).
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Federal e dos Tribunais Superiores ¢ por nomeag¢do do chefe do Executivo, devidamente

aprovada pelo Senado Federal (arts. 52, II1, “a” e 84, XIV da CF/88).

2.3 O paradigma ecologico e a sociedade de risco: a reconstrucio das funcées do Poder
Judiciario

Respirar outros ares; ver realidades diversas, além
das meras sombras foscas do nosso conhecimento
de horizontes fechados nos cadernos dos autos em
que tantos juizes do melhor nivel tantas vezes se
alienaram, passando a ver o mundo como as
classicas sombras do mito da Caverna contado por
Platdo.

(SIDNEI [s.d] apud TESLLER, 2008)

Como visto, o Judiciario nasce com a intengdo de limitacdo de poder através da
distribuicdo equitativa de fung¢des do Estado. Ocorre que as proprias fungdes do Estado estdo
sempre em constante evolugao.

O que antes consistia em assegurar poder, fica adstrito a independéncia e harmonia
para efetividade dos direitos fundamentais previstos na Constituicao.

Em primeiro lugar, o Estado precisou e ainda precisa reconhecer que os direitos
fundamentais e humanos sdo dinamicos. Até certo momento, competia ao Judicidrio aguardar
a configuragao do modelo que deveria defender e o texto de lei constitucional lhe servia como
cerco recluso de atuagao.

Agora, o texto constitucional exerce a tarefa de apontar ao Judicidrio por qual trilha
seguir, sempre se abastecendo nos direitos e garantias fundamentais esculpidos, sobretudo, no
principio da dignidade da pessoa humana. Segundo Maluf (1998, p.1), “o Estado ¢ uma
organizacdo destinada a manter, pela aplicagao do Direito, as condigdes universais de ordem
social. E o Direito ¢ o conjunto das condi¢des existenciais da sociedade, que ao Estado
cumpre assegurar’.

Ocorre que, dentre as condigdes existenciais da sociedade, o0 meio ambiente passou de
coisa para objeto de anélise central das relagdes e das ciéncias, dentre elas, a juridica.

Conforme disposto neste capitulo, a disposi¢do de constituintes do ecossistema em

textos legais foi gradativa e, como esclarece Pompeu (2006, p. 144), € possivel observar:

A distingdo entre legislacdo com repercussdo ambiental, legislagdo
ambiental e, finalmente, direito ambiental. [A primeira], ¢ aquela cujo bem
juridico que se objetiva proteger ndo € o ambiente, como um todo, mas
outros bens, como a propriedade, satide publica, determinados recursos
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naturais e assim por diante. Legislagdo ambiental pode ser entendida como
conjunto de normas juridicas que reconhecem o ambiente como o bem
juridico a ser protegido. E valido afirmar que em Estocolmo (1972) nasceu o
ramo do direito publico denominado direito ambiental, que se pode
conceituar de conjunto de principios ¢ normas juridicas que tem no ambiente
0 seu objeto final.

Uma nova postura se forma diante da relacdo homem-natureza, em que
antropocentrismo e ecocentrismo cedem espaco para uma auséncia de centro. Quando o
homem se reconhece na natureza, revela-se diante de seus olhos uma cadeia interligada de
fatos, valores e normas que se conectam processual e materialmente.

O restabelecimento da democracia, a garantia do acesso a justica e o dever do
Judiciério pela guarda de uma Constitui¢ao que institui como direito fundamental o equilibrio
do meio ambiente sdo fatores que forcam o juiz a reconhecer a dinamica e a constante
mudanga das relagdes sociais, nas quais o proprio magistrado esta inserido como cidadao.

A cidadania, por si s6, atinge niveis diferenciados diante das novas concepgdes e
percepcdes da natureza. Os direitos sociais, as catastrofes ambientais e 0os movimentos
ecologicos provocam um choque no antropocentrismo dominante. A cidadania se expande
para além do individuo em razdo do homem se reconhecer parte de um todo na biosfera e no
universo. A inteligéncia, antes de ser um atributo de dominio, passa a significar
responsabilidade pela manutencao de toda vida no Planeta.

Esse sentimento coletivo e difuso chegou ao Direito, promovendo inimeras alteracdes
na atividade do Judiciario, conforme bem resume a professora Ada Pelegrini Grinover (1999,

p-46):

A finalidade social da funcédo jurisdicional, que ¢ de pacificar com justica,
perdia-se diante da fragmentacdo e pulverizacdo dos conflitos, sempre
tratados a titulo individual. A substituicdo de decisdes atomizadas (na
expressdo de Kazuo Watanabe) pelo tratamento molecular das controvérsias,
levando a solugdo do Judiciario, de uma s6 vez, conflitos que envolvem
milhares ou milhdes de pessoas, significou tornar o juiz a peca principal na
condugdo de processos de massa que, por envolverem conflitos de massa,
tém sempre relevancia politica e social. Gragas aos processos coletivos, 0
Judiciario, saindo de uma posicdo frequentemente distante e remota, tornou-
se protagonista das grandes controvérsias nacionais.

Ocorre que, as alteragdes na funcdo do Judicidrio, assim como as do Estado e das
proprias responsabilidades que afloram na coletividade, sao gradativas. S3o inumeros fatores,
nos diversos ramos de conhecimento, que conduzem o homem e suas atividades para um

efetivo desenvolvimento sustentdvel. As proximas subse¢des tratam, pois, de alguns desses
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fatores que lastreiam a atividade jurisdicional nesta nova empreitada planetaria de mudanga

de método e atitude diante dos conflitos ambientais.

2.3.1 A percepgdo sistémica, a complexidade, a sustentabilidade, a planetaridade e o Estado
Ambiental: a busca jurisdicional pela justica ambiental

O pos-guerra conduziu a sociedade industrial a uma nova realidade. A partir de
determinada(s) transformagdes soOciopolitica-tecnoldgica(s) — promovida(s) para e pelo
desenvolvimento econdmico — com repercussoes globais, foi se tornando impossivel conhecer
ou calcular os efeitos das atividades humanas (ROCHA, 2009).

Toda evolugdo cientifica, racional e materialista que, em determinadas épocas,
permitiu grandes avangos, ndo foi acompanhada de uma proporcional evolugdo moral,
espiritual e cultural, acarretando excessos nefastos.

Quando, entretanto, as catastrofes ambientais foram compreendidas como crise
mundial'®, a sociedade percebeu estar inserida em um processo de autodestrui¢io. De um
lado, um crescimento sem limites, incapaz de justificar ou prever seus infortinios; do outro, a
instabilidade ambiental planetaria e o grave comprometimento da capacidade de regeneragdo
da natureza. O resultado dessa equacdo ndo podia ser diferente: a atividade humana ¢
percebida como geradora de riscos, futuros e desconhecidos. Instaura-se, pois, o que Ulrich
Beck denominou por Sociedade de Risco.

A teoria de Ulrich Beck, apesar de reconhecer que a polui¢do afeta a todos
indistintamente, enfatizando neste momento a natureza transfronteirica do dano ambiental, faz
ressalva as suas diferentes e nada democraticas formas de alocacdo, que em sua maioria sao
mais acentuadas e mais sentidas por individuos e grupos sociais hipossuficientes — assim
qualificados por apresentarem maior vulnerabilidade a degradacdo ambiental, devido ao baixo
poder aquisitivo e ao acesso mais restrito aos direitos sociais basicos (BECK, 1998).

Com essa simples constatacdo, Beck anuncia a ocorréncia de injusticas ambientais.
Trata-se, em outras palavras, do ato dos paises industrializados ou de certas classes sociais
concentrarem atividades poluentes ou degradagdo ambiental em paises em desenvolvimento
ou subdesenvolvidos ou, ainda, em areas habitadas por populacdo de baixa renda.

O Movimento por Justica Ambiental nasceu nos Estados Unidos da América, na
década de 1980, em que um grupo de moradores do bairro de Afton (Carolina do Norte) —

dentre os quais 84% eram negros — se insurgiram contra a disposicdo de lixo tdxico,

1% Especialmente a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1970 ¢ com o Relatério Bruntland de 1987.



103

especialmente e constantemente, realizada na localidade. Surge dai o termo racismo
ambiental (SANTOS Jr; LOURES, 2002).

Como se ve, a justica ambiental diz respeito a muito mais do que a protecao de
elementos da natureza. Na verdade, a busca por essa justica ambiental ¢ a evidéncia de uma
visdo sist€émica e complexa da relacdo homem-natureza, na medida em que ambas as
categorias de analise ndo mais se mostram equidistantes, ao contrério, interpenetram-se com
causas e consequéncias de um sobre o outro. Em certo momento, ¢ a natureza que determina o
evoluir das relagdes sociais; em outro, € o inverso que se sobrepoe.

Vive-se, a partir de entdo, uma nova etapa de percepcdes, pelas quais € revelado o
modus operandi da relacdo secular homem-natureza, e, aos poucos evidenciadas suas
premissas autofagicas — materialismo, reducionismo, mecanicismo, dominio antropocéntrico,
capitalismo, etc.

Com efeitolog, instauram-se diversas crises paralelas de conhecimento, ética, ciéncias,
administragdo da justica''’, mas, o aspecto preponderante da nova ordem assenta-se no que

Fritjof Capra (1996, p. 23) define por crise de percepcao da realidade:

Ela deriva do fato de que a maioria de nos e, em especial, nossas grandes
institui¢cdes sociais concordam com os conceitos de uma visdo de mundo
obsoleto, uma percepgdo de realidade inadequada para lidarmos com nosso
mundo superpovoado e globalmente interligado.

A crise de percepc¢des ganha dimensdes tais que uma mudanca de paradigmas se
instala em todo o mundo. Muitos autores atribuem ao fisico Thomas Khun a introducao da
expressdo paradigma na ciéncia. Para o autor (KHUN, 1970, p. 52. Grifo nosso), paradigmas

traduzem:

[...] mudancas radicais, por ele observadas na ciéncia normal. Todavia, seu
uso mais recente, em especial, ocorre na area da pesquisa qualitativa, em que
¢ dado como sinonimo de teoria, com as expressdes: “‘orientacao teorica” ou
“perspectiva teorica”, significando o entendimento do mundo, das assercdes
que as pessoas tém sobre o que é importante para o mundo funcionar.

Por sua vez, Fritjof Capra alonga a compreensao de paradigma, conduzindo-a a esfera

social, como “uma constelagdo de concepgdes, valores, percepcdes e praticas compartilhadas

19 Sobretudo com a incerteza que a Fisica Quantica trouxe a ciéncia exata.

10 «As lutas sociais aceleraram a transformagdo do Estado Liberal no Estado-providéncia, um Estado ativamente
envolvido na gestdo dos conflitos e concertagdes entre classes e grupos sociais. [...] A expansdo dos direitos
sociais [...] resultou uma explosdo de litigiosidade a qual a administragdo da justi¢a dificilmente poderia dar
resposta” (SANTOS, 2006, p.165-166).
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por uma comunidade e que d4 forma a uma visdo particular de realidade, a qual constitui a
maneira pela qual a comunidade se organiza” (CAPRA, 1996, p. 24). Continua o autor

(CAPRA, 1996, p. 49):

O velho paradigma baseia-se na crenga cartesiana na certeza do
conhecimento cientifico. No novo paradigma, ¢ reconhecido que todas as
concepgoOes ¢ todas as teorias cientificas sdo limitadas e aproximadas. A
ciéncia nunca pode fornecer uma compreensao completa e definitiva.

O paradigma emergente, por alguns (a exemplo do proprio Capra) denominado
ecologico''!, traz, em apertada sintese, as seguintes principais caracteristicas: a visdo
sist€émica, a complexidade, a sustentabilidade e a planetaridade.

A esséncia da visdo sistémica''? ¢ compreender que ndo s6 existem relacdes
secundarias entre fendmenos, mas que eles mesmos sdo, em si proprios, redes de relagdes. O
que antes se fragmentava em blocos estanques, passa a ser visto em cadeia, ndo linear (a Teia
da Vida), com mecanismos de autocomunicacio'” e interdependéncia continuos. (CAPRA,
1996; GOSWANI, 2001).

A aplicacdo da teoria sistémica ao Direito, com expoente em Niklas Luhmann, longe

de ser detalhada no presente estudo, trouxe para a ciéncia juridica toda a perspectiva da

complexidade e incerteza. Para Orlando Villas Boas Filho (2009, p. 116):

A teoria dos sistemas superaria perspectivas problematicas que concebem
direito e sociedade como mutuamente excludentes. Com efeito, segundo
Luhmann, férmulas do tipo “direito e sociedade”, que sdo muito recorrentes,
conduziriam ao equivoco fundamental de pressupor a existéncia de um
direito que pudesse ser apartado da sociedade. No entanto, o direito, por
basear-se em comunicagdo, sO existe na sociedade, ¢ nunca fora dela. [...]
Com isso, a interdisciplinaridade deixa de ser obstada e passa a ser
impulsionada.

O Direito passa a ser notado como um processo de construcao social permanente. Uma

das consequéncias praticas, relevantes para o tema ora abordado, ¢ a necessidade, apontada

"1 0 termo paradigma ecoldgico requer a compreensio da ecologia adotada na concepgdo de ecologia profunda,
ou seja, aquela que reconhece a “interdependéncia entre uma rede de fendmenos e os seres humanos como
apenas um fio na teia da vida” (CAPRA, 1996, p. 26).

"2 A teoria geral dos sistemas tem como precursor o bidlogo Ludwig Von Bertalanffy, em meados do século
XX.

'3 padrdes de comunicagdo e retro-alimentagio foram adicionados e reunidos aos principios sistémicos pelos
avancgos e conhecimentos da cibernética (CAPRA, 1996).
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por Luhmann, da utilizacio de “suplementos” na elaboragio da decisdo juridica''*. Simioni e
Pereira (2009, p. 11) explicam:

Noés encontramos “suplementos” ndo apenas nas formas gerais do
conhecimento metafisico, mas também em todas as decisdes juridicas que
recorrem a valores externos ao sistema do direito para fundamentar a sua
legitimidade e a sua correcdo. Em outras palavras, ndés encontramos
“suplementos” em todas as decisdes juridicas que recorrem a valores logicos
exteriores ao sistema juridico para suplementar a auséncia de um
fundamento juridico univoco na decisdo, para tornar “presente” o
fundamento “ausente”, para completar a falta de justificacdo com um
suplemento argumentativo. Esses suplementos, na pratica das decisdes
judiciais, podem ser observados quando a decisdo recorre a principios
morais, valores éticos ou religiosos etc.

Com grande aplicag¢@o sobre as questdes ambientais, os autores ainda associam 0 uso

\

dos “suplementos” a decisao que “recorre aquilo que se convencionou chamar de ‘orientagdo
as conseqliéncias’ (sic), isto €, o uso do recurso a previsao dos provaveis efeitos colaterais ou
impactos da decisdo juridica, na ciéncia, na politica, na educacdo etc” (SIMIONI; PEREIRA,
2009, p.12).

Quanto a complexidade, ¢ Edgar Morin (2000, p. 496 e 98) que nos prestigia com 0s

seguintes conceitos:

Num primeiro sentido, a palavra complexus significa aquilo que esta ligado
em conjunto, aquilo que ¢é tecido em conjunto. [...] A complexidade tem a
ver, a0 mesmo tempo, com o tecido comum e com a incerteza. E o fim do
saber absoluto e total. Complexidade significa que a idéia (sic) de progresso
comporta incerteza, comporta sua negagao e sua degradacdo potencial e, ao
mesmo tempo, a luta contra essa degradacdo. Em outras palavras, ha que
fazer um progresso da idéia (sic) de progresso, que deve deixar de ser nogédo
linear, simples, segura ¢ irreversivel para tornar-se complexa e problematica.
A nogao de progresso deve comportar auto-critica (sic) e reflexividade.

A ideia de complexidade e progresso estd intimamente ligada a propria fungdo

jurisdicional, que, antes de se consubstanciar em poder isolado dos demais:

¢ um fator de continuidade do ordenamento juridico, por coloca-lo em
funcionamento, assegurando a realiza¢do dos principios, dos fatos e¢ dos
valores que o fundamentam — um fator de evolugdo, por fazer com que a
ordem juridica se reajuste, adaptando-se aos fatos no tempo; e um fator de
progresso, por redescobrir a fonte de cognigdo que lhe fornece a seiva
vivificante e contribui para desenvolver o seu aperfeicoamento conjunto
(DINIZ, 2003, p. 300).

"4 Para Lhumann a decisdo juridica é aquela que pondera direitos e ndo-direitos, assim sendo, pode referir-se,
além da decisdo judicial (sentengas, acérdaos, etc), também a uma decisao politica, econdmica, etc.
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Por seu turno, sustentabilidade diz respeito a um padrdo de comportamento ideal em
“ambientes sociais e culturais onde podemos satisfazer as nossas necessidades e aspiragdes
sem diminuir as chances das geracdes futuras” (CAPRA, 1996, p. 24). Sob a 6tica econOmica,
a sustentabilidade se traduz no principio do desenvolvimento sustentavel, reconhecido por
inimeros paises com sua inser¢do em textos legais, a exemplo, a Constitui¢ao brasileira de

1988'"*. Quanto ao principio, ensina Fiorillo (2011, p.83):

Tem por contetido a manutengdo das bases vitais da producdo e reprodugéo
do homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relagdo
satisfatoria entre os homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras
geragdes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que
temos hoje a nossa disposigao.

Ultrapassada a concepcao econdmica, a planetaridade adentra o ponto de referéncia
ético na defesa de uma nova percepgao da Terra como uma comunidade unica (BOFF, 1996)
e, ainda, considerada organismo vivo e em constante evolu¢do (LOVELOCK, 2006). Com
isso, exige-se uma nova maneia de viver, pensar e agir, emergindo pressupostos de
fraternidade e solidariedade.

Diante das crises ambientais e da sociedade do risco, o equilibrio do meio ambiente ¢
inserido de forma inequivoca nos conceitos de dignidade e justiga, elevado, portanto, ao status
de direito fundamental no ambito interno dos paises e ao rol de direitos humanos nos mais
diversos atos internacionais.

Toma-se, entdo, conhecimento do fendomeno de ecologizac¢do do Direito e do Estado.
Desse ultimo, exige-se mais do que o bem-estar de seus cidaddos, mas um Estado que lhes
proporcione justica. Assim, surge o que os jus-doutrinadores definem por Estado de Direito
Ambiental.

As caracteristicas e elementos do Estado de Direito Ambiental estdo bem apresentados

no trabalho de Belchior (2011, p.127 e 153):

Pode-se concluir que o Estado (Democratico de Direito) Ambiental ¢
formado por trés principios fundantes (legitimidade, juridicidade e
solidariedade) e por um tripé-axiologico fundamental (justiga, seguranga
juridica e sustentabilidade). [...] Verifica-se que o Estado Ambiental exerce
sua soberania (que nao ¢ mais absoluta por conta da globalizagdo e da crise
ambiental) no seu territorio (com a responsabilidade de preservar o meio
ambiente, uma vez que ndo existem fronteiras para o dano ecoldgico), para

15 Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Grifo nosso).
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que atinja a finalidade do bem comum (que deve ter como meta inicial a
vida sadia e ecologicamente equilibrada) em favor de seu povo (que devera
também exercer uma cidadania ambiental, pois ¢ titular do direito-dever do
meio ambiente sadio).

Considera ainda, a autora, que “trata-se de um paradigma estatal possivel, plenamente
adequado ao Estado Brasileiro [...] a luz da Constituicdo Federal de 1988” (BELCHIOR,
2011, p. 153). O processo de implementacao do Estado de Direito Ambiental ¢ uma meta
tracada pela Constitui¢do de 1988, que apenas sera alcancada se a triade republicana cumprir
as normas constitucionais, dirigidas aos 0rgaos estatais para a evoluc¢do constante da politica
do Estado.

Aos juizes brasileiros cabe, pois, agir com “sensibilidade a esses valores e a gravidade
da missdo que lhes dd a ordem juridica de dizer a ultima palavra em casos de alegada lesdo
[ambiental]”, assim entedia, no ano de publicacio da Constituicdo, o renomado jurista

Candido Rangel Dinamarco (1988, p. 28).

2.3.2 O Direito Ambiental

Conforme exposto, o paradigma ecologico altera substancialmente a racionalidade
reducionista-mecanicista reinante e implica inevitaveis reformas na ordem juridica, mormente
com o abalo do antropocentrismo e do positivismo juridico. E que as ciéncias encontram no
Direito a forca coercitiva necessaria para tutelar os novos ideais. Nos dizeres de Belchior

(2011, p. 90):

Inaugura-se um novo periodo intitulado de pds-positivista, onde ocorre a
superacdo dialética da antitese entre positivismo ¢ jusnaturalismo, com a
distingdo das normas juridicas em regras e principios, tendo como conteudo
os valores. Além da normatividade alcangada pelos principios, percebe-se
que os valores fazem parte das ciéncias sociais e, por conseqiiéncia (sic), do
Direito, amadurecendo a tridimensionalidade de Reale

A teoria tridimensional do Direito, de Miguel Reale, aponta que em um primeiro
momento da-se o fato para que, entdo, a sociedade lhe atribua um valor e, atendendo aos
clamores, a norma condizente seja criada. Para ele, “fato, valor e norma estdo sempre
presentes e correlacionados em qualquer expressdo da vida juridica” (REALE, 1968, p. 73).

Na funcao jurisdicional, Diniz (2003, p. 299. Grifo nosso) assim destaca:
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Para que possa dar resposta adequada a uma indagacdo sobre a classificacao
de um caso individual, o magistrado deve verificar se ele tem ou néo as
propriedades definitorias do tipo genérico contido na norma. Esta ¢ uma
atividade predominantemente cognoscitiva, ja que o orgao judicial deve
conhecer fatos e averiguar, pela interpretacao, o sentido das expressoes
e os termos mediante os quais se define o caso genérico.

E justamente na fase de valorar que o paradigma ecolégico encontra acesso ao Direito.
E, como o meio ambiente passa a ser valorado além de uma visao utilitarista, surge o Direito
Ambiental, na tentativa de analisar e reger as novas concepcdes em que se assenta a relacao
homem-natureza, decorrentes de uma profunda alteragdo na percep¢do dos valores da
sociedade. A “ciéncia juridica se completa, de alguma forma, pela consciéncia ética”
(MILARE, 2011, p.1326).

Para Antunes (2010, p. 5), Direito Ambiental &, portanto “a norma que, baseada no
fato ambiental e no valor ético ambiental, estabelece os mecanismos normativos capazes de
disciplinar as atividades humanas em relagao ao Meio Ambiente”.

Como se v€, apenas com participagdo popular, acesso a informagao e educagdo ¢ que
se tem uma constru¢do democratica do conceito de meio ambiente, 0 que vai repercutir

diretamente no Direito Ambiental. Para Tessler (2008, p. 6):

Primeiramente, o direito ao meio ambiente saudavel oferece dimensdo de
direito de defesa, sendo proibido ao Estado intervir para agredi-lo. Em
segundo lugar, o Estado deve proteger a coletividade e os individuos das
intervengdes negativas de terceiros. Em terceira dimensdo, o Estado deve
permitir aos titulares atuais e futuros o direito de participagdo em questdes
relevantes. Em quarta dimensdo, um direito a procedimentos (fiscalizatorios,
licenciamento, etc).

O periodo pos-positivista, no qual a legalidade (normas, regras) cede espago para a
juridicidade, em que conjunto normativo abarca os principios (BELCHIOR, 2011), ¢ também
o momento de reconhecimento da complexidade nas relagdes sociais, pela qual o progresso e
a ciéncia estdo atrelados a incerteza. Ainda, com a teoria do risco, o Direito ndo esta associado
s0 a um dever, mas a ideia de perigo.

Da incerteza, emergem como principios informativos''® do Direito Ambiental a

7

~ ~ C, . ~ 11 . - .
precaucdo e a prevencdo. O principio da precaucao caracteriza-se pela a¢do antecipada

1% A doutrina ¢ unissona em elencar também como principios proprios do Direito Ambiental, os seguintes:
poluidor-pagador, participacdo, cooperacdo, proibicdo do retrocesso ecoldgico, minimo existencial ecoldgico,
etc.

7" Assim, entende Alves (2005, p. 63): Comprovada, em termos de probabilidade, com elementos sérios e
confidveis, a realidade da degradacdo ambiental — efetiva ou potencial, ainda que sem certeza cientifica absolta,
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diante do risco ou perigo” (MACHADO, 2004, p. 134-135). Ja a preven¢ao, determina “evitar
a repeticdo de comportamentos lesivos ao meio ambiente” (ALVES, 2005, p. 119), uma vez
que ja “existem provas cientificas da danosidade de uma determinada atividade” (MODE,
2003, p. 53).

Diante de tantas inovagdes que adentram ao ordenamento juridico, ndo hd como o juiz
se furtar, ao proferir suas decisdes, de considerar as caracteristicas do Direito Ambiental: a)
sua interdisciplinaridade; b) seu carater intergeracional; c) sua dimensdo internacional
planetaria; d) seu elemento de solidariedade interna e internacional, indispensavel para
mantengio da paz (TESSLER, 2008; MILARE, 2011).

S6 assim, a decisdo proferida em lides ambientais assegura sua perpetuidade no

beneficio sdcio-ecoldgico que deve favorecer também as futuras geragoes.

2.3.2.1. Aspectos processuais a favor do Estado-juiz na tutela sobre o ambiente

A postura ativa do Estado de Direito Ambiental, por 6bvio, estende-se ao juiz,

conforme bem detalhou Furlan (2004, p. 60-61):

Por postura judicial ativa, em matéria ambiental, deve ser entendida a
capacidade de o juiz — liberto dos antolhos positivistas que resumem sua
atividade, seu raciocinio, aos parametros da ldgica formal, subserviente ao
falso paradigma da seguranca juridica — utilizar toda a indumentaria teérico-
juridica, imposta e posta a sua disposi¢cdo, com a finalidade precipua de
salvaguardar, defender e reagir energicamente contra qualquer ameaca ao
meio ambiente. Deixar de ser a montesquiana ‘“inanimada boca que
pronuncia as palavras da Lei”, servo que coxeia atrds da carruagem do
sistema, desideologizado, neutro, para assumir a dimensdo politica de sua
atividade, tornar-se law maker sem legislar, ndo se ocultando por detras de
dogmas esclerosados ¢ aceitando as implicagdes morais ¢ praticas de suas
escolhas.

Instado, pois, a se manifestar em tutelas sobre o ambiente, o juiz pode se deparar com
duas principais situagdes. Uma, “a defesa cega de determinados bens ambientais, numa visao
reducionista e eivada de insensibilidade ante o imperativo de avangos econdmicos e sociais”,
propria dos “movimentos e instituigdes ambientalistas radicais”. Outra, com graves
repercussoes, “as faldcias que mascaram a inviabilidade ecoldgica de empreendimentos, estes
sim insensiveis a preservacdo da qualidade ambiental e dos recursos naturais necessarios as

presentes e futuras geragdes.” (MILARE, 2011, p. 1323).

o resultado da demanda devera ser for¢osamente o julgamento de procedéncia do pedido para o fim de impedir,
fazer cessar ou reparar o dano e todas as consequéncias prejudiciais do fato danoso.
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A dinamica e as peculiaridades do Direito Ambiental conduzem o juiz a apresentar
uma racionalidade propria, divergente da racionalidade capitalista. Moreira (2007) alega que
sentencas nesse sentido questionam a racionalidade ou apontam a desproporcionalidade dos
direitos individuais (geralmente, relacionados a propriedade). Nesse sentido, dispde o artigo
24 do Cédigo de Etica da Magistratura (2008):

O magistrado prudente é o que busca adotar comportamentos e decisdes que
sejam o resultado de juizo justificado racionalmente, ap6s haver meditado e
valorado os argumentos e contra-argumentos disponiveis, a luz do Direito
aplicavel.

Para tanto, o Direito Ambiental mune os operadores do direito com seu rol, nunca
taxativo, de principios (conforme ja citado anteriormente) e demais institutos peculiares deste
ramo do Direito, a exemplo da responsabiliza¢dao da pessoa juridica por danos ambientais, da
responsabilidade triplice do dano ambiental (civil, penal e administrativa), da
responsabilidade objetiva (na esfera civil), da inversdo do 6nus da prova, do principio in
dubio standum est pro ambiente (na duvida, beneficie-se o ambiente), dentre outros.

Para efetividade da defesa dos direitos materiais ambientais em juizo, determinados
instrumentos processuais foram aperfeicoados e outros instituidos, garantindo o acesso a
justica e a atuacdo especifica do Judiciario. S@o instrumentos processuais hdbeis para tutela
ambiental: a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo (art. 103 da CF/88);
o mandado de seguranca coletivo (art. 5°, inc. LXX); o mandado de injuncao (art. 5°, LXXI e
LXXVIL, ¢/c 102, 1, “q” e 105, 1, “h”, todos da CF/88); a acdo penal publica (art. 26, da Lei
9.605/98); a acdo civil publica (Lei 7.347/85) e a acdo popular (art. 5°, LXXIII da CF/88).
Dentre esses, vale ressaltar a acdo civil publica e a agdo popular constitucional.

Condizente com o novo periodo democratico do Brasil, a lei da A¢ao Civil Publica
(Lei n® 7.347/85) inaugurou a inafastabilidade do Judiciario no campo dos conflitos
transindividuais. A diretriz foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 e, com a edi¢do do

Cédigo de Defesa do Consumidor''®

(Lei 8.078/90), a acdo civil publica passa a abranger
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Para efetividade dos direitos de terceira geracdo, a acdo civil publica foi o “mais
espetacular instrumento de convocagio do Judiciario” (MILARE, 2011, p. 1321). Da referida

lei, vale transcrever os artigos 7° e 5°, §4°:

"8 A combinagdo entre Ac¢do Civil Publica (Lei n°. 7.347/1985) ¢ o Codigo de Defesa do Consumidor,
especialmente em seu titulo III, constitui o que se convencionou chamar por microssistema processual coletivo,
devido as especificidades diametralmente opostas as técnicas processuais individualistas do Codigo de Processo
Civil (RODRIGUES, 2011).
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Art. 5°- Tém legitimidade para propor a agdo principal ¢ a acdo cautelar:

[...] V -aassociacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; [...]
§4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando
haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica
do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

Art. 7° Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acdo civil,
remeterdo pegas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

O §4° do artigo 5° supracitado fomenta a subjetividade dos juizes na acdo. Caberd a
autoridade julgadora identificar a dimensao e caracteristicas do dano ou a relevancia do bem
juridico, para entdo dispensar o requisito de pré-constituicdo. Inicia-se, com a operagdo, a
formacdo do convencimento do juiz. Em ag¢des que visem a prote¢do do ambiente dificil
imaginar qual ndo apresentara bem juridico relevante.

O artigo 7° da Lei da Agdo Civil Puablica (ACP) ¢ a expressao maxima do imenso
dever dos agentes que compdem o Judiciario frente a causas difusas e coletivas. Esse
dispositivo legal, em conjunto com o art. 225 da CF/88, faz incidir sobre o Judiciério, além da
responsabilidade dos juizes enquanto cidadaos (coletividade na protecdo do meio ambiente),
uma responsabilidade funcional que os obriga a uma postura comissiva, propria do Estado de
Direito Ambiental.

Note-se que a regra ¢ para todo o Judicidrio, independente de se tratar de magistrados
especializados em causas ambientais. Alias, o mandamus comporta lides, cujo objeto ndo seja,
necessariamente, o equilibrio do meio ambiente.

Obviamente, nao se trata de impor aos membros do Judiciario uma funcao
investigativa, na busca incessante por identificar causas que ensejem a propositura da acao
civil. No entanto, ¢ exigir-lhes justamente o conhecer da complexidade dos processos que a
eles sdo apresentados. E o reconhecimento, pelo juiz, da transversalidade ou paralelismo de
interesses transcendentes sobre a lide em que atua.

Sob a o6tica do conflito, ¢ imprescindivel observar que o artigo em apreco possibilita
ao juiz antever uma disputa de interesses, através da propria configuracdo dos fatos
apresentados. Quando o art. 7° determina uma a¢do dos magistrados, durante o “exercicio de
suas fungdes”, resta claro que a atividade jurisdicional ndo se encerra apenas com uma
decisdo judicial, mas com aplicacdo de todas as formas possiveis de garantia do acesso a

justica.
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Por sua vez, a par da sua elevada importancia para o ordenamento juridico como

- - ~ 119
mecanismo de defesa do ambiente, a a¢do popular = “

nao tem o dom da reparabilidade de
que ¢ dotada a agdo civil publica, certo que o provimento jurisdicional principal visado e
expresso no texto constitucional é a anulagdo de ato lesivo ao meio ambiente” (MILARE,
2011, p. 147).

A agdo popular se apresenta, pois, como “instrumento pelo qual o individuo exerce o
seu direito de tomar parte na gestdo dos negdcios publicos”, conformando-se, assim como as
demais agdes judiciais citadas, ao direito a participagdo “inerente aos direitos fundamentais,
permitindo a democratizagdo do poder por meio da participagdo popular” (MARINONI, 2006,
p. 198 apud SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 252-253).

A matéria ambiental nas agdes judiciais influencia a utilizacdo dos mecanismos
processuais pelo juiz. Com o processo instaurado, o objetivo do Judiciario ¢ solucionar o
conflito ambiental e impedir (interromper ou mitigar) as agressdes a natureza, ou seja, a
satisfacdo dos pedidos e da vontade das partes vem como consequéncia.

Para Dworkin (1999), os processos judiciais possuem um efeito performatico, o
aspecto moral, que ndo apresenta avaliacdo correlata em termos financeiros, nem mesmo de
liberdade. E o que Oren Perez (apud LEITE; AYALA, 2011, p. 311) definiu por
“sensibilidade ecologica da fungdo judicial [...], [voltada] a assegurar uma realidade

existencial digna”. Espera-se, entdo, do juiz:

um exercicio de prognose em relacdo aos efeitos que o cumprimento da
decisdo ira provocar no chamado mundo sensivel. [...] pensar as
conseqiiéncias  (sic) extraprocessuais da decisdo judicial [...]
comprometimento este do juiz que ndo se esgota apds proferida a sentenga
de mérito ou o cumprimento da decisdo, mas que se prolonga além tempo e
que, por isso mesmo, tem o conddo de obriga-lo, vincula-lo, responsabiliza-
lo. [...] A postura consequencialista reafirma o principio da separagdo dos
poderes, aproxima o Judiciario da sociedade e serve como fonte de
legitimacdo (NUNES, 2010, p. 32).

Em razao do exposto, o juiz, na busca pela verdade real dos fatos e pelo alcance dos

efeitos ambientais de sua futura decisao, dispde de permissivos processuais com os quais pode
120 . e~ .

trazer aos autos elementos suficientes para constituicio de seu convencimento,

especialmente, na fase de producdo de provas.

9 A regulamentacio processual é tarefa da Lei n°. 4.717/1965.

120 Sem que isso signifique descumprimento dos artigos 2°, 128 e 460 do CPC: Art. 2° - Nenhum juiz prestara a
tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o interessado a requerer, nos casos e forma legais; Art. 128 - O juiz
decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo
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Sempre amparado na imparcialidade'”', e com aplicagdo subsidiaria do Cédigo de
Processo Civil, o juiz ¢ livre no momento de determinacdo da produ¢do de provas, a quem
incumbe “de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias a
instrucao do processo, indeferindo as diligéncias intteis ou meramente protelatorias” (CPC,
art. 130. Grifo nosso).

Da mesma forma, tal liberdade ¢ assegurada quando aprecia o teor probatério,
“atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que nao alegados pelas
partes; mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe formaram o convencimento”
(CPC, art. 131. Grifo nosso). Pode o magistrado, ainda, “mandar repetir as provas ja
produzidas” (CPC, paragrafo inico do art.132). Nessa esteira, seguem por simetria os artigos
155'* ¢ 156'* do Codigo de Processo Penal.

Além disso, pode o juiz, “na falta de normas juridicas particulares, utilizar regras de
experiéncia comum subministradas pelo que ordinariamente acontece e ainda as regras de
experiéncia técnica, ressalvado, quanto a esta, o exame pericial” (art. 335, CPC).

Nesta seara, acompanham-se os argumentos de Abelha (2004, p. 190, 191 e 208):

A prova, portanto, ¢ um instrumento decisivo no alcance da paz social [...] €
a prova ¢ especialmente a convic¢do que dela resulta que servem como real
elemento para a coincidéncia da verdade formal e da verdade real, tornando-
se, portanto, legitimadora do fendomeno da coisa julgada. Os poderes
instrutorios do juiz incorporam-se e coordenam o principio do contraditorio
no sentido de mitigacdo da desigualdade entre as partes. [...] A iniciativa do
juiz em tema de prova, ndo ha duvida, ndo se subtrai ao principio do
contraditorio. Os interessados apenas deverdo ser informados da realizagédo
dos atos probatorios e deles poderdo igualmente participar. [...] Em
decorréncia do interesse publico em jogo, deve [0 juiz] tratar com extrema
seguranca a tutela interinal dada contra o direito “publico” do ambiente.
Tudo porque a repercussdo dessa decisdo ¢ de alcance publico ¢ o direito
tutelado ¢ essencial a todas as formas de vida.

respeito a lei exige a iniciativa da parte; Art. 460 - E defeso ao juiz proferir sentenga, a favor do autor, de
natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe
foi demandado.

210 art. 8° do Codigo de Etica da Magistratura assim dispde: “O magistrado imparcial é aquele que busca nas
provas a verdade dos fatos, com objetividade e fundamento, mantendo ao longo de todo o processo uma
distdncia equivalente das partes, e evita todo o tipo de comportamento que possa refletir favoritismo,
predisposigdo ou preconceito.”

22 Art. 155 - O juiz formara sua convicgio pela livre apreciagio da prova produzida em contraditorio judicial,
ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigagao,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.

123 Art. 156 - A prova da alegagio incumbird a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de oficio: I-
ordenar, mesmo antes de iniciada a ac¢do penal, a producdo antecipada de provas consideradas urgentes e
relevantes, observando a necessidade, adequagdo e proporcionalidade da medida; II- determinar, no curso da
instrugdo, ou antes de proferir sentenga, a realizagao de diligéncias para dirimir divida sobre ponto relevante.
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Em litigios ambientais, ainda na fase probatdria, o instituto da inspe¢do judicial (arts.
440'* ¢ seguintes do CPC) ¢ ferramenta de estimavel relevancia, em razio da complexidade
que envolve o ato que se queira coibir (poluicdo, contaminacao...) ou que se pretende obrigar
a fazer (reparagdo, recuperagao...).

A atuagdo do juiz na produgdo de provas, seja direta (inspecdo) ou indireta (quesitos
ao perito, perguntas as testemunhas, andlise de documentos), ¢ o momento pelo qual deve
notadamente, verificar se existe ou ¢ potencial eventual dano ou impacto negativo no
ambiente.

A tarefa se mostra tdo complexa quanto o objeto em juizo (CARRARA, 2003).
Espera-se do juiz que ndo olvide as caracteristicas proprias da lesdo ambiental, mormente sua
natureza transfronteiriga e transtemporal.

Ainda, sempre que entender necessario e visualizar no processo a incidéncia de
interesse publico, podera'* o juiz intimar o Ministério Publico'*® para manifestagdo sobre o
feito, no qual este ultimo poderd ingressar como parte ou atuar na funcao de fiscal da lei.

A propésito da atuacdo de terceiros no processo, € interessante ventilar brevemente a
figura do amicus curiae'”” ou amigo da corte. Trata-se de um auxiliar do magistrado que a
este fornece elementos técnicos, sem se filiar aos interesses das partes, mas ao direito que os

transcende. Nos dizeres de Cabral (2004):

ndo precisa demonstrar interesse juridico. Sua atuagdo decorre da
compreensdo do relevante interesse publico na jurisdigdo e da busca de
permitir a participagdo politica no meio do processo. A importancia de sua
intervengdo ¢é politica e seu interesse ¢ ideoldgico, de exercer parcela de
participagdo manifestando-se nos autos.

124 CpC: Art. 440 - O juiz, de oficio ou a requerimento da parte, pode, em qualquer fase do processo,
inspecionar pessoas ou coisas, a fim de se esclarecer sobre fato, que interesse a decisdo da causa; Art. 442 - O
juiz ird ao local, onde se encontre a pessoa ou coisa, quando: I- julgar necessario para a melhor verificacdo ou
interpretacdo dos fatos que deva observar; II- a coisa ndo puder ser apresentada em juizo, sem consideraveis
despesas ou graves dificuldades; III- determinar a reconstituicdo dos fatos. Paragrafo dnico - As partes t€m
sempre direito a assistir a inspegdo, prestando esclarecimentos e fazendo observagdes que reputem de interesse
para a causa.

123 Art. 246 - E nulo o processo, quando o Ministério Ptiblico nio for intimado a acompanhar o feito em que deva
intervir. Paragrafo unico - Se o processo tiver corrido, sem conhecimento do Ministério Publico, o juiz o anulara
a partir do momento em que o 6rgdo devia ter sido intimado.

126 CPC - Art. 82 - Compete ao Ministério Publico intervir: [...] III- nas a¢des que envolvam litigios coletivos
pela posse da terra rural e nas demais causas em que hé interesse publico evidenciado pela natureza da lide ou
qualidade da parte.

127 Nio se discute no presente trabalho a natureza juridica do amicus curiae, que notadamente diverge do
instituto da “intervencdo de terceiros” por inumeras razdes, a exemplo do primeiro ndo ingressar no feito como
parte, o que, contrariamente, ocorre com aqueles que intervém por esta segunda categoria.
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Em processos ambientais, pela inconteste ordem publica veiculada no objeto da agdo,

¢ salutar e bem-vinda a participacdo do amicus curiae para contribui¢do na formacdo de

convencimento do juiz'?®,

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, por acordao proferido em
sede de agravo instrumental, manteve decisdo do juizo da cidade de Nova Andradina em agdo

civil publica (n°. 2008.034816-2), com o seguinte posicionamento:

A participagdo do amicus curiae no processo consubstancia-se em mero
apoio técnico ao magistrado, razdo pela qual admite-se o ingresso do
IBAMA no feito, notadamente para o fim de elucidar os fatos postos em

discussdo, inclusive relacionados a existéncia ou ndo de dano ambiental
(MATO GROSSO..., 2009, p.1).

Nos votos do julgamento, o desembargador relator acompanhou o posicionamento do

ministro Milton Luis Pereira, assim esclarecendo:

embora o amicus curiae nao seja titular da relagdo de direito material, sua
participagdo ganhara mais relevo quando o thema decidendum da agdo
“tenha tipicas razdes de interesse publico, ou seja, quando transcenda a
motivacio dos litigantes, algemando-se a sociedade como um todo, ou ao
proprio Estado”, exigindo assim solu¢do “cativa ao interesse publico”
(Pereira, sine data. In: MATO GROSSO..., 2009, p. 7. Grifo nosso).

Com tantos recursos, os aforismas do iura novit curia (deve o juiz conhecer os direitos
e utilizar de sua autoridade para aplica-los) e da mihi factum, dabo tibi ius (da-me os fatos,
que lhe darei o direito) passam por uma releitura, muito bem resumida nos dizeres de

Calamandrei (2000, p. 183):

o tradicional aforismo iura novit curia nao tem nenhum valor pratico se ndo
se acompanhar deste outro: mores novit curia. Ou seja: ndo basta que os
magistrados conhecam com perfeicao as leis tais como sdo escritas; seria
necessario que conhecessem igualmente a sociedade em que essas leis
devem viver.

'8 Tal posicionamento parece estar compreendido no projeto de alteragio do Cédigo de Processo Civil,
especialmente em seu artigo 322, que assim, em sendo aprovado, passara a prever: Art. 322 - O juiz ou o relator,
considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da
controvérsia, poderd, de oficio ou a requerimento das partes, solicitar ou admitir a manifestagdo de pessoa
natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de quinze dias
da sua intimacdo. Paragrafo unico. A intervencdo de que trata o caput ndo importa alteracdo de competéncia,
nem autoriza a interposi¢do de recursos.



116

A decisdo judicial tem na atualidade uma reconhecida fungdo ambiental, o que exige
do juiz novas posturas diante do processo. Ao mesmo passo, o magistrado convive com
normas ¢ dispositivos legais (sociais, €ticos e morais) ainda pertencentes a paradigmas
passados e contraditérios.

Com tantas ferramentas, voltadas a constru¢do de uma nova proposta interpretativa,
uma nova hermenéutica, inimeros argumentos se insurgem quanto aos limites desta decisao
judicial ambiental. Para o momento, vale dizer que tutelar o interesse transcendente das partes
ndo pode significar um julgamento ultra ou extra petita (além ou fora dos pedidos), o que
consistiria em flagrante descumprimento do artigo 460'*° do CPC.

O equilibrio diante de ardua tarefa foi estabelecido pelo Superior Tribunal de Justica
que entende nao haver julgamento extra ou ultra petita quando a area objeto da agressao ao
meio ambiente tiver alcance maior do que a referida na peti¢ao inicial ou quando o magistrado
entender pela determinagdo de recuperagdo ao ambiente, determind-la mesmo sem que tenha
sido provocado a tanto, por forca da reparagdo integral do dano. O raciocinio decorreu da

seguinte compreensao:

[...] Nao viola o art. 460 do CPC o julgado que interpreta de maneira ampla o
pedido formulado na peti¢éo inicial, pois o pedido € o que se pretende com a
instauracdo da demanda e se extrai da interpretacdo logico-sistematica da
peticdo inicial, sendo de levar-se em conta os requerimentos feitos em seu
corpo e ndo so aqueles constantes em capitulo especial ou sob a rubrica “dos
pedidos” (BRASIL, 2008"°).

Nesse compasso, seguiu a Egrégia corte, desta vez por manifestacdo do Ministro Luiz
Fux, que acresce ao debate a conclusdao de que “os pedidos devem ser interpretados, como
manifestagdes de vontade, de forma a tornar o processo efetivo, o acesso a justica amplo e
justa a composicio da lide” (BRASIL, 2010"").

Quanto ao fator tempom, ha que se destacar sua extrema importancia em julgamentos
que abordem a integridade do ambiente. E o que justifica a tutela de urgéncia em demandas

ambientais. DecisOes acautelatorias ou liminares devem evitar a consumagado das agressoes a

12 Art. 460 - E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza diversa da pedida, bem como
condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.

" Ementa: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MULTA ADMINISTRATIVA. PRATICA DE ATO LESIVO AO MEIO AMBIENTE.
ALEGACAO DE JULGAMENTO EXTRA PETITA. ART. 460 DO CPC. NAO-OCORRENCIA.

B! Ementa: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
OCUPACAO IRREGULAR DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE COM DEGRADACAO
AMBIENTAL. JULGAMENTO EXTRA E ULTRA PETITA. INOCORRENCIA

132 Assim dispde o art. 5° inciso LXXVIII da CF/88: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade da sua tramitacao”.
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natureza e a propria sociedade, em face do direito de construir liberdade economica, livre-
iniciativa, etc. Busca-se, assim, impedir que o fato potencial ou efetivamente danoso se
consuma.

Em matéria ambiental, o fato consumado, juntamente com “a longa dura¢dao do
processo, a deliberada procrastinagdo, patrocinada pelos envolvidos e tolerada pelos juizes,

antepde-se as melhores solugdes” (TESSLER, 2008, p. 8).

2.3.3 Hermenéutica ambiental

Frente ao consignado, a nova relagdo juiz-lei ¢ bem arrematada por Facchini Neto

(2008, p.267), ao dizer que a lei nao € mais um,

a priori, um dado, para ser um objeto a identificar e reconstruir. A
interpretagdo da lei ¢ um processo continuo no qual as idéias (sic) expressas
na lei sdo repensadas e desenvolvidas. A lei ndo é um “dado” mas um
construido. Este processo possui um ponto fixo de partida, a lei — mas ndo
pode jamais ser considerado concluido.

O que Francchini Neto denominou por “processo continuo”, o filésofo Hans-
Gadamer'* definiu por “circulo hermenéutico”, pelo qual defende o processo ciclico havido
entre “a compreensdo, a interpretagao e a aplicagdo que eram trés momentos diferentes
segundo a antiga hermenéutica [...] [e passam a adquirir] carater indivisivel. [...] [Assim, tem-
se] que toda interpretacdo ¢ a compreensdo atual do passado” (LOPES, 2000, p. 105 e 107,
acréscimos nossos).

Dessa forma, ao lado de todos os mecanismos de que dispde o Judiciario para efetivar
o Estado de Direto Ambiental, Germana Belchior insere a necessidade de uma hermenéutica
propria, a que denominou de hermenéutica juridica ambiental. Diante do trabalho da autora,
arriscamos resumir que os pressupostos do paradigma ecologico emergente e do Estado de
Direito Ambiental sejam tomados, em movimento dialético, como “principios de
interpretacdo'** que objetivam a busca de solucdes justas e constitucionalmente adequadas
para a interpretacdo das normas ambientais, influenciados pela nova pré-compreensao

ambiental” (BELCHIOR, 2011, p. 196).

31900-2002.

34O proprio STJ reconhece a adogdo dos seguintes principios interpretativos: solidariedade; precaucao;
responsabilidade; minimo existencial ecoldgico e proibi¢do do retrocesso ecologico. (SUPERIOR
TRIBUNAL..., 2010b).
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O movimento dialético referido guarda justamente a esséncia do que deve ser uma
nova postura dos operadores do direito. E reconhecer os beneficios dos paradigmas passados e
aperfeigod-los, antes de tentar extirpa-los como a uma célula cancerigena. Nesse sentido,
desconsiderando toda a “desvalorizacdo” da teoria pura do Direito, e suas demais bases ja
ultrapassadas, certa passagem da concepcao de Hans Kelsen para a funcdo do Judiciario vem

bem a calhar.

Uma decisdo judicial ndo tem, como por vezes se supde, um simples carater
declaratorio. O juiz ndo tem simplesmente de descobrir e declarar um direito
ja de antemao firme e acabado, cuja produgio ja foi concluida. A fungdo do
tribunal ndo € simples “descoberta” do direito ou juris-“dicao” (“declaragdo”
do direito) neste sentido declaratorio. A descoberta do direito consiste
apenas na determinagdo da norma geral a aplicar ao caso concreto. E mesmo
esta determinagdo ndo tem um carater simplesmente declarativo, mas um
carater constitutivo (KELSEN, 1999, p. 264).

Com efeito, a formacao de jurisprudéncias exige do juiz um viés de criatividade e
multidisciplinaridade para que a decisdo efetivamente atenda sua fun¢do, bem descrita por

Nast (sine data, p.4 apud MAXIMILIANO, 1997, p. 178-179):

A jurisprudéncia tem na atualidade, trés fungdes muito nitidas, que se
desenvolveram lentamente: uma fun¢do um tanto automatica de aplicar a lei;
uma funcdo de adaptagdo, consistente em por a lei em harmonia com as
idéias (sic) contempordneas e as necessidades modernas; ¢ uma fungdo
criadora, destinada a preencher as lacunas da lei

Arremata Maria Helena Diniz (2003, p. 300):

Resta-nos concluir que a fungdo jurisdicional, quer seja ela de “subsun¢ido”
do fato a norma, quer seja de “integragdo” de lacuna ou de “correcdo” de
antinomia, ¢ ativa, contendo uma dimensdo nitidamente criadora, uma vez
que os juizes dependem, se for necessario, os tesouros da engenhosidade
para elaborar uma justificacdo aceitdvel de uma situagdo existente, nao
aplicando os textos legais ao pé da letra, atendo-se, intuitivamente, sempre
as suas finalidades, com sensibilidade e prudéncia, condicionando e
inspirando suas decisdes as balizas contidas no ordenamento juridico, sem
ultrapassar os limites de sua jurisdi¢ao.

A discussdao se amolda hermeticamente ao exercicio da fun¢do jurisdicional em
demandas ambientais, uma vez que as normas do Direito Ambiental apresentam lacunas,
conceitos vagos e abertos, todos carecedores de complementos, muitas vezes inseridos no ato

de julgar. “Qualquer argumentacdo que busca fundamentar a decisdo recorrendo a valores
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transcendentes ao direito parece fazer com que esses valores pertencam ao direito”
(SIMIONI; PEREIRA, 2009, p. 12).

Como consequéncia, a complexidade da questdo ambiental exige sempre atualizacao
de novas informagdes e conhecimentos por todos os envolvidos, dentre os quais o juiz.

Sobressalta a

importancia crucial dos sistemas de formagdo e recrutamento dos
magistrados ¢ a necessidade urgente de os dotar de conhecimentos culturais,
sociologicos e econdmicos que os esclarecam sobre as suas proprias opcdes
pessoais ¢ sobre o significado politico do corpo profissional a que
pertencem, com vista a possibilitar-lhes um certo distanciamento critico e
uma atitude de prudente vigilancia pessoal no exercicio das suas funcdes
numa sociedade cada vez mais complexa e dindmica (SANTOS, 2006, p.
174).

A educacdo, a prestacdo de informacdes e a democratizagdo da comunicacao (e dos
meios de comunicagao), mostram-se questoes intrinsecas a completude do direito de acesso a
justica. E assim porque educar, informar e comunicar sio atos que atravessam desde a
concepcao do cidadao, quanto aos seus direitos, até alcangcarem o momento posterior ao ato de
julgar, no qual a decisdo judicial passara a ser uma fonte de conhecimento e justica para
aqueles mesmos cidadaos.

Como se V€, a jurisprudéncia recebe espago proprio e peculiar na constru¢do do
proprio direito, conforme reconhecem os institutos juridicos de uniformizagdo das
jurisprudéncias e o efeito vinculante atribuido a determinadas manifestacdes dos tribunais
superiores.

A pratica ganha propor¢des internacionais com o “intercdmbio de experiéncias dos
Poderes Judiciais de diversos paises, que os torna capaz de garantir protecdo ambiental em
nivel global, independente das fronteiras nacionais” (SUPERIOR TRIBUNAL..., 2010).

Ao abordar a temadtica da educacdo dos integrantes do Judiciario, mister se faz
mencionar a criagdo de varas especializadas na temdtica ambiental. Assim como o

5 s Tationl36 T \ ~
e o Legislativo ™ apresentam em sua estrutura orgdos voltados as questdes

13
Executivo
ambientais, também ao Judiciario foi pensada uma forma de atuagao especifica.

A independéncia administrativa do poder judiciario confere-lhe a prerrogativa de criar

novas varas e atribuir-lhes a competéncia em razdo da matéria. A experiéncia tem se mostrado

5 A exemplo dos orgdos ambientais, do Ministério do Meio Ambiente, enfim de todos os que integram o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).
3¢ No legislativo ¢ comum a constitui¢cdo de comissdes ambientais, seja na esfera municipal, estadual ou federal.
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positiva, especialmente nos colegiados, com camaras especificamente instruidas para tal
finalidade.

A ressalva que se faz oportuna consiste na necessidade de constantes estudos e
atualizagdes aos membros do Judicidrio, buscando sempre didlogos com academia, meio
cientifico, movimentos populares organizados, dentre outros. E a tnica forma de trazer ao juiz
ambiental a complexidade sistémica, propria das questdes ambientais. Em outras palavras,
especializar o conhecimento nao pode implicar clausura em uma sé percepgao do problema ou

do conflito.

2.3.4 Judicializacdo das Politicas Publicas (Ambientais)

Atribuir ao juiz e as suas decisdes uma carga social valorativa, criativa e educativa ¢
também mérito da sociologia do Direito. Em meados do Século XX, este ramo do
conhecimento alertava para a normatividade emergente das relagdes sociais em contraposi¢cao
ao Direito estatuido e formalmente vigente. Ainda mais, o movimento, acompanhando a

evolugdo dos direitos e reivindicagdes sociais da época:

ao deslocar a questdao da normatividade do direito dos enunciados abstratos
da lei para as decisoes particulares do juiz, criou as pré-condigdes teoricas da
transicdo para uma nova visdo sociologica centrada nas dimensdes
processuais, institucionais ¢ organizacionais do direito (SANTOS, 2006, p.
163).

O novo constitucionalismo (pos-guerra), submerso nas novas concepgoes
paradigmaticas emergentes elevaram o direito ao acesso efetivo a justica a condicao sine qua
non de garantia dos outros direitos fundamentais inscritos. E um fomento a busca pelo Estado
que deve, ao mesmo tempo, zelar por esses valores no exercicio da fungao jurisdicional.

A questdo toma proporgdes tais que, o enfrentamento aos obstaculos “econdmicos,
sociais e culturais” (SANTOS, 2006, p. 168) no acesso a justi¢a e a propria efetivacdo da
justica na resolugdo de conflitos ¢ apontada (e por alguns criticada) como um momento de
judicializagao das politicas publicas.

Sem que se advogue pela defesa das teorias substancialistas, ¢ imperioso considerar
que a Constituicdo Federal de 1988 positiva valores substanciais em sua redagdo, que
ultrapassam seu sentido procedimental. Esses valores devem ser captados pelo Judiciario, em
razao de constituirem uma vontade geral implicita da norma, mesmo quando contrariar

aparentes interesses dominantes (STRECT, In: SARLET, 2003, p.170-171).
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Dentre os agentes que compdem os trés poderes do Estado, apenas daqueles que
integram os do Judicidrio ¢ exigido conhecimento técnico e cientifico para ingresso na esfera
publica, através de concurso de provas e titulos. Ora, € por esta razao, dentre tantas outras,
que toda revolugdo cientifica e social se faz presente na reformulagdo das fungdes do juiz,
aniquilando uma heranca tradicional de neutralidade do Judiciario frente a eficacia e execugao
das politicas publicas.

E o que entendeu o Supremo Tribunal Federal em acordio de referéncia, proferido no

julgamento da Arguicao de Descumprimento de Principio Fundamental n°® 45, em 2004:

Embora seja inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda que em
bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipoteses de politicas
publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam implementadas, sempre
que os 6rgaos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem em carater mandatorio, vierem a
comprometer, com a sua omissdo, a eficacia e a integridade de direitos
sociais e culturais impregnados de estatura constitucional (BRSAIL, 2004).

Além do contorno politico que recai sobre a fun¢do jurisdicional, a possibilidade de
atuacao do Judiciario ¢ uma forma de garantir nas politicas publicas seu comprometimento
ético, social e cientifico-juridico. E uma das prerrogativas da propria democracia cidadd que
exige seus direitos em juizo e fora dele.

E, considerando-se que a integridade do ambiente ¢ objeto direto ou transversal nas
politicas publicas atuais, mais uma vez, destaca-se a atengdo e responsabilidade do juiz no
julgamento do feito, sediado ou ndo na cobranga de uma politica publica. Inspira-nos o

posicionamento de Odete Medauar (2009, p. 230):

Cabe ao judiciario apreciar o cumprimento, por parte do Legislativo ou por
parte do Executivo, das diretrizes constitucionais ou legais relativas a
protecdo ambiental, para que tornem efetivas ¢ ndo sejam desrespeitadas ou
ignoradas. Resta claro, assim, que no caso das omissdes do Executivo, ha
muito consideradas pelo Judiciario na esfera da responsabilidade civil, hao
de ser apreciadas em matéria de defesa do meio ambiente, para que as
autoridades sejam obrigadas a adotar as medidas permanentes, com
fundamento sobretudo na Constituigdo Federal.

r o 13 . . .
O pensamento se coaduna com uma das caracteristicas'®’ dos modelos constitucionais

ambientais, qual seja, a preocupacao com a eficacia e efetividade das normas ambientais,

137 Além da caracteristica de eficacia e efetividade, Herman Benjamin apresenta outras quatro caracteristicas dos
modelos constitucionais: a primeira seria sua “compreensdo sist€émica, determinando um tratamento juridico das
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“visando a evitar que a norma maior (mas também a infraconstitucional) assuma fei¢ao
retorica — bonita a distancia e irrelevante na pratica” (BENJAMIN, 2007, p. 67).

Sobre a tematica, interessante observar que a definicdo de medidas em sede de causas
ambientais, reservadas as devidas peculiaridades, encontra subsidios na Teoria constitucional
dos Poderes Implicitos (Implied powers). Nessa teoria, nascida no constitucionalismo norte-
americano,

adota-se a premissa de que sempre que a Constitui¢do outorga um
poder, uma competéncia, ou indica um fim a ser atingido, incluidos
estdo, implicitamente, todos os meios necessarios a sua efetivagao,
desde que guardada uma relagdo de adequacao entre os meios € o fim
— proporcionalidade (PAULO; ALEXANDRINO, 2010, p. 74).

Se a busca do Judiciério ¢ o equilibrio do meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes, ndo ¢ por estar sob o titulo de politicas publicas que o Judiciario deve se afastar da
guarda regular dos direitos difusos e coletivos, auferindo a legalidade dos atos do Executivo,
em perfeita harmonia com a Carta Constitucional de 1988.

O contrario revela a postura dos que ignoram que o Judiciario deve ser um servigo
para todo o povo, e “querem que prevalecam cupulas dbéceis e submissas que procuram
neutralizar os juizes, a fim de que eles ndo se oponham as investidas injustas dos poderes
politico e economico” (DALLARI, 2010, p. 8).

Alias, a defesa pela atuacdo do Judiciario na impugnagdo de atos e omissdes de
particularidades e de autoridades publicas que infrinjam o disposto no respectivo direito
interno em relacao ao meio ambiente € recomendacao de ato internacional na Unido Europeia,
a Convengdo de Aarhus de 19985,

A Convengdo dispde sobre o tripé de um novo paradigma e referencial ético, baseado
no acesso a informagao, na participacdo publica na tomada de decisdes e no acesso a justica.
Em seus objetivos, o texto da Convengdo busca garantir ao publico, bem como as
organizagdes, 0 acesso a mecanismos judiciais eficazes como forma de proteger os seus
interesses legitimos e a garantir a aplicacdo da lei (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011;
MAZUOLI; AYALA, 2011).

partes a partir do todo”; a segundo refere-se a implementagdo da ética ambiental voltada & manutengdo do
equilibrio para as futuras geracdes”; a terceira diz respeito a “atualizagdo do direito de propriedade,
reescrevendo-o sob a marca da sustentabilidade”; a quarta caracteristica trata da “clara op¢do por processos
decisorios abertos, transparentes, bem-informados e democraticos, estruturados em torno de um devido processo
ambiental” (BENJAMIN, 2007, p. 66-67).

138 A Convengdo foi adotada na cidade de Aahrus (Dinamarca) no ano de 1998 ¢ entrou em vigor no ano de 2001
na Unido Europeia.
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A discussdo, inegavelmente, toma os rumos da adocdo de uma efetiva governanca

ambiental. O sentido de governanga esta no conceito de Melo (1995, p. 31):

O modus operandi das politicas governamentais. Inclui, entre outras,
questdes ligadas ao formato politico-institucional dos processos decisorios, a
definigdo do mix apropriado do publico/privado nas politicas, a participagdo
¢ a descentralizagdo, aos mecanismos de financiamento das politicas e ao
alcance global dos programas.

Governanga ambiental, propriamente dita, ¢ assim conceituada por Nel e Du Plessis
(2003, p.89. Tradugao nossa):

A colecao de fungdes, processos e instrumentos do legislativo, executivo e
judiciario, usados por qualquer 6rgdo estatal para garantir comportamentos
sustentaveis por todos, no que diz respeito as atividades, produtos, servigos,
processos e ferramentas de governanga.'*’

E, pois, “o arcabougo institucional de regras, institui¢cdes, processos e comportamentos
que afetam a maneira como os poderes sdo exercidos na esfera de politicas ou acdes ligadas as
relagdes da sociedade com o sistema ecoldgico” (CAVALCANTI, 2004, p. 1).

O marco juridico-plético da governanca ambiental ganha relevo na atuagdo do Poder
Judicidrio, em razdo de estar “atuando cada vez mais como um agente privilegiado na esfera

da protecdo ambiental” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 228).

2.4 Entendimentos finais

Seguindo a maxima de Einstein, em que os problemas ndo podem ser resolvidos nos
limites da mentalidade que os criou, Hawken e Lovins (1999, p. 6) defendem que “o primeiro
passo para qualquer mudanca econdmica e ecoldgica abrangente consiste em compreender o
modelo mental que constitui a base do pensamento econdmico atual”.

Conforme exposto no decorrer deste capitulo, o método de funcionamento do Poder
Judicidrio esta amparado em modelos mentais mecanicos, reducionistas, antropocéntricos.
Ainda, insta registrar a influéncia do Direito das sociedades capitalistas, que em distingao as

sociedades antecessoras, consiste em:

construir um monopdlio estatal administrado por funcionarios especializados
segundo critérios dotados de racionalidade formal, assente em normas gerais

13 No original: “The collection of legislative, executive and administrative functions, processes and instruments
used by any organ of state to ensure sustainable behavior by all, as far as governance activities, products,
services, processes and tools are concerned."
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¢ abstratas aplicadas a casos concretos por via de processos logicos
controlaveis, uma administragio em tudo integravel no tipo ideal de
burocracia por ele [o direito] elaborado (SANTOS, 2006, p. 163).

O juiz, diante da necessidade de incorporar novas percep¢des na construcdo de um

Estado de Direito Ambiental, luta contra sua propria natureza historica, assim definida por

Karan (1986, p. 171).

A mentalidade, que sacrifica a Justica ao culto da lei, introduziu no campo
do direito, junto com o método dedutivo, uma atitude matematizante ou
geométrica [...]. Assim, a partir de um estreitamento do vocabulo “direito”,
reduzido a lei escrita, os artigos do Codigo, como afirmava Liard, seriam
teoremas e o verdadeiro jurista seria um gedmetra.

A complexidade, a teoria sistémica e demais pressupostos do paradigma ecoldgico

emergente, em conjunto com a teoria da sociedade do risco, adentram ao objeto de estudo do

Direito Ambiental e do constitucionalismo e devem passar a modificar de forma acentuada a

rotina do Judiciario e

os fundamentos de suas decisdes na busca pela efetividade de uma

justica ambiental (assim entendida nos termos de Ulrich Beck).

Tessler (2008, p. 6) acerta quando afirma que “foi possivelmente no Direito Ambiental

que a concepgao tradicional da fun¢do jurisdicional encontrou a primeira oportunidade de

superar a visao reducionista imposta pelo positivismo juridico”. Roberto Nalini (2003, p. 85 ¢

86) complementa:

O Direito ambiental abre area inimaginavel para o juiz moderno. Mais do
que um solucionador de conflitos interindividuais, é ele um administrador de
situagdes controvertida. E um construtor da cidadania, um impulsionador da
democracia participativa e estimulador do crescimento da dignidade humana
até a plenitude possivel. [...] Dispde cada juiz brasileiro de uma eficiente
catedra para disseminar conhecimentos sobre a biodiversidade, sobre a
estratégia da protecdo ambiental, sobre suas dimensdes emergentes de
carater geoecondmico e geopolitico. Depende exclusivamente da atengdo e
interesse conferido a cada lide ambiental conscientizar a cidadania da
importancia da sustentabilidade. Em cujo conceito reside o tema da
equidade, tdo caro aos juizes.

Por fim, todo o debate remete a questao para a defini¢ao do que significa na sociedade

atual o préprio Direito.

E o que expde Santos (2006, p. 12):

A compreensdo de tudo remete a nog¢do do proprio direito. “O debate
polariza-se entre os que concebem o direito como o indicador privilegiado
dos padrdes de solidariedade social, garante da decomposi¢cdo harmoniosa
dos conflitos por via da qual se maximiza a integracao social e realiza o bem
comum, € 0s que concebem o direito como expressdo Ultima de interesses de
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classe, um instrumento de dominag¢do econdmica e politica que por via da
sua forma enunciativa (geral e abstrata) opera a transformacdo ideologica
dos interesses particularisticos da classe dominante em interesse colectivo
(sic) universal.

A tarefa ¢ ardua, mas compatibilizar desenvolvimento e sustentabilidade ¢ um dever-
direito de todos enquanto membro familiar, profissional e cidaddo do mundo. Além do
equilibrio ecologico, a grande conquista da atualidade ¢ permitir que a evolugdo moral,
espiritual e cultural das ciéncias e da racionalidade sejam também herdadas pelas futuras

geragdes, que devem viver sob uma nova relagdo com a natureza.
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3. O AGROTOXICO NA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA: ANALISES E
DISCUSSOES

Neste momento, busca-se averiguar o posicionamento do Poder Judicidrio brasileiro
ante os impactos e conflitos ambientais decorrentes do uso de agrotdxicos e, assim, 0 acesso a
justica em tais situagoes.

O exercicio serd pautado nas discussdes e informagdes dispostas nos capitulos
anteriores, sobretudo, com enfoque nas caracteristicas da complexidade-sistémica que
permeia a adogdo de um modelo agricola téxico e a releitura da funcdo jurisdicional
promovida com a constitucionalizagdo do meio ambiente em busca da construgdo de um
Estado de Direito Ambiental.

Parte-se, inicialmente, da andlise quantitativa dos dados obtidos mediante consulta
jurisprudencial nos enderecos eletronicos dos Tribunais de Justigca dos Estados Brasileiros e
dos Tribunais Regionais Federais. Em cada sistema de busca de jurisprudéncias, proprio de
cada orgdo, foi inserida a categoria de analise referente a “agrotdxico” e seus possiveis
derivados (venenos, pesticidas, agroquimicos, inseticidas, defensivos agricolas, etc).

Insta registrar que, na leitura das decisdes jurisprudenciais, em muitas o termo
pesquisado aparece em muitas, mas nao € o objeto de discussao da agao.

Em outras situagdes, a quantidade de acdrdaos (decisdes dos Tribunais) varia de
conforme a localizacdo do termo pesquisado no corpo do proprio decisdo. Explica-se: o
acorddo contém ementa (resumo de todo julgado), votos e decisdo final. E possivel realizar,
em alguns sites dos orgaos pesquisados, busca restrita ao teor da ementa ou busca em todo
texto do julgado. Sendo assim, a expressdao ‘“agrotoxico” (ou similares), em algumas
situacdes, consta no inteiro teor (votos) do acorddo, mas ndo em sua ementa. Com isso, alguns
resultados mostraram disparidades acentuadas, como foi o caso dos Tribunais de Justiga dos
Estados de Sdao Paulo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Foram eleitas as pesquisas jurisprudéncias nos 6rgaos de 2° grau considerando-se que,
nesta instdncia recursal, as questdes ja discutidas no juizo a quo contam com o
posicionamento do 6rgdo colegiado.

A Justi¢a Federal (JF) cuida de julgar causas que envolvam interesses da Unido. Os
Tribunais Regionais Federais, orgdo da JF, tém competéncia insculpida no art. 108'*" da

CF/88 e representam, cada um, respectivas segoes judicidrias dos Estados.

0 Art. 108 - Compete aos Tribunais Regionais Federais: I- processar e julgar, originariamente: a) os juizes
federais da area de sua jurisdi¢do, incluidos os da Justica Militar e da Justica do Trabalho, nos crimes comuns e
de responsabilidade, ¢ os membros do Ministério Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica
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Assim, temos: Tribunal Regional Federal da 1* Regido (Amazonas, Amapa, Maranhdo,
Para, Acre, Mato Grosso, Minas Gerais, Distrito Federal, Tocantins, Roraima, Rondodnia,
Bahia, Goiads e Piaui); Tribunal Regional Federal da 2* Regido (Rio de Janeiro e Espirito
Santo); Tribunal Regional Federal da 3* Regido (Sao Paulo e Mato Grosso do Sul); Tribunal
Regional Federal da 4* Regido (Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina); Tribunal
Regional Federal da 5* Regido (Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e
Sergipe).

Além da quantidade de processos identificados, extraiu-se da pesquisa o que o Poder
Judiciario considera passivel de ser langado como jurisprudéncia, bem como a
operacionalidade de seu sistema de busca — o que, desde ja, mostra-se de grande relevancia.

Por isso, ha, antes de tudo, que se considerar que o estudo ndo representa em sua
totalidade a quantidade de julgados que trataram do uso de agrotdxicos, uma vez que nem
todas estas possiveis decisdes foram categorizadas como jurisprudéncia, o que implica uma
série de padrdes e requisitos proprios de cada orgao.

Sendo assim, a analise permitiu a elaboracao da seguinte tabela:

Tabela 1 - Relagdo de acordaos em jurisprudéncias com registro expresso das
categorias de analise pesquisadas.

Relac¢iao de acordaos em jurisprudéncias com registro
expresso das categorias de analise pesquisadas
Orgao do Judiciario | Qtde. de acérdios

Tribunais Regionais Federais

TRF 1° Regido 42
TRF 2% Regido 16
TRF 3" Regido 26
TRF 4 Regido 171
TRF 5 Regido 7
Total dos TRF’s 262

Tribunais Estaduais de Justica — Regiao Norte

Tribunal de Justica do Amazonas NFP
Tribunal de Justica do Para
Tribunal de Justica do Acre

Tribunal de Justica de Ronddnia

Tribunal de Justica de Roraima
Tribunal de Justica do Amapa

SO |D|W(b

Eleitoral; b) as revisdes criminais e as agdes rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais da regido; c) os
mandados de seguranga e os habeas data contra ato do proprio Tribunal ou de juiz federal; d) os habeas corpus,
quando a autoridade coatora for juiz federal; e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao
Tribunal; II- julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos juizes estaduais no
exercicio da competéncia federal da area de sua jurisdigdo.
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Tribunal de Justica do Tocantins 1
Total 6
Tribunais Estaduais de Justica — Regido Nordeste
Tribunal de Justica de Alagoas 3
Tribunal de Justiga de Pernambuco 0
Tribunal de Justica do Ceara NFP
Tribunal de Justi¢a da Paraiba 1
Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte
Tribunal de Justiga de Sergipe 4
Total 8
Tribunais Estaduais de Justica — Regido Sudeste
Tribunal de Justica de Minas Gerais 67
Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo 72 (275)*
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro 32
Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo 12
Total 183 (386)*
Tribunais Estaduais de Justica — Regiio Centro-Oeste
Tribunal de Justigca do Mato Grosso 31 (52)*
Tribunal de Justica do Mato Grosso do 19 (140)*
Sul
Tribunal de Justica de Goias 21
Tribunal de Justica do Distrito Federal 3
Total 74 (216)*
Tribunais Estaduais de Justica — Regido Sul
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul 289
Tribunal de Justica do Parana 227
Tribunal de Justica de Santa Catarina 100
Total 616
Total dos Tribunais Estaduais 887 (1.232)*

NFP — Ndo foi possivel pesquisar.

* Os numeros em parénteses referem-se as pesquisas na integra do acordao
que destoaram dos dados ao lado que dizem respeito & quantidade das
expressdes pesquisadas apenas na ementa.

Da tabela, inferem-se as seguintes principais observagoes:

a) Da analise das jurisprudéncias dos Tribunais Regionais Federais, as a¢des judiciais
que versam sobre agrotoxico, assim o fazem em discussdes, na grande maioria, de questdes
relativas a responsabilidade penal (contrabando, transporte, descaminho, importagdo, etc). Em
seguida, notam-se, por amostragem geral, inimeras reivindicagdes judiciais sobre aspectos
previdencidrios — pensdao por Obito na contaminacdo de agrotdxico, aposentadoria por
invalidez e adicionais de insalubridade e periculosidade.

b) Dentre as outras matérias que conduziram o agrotoxico ao objeto do processo,

citam-se: irregularidade de registro; anulagao de auto de infracdo administrativo; indenizagao
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por contaminagdo quimica; competéncia para emissdo de receituario agrondmico;
comercializacdo sem receita, autuacdes de débitos fiscais nas operagdes relativas ao comércio
de agrotdxicos, etc.

c) A regido Sul do Pais, seja no ambito federal ou estadual, ¢ a que mais apresenta
jurisprudéncias versando sobre agrotoxicos. Diante dos dados do IBGE, apresentados no
capitulo 1, tal resultado era esperado, considerando-se que a regido ¢ uma das principais
consumidoras do produto téxico no Brasil. E, com os dados pesquisados, a primeira em
conduzir ao Poder Judicidrio conflitos concernentes ao veneno.

d) Nesse mesmo sentido, acompanhando as regides com maior indice de consumo,
seguem reflexas as jurisprudéncias das regides Sudeste e Centro-Oeste. Veja-se, por exemplo,
que o carro chefe tanto do TRF da 1* Regido quanto dos Tribunais Estaduais do Centro-Oeste
¢ justamente o Estado do Mato Grosso — em razdo das plantagdes de soja, com grande
demanda de agrotoxicos.

e) A disparidade acentuada, na Justica Federal e na Justica Estadual, entre a
quantidade de jurisprudéncias das regides Norte ¢ Nordeste em comparacdo com as demais
regides do Pais ndo pode ser interpretada como auséncia de conflitos ou problemas relativos a
agrotoxicos nos estados que as compdem.

f) Diante de amostragens gerais, observa-se que o dano ambiental propriamente dito,
causado por agrotoxicos, € poucas vezes objeto de litigio.

Assim, conclui-se, em primeiro passo, que o quantitativo de jurisprudéncias por regido
e Estado ¢ um indicador de acesso a justica e deve ser mais bem estruturado como ferramenta
de gestao.

Uma das consideragdes relativas a melhorias estruturais diz respeito a padronizacao de
lancamento das jurisprudéncias e a capacitacao dos técnicos serventudrios incumbidos dessa
funcdo, notadamente para questdes ambientais e, no caso, o objeto agrotéxico. Merece maior
estudo os caracteres subjetivos e objetivos adotados para constituigdo do arcabougo
jurisprudencial do pais.

Da pesquisa, destacaram-se alguns julgados a seguir pontuados.

3.1 Tribunal Regional Federal da 1* Regido: Limites da atuacio do juiz

Dentre as jurisprudéncias analisadas, vale comentar sobre decisdo da Segunda Turma

do orgdo em epigrafe.
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Trata-se de acorddo proferido, em 2009, no entendimento de que a transferéncia de
titularidade para agrotéxicos importados deve passar por registro do érgdo competente, nao se
restringindo ao instituto do apostilamento — ato em que se anotam mudangas meramente

estatutarias e contratuais de fornecedor. Leia-se a ementa do decisum:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGROTOXICOS
PRODUZIDOS NO  EXTERIOR E IMPORTADOS PARA
COMERCIALIZACAO NO BRASIL. APOSTILAMENTO. REGISTRO.
LEI7.802, DE 11.07.1989, ART. 3°. DECRETO 98.816, DE 1990, ART. 29,
§ 6°. TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE. ATO
ADMINISTRATIVO. EXAME PELO PODER  JUDICIARIO.
1. Os agrotoxicos s6 podem ser produzidos, exportados, importados,
comercializados e utilizados depois de previamente registrados no o6rgao
federal competente - a Coordenagdo de Fiscalizagdo de Agrotoxicos de
Defesa Agropecuaria do Ministério de Agricultura.
2. O apostilamento ¢ utilizado tdo s6 para as alteracdes estatutarias ou
contratuais. A transferéncia de titularidade de registro depende de prévio
registro e nao de mero apostilamento.
3. Nao pode o Poder Judiciario determinar a Administraciao que defira
ou indefira pedido de registro para a utilizacdo do agrotoxico, pois,
assim, a estaria substituindo, mas pode determinar-lhe que exija o
pedido de registro por parte das empresas e que submeta o pedido ao
devido exame (BRASIL, 2009. Grifo nosso).

A relagdo com o estudo, ora realizado, encontra-se na defini¢do que o Tribunal
atribuiu a fun¢do do Judicidrio diante da questao, apontando limites de conduta entre a funcao

jurisdicional e a administrativa.

3.2 Tribunal Regional Federal da 2" Regido: Indenizacio material e moral por
contaminac¢io quimica

Do Tribunal da 2* Regido, extrai-se preciosa manifestagio do Judiciario. E que se trata
de uma das poucas provocagdes judiciais que buscam indenizagdo por danos causados por
agrotoxicos sem se estar relacionado a vinculo trabalhista.

O caso foi bem noticiado pela midia e aborda o custeio de tratamento de saude e
mudanca de domicilio de pessoas contaminadas no bairro denominado Cidade dos Meninos,
no municipio de Duque de Caxias/RJ.

O caso recebeu atengdo dos veiculos de comunicagdo porque a fonte poluidora,

referia-se ao depdsito irregular de agrotoxicos pertencente ao Ministério da Satde.



131

A questdo ¢ complexa e toca em particularidades do dano ambiental, notadamente a
concessao de dano moral. Para melhor compreensdo, segue transcricdio do acdrdao

esclarecedor.

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
CONTAMINACAO POR COMPOSTO QUIMICO. RESIDUOS
DESCARTADOS POR FABRICA PERTENCENTE A UNIAO. CIDADE
DOS MENINOS. DANO MORAL. TRATAMENTO MEDICO.
TRANSFERENCIA DE MORADIA. CABIMENTO. RECURSOS E
REMESSA NECESSARIA PARCIALMENTE PROVIDOS. - Cinge-se a
controvérsia a responsabilidade da Unido pelos danos causados & satde dos
autores, que apresentam niveis elevados de substancias toxicas na corrente
sanguinea, ocasionados pela contaminag¢do do solo por composto quimico
deixado por fabrica de pesticidas pertencente ao Ministério da Saude. - O
artigo 37, §6°, da Constituigdo Federal adotou a Responsabilidade Objetiva,
na modalidade do Risco Administrativo, quanto aos danos causados pelas
pessoas juridicas de direito publico e as pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servigos publicos. Para que exista obrigagdo de indenizar,
basta que se configure o dano, o nexo de causalidade, com a atuagdo ou a
omissdo do Estado. - In casu, a Unido reconheceu o dano causado pela
desativagdo do Instituto de Malaria sem as devidas precaucdes, uma vez que
realizou acordos e convénios com outras entidades publicas para
descontaminacdo do local ¢ para gerenciamento da saude dos residentes na
Cidade dos Meninos. - Resta evidenciado o nexo causal, na medida em que
os autores comprovam que residem na area em que a substancia quimica foi
descartada pelo Instituto de Malariologia, pertencente ao Ministério da
Satde, mormente porque existe nos autos comprovacdo da contaminacao,
atestada por exames de sangue realizados pela Fundagao Oswaldo Cruz.[...].
- No tocante o dano moral, o quantum fixado em R$ 81.600,00 (oitenta ¢ um
mil e seiscentos reais) para cada autor, pelo Juizo a quo, merece ser mantido,
ante a peculiaridade, a gravidade, os riscos e a anglstia a que os autores
estdo expostos, sendo obrigados a conviver com uma incerteza em relacdo a
sua propria finitude, a qual é agravada, na espécie, por fatores alheios a sua
vontade. [...] No ponto, cumpre ressaltar o dever do Estado na prestagdo de
tratamento médico eficaz e gratuito, sobretudo no caso em tela, no qual o
dano foi causado em virtude de uma atitude do proprio Estado, o que gera a
sua responsabilidade quanto ao acompanhamento da saide dos autores
atingidos. - Quanto ao valor a ser fixado para a mudanca de residéncia, deve
ser fixado em R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para cada autor, tendo em vista
os valores médios dos imoveis no Municipio de Duque de Caxias, RJ, ¢ o
principio da razoabilidade. - [...] A Turma, a unanimidade, deu parcial
provimento ao recurso da parte autora, nos termos do voto do Relator, e, por
maioria, deu parcial provimento ao recurso da Unido Federal e a remessa
necessaria apenas excluir da condenagdo a litisconsorte ativa Ana Lucia M.
Militdo, mantendo nos demais aspectos o decidido pelo Juiz de 1° grau,
vencido em maior parte o Relator que excluia outras verbas conforme voto
acostado. Sendo designada para lavrar o acorddo a Des. Fed. Vera Lucia
Lima. Determinou-se, ainda, a juntada da degravacao (BRASIL, 20117, p.1).
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Nota-se que, desta Unica decisdo, também se aproveita a discussdo sobre a
responsabilidade civil ambiental do Estado, que deve responder por agdo e omissao, conforme
posicionamento pacifico nos Tribunais Superiores.

Neste caso em analise, o objeto da lide ndo ¢ o dano ambiental em si, mas seu dano
reflexo, sentido por aqueles moradores locais. Por assim dizer, o dano moral arbitrado
também ¢ um dano moral reflexo do dano ambiental. No dano ambiental reflexo, “o objetivo
primordial ndo ¢ a tutela dos valores ambientais, mas sim dos interesses proprios do lesado,
relativos ao microbem ambiental. O bem ambiental estaria, desta forma, indiretamente

tutelado” (LEITE; AYALA, 2011, p. 96)

3.3 Tribunal Regional Federal da 3" Regido: Responsabilidade do Estado na educacio e
capacitacao para uso de agrotoxico

O julgado que se verifica adiante, agora no TRF da 3* Regido, se reporta a fixacao de
pensdo alimenticia, a ser devida pela Fazenda Publica de Sao Paulo, considerando-se que
funciondrios a seu servigo (Casa da Agricultura) pulverizaram agrotoxicos em plantacdo de
laranja de uma propriedade privada e, por ndo comunicarem o proprietario da carga toxica
aplicada, veio este a falecer apos o consumo dos frutos contaminados.

O tema abordado recai sobre outro aspecto de extrema relevancia no combate ao uso
de agrotoxicos: o profundo compromisso publico de praticas (re)educativas ndo sé para
aqueles que trabalham com o veneno, mas para a constru¢do na sociedade de um novo
significado ao agrotoxico e os riscos que envolve. E o que entende o desembargador relator da

Terceira Turma daquele 6rgao judicidrio, conforme se observa em sucessivo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
ORDINARIA DE INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
INGESTAO DE LARANJAS PULVERIZADAS COM HERBICIDA.
PENSAO ALIMENTICIA EM DECORRENCIA DA MORTE DO
ALIMENTANDO. POSSIBILIDADE. CONVENIO COM A UNIAO
FEDERAL. RESPONSABILIDADE DO ESTADO. DELEGACAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. A Constituicdo Federal de 1988
consagra a teoria da responsabilidade objetiva do Estado no § 6°, do artigo
37, dispondo que as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa, inovando, a atual
Carta Politica ao estender o dever de indenizar as empresas privadas
concessionarias ou permissionarias de servigos publicos. 2. Na hipotese dos
autos, ndo ha controvérsia quanto ao fato de os servidores da Casa de
Agricultura, 6rgdo da Secretaria da Agricultura do Estado de Sdo Paulo,
terem aplicado o herbicida Tordon 155 no pomar doméstico da Fazenda
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Santo Antonio, onde residiam o de cujus e sua familia, sem alertar os
trabalhadores da propriedade de que os frutos das arvores pulverizadas néo
poderiam ser consumidos em nenhuma hipdtese. Ademais, a documentagio
acostada aos autos comprova, de forma indubitavel, que a omissdo dos
agentes da Administracdo, na correta orientagdo das pessoas, levou a vitima
a consumir dos frutos e, da mesma forma, ndo ha dtvida que isso a conduziu
a morte. 3. Mostra-se correta a sentenga a quo, que condenou a Fazenda do
Estado de Sao Paulo a pagar a pensdo alimenticia postulada, pois os seus
agentes atuaram, em decorréncia de convénio firmado com a Unido Federal,
com a autonomia propria daqueles que agem por delegacdo e, em razdo
disso, a responsabilidade deve ser radicada naquele ente federativo [ ...]. 5.
Remessa oficial e apelagdo a que se nega provimento. (BRASIL, 2006, p.1)

Novamente foi suscitada a responsabilizacao objetiva do ente publico, aquela em que
ndo se precisa do elemento culposo, bastando a comprovacdo do dano e o nexo causal com a
conduta perpetrada.

O objeto da causa suprarreferida ¢ eminentemente privado, ndo envolvendo aspectos
ecologicos sobre a aplicagdo do agrotéxico. No entanto, o litigio decorreu de descuido da
atividade sob os comandos do Estado e ¢ do orcamento publico que serdo descontados os
valores devidos em acérddo. Dai outro aspecto a ser considerado, pois a atividade interna do
Estado também exige, no exercicio de suas funcdes e prestacdo de servigos publicos, medidas

de controle e de gestao no uso de venenos.

3.4 Tribunal Regional Federal da 4* Regido: Principio da Insignificincia no dano por
agrotoxicos e o nexo causal no dano ecoldgico

O principio da insignificancia, em matéria ambiental, ndo encontra receptividade pela
jurisprudéncia patria, tampouco pela doutrina.

O referido principio ensina que “para que uma conduta humana tenha relevancia penal
ndo basta que esteja formalmente descrita no tipo. E necessario que afete materialmente o
bem juridico tutelado”, conforme esclarece o desembargador Federal Fabio Rosa (apud VAZ,
2006, p. 180). Por esta razdo, a pratica passa a ser denominada por delito de bagatela,
afastando-se a responsabilizagdo penal.

Nao obstante, ndo foi o que entendeu a Sétima Turma do TRF da 4* Regido ao aplicar

o principio sobre o crime de depdsito irregular de agrotoxico.

PENAL. PROCESSO PENAL. ARMANEZAMENTO CLANDESTINO DE
AGROTOXICO. INSIGNIFICANCIA RECONHECIDA.
Aplicabilidade do principio da insignificancia, pois infima a ofensa ao bem
juridico meio ambiente ou a protegdo social ambiental, ja que o potencial
lesivo da conduta e do material armazenado, seja pela quantidade de
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agrotoxico, seja pelo valor dos tributos iludidos, se mostra inapto a justificar
a interven¢do do direito penal. A tese da insignificancia em crimes
ambientais deve ser aplicada com cautela. Na espécie, verifica-se a
imputacdo ao denunciado de ter armazenado em sua residéncia agrotoxico
irregularmente. Segundo o laudo pericial de fls. 166/173 do IPL, esse
agrotoxico foi avaliado em R$ 12,45 (doze reais e quarenta e cinco
centavos), composto de 600g (seiscentas gramas) da substancia
Imidaclopride e Tebuconazol. Nesse limite, pode-se ter como infima a
ofensa ao bem juridico meio ambiente ou a prote¢do social ambiental, ja que
o potencial lesivo do material armazenado, seja pela quantidade do
agrotoxico, seja pelo valor dos tributos iludidos, ndo se mostra apto a
justificar a gravosa intervencdo do direito penal. (BRASIL, 2011b, p.1).

Vé-se que o fundamento para considerar o delito insignificante cingiu-se a questdes
quantitativas e economicas. Nao houve avaliagdo quanto a toxicidade ou a periculosidade
ambiental dos produtos. Tampouco se ponderou a finalidade educativa da sang¢do penal de
desmotivacao da conduta.

Nesse interim, insta registrar que o crime ambiental descrito nos artigos 15 ¢ 16 da Lei
Federal n° 7.802/89 comporta modalidade de crime de perigo abstrato, ou seja, aquele tipo
penal em que o risco ou perigo sobre o meio ambiente ¢ presumido. Assim sendo, “parece-nos
que ndo ¢ possivel, em se tratando de presun¢do absoluta, afirmar-se que a conduta ndo
oferece perigo ao bem juridico tutelado, ainda que, por exemplo, seja infima a quantia de
agrotoxicos manipulada” (VAZ, 2006, p.180).

A tarefa reservada ao magistrado ndo ¢ facil, mas deve lastrear-se na maior quantidade
de aspectos avaliados possiveis, mormente por se tratar de potencial dano ao meio ambiente,
em primeiro lugar, do proprio acusado que poderia contaminar-se com o indevido
armazenamento.

Uma das maiores dificuldades para aplicacdo da responsabilidade ambiental no uso de
agrotoxicos ¢ a configuracdo do nexo causal. Portanto, deve o Judicidrio empenhar seus
maiores esfor¢os para formacgao do convencimento do juiz que se dedica ao deslinde da causa.
Sendo valida, inclusive, a incidéncia do raciocinio logico sobre questdes faticas evidentes,

como bem fez a Quarta Turma do mesmo TRF da 4* Regido:

ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. PULVERIZACAO DE
AGROTOXICO. MORTANDADE DE PEIXES. DIMENSIONAMENTO
VERIFICADO NO LOCAL. DESNECESSIDADE DE LAUDO TECNICO.
Verificado que, um dia apos a pulverizac¢do de agrotoxico de forma irregular,
diversas espécies de peixes apareceram mortas, caracterizado esta o nexo de
causalidade entre a conduta e o dano. Dimensionado o dano por meio de
visita in loco pela Fiscalizagdo do 6rgdo ambiental competente, dispensavel
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o laudo técnico a que se refere o art. 41 do Decreto n® 3.179/99 (BRASIL,
2008, p.1).
Neste caso, o uso de agrotoxico esta envolvido com o trabalho agricola e a intensa

aplicacdo do produto em plantacdo de soja, conforme se manifestou o Ministério Publico:

Nao merece aval a sentenga que julgou nulo o ato administrativo por falta de
fundamentacdo suficiente para demonstrar a pratica da infragdo ambiental.

A empresa foi autuada pela conduta de aplicar pesticida em lavoura de soja,
causando a polui¢do de dois acudes e a morte de peixes em propriedade
vizinha. Diferentemente do que sup0s a sentenca, ha nexo de causalidade
entre a conduta imputada a empresa autor e o dano ambiental que motivou a
lavratura do auto de infragdo pelo IBAMA (BRASIL, 2008, p. 12).

O dano tratado, desta vez, afigura-se na modalidade de dano ecoldgico puro, no qual o
“meio ambiente pode ter uma conceituagdo restrita, ou seja, relacionada aos componentes
naturais do ecossistema e ndo ao patrimdnio cultural ou artificial”, sdo “aqueles que atingem,

de forma intensa, bens proprios da natureza” (LEITE; AYALA, 2011, p. 95).

3.5 Decisoes Estaduais: A Paraiba e o direito de vizinhanca; De Rachel Carson aos
passaros de Minas Gerais; Sao Paulo e a protecio urbana perante o uso de
agrotoxicos

Dos Tribunais de Justica Estaduais, foram eleitos os julgados dispostos em sucessivo.

A interdisciplinaridade e comunicagdao dos diversos ramos do Direito, proprias do
Direito Ambiental, estdo bem exemplificadas quando se trata do uso de agrotoxicos. A
matéria invade o Direito Civil e o direito de vizinhanga, merecendo a intervencao do
Judiciario paraibano, que, através da sua Terceira Camara Civel, determinou, em 19/07/2007,
que “o lavrador que aplica herbicida em suas terras responde pelos danos e prejuizos que, com
isso, venha a causar as culturas e planta¢des de vizinhos” (PARAIBA, 2007).

Sobre outro viés, dedicou-se o Tribunal de Justica de Minas Gerais. Tratou de definir
indenizacdo por dano ecoldgico identificado na morte de péssaros pela aplicacdo de
agrotoxicos. A questdo nos remete a pioneira na denuincia dos riscos envolvendo os
agrotoxicos, Rachel Carson (1962), e a evolucao social e juridica que provocou, a exemplo da

manifestagdo mineira abaixo anotada:

DIREITO AMBIENTAL - APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA -
DANO AMBIENTAL - MORTE DE PASSAROS - INDENIZACAO -
FIXACAO DO QUANTUM - APLICACAO DOS PARAMETROS DO
ARTIGO 6° DA LEI 9605/98. A responsabilidade civil por dano ambiental é
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objetiva, nos termos do artigo 14 da Lei 6.938/1981, ndo se inquirindo,
portanto, de culpa ou dolo do infrator, restando afastada também a incidéncia
das excludentes relativas a forca maior ¢ ao caso fortuito, partindo-se do
pressuposto de que, sendo o dano ambiental um prejuizo suportado por toda
a coletividade, que atinge, assim, direitos difusos, deve ser reparado em
qualquer hipotese. A aplicagdo do principio do poluidor-pagador vigente no
Direito Ambiental, pelo qual todo aquele que explora atividade
potencialmente poluidora tem o dever de reparar os danos dela oriundos,
afasta a licitude da conduta daquele que, com sua atividade econdmica,
causa dano ao meio ambiente, ainda que tenha agido dentro dos padrdes
recomendados e autorizados pelos orgdos governamentais competentes.
Configura manifesto dano ambiental a morte de inimeros passaros em
virtude de aplicagdo de agrotdoxico em lavoura de arroz. A fixagdo do
quantum indenizatério em sede de dano ambiental, quando ndo quantificado
em laudo pericial, deve ser efetuada mediante aplicacdo dos critérios
adotados pela Lei 9605/98 para a imposicdo ¢ gradacdo de penalidades a
atividades lesivas ao meio ambiente, quais sejam, a gravidade do fato, tendo
em vista os motivos da infragdo e suas conseqii€ncias (sic) para a saude
publica e para o meio ambiente, os antecedentes do infrator quanto ao
cumprimento da legislacdo de interesse ambiental e a situagdo econdmica do
infrator (MINAS GERAIS, 2008).

Por fim, cite-se a decisdo proferida pela Camara Reservada ao Meio Ambiente do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, que se debrucou sobre competéncia legislativa municipal e

seguranga ambiental urbana. E o que se 1¢ da ementa seguinte:

OBRIGACAO DE NAO FAZER. Riolandia. Agrotoxico. Area urbana. Dano
ambiental CF, art. 225; CE, art. 191 e 195; LOM, art. 173. - 1. Meio
ambiente. Competéncia legislativa. O municipio pode legislar sobre satude
publica ¢ meio ambiente, nos termos do art. 23 da Constitui¢do Federal; mas
desde que respeite as normas federais e estaduais e ndo aniquile as
permissdes e vedagoes nela constantes. - 2. Agrotoxicos. O art. 173 da Lei
Organica de Riolandia, que veda o uso de agrotoxicos em um perimetro de
500 metros da zona urbana, cuida do interesse local, estabelece restricdo de
pequena expressao ¢ ndo impede a atividade agropecuaria nem o uso dos
produtos licenciados pela Unido e pelo Estado. constitucionalidade da
vedacdo. - Procedéncia. Recurso dos réus desprovido (SAO PAULO, 2010).

3.6 Tribunal de Justica de Pernambuco: Analise de processo sobre a proibiciao judicial
do uso de agrotoxico — municipio de Carnaiba-PE (processo n° 0000027-
30.2011.8.17.0460)

Fora das jurisprudéncias pesquisadas, recente julgamento do Tribunal de Justica de
Pernambuco merece um olhar atento sobre os tramites percorridos.

Trata-se do processo instaurado no municipio de Carnaiba, interior de Pernambuco,
pelo qual se busca evitar a contaminacao de reservatério local com a proibicao de plantio de

tomates em uma propriedade as suas margens.
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Antes, contudo, de adentrar ao mérito do debate, insta registrar que, segundo dados do
ultimo censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010a), a populacio de Carnaiba'*' passou de 17.696 (em 2000) para 18.585 (2010)

habitantes. Do total identificado em 2010, ¢ importante considerar que 10.952'*

pessoas
residem em 4rea rural. Nao obstante, o Produto Interno Bruto advém, predominantemente, da
prestacdo de servigos (51.448), seguido da agricultura (6.848) e da industria (5.330).

O Municipio tem area de 428km? e encontra-se na mesorregido do Sertdo de
Pernambuco e na microrregido do Sertdo do Alto Pajeu, distanciado 420km da capital
pernambucana. O bioma predominante ¢ a caatinga e o relevo ¢ acidentado, caracterizado por

inselbergues (serrotes).

Mapa 2: Localizagdo do Municipio de Carnaiba. (IBGE, 2010a).
‘ /! ._,.,-' o

8
Carnaiba

141 Os primeiros registros historicos sobre Carnaiba datam do século XVIII. Neste periodo, foram encontradas
pinturas rupestres em pedras e furnas feitas por indios, os primeiros habitantes da regido. No periodo
monarquico, houve o inicio da colonizacdo e exploragdo das terras. Jodo Gomes dos Reis, fundador da cidade,
chegou a regido por volta de 1850 e, encantado com a beleza da paisagem local, ordenou a constru¢do de sua
residéncia, de uma Capela em honra a Santo Antoénio e de um cemitério. Almejando terras férteis, varios
imigrantes deram inicio ao povoamento local, fixando residéncia em torno das benfeitorias realizadas por Jodo
Gomes. Deu-se ao povoado o nome de Lagoa da Barroca, devido a existéncia de tal acidente geografico. Porém,
desde cedo os visitantes a chamavam de Carnaiba, nome originado das carnaubeiras que existiam em torno da
lagoa. Somente na década de 1860, o nome Carnaiba seria oficializado em uma solenidade, caracterizada pela
Santa Missa ministrada pelo Pe. Ibiapina, na capela de Santo Antonio. [...] Diante deste desenvolvimento,
Carnaiba seria elevada a categoria de Vila, através da Lei N° 04, de 29 de junho de 1893, com o titulo de
Carnaiba das Flores. No periodo de 1900 a 1940, foram registrados fatos importantes: o desenvolvimento de
atividades economicas e religiosas, além do crescimento acelerado da populagdo, de estabelecimentos comerciais
e area arborizada. Nesse periodo houve a fundagdo da banda filarmonica, a iluminagdo publica passou a ser
gerada por motor ¢ surgiram as primeiras ideias de independéncia mobilizadas pelo Pe. Frederico Bezerra
Maciel, que também fundou a Pardquia no dia 20 de maio de 1945. Em 30 de dezembro de 1953, pela lei N°
1.818, Carnaiba de Flores comemorou a emancipacao politica, tornando-se cidade e recebeu o nome definitivo
de Carnaiba. Nesta mesma data, o Tenente Josias Vasco foi nomeado o primeiro prefeito do municipio, dando
inicio ao calgamento das ruas e a substitui¢do da arborizagio (CARNAIBA, 2012. Grifo nosso).

142 Contudo, vale considerar que no Censo realizado no ano 2000, a populagdo rural era maior (11.136), o que
leva a crer que o aumento populacional esta se concentrando na area urbana do Municipio.
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A atividade agricola na regido se instala a partir de 1860 e, atualmente, desenvolve-se
principalmente em torno do cultivo de mamona, milho e feijdao. Outras atividades como a
extracdo mineral (Serra do Giz), o turismo religioso, o turismo de lazer, etc, contribuem com
o crescimento econdmico local (CARNAIBA, 2012).

A respeito da constituicdo hidrica, convém destacar que a sede de Carnaiba esta
inserida na Bacia do Rio Pajet (afluente do Rio Sdo Francisco), gerida pelo Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Pajett (COBH-Pajen), cujo Estatuto Social — homologado pela Resolugao
03/2000 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco — define por objetivo
“adotar a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento”
(art. 2°, ), dentre outros (PERNAMBUCO, 2000, 2006).

E ¢ justamente no entorno do reservatério do Rio Pajeti, denominado Chinelo
(capacidade de 3.483.700m?), que se instaura o conflito em apreco.

Em resumo, o municipio ingressou, em 10/01/2011, com Acao de Obrigacdo de Nao
Fazer (processo n°. 0000027-30.2011.8.17.0460), com pedido liminar contra dois agricultores
(R.C. e J. M) residentes no Municipio pugnando pela proibi¢do de plantio de tomate em
propriedade de um dos demandados, localizada no Sitio Lagoinha nas margens do
reservatorio Chinelo que abastece a cidade.

Alegou o ente municipal que recebera dentincia da referida atividade agricola, a qual

atribuiu ser de conhecimento

publico e notdrio que o plantio do tomate requer o uso de grande quantidade
de agrotoxico, para ter viabilidade a producdo do tomate, que sdo os
seguintes: Actara, CErcobim, Trigaro-750AM, Orthene e Tairel, todos
produtos extremamente toxicos e causam dano ao meio ambiente
(PERNAMBUCO, 2011, p. 3).

O pedido liminar foi justificado pelo Municipio em virtude de possivel contaminac¢ao
das aguas do reservatorio, o que poderia atingir sobremaneira a satide ambiental da populacao
local. Para comprovar seus argumentos, informou que foi realizada visita ao local pelo
“diretor de meio ambiente da Secretaria de Agricultura do Municipio de Carnaiba, Sr. José
Ivan Pereira, que abordou os requeridos a respeito do plantio, e verificou que as dentincias
eram verdadeiras” (PERNAMBUCO, 2011, p. 3).

Da apreciagdo in locu, o diretor de Meio Ambiente emitiu Declaragdo, datada de
10/01/2011, pela qual atesta ter realizado diversas vistorias na propriedade com o intuito de
sensibilizar os agricultores sobre os riscos envolvidos, sem restar frutifera sua intengdo em

nenhum momento. Foram também anexados registros fotograficos do cultivo. Nessa mesma
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data, o processo foi distribuido para a vara inica da comarca de Carnaiba, sob o n° 0000027-

30.2011.8.17.0460. E, em ato continuo, o juiz proferiu decisdo interlocutéria para conceder o

pedido liminar do Municipio, assim fundamentada'*:

E fato notério que a plantagio de tomates requer o uso em larga escala de
agrotoxicos, ¢ sendo ela feita as margens da Barragem que abastece todo
Municipio de Carnaiba, toda a populacdo local esta em risco. [...] No caso
em tela, reputo existentes estes pressupostos [0 relevante fundamento da
demanda e justificado receio de ineficacia do provimento final], uma vez
que, conforme narra a exordial ¢ comprovam os documentos de fls. 01/11
[Declaragdo e fotos] os réus iniciaram o cultivo de tomates, que requer o uso
em grandes quantidades de agrotoxicos, as margens da Barragem do
Chinelo, que abastece o Municipio de Carnaiba, pondo toda a populagdo em
risco, dada a contamina¢do do solo, lencol freatico e com as chuvas, da
propria represa, se o Judiciario ndo der uma resposta célere e enérgica a essa
agressdo ao meio ambiente. Em casos analogos a jurisprudéncia ¢ pacifica
que a saude publica e a prote¢do ambiental preponderam sobre o interesse
particular e, que o principio da prevengdo orienta a desnecessidade de
demonstracdo do efetivo dano ambiental, bastando a existéncia do risco de
dano irreversivel para que seja tomada a medida de interdigdo
(PERNAMBUCO, 2011, p. 14-16).

Nestes termos, o dispositivo do mandamus foi assim disposto pelo magistrado:

Destarte, presentes os pressupostos do art. 461, §3° do CPC, defiro o pedido
de liminar, sob a forma de tutela especifica, para com fundamento no art.
461, §5°, CPC, impedir os réus de continuarem o plantio de tomates ja
iniciado e objeto desta acdo, e, ainda, determinar que os mesmos destruam
o cultivo que ja fizeram, sob pena de multa diaria (astreintes) no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), incidente no caso de haver descumprimento desta
decisdo a partir do quinto dia da juntada do seu mandado de citacdo e
intimagdo cumprido. [...]

43 Os artigos legais presentes na sentenga foram os artigos 23 da Constituigdo Federal e 0 461 do Codigo de
Processo Civil.

Art. 23 - E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios: VI- proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

Art. 461 - Na ac@o que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederéd a
tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinard providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento. §1° - A obrigagdo somente se converterd em perdas e danos se o autor o
requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico correspondente. §2° - A
indenizacédo por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da multa (Art. 287). §3° - Sendo relevante o fundamento da
demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, ¢ licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou mediante justificagdo prévia, citado o réu. A medida liminar podera ser revogada ou
modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada. §4° - O juiz podera, na hipotese do paragrafo anterior
ou na sentenga, impor multa didria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obriga¢ao, fixando-lhe prazo razoédvel para o cumprimento do preceito. §5° - Para a efetivacdo
da tutela especifica ou a obteng@o do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento,
determinar as medidas necessarias, tais como a imposi¢do de multa por tempo de atraso, busca e apreensao,
remog¢ao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com
requisi¢ao de forca policial. §6° - O juiz poderd, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso
verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.
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Em caso de ndo cumprimento do acima aludido, fica o Municipio
autorizado a fazer a destruicdo do cultivo, com ou sem o auxilio da
Policia Militar (PERNAMBUCO, 2011, p. 17. Grifo nosso).

No dia 17/01/2011, foi juntado aos autos Certiddes de cumprimento do mandado de
citagdo e intimacao, pelo qual o oficial de justica certifica haver citado e intimado um dos réus
(R.S), bem como um terceiro que se apresentou como gerente do plantio (J.S.). Quanto ao
segundo réu, os presentes na propriedade informaram encontrar-se em outra cidade. Com

grande relevancia, o oficial de justiga assim acrescentou as certidoes:

Informo ainda que tinha cerca de dez trabalhadores no plantio e o gerente
continuou com os trabalhos inclusive passando veneno, mesmo apds a leitura
do mandado [...]. Apds cinco dias decorridos, retornei as 08:50, e sendo ai,
tinha no plantio trés trabalhadores passando veneno, e me informaram que o
gerente esta viajando e vai chegar as 11:00 e os mesmos continuaram
passando veneno mesmo informado por mim, Oficial de Justi¢a, sobre a
decisdo judicial (PERNAMBUCO, 2011, p. 19, verso).

Em sequéncia, na data de 18/01/2011, o segundo réu (J.M), comparecendo
espontaneamente ao processo, apresentou, por advogado particular, peca contestatoria com
pedido de reconsideracdo de liminar. Dentre os argumentos apresentados destacam-se os

seguintes trechos:

Insta mencionar que como prova do alegado, apenas foram colacionadas
fotografias que ndo retratam a realidade fatica do caso em voga [...]; uma
declaragdo produzida unilateralmente [...]. [...] ¢ importante elucidar que o
cultivo do tomate na propriedade ndo esta sendo efetuada nas margens da
barragem do Chinelo, ao passo que se encontra de acordo com o limite de
distancia estabelecido pelo artigo 3° da Resolugdo CONAMA n°
302/2002'*, (250 metros) como faz prova o laudo profissional emitido por
um engenheiro agronomo em anexo. [...] a fotografia de fls. 08 ndo ¢
pertinente a barragem do Chinelo, mas, a uma espécie de “agude” particular.
O mesmo se diga que os requeridos apenas foram notificados uma vez
acerca do suposto perigo. Por outro lado, nio se pode esquecer que o uso
de agrotdéxico nio é proibido, sendo regulamentado pela Lei Federal n°.
7.802/89 (PERNAMBUCO, 2011, p. 21-23. Grifo nosso).

Com atencao aos requisitos técnicos da demanda, pontuou o acusado:

Consequentemente, a utilizacdo adequada do produto como realizado pelo
demandado na propriedade ndo ocasiona dano a saude publica, salientando

144 Art 3° - Constitui Area de Preservagio Permanente a area com largura minima, em projecio horizontal, no
entorno  dos  reservatdrios artificiais, medida a partir do nivel maximo normal de:
I- trinta metros para os reservatdrios artificiais situados em areas urbanas consolidadas e cem metros para areas
rurais (Grifo nosso).
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que apenas 50% da plantacdo encontra-se em declive. Nesse sentido, como
prova do atendimento as disposi¢des legais, apresentamos as receitas
agronOmicas emitidas no dia 03/01/2011, bem como documentos que
comprovam o recolhimento de embalagens de agrotoxicos e o seu
recebimento pelo fornecedor. Por ultimo, diferente do que afirmado pelo
requerente, os agrotoxicos sdo legalmente registrados perante o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. E, no que diz respeito ao nivel de
potencial de periculosidade ambiental, enquadram-se como apenas perigosos
(classe III), ja, no que pertine ao nivel de toxicidade ,sdo considerados como
pouco toxicos (classe IV), conforme suas respectivas bulas
(PERNAMBUCO, 2011, p. 23).

O agricultor junta aos autos os documentos descritos na pega, refor¢ando tratar-se de
atividade licita, uma vez que acompanhada de engenheiro agronomo e em fiel cumprimento
as legislacdes federais e estaduais'* pertinentes.

Informa ainda que: a) ndo hé nos autos prova de dano ambiental ou a satude publica; b)
o orgdo responsavel pela fiscalizacdo seria a Agéncia de Defesa Agropecudria de Pernambuco
(ADAGRO); ¢) com a manutencdo da decisdo arcara com prejuizo econdomico.

Sendo assim, pugna, ao final, pela ponderacao do principio da prevengdo, sob ameaga
de “afronta ao fundamento da Constituigdo Federal de livre iniciativa”, ¢ pede
expressamente que sejam oficiadas a ADAGRO e a CPRH (Agéncia Estadual de Meio
Ambiente), para que ocorra a elaboracao de laudo pericial técnico, ou, alternativamente,
designacio de perito particular, pelo juizo, para tal finalidade. (PERNAMBUCO, 2011,
p. 25-29. Grifo nosso). Em anexo a peticdo, junta os documentos e legislacdes a que fez
referéncia (fls. 30 até a 132).

No dia seguinte (19/01/2011), o juiz da comarca proferiu decisdo, pela qual manteve
todos os fundamentos anteriormente apresentados, inclusive, transcrevendo o teor utilizado
para convencimento liminar. Por fim, sem se manifestar sobre a documentagdo juntada
(embora dela fagca meng¢ao no relatorio da decisdo) e sobre os pedidos de oficio a CPRH e
ADAGRO, o magistrado determinou que “o Sr. Oficial de justica se dirija novamente ao local
e certifique a respeito do plantio, sobre a dgua utilizada se esta sendo captada da barragem que
abastecesse Carnaiba, e, ainda, sobre o cumprimento anterior de destrui¢do do plantio”
(PERNAMBUCO, 2011, p. 139).

Das fls. 141-150 foram juntados documentos pertinentes a regularidade processual de

representacdo do Municipio que, para 0 momento, ndo exige analises.

1450 Estado de Pernambuco segue a legislag@o federal em regulamentacdo propria de agrotoxicos, através da Lei
Estadual n°® 12.753/2005 e Decreto Estadual regulamentar n® 31.246/2007.
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Contra a decisdo proferida pelo juiz da comarca de Carnaiba, o réu recorreu, por meio
de Agravo de Instrumento (Al n°® 232575-3) ao Tribunal de Justi¢a de Pernambuco. Acresceu
as razoes da contestagdo o quesito de nulidade do processo por auséncia de intimagdo do
Ministério Publico, ja que a causa envolve interesse coletivo.

Em célere manifestacdo, a Sétima Camara Civel do Tribunal — tendo como relator o
Desembargador Luiz Carlos de Barros Figueiredo — deferiu, em 20/01/2011, provimento

liminar ao recurso, nos seguintes principais termos:

Conquanto seja certo que o direito ambiental se norteia, dentre outros, pelo
principio da prevengdo [...] tem-se que no caso concreto, ¢ diante da aparente
precariedade da prova documental que serviu de esteio a postulacao da parte
ora agravada (e ao proprio deferimento da liminar pelo juizo de 1° grau), sua
aplicagdo deve ser relativizada, a fim de melhor se adequar as nuances da
causa. Apesar da gravidade da alegagdo [...] vé-se, a contrario sensu [...] que
a atuacdo da municipalidade ndo teria se dado mediante abertura de um
processo administrativo regular e tampouco precedida de uma vistoria
técnica mais aprofundada/elaborada. [...] conquanto fruto de uma aparente
atuacdo diligente e zelosa do Pode Publico local na defesa do meio ambiente,
nao prescinde de um estudo técnico-cientifico mais aprofundado. Contudo,
[...] por for¢a do principio da prevencdo € de se reconhecer que enquanto
remanescer controvérsia a respeito da (ir)regularidade do cultivo [...], no que
presumo sera necessaria a producdo de prova pericial perante o juizo de
origem, ficando ao seu encargo, afigura-se prudente adotar medidas
protetivas,|...] capaz de conter/minimizar as potencialidades do riscos que
poderiam advir com a manutengdo da atividade agricol [...] em local
controvertidamente proximo as margens da barragem Chinelo. a
precariedade da prova langada pelo Municipio [...] ndo retira a controvérsia
sobre as potencialidades do risco [..] que ndo podem ser relegados a
segundo plano em sede de direito ambiental. (PERNAMBUCO, 2011, p.
154)

Desta forma, o desembargador entendeu excessiva a ordem de destrui¢ao do cultivo ja
realizado, o que poderia, no seu entendimento, abalar sustento do acusado e de sua familia,

deferindo o pedido recursal, no sentido de

apenas sobrestar a ordem judicial na parte que determinou a destrui¢cdo do
plantio e que lhe seja (agravante) autorizado proceder com a manutengao,
sem utiliza¢do de agrotoxico, do cultivo de tomate por si s6 ja executado,
restando-lhe defeso, todavia, proceder com novo plantio de tomates na
propriedade (ainda que sem o uso de agrotéxicos) (PERNAMBUCO, 2011,
p- 154).

Toda documentagao referente a instrugdo do Agravo de Instrumento, inclusive com as
copias de todas as pegas e atos anteriores ao proprio agravo, constituem os autos das fls. 157

até 312.
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Para espanto daqueles que se dedicaram a analise deste feito, o réu (J.M.), diante da
decisdo do recurso — ainda que lhe tenha sido parcialmente favordvel — ndo encontrou
alternativas e postulou no processo originario o pedido de extincdo do feito, sob os
argumentos de que, sem o uso de agrotoxicos nao seria viavel a continuidade da plantagao.
Informara ainda que todo o plantio e material (bomba de irrigacdo e equipamentos de
pulverizacdo) ja haviam sido retirados do local. As informagdes foram confirmadas por oficial
de justica, em 24/01/2011.

O Municipio, em peticao juntada em 28/01/2011, manifesta-se pela procedéncia do
pedido.

Na data de 08/02/2011, o juiz da Comarca de Carnaiba sentencia o processo a extingao
do feito por “reconhecimento da procedéncia do pedido inicial pelo réu da acao”, com fulcro
no artigo 269, II do CPC. O ato decisorio tem certiddo de transito em julgado (ndo houve
apelagdo), datada de 08/04/2011 (PERNAMBUCO, 2011, p. 322-332).

Apenas convém expor que, em 01/03/2011, o Ministério Publico do Trabalho, na
ocasido manifestando-se em respeito ao Forum Pernambucano de Combate aos Efeitos dos
Agrotoxicos na Saude do Trabalhador, no Meio Ambiente e na Sociedade, tomou
conhecimento do litigio por matéria veiculada pelo site do Tribunal e solicitou do juizo copia
da peti¢do inicial e decis@o do processo para “promover ampla divulgacdo, uma vez que o
tema guarda intima relagdo com as atividades do Forum” (PERNAMBUCO, 2011, p. 328).

A pesquisa ora realizada nao encontrou posicionamento ou manifestagdo sobre o feito,
por parte do Ministério Publico do Trabalho. Portanto, relatado o caso, passa-se as
consideragoes.

A luz do que se estudou nos capitulos anteriores, em primeira considera¢io, observa-
se que a questao discutida no processo envolve aspectos de proporgdes alarmantes.

Em primeiro lugar, o alto risco de comprometimento do meio ecoldgico (solo, aguas
superficial e subterrdnea) e, assim, para o meio ambiente de diversas espécies. Em segundo
lugar, pesa a possibilidade de contaminagdo difusa e aleatéria, que atingiria area rural, urbana
e todas as atividades dependentes da agua do reservatorio da cidade — impacto social e
cultural.

Assim, a medida imediata de suspensdo do uso de agrotdxicos identificado mostrou-se
no sentido de prevenir toda coletividade da ocorréncia de um dano ambiental.

Interessante observar sobre o caso, que o Estado, neste ato representado pelo
municipio de Carnaiba (fun¢ao executiva), o juiz da comarca local e Tribunal de Justica de

Pernambuco (fun¢do jurisdicional), buscou evitar a concretizacdo de um dano, por ele
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compreendido em sua dimensdo efetivamente ambiental. Para Leite e Ayala (2011, p. 95), o
dano ambiental ¢ aquele “concernente aos interesses difusos da coletividade, que abrangeria
todos os componentes do meio ambiente, inclusive o patriménio cultural”.

Considerar que a causa decorreu de uma postura antropocéntrica, ja que preocupada
essencialmente com recursos hidricos essenciais para a populagdo, ndo descaracteriza a
pretensdo de tutela, ainda que reflexa, de todo o ambiente. No caso, os elementos do
ecossistema foram compreendidos na integralidade do direito a vida e as suas dignas
condicoes de manutencdo. Talvez outras medidas houvessem sido adotadas caso o
reservatorio ndo tivesse por finalidade o abastecimento publico, mas a discussdo se
transformaria em meras especulacdes, sem resultados proveitosos e produtivos.

Sobre consideragdes positivas de todo o processo judicial, insta registrar a presenca do
paradigma complexo-sistémico nos significados de agrotoxico e ambiente que se revelam nas
decisdes do Tribunal de Justica. No acérddo proferido pelo desembargador da 7* Turma do
TJPE, sdo nitidas as percepgdes ecologicas, sociais e econdmicas que compdem a discussao.

Quanto ao juizo municipal, ¢ 6bvio que entendia a gravidade dos efeitos que sua
decisdo poderia produzir, o que o levou a proibir liminarmente a aplicagdo dos venenos, ainda
que sem apresentagdo de conteudo probatdrio pelo Municipio (autor da agdo), sustentando-se
no pilar do principio da prevencao — atitude esta digna de reveréncia.

No entanto, o aspecto social e econdmico envolvido, neste caso, ndo se referia a mais
um dos argumentos de grandes poluidores para justificarem a manutengdo de sua fonte
poluidora. Uma das peculiaridades do caso ¢ justamente o fato dos proprios potenciais
poluidores serem, aparentemente (inclusive pela grafia de suas assinaturas no processo), parte
hipossuficiente diante da propria Administragdo Publica local.

Como bem ponderou o desembargador do TJPE, a atividade agricola ali desenvolvida
configurava-se mais em uma pratica de subsisténcia do que em uma extensa agroindustria.

Sob a otica dos interesses envolvidos, o Municipio de Carnaiba buscou resolver um
problema, sem, contudo, compreender o conflito instalado. Fato este, que se manteve mesmo
ap6s a intervencdo do Judiciario. Talvez, ai resida o motivo de condugdo equivocada do
processo: nao se compreende o conflito, mas apenas o problema ambiental.

E que os motivos que levaram ao uso de agrotoxicos sequer foram debatidos.
Carnaiba, pelo que se depreende do processo judicial, ndo permitiu aos agricultores, em
nenhum momento, um didlogo voltado a equilibrar livre iniciativa a prote¢do ambiental.

Podia-se ter firmado um termo de compromisso com o ente municipal, sob responsabilidades
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além das previstas pela norma, em nome da integridade do ambiente local (dentro dele o
reservatorio de Chinelo).

Em sede de urgéncia, compreende-se a atitude do Municipio e de seu juiz. No entanto,
depois de apresentada a contestagdo, instruida com documentos suficientes para, a0 menos,
amenizar a previsdo de impacto que se construiu, era a oportunidade de se aprofundar o
conhecimento a respeito do fato em si mesmo.

E neste momento, em especial, que se encontram falhas quanto a condugio do feito. A
suspensdo do uso de agrotoxicos poderia ser mantida até andlise pericial por Orgao
competente, como requereram os proprios demandados.

No entanto, passou in albis a excelente oportunidade do Municipio receber equipe
técnica de 6rgdos ambientais e da agricultura para definigdo do grau de risco, efetivamente,
existente. O diagndstico resultante poderia embasar, inclusive, subsidios para construgdao de
politica publica especifica pelo ente municipal, em razdo de haver na regido outras atividades
agricolas e outros cursos hidricos a serem protegidos.

Por seu turno, a elaboragdo de provas era exatamente o que carecia no juizo da
comarca para manter sua decisao liminar. Provavelmente, as provas seriam produzidas, em
face da determinacdo e sugestdo do TJPE, por meio do acérddo proferido, se ndo fosse a
incapacidade de manter a atividade econdmica, alegada pelos réus.

Aliés, a falta de producdo de prova, sobretudo, analise de solo e 4gua, contradiz toda a
linha argumentativa do juiz de 1° grau, na medida em que, sO assim, restaria assegurado se ja
existia contaminagao no local e, portanto, dano ambiental. Em nenhum momento do processo
buscou-se identificar o inicio do lancamento de veneno na plantagdo — embora, pela descrigao
dos fatos, seja possivel saber que ela ja ocorria quando da primeira visita do Diretor de Meio
Ambiente do Municipio a propriedade.

A proposito, resultados periciais e demais meios de prova poderiam revelar outros
nexos causais e configurar as eventuais responsabilidades penais, administrativas e civis dos
envolvidos.

Além disso, ndo consta dos autos nenhuma filigrana de atencdo em relagdo a
seguranca ¢ saude daqueles agricultores em seu ambiente de trabalho, em razao do exercicio
de sua profissdo.

A livre iniciativa, presente no artigo 170, inc. IV, foi desconsiderada, ou seja, ndo
houve exercicio de equilibrar valores e principios. Ainda mais, considerando-se o contetido
dos autos, a atividade mostrava-se legal e atendia aos parametros técnicos e juridicos para sua

realizacdo. Toda esta questdo ndo foi vencida porque nao houve debate.
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O curso do processo em andlise seguia na dire¢do de uma grande discussdo (risco x
uso permitido), da qual poderia se extrair inestimdveis posicionamentos doutrindrios e
jurisprudenciais, o que foi vetado pelo juiz da primeira instancia na decisdo de manutengao da
liminar sem produgao de provas.

Por mais que se defenda a extingdo do modelo téxico nas agriculturas — enfrentando-se
todos os interesses € manobras politicas e econdmicas contrarias —, a forma de se atuar deve
sempre estar pautada no fiel comprometimento da justica e da legalidade. Ainda que, no
processo de defesa por um novo modelo, os conceitos da préopria justiga e legalidade sejam
alvo de re-significacao.

Os agricultores se viram for¢ados a deixar a sua atividade justamente porque a
realidade do cultivo de tomate exige intensa aplicacdo de produtos quimicos. Nao obstante,
intentaram judicialmente todas as formas de evidenciarem que a pratica ndo contrariava os
demais usos de agrotoxicos que se fazem presentes em outras areas de cultivo do Municipio,
pela entidade permitidos.

Mesmo com a posterior alegagcdo pelo réu de que o cultivo sem agrotdxicos nao lhe era
conveniente, a desconsideracdo da produgdo de provas requeridas encerrou abruptamente o
processo de resolugdo do litigio e do conflito em si, afastando (repise-se) apenas aquele
problema pontual.

Alega-se que ndo houve resolucdo de conflito porque, embora se tenha evitado a
contaminagdo do reservatorio pela aplicagdo de produtos daquela atividade (evitou-se o
problema) — se € que ja ndo tenha havido —, a medida ndo contempla sua fungdo educativa e
de desincentivo ao uso de agrotdxicos pelos agricultores. Inclusive, podem os mesmos ter
optado por desenvolverem a atividade em outra regido do proprio Municipio também
suscetivel a impactos ambientais.

Outrossim, observa-se que causa ambiental aderida as discussdes ficou restrita aquelas
partes do processo. Acertou o defendente do agricultor, quando ele préoprio suscitou nulidade
do feito por auséncia de intimagdo do Ministério Publico. E outro fator que contraria a
complexidade e incerteza de risco das quais se revestiu o ente municipal e o juizo de
Carnaiba.

A participacdo do Ministério Publico se mostrava essencial para a configuracdo de
todos os interesses difusos e coletivos envolvidos. Com grande probabilidade, o ente
ministerial, na remota causa de nao ingressar no feito como fiscal da lei — ou mesmo como
litisconsorte ativo, ao lado do Municipio — promoveria a abertura de inquérito civil para

averiguagoes da situagao.
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Outra curiosidade repousa na extingdo do processo com resolugdo de meérito pelo
“reconhecimento do réu da procedéncia do pedido”. Nao houve reconhecimento de pedido
pelo réu. O que a referida parte provocou processualmente com a interrupcao de plantio de
tomates foi a perda de objeto da acdo de obrigagdo de fazer, consistente na proibicao de tal
atividade. Assim, a extin¢do ocorreria sem resolu¢do de mérito pela superveniente falta de
interesse processual da parte (artigo 267, VI do CPC).

Chama também atengdo a repercussdo da matéria na midia. Diversos foram os
veiculos de comunicagdo que se apresentaram favoraveis a decisdo. Aplaude-se, como ja dito
anteriormente, a suspensdo liminar do uso de agrotoxicos. O que se critica, neste caso em
especial, sdo algumas etapas e atos processuais, revelando-se suas deficiéncias ante o contexto
em que se insere — com a dificil tarefa de ndo se conjecturar infrutiferos tantos outros
percursos que o processo poderia ter seguido.

Em resumo, o que se esperava do processo era que a regularidade e legalidade do uso
do agrotéxico fossem comprovadas para, ainda assim, ser mantida sua proibicdo ante a
insuficiéncia de argumentos contrarios ao risco ambiental que lhe acompanharia eternamente.

As discussdes e consideragdes expostas neste momento podem parecer avessas ao que
se defendeu ao longo de toda esta pesquisa. Mas apenas aparenta, pois, na verdade, trata-se de
um alerta para que a reducdo do uso de agrotoxicos e, quica seu desuso, ndo possa ser
conduzida sob a 6tica maniqueista do bem e do mal. Com isso, perdem-se, com isso, grandes
oportunidades de diagnosticar problemas, resolver conflitos, promover a justica ambiental e,
assim, incitar e encorajar o acesso a justica.

Logo, apesar das discordancias com certos aspectos do processo, ndo se estd a
defender que a pratica no local deveria continuar, ou mesmo, que o uso de agrotoxicos estaria
permitido para atividades que atendessem aos requisitos juridico-cientificos da aplicacdo de
venenos.

O que preenche o mérito das discussdes apresentadas ¢ justamente evidenciar que, no
tocante ao combate ao uso de agrotoxicos, nenhum quesito, de todas as relacdes complexas
que se interligam, pode deixar de ser tratado, sob pena de esvaziar os argumentos favoraveis,
0 que, na decisdo em apreco, tornou-a indcua e enfraquecida e sem forca de precedente.

De todo o exposto, apesar de ainda serem poucas e pontuais as agdes que efetivamente
retratam o dano e o risco ambiental, em sua integralidade, diante de todas as analises
jurisprudenciais extrai-se a esséncia do debate perpetrado em capitulos anteriores: a
complexidade-sistémica, a interdisciplinaridade e a planetaridade que devem prevalecer em

andlises e julgamentos do uso de venenos. Nesse sentido, fica evidente a enorme
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responsabilidade do Poder Judicidrio quando a Constituigdo Federal atribui ao Estado o dever
pela manutencao do equilibrio ecolégico.

Muito além da questao de direito, que se inova e se cria através do punho dos juizes, a
formagdo de processos reclamando por resolugdo de problemas e conflitos de diversas
naturezas ¢ indicador do acesso a justica e, em conjunto com demais instrumentos publicos e
privados de gestdo ambiental, devem ser considerados na construcdo do Estado de

Democratico de Direito Ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se constata no desenvolvimento desta pesquisa, a constru¢ao dos
conhecimentos humanos, principalmente os derivados do pensamento ocidental, fundamenta-
se na pratica de reduzir complexas relagdes a objetos particularizados e isolados,
desconsiderando os contextos em que estdo inseridos e sua conectividade com demais
relagdes. E nesta perspectiva que se assentam os pressupostos mecanicistas e cartesianistas.

Por sua vez, um novo paradigma, denominado ecologico, ampara-se no pensamento
sistémico que defende que para a compreensdo das partes ¢ inerente ao conhecimento sobre a
organiza¢do do todo. Com o advento da descoberta da particula e dos efeitos quanticos no
universo, a Fisica, como ciéncia exata, passou a reconhecer a auséncia de certezas definitivas
na propria ciéncia.

Alids, as reformas paradigmadticas, “validadas” pela Fisica Quantica, concluem que
nem sempre a soma das caracteristicas das partes resultard em um “todo” previamente
calculado e conhecido. Ao contrario, determinados aspectos podem prevalecer em detrimento
de outros ou, ainda, pode surgir um novo pela influéncia ou ndo do meio.

Essa descoberta evidencia a fragilidade e a limitacdo da dualidade maniqueista e do
pensamento linear de causa-efeito que sustentaram e sustentam a racionalidade humana.

Associando-se ao paradigma mecanico-reducionista, o0 modelo capitalista identificou
homem e natureza como fatores equidistantes, pelo qual os elementos do ecossistema eram
considerados por insumos infinitos e, logo, meios de acumulo de riqueza e controle de poder e
soberania.

A teoria sistémica, o paradigma ecoldgico, as reformas da ciéncia, as grandes
catastrofes ambientais, o salto tecnoldgico dos meios de comunicacao e o acesso a informagao
instauraram uma reforma ou uma crise de percepcao na humanidade, especialmente sobre a
construcao social dos significados de natureza, ambiente e meio ambiente.

Emergem dai diversas reagdes em quase todos os ramos do conhecimento humano,
dentre os quais, os das ciéncias politicas e juridicas. Ambas passam a convergir para a
construcdo de um Estado Democratico Ambiental, desencadeando novos direitos e deveres
para todos os integrantes da organiza¢do social, com a complexa tarefa de redefinir
institui¢des privatistas, praticas legalistas e positivistas em prol da manutencdo das vidas

presentes e futuras em um ambiente ecologicamente equilibrado.
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Neste processo, a conquista por um planeta ambientalmente saudavel se depara com
diversas atividades econdmicas insustentaveis que agridem manifestamente o meio ecoldgico,
social e cultural. O uso de agrotoxicos ¢ uma delas.

A dependéncia quimica da lavoura brasileira ¢ fruto de estratégias politicas e de
mercado internacional. A gravidade da questdo reside no fato de que a aderéncia ao modelo
toxico se mantém como determinagdo exclusivista, ou seja, ndo parte de uma opgao publica,
definida em um processo democratico.

Assim, substancias quimicas toxicas e perigosas sao injetadas no ambiente, atingindo
todos os seres que o compde. Esse fato, por si s6, ndo revela a realidade do Brasil. O
despreparo técnico-juridico-educacional-estrutural do Pais, proprio de nagdes em
desenvolvimento, revela sua incapacidade para a complexa gestdo e constante controle
necessario ao uso destes produtos.

Com efeito, ingredientes ativos e embalagens de produtos venenosos se depositam em
territorio e povo brasileiros, enquanto o lucro e muitos dos cultivos se destinam a seleto grupo
de multinacionais que dominam o mercado.

O que durante a evolugao histérica das industrias petroquimicas pode ser considerado,
com eufemismo, uma postura de ignorancia ou mero desconhecimento decorrentes de uma
racionalidade antropocéntrica, na busca incessante por lucros e inconsequente industrializagao
do mundo; hoje, com o alarme dos novos paradigmas e dos meios de comunicacdo de ambito
global, converte-se (ou assume-se) em um crime de lesa-patria.

Configura-se, pois, a injustica ambiental interna e internacional em razdo da auséncia
de tratamento especifico para paises e localidades em desenvolvimento no uso de venenos.
Consequentemente, interesses se opdem nas relacdes sociais, instaurando conflitos e
problemas em torno dos elementos do ambiente.

Ainda, a incerteza dos efeitos e da dimensao dos riscos no uso de agrotoxicos limita a
manifestagdo dos conflitos e a compreensdo dos problemas, que se mantém latentes até a
ocorréncia de grandes acidentes ou catastrofes. Nao se considera que o uso desses produtos &,
por si s6, gerador de conflitos do local ao global — da doenca do trabalhador ao
aprisionamento da economia nos desmandos das grandes industrias.

A humanidade, apegada ao materialismo que lhe ¢ peculiar, parece ter dificuldades de
se portar diante do que ndo consegue ver ou sentir de imediato: ou ndo sabe combater — a
exemplo do dano provocado pelos agrotoxicos; ou nao sabe defender aquilo que se faz
necessario para as futuras geragdes. E o mesmo que ocorre com as politicas e leis de aguas

subterraneas que, por ndo estarem a vista, sdo secundarizadas.
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Dentro deste restrito campo de atuagdo, influéncias dos movimentos e normas
internacionais ambientais conduzem o Direito a tentativa de minimizar os impactos da
toxicidade nas praticas humanas, inserindo no ordenamento juridico instrumentos de comando
e controle para gestdo do uso dos produtos quimicos — notadamente, o registro de agrotoxicos
como condicdo bésica para uso e o receitudrio agrondomico para controle de aquisicdo dos
produtos. No Brasil, a tarefa ¢ reservada especialmente a Lei n® 7.802/1989.

O Direito Ambiental, na regulagdo normativa do uso de agrotoxicos, acertadamente
identificou seu contexto interdisciplinar e complexo e instituiu mecanismos triplices de
competéncias e responsabilidades sobre a matéria. Assim, ¢ tripartida a competéncia
federativa para legislar e administrar o uso do produto: Unido, Estados e Municipio; ¢
tripartida a competéncia executiva para aprovacao dos registros e fiscalizagdo de uso de
agrotoxicos: (Ministério da Satde, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
Ministério do Meio Ambiente); e, ainda, € tripartida a responsabilidade por eventual e
potencial dano ambiental: (responsabilidade penal, administrativa e civil).

Com o avango sobre o estudo da matéria e diante dos graves conflitos ¢ impactos
ambientais negativos gerados por residuos solidos no mundo, a responsabilidade pelo produto
quimico foi estendida ao fabricante e todos os envolvidos nas operagdes com o veneno, sendo
assim, uma responsabiliza¢do em cadeia compartilhada. Nesse interim, tratou-se de controlar
as embalagens de agrotoxicos por meio da ferramenta de gestdo conhecida por logistica
reversa.

No entanto, a grande comemoragdo com a devolugcdo de embalagens, conquanto seja
medida salutar de gestdo ambiental, apenas comprovara sua eficicia quando correlacionada
com dados de redu¢do de intoxicacdo no campo e na cidade.

Nesse ponto, conclui-se, neste ponto que, apesar das normas conceituadas ¢ das agdes
pontuais de controle, o agrotdoxico em si ndo ¢ tratado como residuo ou rejeito. E isto €
necessario porque sobre o produto toxico ndo recaem alternativas de gestdo, sendo sua
gradativa reducdo ou desuso.

Indica-se, como medida minima inicial, o restabelecimento do prazo de validade dos
registros de agrotoxicos, at¢ mesmo como instrumento de contraditorio das industrias
fabricantes, que defendem a seguranga de seus produtos, ndo sendo suficiente o instituto da
reavaliacdo — em que pese ser a grande iniciativa do momento.

Nao se defende, com isso, uma postura extremista, mas uma reagdo enérgica que a
propria realidade atual demanda, especialmente no contexto educacional e estrutural de saude

publica e fiscalizacdo ambiental do Brasil. Nao se desconsidera os beneficios e progressos que
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o uso de venenos possa ter pontualmente proporcionado. O que precisa ser considerado, de
uma vez por todas (e por todos!), ¢ a outra face da moeda que passou despercebida,
intencionalmente ou ndo: a bioacumulacdo, a teratogenicidade, a carcinogenicidade e a
toxicidade dos venenos que se agregou ao solo, a 4gua e aos animais humanos e nao humanos,
constituindo incalculdveis passivos ambientais.

Em resumo, os beneficios e as vantagens — porventura existentes e que alcancam
apenas parcela da sociedade — obtidos com o uso de agrotoxicos ndo compensam 0S riscos, 0S
rejuizos e a ameaga de extingao da qualidade de vida ou, em alguns casos, dela prépria.

Compreende-se, pois, com as andlises ora inferidas, que seguranga e protecdo do meio
ambiente, diante do uso de agrotoxicos, estdo limitadas ao cumprimento do registro e do
receitudrio, instrumentos ainda falhos em aspectos técnicos, politico-democraticos e sociais,
sobretudo, na auséncia de participagao popular.

No tocante as embalagens desses materiais, trata-se da medida mais eficiente adotada,
com resultados crescentes de retirada dos residuos do ambiente. Nao obstante, por estar
acompanhada de uma politica de incentivo ao consumo do veneno, a medida se limita a
cumprir uma legislagdo que ainda ndo engloba em sua integralidade os danos ambientais
causados pelo produto toxico em si mesmo.

A natureza difusa do dano e do impacto dos agrotoxicos que dificultam a identificagao
de sua origem e, pois, do nexo causal para defini¢do de responsabilidades, ndo mais justifica a
omissao do Estado, ante sua responsabilidade objetiva de garantir saide e meio ambiente em
equilibrio.

O Estado que se reivindica atualmente ndo ¢ mais aquele liberalista ou minimo. Pelo
contrério, a nova configurag@o estatal que se busca construir se faz presente em todas as suas
fungdes.

Sendo assim, no que diz respeito a funcdo jurisdicional, deve o Poder Judiciario se
reformular ante a natureza difusa e coletiva das demandas que a ele vem sendo apresentadas
desde o advento da Lei da Ag¢ao Civil Publica.

Da mesma forma, ¢ preciso compreender que, nas agdes em que o objeto ¢ a
integridade do ambiente, a solucdo pode ndo estar prevista expressamente em normas,
afastando-se uma conduta legalista-positivista, como ¢ de praxe histérica no exercicio da
magistratura brasileira.

O Direito Ambiental, antes de encerrar discussdes ou estabelecer comportamentos

exatos e inquestionaveis, reflete a constante ressignificagdo das relagdes homem-natureza e o
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valor social que isto constitui, portando uma carga eminentemente principiologica que, por
sua vez, conduz o trabalho do juiz a uma experiéncia criativa e consequencialista.

O ato em si de julgar, como ndo podia deixar de ser, também se abasteceu nas fontes
do paradigma mecanico-reducionista e nasce da necessidade basica de aplicagao da lei, tipica
de uma racionalidade normativista e substantivista do Direito.

Em posicdo antagonica, diante das normas em branco, conceitos vagos e
indeterminagdes processuais do Direito Ambiental, a exemplo da producdo de provas,
sobressaem ao carater educativo e inovador das decisdes judiciais e jurisprudéncias. E com
elas que diversos sentidos sao definidos e valores sociais assentados.

Com a transferéncia do Estado para o Mercado, preconizada por Porto-Gongalves, fica
restrito as industrias o dominio dos estudos da biotecnologia, o que requer do Judiciério a
busca incessante por fontes de informacdo e dados estatisticos de fontes diversas e
interdisciplinares. Deve o magistrado, ainda, na interpretacdo da norma, atentar para qual
valor coletivo e difuso ali prepondera, mesmo sem estar expressamente registrado.

Assim, a funcdo jurisdicional torna-se ferramenta pedagogica e instrumento de
exercicio da cidadania e da democracia.

Como repercussdo de maior relevancia, os direitos sociais e fundamentais a
informacao (se informar, ser informado, ter acesso a verdade), a comunicagao (ser informado
e informar, o que confere mao-dupla ao processo) e a educagdo ganham proporg¢des tais que,
sem eles, se mantém opaco o nexo de causalidade entre agrotdxico e seus danos, atingindo
sobremaneira o reconhecimento de tantos outros direitos. Resta malferido, igualmente, outro
direito assegurado pela Constitui¢do: 0 acesso a justica.

Sem assegurar o acesso a justica, em toda sua plenitude, as demandas que chegam ao
Judicidrio s6 refletem parcialmente os conflitos da sociedade que defende. E o que se conclui
das analises jurisprudenciais constantes no terceiro capitulo, pelas quais a quantidade e
distribuicdo regional de decisdes sobre agrotoxicos podem ndo corresponder a realidade
fatica. Mantém-se, com isso, problemas tdo silenciosos quanto a primavera de Rachel Carson.

A incidéncia das jurisprudéncias sobre determinados casos ¢, ainda, subsidio para
construgdo de politicas publicas. E, em um movimento ciclico e de respeito a separacao dos
poderes, deve o Judicidrio manifestar-se quando a inércia ou a acdo do proprio Estado
implicar desrespeito aos preceitos constitucionais, inclusive, aqueles que comprometam a
integridade do ambiente. O juiz, portanto, ultrapassa a tarefa mecanica de aplicador da lei.

Dessa forma, ao mesmo passo que recebe influéncias do paradigma emergente, o

Judiciario recebe o compromisso de repassa-lo, assim como os demais poderes estatais.
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No que se refere ao agrotoxico, chegard o momento em que o Poder Judiciario sera
provocado a definir, ainda que em caso particular e especifico, se seu uso € regular e legal, em
respeito a livre iniciativa e direito de propriedade que preponderam sobre os riscos, danos e
conflitos potencialmente presentes. A andlise serd caso a caso, at¢ uma nova significagdo
social, politica e economica do uso do produto.

Por derradeiro, vetando-se leituras sensacionalistas, ndo se permite retirar do presente
estudo quaisquer passagens que, analisadas isoladamente, possam apresentar conotagao
maniqueista, uma vez que o contetido a ser transmitido ndo aponta as industrias quimicas
como vilds. E, ao contrario, sob tudo o que as influencia (paradigmas, sistemas econdmicos,
etc) que se pauta a presente analise. O que se defende ¢ a busca para se compreender falhas
passadas e riscos presentes para a constru¢ao, em conjunto com a ciéncia € com as industrias
— e toda sua expertise, de um futuro digno em ambiente equilibrado.

A propésito, vale lembrar que o proprio processo de construcdo desta pesquisa se
ampara no método cientifico. Apenas se atentou para que ndo fossem cometidos os equivocos
do processo de evolucao do método cientifico nas ciéncias sociais que “nos ultimos 90 anos
fracassaram por se dedicarem a seguir um fantasma que resultou da transferéncia acritica da
metodologia das ciéncias fisicas e naturais ao fendmeno humano” (RICHARDSON, 2009, p.
29).

Além de um meio ecologico saudavel, precisa-se garantir as futuras geracdes efetiva
liberdade, condizente com o Estado Ambiental Democratico latente.

Ciéncia, quimica, direito, arte, poesia, filosofia, matemadtica..., sdo instrumentos
criados pelo homem, mas que ndo podem mais distancid-lo do que o inspirou: a natureza.

Nao se defende, pois, o fim imediato da fabricagdo e uso de agrotdxicos, o que
implicaria imprevisiveis retrocessos nas praticas ja acomodadas e assentadas da economia, do
mercado de trabalho e de politicas internas e internacionais.

No entanto, sem interromper-se gradativamente o acimulo de passivos ambientais
toxicos, o que se esta a fazer € repassa-los para as futuras geragdes, ndo havendo, pois, que se
falar em desenvolvimento sustentavel.

Com isso, 0 que se pretende mostrar € a necessidade de se comecar a mudar. Impoem-
se urgente a reducdo gradativa do uso de agrotoxicos pela substituicdo de técnicas
alternativas, igualmente reconhecidas e validadas pelo progresso tecnolégico e descobertas
cientificas, porém, pautadas em uma nova ética, percep¢ao e paradigmas sobre a relagdo

homem-natureza.
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