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RESUMO

CAMPOS, Ingrid Zanella Andrade. Cruzeiro maritimo no arquipélago de Fernando
de Noronha: conformidade da atividade turistica a luz dos mandamentos
constitucionais ambientais de competéncia e do principio do desenvolvimento
sustentdvel. 2013. 227 f. tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-Graduagdo em
Direito, Centro de Ciéncias Juridicas / FDR, Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2012.

O Instituto Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBio) e o Ministério Publico Federal
de Pernambuco (MPF/PE) tém levantado a hipdtese de ser considerada de significativo
impacto ambiental a atividade de cruzeiro maritimo que contempla passeios turisticos
no arquipélago de Fernando de Noronha, divergindo de posicionamento contrdrio da
Agéncia Estadual do Meio Ambiente (CPRH), 6rgdo ambiental licenciador, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
orgdo ambiental federal. Nesse contexto, apresenta-se nesta pesquisa a desmistificacio
desse entendimento do MPF/PE e do ICMBio. O foco central do trabalho estd centrado
na andlise da consecucdo desse empreendimento turistico sob os preceitos da
Constituicdo Federal, das normas de Direito Ambiental, Maritimo e do Turismo
aplicdveis a matéria, contemplando o estudo os aspectos socioecondmicos e ecoldgicos.
A investigacdo aborda a trajetéria realizada pelo navio cruzeiro, os procedimentos de
cunho ambiental adotados a bordo, as caracteristicas do local de fundeio da embarcagdo
e os passeios de lazer efetuados pelos cruzeiristas, em terra € no mar, especificamente
nas duas unicas unidades de conservacdo federais localizadas no arquipélago de
Fernando de Noronha, em Pernambuco, isto é: um Parque Nacional Marinho e uma
Area de Protecio Ambiental. Expde os papeis das entidades publicas envolvidas nos
procedimentos administrativos relativos ao licenciamento ambiental e nas concessdes
das autorizacdes necessdrias a realizacao do cruzeiro maritimo, destacando, também, as
obrigacdes impostas a empresa empreendedora para a liberacdo da atividade.
Demonstra, por fim, os impactos ambientais positivos e negativos gerados pelo
cruzeiro, evidenciando, por meio de um panorama legal, a importancia dessa atividade
para o desenvolvimento socioecondmico da comunidade de Fernando de Noronha, bem
ainda sua contribui¢do para o incremento da receita do Estado de Pernambuco. A
conclusdo da pesquisa demonstra a perfeita conformidade legal da consecucdo desse
cruzeiro em consonancia com a ordem constitucional ambiental preservacionista
contemporanea, notadamente com o principio do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: constitucional ambiental; Direito Maritimo; Direito Ambiental;
licenciamento ambiental; turismo em unidade de conservagao.



ABSTRACT

CAMPOS, Ingrid Zanella Andrade. Sea cruise in the archipelago of Fernando de
Noronha: conformity of the tourism activity in the light of constitutional
commandments of environmental competence and the principle of sustainable
development. 2013. 227 f. Doctoral Thesis (PhD of Law) — Programa de P6s-Graduagao
em Direito, Centro de Ciéncias Juridicas / FDR, Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2012.

The Instituto Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBio), Chico Mendes Institute for
Biodiversity, and the Ministério Publico Federal de Pernambuco (MPF/PE),
department of public prosecution, has been assuming the hypothesis that is significant
the environmental impact caused by cruise ships, which operates on the archipelago of
Fernando de Noronha for touristic intents. This opinion differs to the one of the Agéncia
Estadual do Meio Ambiente (CPRH), environment state agency, which is responsible
for the environmental licensing, and to the one of the federal environment agency,
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis
(Brazilian institute for the environment and renewable natural resources). Given this
context, the present research intends to unfold this mythic opinion sustained by the
MPF/PE and ICMBio. The main focus of this study is directed to the analysis of the
consecution of the touristic operations under the constitutional precepts, the
environmental laws, the maritime laws, the touristic laws, which can be applied to the
present study, and to comprise its social economical and environmental aspects. This
research addresses the paths performed by the cruise ship, the onboard procedures
regarding the environment, the anchoring location of the ship and sightseeing tour made
by the passengers on land and at the sea, specifically on the only two federal
conservation areas located on the archipelago of Fernando de Noronha, in the state of
Pernambuco: a maritime national park and an environmental protection area. It exposes
the role of the public authorities involved on the administrative procedures regarding
the environmental licensing and the required authorization grant in order to allow the
sea cruise operation. Furthermore it will be highlighted the obligations imposed on the
entrepreneurial company for the release of its activities. Finally, the present study will
demonstrate the positive and negative environmental impacts caused by the cruise ship
and it will show, through a legal landscape, the importance of this activity for the
socioeconomic development of the community of Fernando de Noronha and its
contribution for the revenue growth on the state of Pernambuco. The conclusion of the
research shows a perfect legal compliance of the activities of the cruise ship, which is in
consonance with the contemporary constitutional environmental and preservationist
establishments, and therefore with the principle of sustainable development.

Keywords: constitutional environment; Maritime Law; Environmental Law;
environmental licensing; tourism in conservation units.
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INTRODUCAO

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 positivou os
alicerces do constitucionalismo ecolégico, atribuindo o direito ao ambiente o status de
direito fundamental, com fundamento, ainda, na dignidade da pessoa humana que
abrange a ideia de bem-estar ambiental e qualidade de vida. De tal modo que a
sustentabilidade ambiental se consubstanciou como um direito humano e fundamental,
como forma de efetivar os valores constitucionais, como sera esclarecido neste trabalho.

Em face da firmacdo do Estado Democratico de Direito se desenvolve um
novo conceito de sustentabilidade, onde a atividade econdmica possui como conteddo e
limite as questdes sociais e ecoldgicas. Nesse sentido, ensina Jorge Zazzali,

La palabra sustentabilidad ocupa un campo semdntico enorme, que
junto a las palabras progreso o desarrollo cumple una funcion determinada.
A esa funcion le queremos dar el mdximo sentido. En efecto, aquellos que

todavia damos valor a la expresion desarrollo sustentable, llegamos a
afirmar que no hay desarrollo sin sustentabilidad'. >

A busca de efetivacdo da sustentabilidade através de atividades econdmicas
até os dias atuais é um tema que demanda uma atenc¢do considerada, posto que estd
intimamente ligada ao ideal politico e social da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Segundo Antonio Herman Benjamin,

As primeiras constituicdes objetivavam resguardar o cidaddo contra
governantes arbitrdrios, penas vexatdrias ou cruéis, e apropriacdo da
propriedade sem justa causa ou indeniza¢do. Hoje, no mundo civilizado, as
pessoas comuns mais do que com a ameaga as suas liberdades, assustam-se,
dentre outros maleficios, em particular com a contaminagdo da dgua que
bebemos, do ar que respiramos e dos alimentos que ingerimos. E inegdvel
que a atualidade e gravidade desses riscos, que afetam ou podem afetar todos
os membros da comunidade, indistintamente, riscos que integram a esfera
daquilo (%ue poderiamos apelidar de seguranca ambiental, bem de cunho
coletivo.

! Tradugio livre do autor: “A palavra sustentabilidade ocupa um vasto campo seméntico, que, juntamente
com as palavras progresso ou desenvolvimento tem uma funcao especifica. A essa fun¢do queremos dar o
maximo de sentido. Na verdade, aqueles que ainda dao valor para o termo desenvolvimento sustentdvel,
afirmamos que ndo hd desenvolvimento sem sustentabilidade”.

2 ZAZZALL, Jorge Caillaux. A propésito de los valores de La sustentabilidad: lenguaje, derecho y
desarrollo sustentable. /n BENJAMIN, Antonio Herman. Congresso internacional de direito ambiental.
Sao Paulo: IMESP, 2002. p. 41.

3 BENJAMIN, Antonio Herman. Meio ambiente e constituicio: uma primeira abordagem. In
BENJAMIN, Antonio Herman. Congresso internacional de direito ambiental. Sdo Paulo: IMESP, 2002. p.
89.
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Deste modo, a Constituicio Federal de 1988 consolidou o Estado
Democriético de Direito com a inclusdo de direitos sociais e ambientais, reconhecendo o
direito ao meio ambiente ndo poluido como direito fundamental.

O Estado Democratico de Direito foi fruto da evolucao histérica do Estado
Liberal que emerge das Revolugdes Burguesas dos séculos XVII e XVIII, e se
caracteriza pelo principio da legalidade, marcado pelo liberalismo e pelo principio da
igualdade formal. O termo liberalismo se tornou conhecido apés a Revolugdo Francesa,
em 1789, como uma doutrina do Estado limitado tanto com respeito aos seus poderes,
Estado de Direito, quanto as suas fun¢des, Estado minimo.

Para os liberais, a liberdade individual € garantida, mais do que pelos
mecanismos constitucionais, mas pelo fato de que ao Estado sdo reconhecidas tarefas
limitadas a manutencio da ordem publica. Pode-se dizer que a limitacdo das tarefas do
Estado constitui condi¢do sine qua non do controle dos poderes coercitivos do Estado.
O Estado minimo é mais controldvel do que o Estado maximo.*

A funcdo do Estado era de garantir a liberdade e a propriedade, como
direitos absolutos, sob uma perspectiva individualista e nutrida pelo dogma da
igualdade formal perante a lei. Nao havia a ingeréncia do Estado na vida privada dos
cidaddos, mas, sim uma intervencao minima do Estado na sociedade, com o primado da
igualdade formal, perante a lei.

O idedrio filoséfico era o iluminismo, assentado na: prioridade do individuo
diante do Estado; na proclamacao de direito naturais que o Estado deveria proteger; e na
consagracdo da razdo humana. Assim, razdo e liberdade eram as bandeiras do
Muminismo.’

Essa fase consagrava uma Gtica contratual liberal, pela qual os direitos
humanos se reduziam aos direitos a liberdade, a seguranca, e a propriedade,
complementados pela resisténcia a opressio. °

S6 eram reconhecidos os direitos humanos de primeira geragdo, os direitos

civis e politicos. O processo era marcado pelo tecnicismo, formalismo, positivismo

* OLIVEIRA, Samuel Antonio Merbach de. NORBERTO BOBBIO: teoria politica e direitos
humaneos. Rev. Filos., v. 19, n. 25, p. 361-372, jul./dez. 2007.

5 GOMES, Luiz Flavio; VIGO, Luis Rodolfo. Do Estado de direito constitucional e
transconstitucional: riscos e precaucdes (navegando pelas ondas evolutivas do Estado e da justica). S@o
Paulo: Premier Maxima, 2008. p. 16.

® MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piiblico. 12° ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000. 1v. pp.130/132.
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juridico, legalismo e neutralismo de Poder Judicidrio, com a supremacia do Poder
Legislativo.’

Norberto Bobbio, por sua vez, sobre a teoria individualista, entende que esta
foi de suma importancia, pois colocava o individuo singular, com valor em si mesmo,
em primeiro lugar, pondo o Estado em segundo lugar, desta forma, o Estado seria feito
pelo individuo e ndo este feito pelo Estado.®

Neste modelo de Estado em face da legalidade extremada se partia da
premissa de que “ndo existe lei que possa ser injusta, pois a lei mesma funciona como
consciéncia publica”. A justi¢a era uma questao publica, que cabe ao legislador decidir,
como representante do povo.”

Apenas predominava a liberdade e igualdade formal, com extremo
legalismo, assim, todos os poderes devem se submeter a lei, ao direito, que € criado pelo
Estado, motivo pelo qual havia nitida supremacia do Poder Legislativo.

Nos Estados Liberais, o Estado era limitado no que concerne aos poderes e
as funcdes e ndo interferia na esfera dos particulares. O Estado, portanto, permanecia
passivo, no que tange ao reconhecimento dos direitos e a defesa, adequadamente, na
prética. '

Ap06s a Revolucdo Industrial, no inicio do século XX, surge o Estado Social,
do bem-estar social, que recebeu impulso do movimento de democratizagdo material,
com a evolugdo do estado legalista liberal e a busca da defesa e promog¢ao dos interesses
sociais. Este modelo de Estado se fortaleceu no momento em que o Estado Liberal,
legalista e individualista, ndo fornecia mais respostas suficientes as crises sociais €
politicas ocorridas a partir do século XX. Ora, na medida em que as sociedades do
Estado Liberal cresceram em tamanho e complexidade, o conceito de direitos comecgou
a sofrer uma transformacao radical. Ou seja, o crescimento industrializado alcangou
problemas sociais que demandaram uma intervengdo estatal.

Ap6s a Segunda Guerra, os direitos humanos vao sofrendo a universalizagao

no intuito de permitir que os individuos se tornem ‘“cidadaos do mundo”. Ainda

" LEITE, Carlos Henrique Bezerra. O acesso a Justica como direito humano e fundamental. In Revista
Trabalhista: Direito e processo. Ano 7, n. 26. Sio Paulo: LTr Editora Ltda., 2008. p. 22.

8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro:
Editora Campus, 1992. p.61.

9 GOMES, Luiz Flavio; VIGO, Luis Rodolfo. Do Estado de direito constitucional e
transconstitucional: riscos e precaucoes (navegando pelas ondas evolutivas do Estado e da justi¢a. Sdo
Paulo: Premier Maxima, 2008. p. 19.

10 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradug¢do de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988. p. 08.
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sofreram uma multiplicac@o, pois aumentou a quantidade de bens merecedores de tutela,
e, também, porque o homem comecava a ser visto na especificidade ou na concretude de
suas diversas maneiras de ser em sociedade.'

Nesta fase, ocorreu o reconhecimento da segunda geracdao dos direitos
humanos, dos direitos sociais, com objetivo de reafirmar os direitos da primeira geracao
e amplid-los a determinadas classes menos favorecidas. Foram defendidas as condicdes
de trabalho, direitos da familia, das criancas, das minorias étnicas e religiosa, do bem-
estar, em sintese os direitos econdmicos e sociais, enfatizando a igualdade.

O que ocorreu foi a passagem da consideracdo do individuo humano uti
singulus, que foi o primeiro sujeito ao qual se atribuiram direitos naturais (ou morais),
para sujeitos diferentes do individuo, ou seja, toda a humanidade em seu conjunto.12

Nesse contexto, na maioria dos paises de constituicdo escrita, foram
incluidos direitos do trabalhador e normas de agdo direta e indireta do Estado no
dominio econdmico. Como afirma Ivo Dantas, nesse momento, o constitucionalismo
consagra os chamados direitos sociais e de conteido econdmico, € que, a partir das
Constituicdes do México de 1917 e de Weimar de 1919, da Polonia e Tugosldvia (1921)
passam a constar de todos os textos constitucionais, funcionando, até certo ponto, como
obrigacdes positivas do Estado em relacdo aos individuos. "

No mesmo sentido, Ivo Dantas, afirma que:

Apesar da inclusdo dos Direitos Sociais e, dentre destes, os Direitos
do Trabalhador, ser uma inovagdo do Constitucionalismo contemporaneo,
sobretudo depois de 1917 no México, a Constituicio Francesa de 1848 ja
consagrava alguns principios de cardter social, podendo-se afirmar que esta
evolucdo do social e do econdmico ao nivel constitucional é produto de um

fato histérico, ao qual Burdeau tem denominado de “passagem da
Democracia Politica para a Democracia Social”, dando margem a uma nova

. Lo 14
Ideologia Constitucional.

Estado Social de Direito constituiu reagdo contra o individualismo e
abstencionismo do Estado Liberal. Confiava-se no intervencionismo estatal, que nao
poderia ficar ausente do objetivo de alcancar conquistas econdmicas e sociais.”” O

Estado é compelido a adotar politicas publicas destinadas a melhoria das condicoes de

1 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Op. Cit. p.68.

2 Ibidem. p. 69.

13 DANTAS, Ivo. Constituicao & Processo. 2° edi¢do. Curitiba: Jurud, 2007. p. 84.

" Ibidem. p. 85.

15 GOMES, Luiz Flavio; VIGO, Luis Rodolfo. Do Estado de direito constitucional e
transconstitucional: riscos e precaucdes Op. Cit. p. 20.
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vidas dos mais necessitados, especialmente da classe trabalhadora, como tentativa de
compensar as desigualdades originadas pelos novos modos de produgao.

A premissa maior era pautada na dignidade da pessoa humana, no direito,
ndo apenas nas leis. Destarte, ocorreu a nitida distin¢do entre lei e direito, onde este é
reconhecido como o mais amplo, onde sua fonte era a lei.

A dignidade da pessoa humana pode ser considerada afrontada sempre que a
pessoa concreta € rebaixada a condi¢do de objeto, de mero instrumento, tratada como
coisa, o que significa uma acdo desprovida de moralidade e voltada para a
descaracterizacio da pessoa humana enquanto sujeito de direitos naturais inaliendveis.'®

Neste modelo de Estado o poder mais favorecido deixa de ser o Legislativo,
e passa a ser o Executivo, com a competéncia para editar politicas publicas de
intervencdo na economia que dependem da legitimacdo do direito."”

Fora deixado para trds a visao individualista dos direitos e se partiu para um
maior reconhecimento dos direitos e deveres sociais dos governos e comunidades. A
atuacdo positiva do Estado era necessdria para assegurar o gozo de todos os direitos
sociais bésicos.

Entretanto, a partir dos dois choques do petréleo na década de 70, o Estado
Social entra em crise, em face de fatores como a expansiao desordenada do Estado, da
explosdo demogréifica e do envelhecimento populacional decorrentes dos avangos da
medicina e do saneamento bdsico, que eram os pilares do Estado. '®

Busca-se, entdo um novo modelo apto a concretizar de forma material o
Estado Social, com a efetivacdo dos direitos sociais mais a consagracdo da liberdade
necessdria para o desenvolvimento da cidadania, com a superacdo do individualismo e
do neocapitalismo.

Neste contexto, aparece o Estado Democrédtico de Direito, igualmente
chamado de Estado Constitucional, com os ideais de possibilitar a todos a justica social.
Ocorre neste a sintese da soma das liberdades conquistadas com o Estado Liberal mais a

busca pela justica social, do Estado Social. '’

16 ALMEIDA, Dean Fabio Bueno de. Direito constitucional econémico. Curitiba: Jurud, 2004. p. 107.

7 GOMES, Luiz Flavio; VIGO, Luis Rodolfo. Do Estado de direito constitucional e
transconstitucional: riscos e precaucdes. Op. Cit. pp. 22/23.

'8 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. O acesso a Justica como direito humano e fundamental. Op. Cir.
p- 23.

19 GOMES, Luiz Flavio; VIGO, Luis Rodolfo. Do Estado de direito constitucional e
transconstitucional: riscos e precaucdes. Op. Cit. p. 20.
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O Estado Democratico de Direito procurou adicionar o Estado de Direito ao
Welfare State (Estado Social). Isto significa dizer que, de um lado, o Estado Liberal tem
a lei como reguladora das relagdes sociais, através da coer¢do por meio de sangdes das
condutas contrarias € como ator principal o individuo; e, por outro lado, o Estado Social
através de uma ordem juridica, conta a atuacdo do Estado ladeada por um conjunto de
garantias e prestagdes positivas, em que a lei deixa de ser instrumento de legalidade
passando a ser instrumento de acdo concreta do Estado.

Quando se agrega o Estado Liberal a questao social, se tem a incorporacao
efetiva da igualdade como um contetido préprio a ser buscado e garantido, através da
seguranca juridica de condicdes minimas de vida ao individuo e a coletividade. O
Estado Democrético de Direito assume entdo um caréter decidido, mais forte, que deixa
de lado a estagnacdo do formalismo e assume um perfil submetido as variacdes
sociopoliticas.

Como afirma Dalmo de Abreu Dallari,

Durante o século XIX a aspiracdo ao Estado Democritico vai-se
definindo, até se transformar, j4 no século XX, num ideal politico de toda a
humanidade, fazendo com que os regimes politicos mais variados e até

contraditérios entre si afirmem ser melhores do que os demais por
corresponderem mais adequadamente as exigéncias do Estado Democritico.”

Este modelo atua como um Estado comprometido com a justica material,
tendo como pilar a funda¢do de uma sociedade democratica, com participacio de todos
nos meios de produgdo e rendimentos, com processos justos onde ocorre a participacao
popular.

No Brasil, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 em vigéncia,
fora adotado legalmente o Estado Democrético de Direito, em seu artigo terceiro, onde
os objetivos fundamentais s@o: a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria; o
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugdo
das desigualdades sociais e regionais; a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Herman Benjamin afirma que s3o indimeros os beneficios da

constitucionaliza¢io da prote¢do ambiental, entre esses, citam-se: o estabelecimento do

20 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do Estado. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p. 307.
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dever de ndo degradar, contraposto ao direito de explorar; o reconhecimento da tutela
ambiental ao nivel de direito fundamental e como valor essencial da sociedade. !

Como bem defende Ingo Sarlet, o Direito Constitucional ndo pode recusar
propostas de solucdo aos problemas e desafios postos pela situac@o de risco existéncias
e degradacdo ambiental colocadas no horizonte contemporaneo em fun¢do da chamada
“crise ambiental”, a fim de estabelecer o equilibrio e a segurancga nas relagdes sociais.
Cumpre ao Direito, portanto, a fim de estabelecer o equilibrio e a segurancga nas relacoes
sociais, a missdo de se posicionarem em relacdo a essas novas ameacgas que colocam em
risco a ordem de valores e principios republicados e do Estado Democratico de Direito,
bem como comprometem a qualidade de vida. 22

Dessa forma, a Constituicio Federal de 1988 demarcou a necessidade de
uma Constitui¢do econdmica, social e ambiental. Este modelo de Estado tem como
objetivo a edificacdo de uma sociedade livre, justa e soliddria, a busca da igualdade
social, com o desenvolvimento econdmico em decorréncia da ordem socioambiental.

Segundo Ivo Dantas, a consagracio de novas matérias ao nivel
constitucional, como, por exemplo, a cultura e a educagio, direitos sociais e direitos do
trabalhador, além da ordem econdmica modificou o discurso constitucional, ampliando-
o consideravelmente.”

Nesse contexto, é desenvolvida a terceira fase dos direitos do homem, com
o advento do direito da “solidariedade”. Cangado Trindade afirma que os direitos nao se
sucedem e, assim como Norberto Bobbio, entende que se acumulam e se fortalecem,
sendo de fato indivisiveis.”*

Por certo que os direitos humanos se multiplicam até hoje. As necessidades
e os interesses do ser humano conseguem ser mais instaveis que o proprio homem. De
acordo com Norberto Bobbio:

Emergiram hoje os chamados Direitos de Terceira Geracdo, que
constituem uma categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente
heterogénea e vaga, o que nos impede de compreender do que efetivamente

se trata. O mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos
ecoldgicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido. Mas ja se

*! BENJAMIN, Antonio Herman. Meio ambiente e constituicio: uma primeira abordagem. In
BENJAMIN, Antonio Herman. Congresso internacional de direito ambiental. Sao Paulo: IMESP, 2002. p.
93/94.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental: Constituicio, direitos fundamentais e
protecio ambiental. 2 ed.rev.e atual. Sdo Paulo: Editora Revista os Tribunais, 2012. p. 35.

2 DANTAS, Ivo. Direito constitucional economico. 1° Ed. 3° tir. Curitiba: Jurua, 2003. p. 48/49.

24 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1999. pp. 200/206.
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apresentam novas exigéncias que s6 poderiam chamar-se de Direitos da
Quarta Geragdo, referentes a efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa
bioldgica, que permitird manipulagdes do patriménio genético de cada
individuo.”

Nos dias atuais, além da preocupacdo com direitos que nos sejam
necessarios para o hoje, ha a emergente preocupacdo com direitos que possam nos
permitir viver de forma nobre no futuro e no préximo amanhd, como por exemplo, o
direito ao meio ambiente nao poluido.

A histéria certamente mostra que a partir da valoracdo do homem como ser
singular, se fez necessdrio preservar a coletividade. O exercicio do direito por si s6, ja
estipula direitos concomitantemente com deveres. A vida em sociedade requer que
condutas sejam ponderadas, para que certas regalias individuais ndo sejam capazes de
transcender os direitos humanos.

O Estado Democrético de Direito pode ser entendido como resultado da
conjuncao de duas exigéncias bdsicas e que podem ser traduzidas no imperativo do
respeito a legalidade, devidamente amparada na legitimidade.

A dignidade do ser humano, enquanto membro vivente de uma sociedade,
estd situada em um contexto politico atualmente marcado por grandes injusticas sociais,
profundas diferencas socioecondmicas e pelas crises ambientais, em face da necessidade
de afirmacdo do desenvolvimento econdmico e da identificacdo dos limites ambientais.

Para que um ser humano tenha direitos e possa exercé-los, € indispensavel
que seja reconhecido e tratado como pessoa, o que vale para todos os seres humanos.*

Como bem afirma Canotilho,

A globalizacdo internacional dos problemas ("direitos humanos",
"protecdo de recursos”, "ambiente") ai estd a demonstrar que, se a
"constitui¢do juridica do centro estadual”, territorialmente delimitado,
continua a ser uma carta de identidade politica e cultural e uma mediagdo
normativa necessiria de estruturas bdsicas de justica de um Estado-Nagao,
cada vez mais ela se deve articular com outros direitos, mais ou menos

vinculantes e preceptivos (hard law), ou mais ou menos flexiveis (soft law),
progressivamente forjados por novas "unidades politicas" ("cidade-mundo”,

"Europa comunitdria", "casa europeia”, "unidade africana").27

2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Op. Cit. p.06.

26 OLIVEIRA, Samuel Antonio Merbach de. NORBERTO BOBBIO: teoria politica e direitos
humanos. Op. Cit.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6° edicdo revista. Coimbra: Almedina,
1993. p. 18.
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Exatamente com a afirmacdo do Estado Democratico de Direito e com a
inclusdo na Constituicao Federal de questdes econdmicas, sociais € ambientais € que se
firmou o Estado de Direito Socioambiental, com o compromisso do Estado e da
sociedade com o meio ambiente equilibrado somado ao progresso e desenvolvimento
sustentavel.

Nesse sentido Ingo Sarlet esclarece que o modelo de Estado Socioambiental
nao abandona as conquistas dos demais modelos de Estado de Direito em termos de
salvaguarda da dignidade humana, mas apenas agrega a elas uma dimensao ecoldgica,
comprometendo-se coma estabiliza¢do e prevencdo do quadro de riscos e degradagdo
ambiental.*®

E exatamente através da visdo constitucionalista do direito que se deve
perceber a sustentabilidade, com vistas a fomentar atividades econdmicas que se
desenvolvam em conformidade com o valor constitucional. Dessa maneira, toda
atividade econdmica deve fazer prevalecer os valores constitucionais sociais €
ambientais.

Nesse vértice, importante licdo € a de Ivo Dantas, quando este professor
desenvolve de forma pioneira o hiato constitucional. Para Ivo Dantas,

Adyvirta-se, partindo das relagdes existentes entre a realidade e o texto,
que, se a Constitui¢do ndo corresponde aos valores da sociedade na qual serd
aplicada, irreversivel serd o caminho no sentido do Hiato Constitucional,

estdgio preliminar para a Revolucdo, tomada no sentido de quebra do
processo constitucional”.”

Assim, em decorréncia da Constituicio Federal vigente, objetivo da
pesquisa em anotacdo foi de tecer uma reflexdo acerca da atuacdo dos cruzeiros
maritimos com destino ao arquipélago de Fernando de Noronha, Pernambuco, com o
fito de demonstrar a efetivagdo da sustentabilidade dessa atividade econOmica sob a
Otica ambiental, bem como apontar qual dentre os entes federativos, por meio do seu
competente o 6rgao do Poder Executivo tem competéncia, para licenciar esse tipo de
empreendimento.

Merece nota o fato de que a elaboragdo do presente trabalho decorreu da
pratica vivenciada pela autora na prestacdo de consultoria juridica na drea ambiental e

maritima, em particular a empresa responsavel pela atividade de cruzeiro maritimo que

* SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental: Constituicdo, direitos fundamentais e
protecio ambiental. Op. Cit. p.44.
* DANTAS, Ivo. Constituicio & processo. Op. Cit. p. 54.



21

inclui em seu roteiro de viagem a visitacdo ao arquipélago de Fernando de Noronha,
considerado um importante polo turistico reconhecido ndo sé pelo Estado de
Pernambuco, mas também no ambito nacional e internacional.

Por conta do passeio turistico ao citado arquipélago, a empreendedora do
cruzeiro tem enfrentado grandes empecilhos para efeito do atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades publicas envolvidas nos procedimentos administrativos
concernentes ao licenciamento ambiental da atividade e autorizagdes necessdrias,
deparando-se, no que diz respeito a competéncia de licenciatéria da atividade, com
entendimentos divergentes entre os 6érgaos publicos federal e estadual que tém a missao
institucional de proteger o meio ambiente, notadamente o Instituto Chico Mendes da
Conservacido da Biodiversidade (ICMBio) e a Agéncia Estadual do Meio Ambiente
(CPRH), incluindo, também, o Ministério Publico Federal de Pernambuco, tendo,
inclusive, a questao ter sido objeto de demanda judicial, como se verd, mais adiante,
detalhadamente nesta pesquisa.

A grande celeuma ambiental estd relacionada ao fato de o cruzeiro maritimo
ser ou nao prejudicial ecologicamente aos espagos especialmente protegidos do
arquipélago de Fernando de Noronha, especificamente duas unidades de conservagao
federais — um Parque Nacional Marinho e uma Area de Prote¢io Ambiental.

Diante desses fatos, como contribuicdo cientifica, apresenta-se neste
trabalho, uma reflexdo e demonstracdo sobre o respaldo legal da execugdo dessa
atividade de cruzeiro maritimo, como vetor de desenvolvimento socioecondmico € a sua
plena compatibilidade com a preservacdo do ambiente terrestre e marinho do
arquipélago de Fernando de Noronha.

Nesse contexto, este trabalho, direciona o estudo sob a ética das normas
constitucionais, com especial enfoque na competéncia legislativa e material dos entes
federativos e do principio do desenvolvimento sustentdvel, entre outros, bem ainda
fundamenta-se na legislacdo infraconstitucional disciplinadora da matéria,
especificamente do Direito Ambiental, Maritimo e do Turismo.

Assim, ao contemplar essa atividade turistica sob as vdarias vertentes do
desenvolvimento sustentdvel, principio ambiental este albergado pela Carta Magna, o
estudo atende, também, a linha de pesquisa do Curso de Doutorado da Universidade
Federal de Pernambuco, cuja caracteristica principal tem como fundamento o Direito

Constitucional.



22

Assinala-se que o tema ora desenvolvido é contemporaneo e a tese
sustentada, permite oferecer uma contribuicdo juridica na busca de entendimentos e
solucdes para os problemas ambientais decorrentes de cruzeiro maritimo.

No que concerne aos aspectos metodoldgicos, este estudo pautou-se em
pesquisa tedrica, a partir do aprofundamento legal, jurisprudencial e doutrindrio das
questOes referentes a atividade de cruzeiro maritimo que contempla o turismo no
arquipélago de Fernando de Noronha, focando os diferentes setores que envolvem o
tema em questdo, ou seja, o ambiental, maritimo e turistico, devido a sua natureza inter
e multidisciplinar, bem ainda tendo como estudo de caso o préprio desenvolvimento do
turismo ndutico em referéncia.

Logo, a pesquisa em comento, além de se pautar em fontes bibliograficas,
com especial destaque da legislacdo ambiental brasileira relativa a temadtica objeto deste
trabalho, também tem embasamento em estudo de caso, com vistas a fortalecer a
apreciacdo documental realizada, especificamente do licenciamento ambiental do
cruzeiro maritimo processado na esfera de competéncia do 6rgao licenciador do Estado
de Pernambuco.

O exame de caso trata-se de estudo ambiental promovido pela empresa
empreendedora do cruzeiro, no ano de 2012, com a finalidade de analisar os impactos
ambientais da atividade.

Esse trabalho de campo fornece informagdes detalhada da operagdo da
atividade turistica do cruzeiro no mencionado arquipélago e, consequentemente,
possibilita uma maior compreensao dos impactos ambientais gerados por essa atividade.

A elaboracdo do mencionado estudo ambiental decorreu de exigéncia
estabelecida em Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado em 04 de janeiro de
2011 pela empresa empreendedora do mencionado cruzeiro, na condi¢do de
compromissada perante o Ministério Publico Federal em Pernambuco, figurando como
compromitente o Instituto Chico Mendes da Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio.

O referido TAC fundamenta-se nas disposicdes do art. 5°, §6°, da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 198530, concomitantemente com art. 585 do Cddigo de

Processo Civil (CPC).

% BRASIL. Lei n® 7.347/85 - Disciplina a acio civil piblica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico e d4 outras providéncias.
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Como se demonstrara no desenvolvimento deste trabalho, o estudo
ambiental em referéncia veio confirmar o entendimento ja firmado pelos O6rgdos
publicos federal e estadual, com competéncia licenciatéria, respectivamente, o IBAMA
e a CPRH, de que a atividade em questdao ndo se enquadra na categoria de significativo
impacto ambiental, por conseguinte nao estd sujeita a elaboragdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Para realizar a consecuc¢do do estudo do cruzeiro maritimo em epigrafe, esta
tese foi organizada em oito capitulos.

No primeiro capitulo analisou-se a questdao da competéncia ambiental em
sede de Constituicao Federal de 1988, para ingressar no licenciamento ambiental.

O segundo capitulo focaliza os principios do Direito Ambiental,
apresentando um panorama histérico da instituicdo deles no plano internacional e
nacional, destacando as suas inser¢des nas principais leis do ordenamento juridico
brasileiro.

O terceiro capitulo trata do principio constitucional do desenvolvimento
sustentdvel, apontando a sua importancia como instrumento norteador do
desenvolvimento econdmico e social do pais.

O quarto capitulo se introduzir o exame das unidades de conservacido, com
enfoque especial sobre o parque nacional e a drea de protecdo ambiental categorias de
unidades existentes no arquipélago de Fernando de Noronha, no estado de Pernambuco,
onde tem destino cruzeiro maritimo abordado neste trabalho, em face do
reconhecimento daquele arquipélago como um grande polo turistico.

O quinto capitulo analisa os aspectos juridicos e socioecondmicos relativos,
com foco na questdo ambiental a atividade de cruzeiro maritimo.

O sexto capitulo discorre sobre a consecucdo do cruzeiro maritimo com
destino ao arquipélago de Fernando de Noronha — PE, avaliando a execucdo dessa
atividade segundo a legislacio ambiental, maritima e do turismo, bem ainda com
enfoque no principio do desenvolvimento sustentavel.

Aborda, ainda, o estudo ambiental elaborado pela empresa empreendedora
desse cruzeiro, que avalia os impactos ambientais da atividade, com vistas a verificar a
sua conformidade com o principio do desenvolvimento sustentdvel.

O sétimo capitulo apresenta os resultados da pesquisa efetuada em
confronto com os dados doutrindrios, legais e dos impactos ambientais identificados no

estudo ambiental coletados neste trabalho.
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O dltimo capitulo trds a conclusdao da pesquisa, confirmando a tese
levantada de que a atividade de cruzeiro maritimo realizada com destino ao arquipélago
de Fernando de Noronha estd em plena consonancia com o principio constitucional do

desenvolvimento sustentavel e, portanto, plenamente vidvel.
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1. A ORDEM CONSTITUCIONAL AMBIENTAL: UMA QUESTAO DE
COMPETENCIA

No Estado Democritico de Direito, a Constitui¢cdo Federal representa a lei
maior, ocupando o cume da pirdmide juridica, submetendo o comando de suas normas
imperativas aos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio do Estado e todas as
pessoas, sejam fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras que se encontram no
territério nacional.

As Constitui¢des que precederam a de 1988 jamais se preocuparam com a
protecao do ambiente de forma especifica e global, nem mesmo uma vez foi empregada
a expressdo “meio ambiente”, o que denota a despreocupacdo com a questdo
ambiental.”!

H4 uma hierarquia normativa no sistema juridico nacional, no sentido de
que as normas constitucionais prevalecem sobre as demais. Assim, as normas nao
constitucionais t€ém que ser elaboradas em conformidade com o procedimento e o
contetido previsto na Constitui¢ao.

Por conseguinte, a Carta Magna € a lei fundamental, e sendo assim, a
supremacia de suas normas, exigem absoluta observancia. Feitas essas consideracoes
iniciais, far-se-4& uma abordagem da questdo ambiental tratada pela Lei Suprema do

Estado brasileiro.

1.1 O meio ambiente na Constituicao Federal de 1988

A atual Constituicdo Federal brasileira foi a primeira a tratar expressamente
sobre o meio ambiente, dedicando o Capitulo VI do Titulo da Ordem Social
exclusivamente a essa matéria.

A esse respeito, chama a aten¢do José Afonso da Silva para o fato de que a
Constituicao brasileira € “marcadamente ambientalista” tendo disciplinado a matéria de
forma ampla e moderna.*

No caput do artigo 225, a Carta Magna estabelece:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

31 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. Doutrina, jurisprudéncia,
glossdrio. 7. Ed. rev., atual. e reform. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 183.
32 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Op. Cit. p. 26
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Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

Em conformidade com o preceito constitucional retro, 0 meio ambiente ndao
poluido, ou seja, ecologicamente equilibrado, passou a ser considerado um direito
fundamental, decorrente do principio da dignidade da pessoa humana prescrito no art.
1°, 111, da CF.

Os direitos fundamentais sdo aqueles reconhecidos pelo direito positivo
como esséncias, sem 0s quais o ser humano nio vive dignamente, ou até ndo tem
condi¢des de continua a viver.

Diante da nova ordem constitucional, os direitos fundamentais ultrapassam
aqueles previstos no art. 5° da Carta Magna, que dizem respeitos aos direitos e deveres
individuais e coletivos e os direitos sociais elencados no art.6°, para abranger o direito
difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado instituido no caput art. 225 do
mesmo texto constitucional.

Os direitos fundamentais sdo estabelecidos como cldusula pétrea, como bem
prescreve o paragrafo 4°, do art. 60, da CF/88, ao definir os direitos e garantias
individuais como limites matérias as Emendas Constitucionais. Da mesma forma, o
principio da aplicabilidade imediata das normas de direitos humanos (§ 1° do art. 5°)
realca a forca normativa de todos os preceitos constitucionais referentes a direitos
humanos.

Consequentemente, nos termos da Constituicdo, ndo devem prevalecer as
atividades decorrentes da iniciativa privada e publica que violem a protecio do meio
ambiente. Isso constitui um grande avanco na tutela ambiental, em outras palavras, a
propriedade privada, base da ordem econdmica constitucional, deixa de cumprir sua
funcdo social, elementar para sua garantia constitucional, quando se insurge contra o
meio ambiente.

Nesse sentido, Edis Milaré afirma que a Carta Magna de 1988 pode ser
denominada de “verde”, posto que concretizou a consciéncia de que € preciso aprender
em conviver harmoniosamente com a natureza. Assim, a dimensdo ecoldgica ndo se

resume aos dispositivos concentrados no Capitulo VI do Titulo VIII, dirigido a ordem

33 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo0 Paulo: Malheiros Editora,
1999. p.183.
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social, alcanca inimeros outros regramentos ao longo do texto, nos mais diversos titulos
e capitulos, decorrentes do contetido multidisciplinar da matéria.**

Dessa forma a protecdo do meio ambiente aparece como principio das
ordens social e econdmica na Constituicado Federal de 1988. Primeiramente no art. 3°,
nos objetivos da Republica, encontra-se o desenvolvimento e o bem-estar da sociedade.

A expressdo meio ambiente tem sua definicdo estabelecida anterior a Carta
Magna vigente, precisamente na Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 198, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulagao
e aplicacdo e d4 outras providéncias. A mencionada Lei, no inciso I do art. 3°, conceitua
0 meio ambiente como sendo: “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

Segundo o inciso V, do mesmo artigo da Lei da PMNA, o meio ambiente
natural compreende: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora
(denominados recursos ambientais).

Contudo, o meio ambiente amparado pelo texto constitucional é bem mais
extensivo, porque contempla ndo s6 o meio fisico (natural e artificial) e a vida em todas
as suas formas, mas também outros aspectos, como o meio ambiente cultural e do
trabalho. E o que evidencia o teor do caput do art. 225, combinado com os arts. 216,
caput, 200, inciso VIII, 23, incisos III, IV, V, VI, VII, IX; e 170, inciso VI, da
Constitui¢ao Federal.

Em relacdo ao meio ambiente cultural, deve ser objeto de prote¢do aqueles
bens referentes a identidade, a memoria de uma sociedade. Enquanto ao meio ambiente
do trabalho contempla a saide, a seguranga e higiene do trabalhador.

Em relacdo ao meio fisico, a Constituicao Federal se preocupou com o meio
ambiente urbano e rural, prescrevendo o ordenamento do desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade, como forma de possibilitar o bem estar da populagdo. Estabeleceu,
também, limites ao exercicio do direito de propriedade determinando que esses espacos
territoriais devam cumprir concomitantemente a fungdo social e a utilizacdo adequada
dos recursos naturais, de modo a preservar o meio ambiente (arts. 5°, XXII, 182, §2,170,

III e 186, II).

¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestiio ambiental em foco. Op. Cit. p. 184.
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Destarte, s6 existe direito de propriedade amparado pela Constitui¢do se
respeitado o cumprimento de sua funcido socioambiental. Isto significa dizer que o
proprietario do imével ndo tem o amparo legal de exercer o seu direito de propriedade
exclusivamente em seu préprio interesse, mas visando concomitantemente o beneficio
da coletividade. Esta interpretacdo decorre do disposto no proprio texto constitucional
(art. 5°, XXII; art. 5°, XXIII; art. 170, II, III, VI; art. 186, I, II; art. 225, caput, § 1°,
incisos III, VII, e § 3°).

No que diz respeito a atividade econdmica, a Constituicdo Federal, em seu
art. 3°, II, considera o desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais
do Estado brasileiro, fundamentando a ordem econdmica na livre iniciativa, sem
necessidade de autorizacdo dos 6rgdos publicos, salvo quando previsto em lei. Confere,
porém, ao Estado o papel normativo e regulador dessa atividade. Contudo, a defesa do
meio ambiente apresenta-se como principio norteador e essencial do exercicio da
atividade econdmica, como assim preve o art. 170, VL.

No que se refere a ordem econdmica, assinala com muita propriedade Maria
Luiza Machado Granziera que a defesa do meio ambiente é uma condicionante das
atividades econdmicas, ndo se admitindo a dissociacdo entre tais atividades, o que vai
ao encontro do desenvolvimento sustentavel.*®

Nesses termos, o direito ao meio ambiente sadio, considerado bem de uso
comum do povo pelo legislador constituinte, passou a ser reconhecido como um direito
fundamental de todos, via de consequéncia, uma nova categoria de bem juridico de
natureza difusa, que transcende os interesses individuais para contemplar os interesses
da coletividade em geral.

Logo, ndo importa se um determinado bem ambiental € de propriedade
publica ou particular a sua fruicdo é sujeita sempre ao interesse de todos, como bem
metaindividual ou transindividual. O meio ambiente €, portanto, um bem de natureza
difusa, isto é, um bem de uso, gozo e fruicao de toda a coletividade.

O Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n.® 8.078, del1de setembro 1990),

no inciso I, art. 81, define os interesses ou direitos difusos como sendo

35 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: ...[...]...... VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003).

36 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas. 2011, p.78.
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“transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato.”

Nesses termos, os direitos e interesses difusos distinguem-se dos demais
pela indivisibilidade de seu objeto e pela indeterminabilidade de seus titulares, que estio
ligados entre si por circunstancias de fato.

Como se vé, também, do caput do art. 225 da Constituicao Federal, dada a
importancia do meio ambiente sadio para a sobrevivéncia da vida neste planeta, o
direito a preservacdo ambiental € extensivo as geragcdes futuras, de modo a que possam
usufruir também desse bem ecologicamente equilibrado. Portanto, segundo a ordem
constitucional as atuais geragdes t€ém o direito de desfrutar dos bens ambientais, porém,
ndo tém o direito de destrui-lo, face ao direito incontestavel e soliddrio garantido
constitucionalmente as geragdes futuras, em favor do bem estar de todos.

Desse modo, por conta da natureza difusa do bem ambiental, a obrigacao de
bem cuidé-lo e preservé-lo foi conferida ndo s6 ao Poder Publico, mas, igualmente, a
propria coletividade objetivando sempre uma melhor qualidade de vida atual e futura
para todos.

Como observa José Afonso da Silva, o Poder Publico encarregado de
proteger o meio ambiente, a que se refere o texto constitucional, contempla todas as
entidades publicas, pois é um termo genérico. 37

No entanto, € certo que a prote¢do do meio ambiente exige a atuacdo
permanente de instituicdes governamentais detentoras dessa missdo especifica, como
assim ja ocorre no ambito da Administragcdo Publica federal, estadual e municipal.

Encontram-se elencadas nos sete incisos do art. 225 da Carta Magna quais
as condutas designadas ao Poder Publico para garantir a efetividade do direito ao meio
ambiente sadio consagrado no caput do artigo, dentre elas, ressalta-se aquelas previstas
nos inciso Il e IV do pardgrafo 1° do art. 225"

Essas obrigacdes conferidas ao Poder Publico, estabelecidas na norma

constitucional, encontram-se regulamentada, na legislacio ordindria federal,

7 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Op. Cir. p. 49.

BArt. 225 oo

§1° ... [....]eeenn.

IIT - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagcdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;
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especificamente na Lei da Politica Nacional do Meio ambiente (PMNA), que, em seus
arts. 2°, IV, 9°, VI, e 10, criou mecanismos juridicos para a preservacdo ambiental,
como a protecdo de ecossistemas, com a preservacdo de 4dreas representativas, O
zoneamento ambiental e o licenciamento ambiental. Bem ainda na Lei n.° 9.985, de 18
de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUO).

No tocante a participa¢ao da coletividade na defesa do meio ambiente, por
entender sabiamente o legislador constituinte que a sociedade somente pode realizar
ativamente esse importante papel se compreender o porqué dessa necessidade,
determinou a obrigatoriedade da educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica (inciso VI do art.225). Seguindo esse comando constitucional,
ha normas infraconstitucionais disciplinando a matéria, a exemplo da Lei n.° 9.795, de
27 de abril de 1999, que dispde sobre a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da
outras providéncias, regulamentada pelo Decreto n.° 4.281, de 25 de junho de 2002.

A Lei acima citada incumbiu a promocao da educagdo ambiental também
aos meios de comunicagdo, as empresas, entidades de classe, institui¢des publicas e
privadas e a sociedade em geral, como se pode ver nos incisos IV a VI do art. 3° abaixo
transcritos:

IV - aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminacao de informacdes e praticas educativas sobre meio
ambiente e incorporar a dimensao ambiental em sua programagao;

V - as empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitacio dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre
as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atengdo permanente a
formacdo de valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacdo
individual e coletiva voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solugdo de
problemas ambientais.

Além disso, instituiu a Carta Magna instrumentos processuais voltados a
tutela ambiental, a serem utilizados ndo sé pelo Poder Publico, mas também pela
coletividade: a Ac¢ao Civil Publica e a A¢do Popular (arts. 5° LXXIII, e). A primeira
regulamentada pela Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a agdo civil
publica por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor

artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
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A segunda, regulamentada pela Lei n.° 4.717, de 29 de junho de 1985, que
legitima qualquer cidaddo a propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimOnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Instituiu, ainda, outros meios capazes de assegurar o exercicio da cidadania
ambiental, como o direito a informacao e de peti¢dao, nos termos dos incisos XXXIII e
XXXIV do art. 5° da CF.”

A importancia do direito a informacdo ambiental foi ressaltada na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio ambiente e Desenvolvimento, por meio da
Declaragdo do Rio de Janeiro (ECO-92) firmada pelo Brasil, que estabelece, no
principio 10: “no nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacoes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades”.

No ambito da legislacdo patria, a Lei n.° 10.650, de 16 de abril de 2003,
dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos érgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Conforme essa Lei
federal, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional,
integrantes do SISNAMA, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos,
expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental.

Em contrapartida, o direito de ser informado exige dos 6rgdos publicos
integrantes do SISNAMA a facilitagdo do acesso a informacao ambiental disponivel aos
interessados, a transparéncia das agdes publicas, a produ¢do de dados ambientais
quando necessdrios e a capacitacdo de seus agentes para bem exercer essa prestagcdo
desse servico. A este respeito, a Lei da PNMA instituiu entre seus instrumentos o
Sistema Nacional de Informac¢des sobre Meio Ambiente (SISNAMA) e o Relatério de
Qualidade do Meio Ambiente a ser divulgado pelo 6rgdo ambiental federal, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA (art.9°,

VII e X).

¥ Art. 5°. XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgios publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel seguranca da sociedade e do
Estado; XXXIV - s@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas; a) o direito de
peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtencdo
de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse
pessoal;



32

A Constituicdo Federal ao prescrever a obrigatoriedade da informacao
ambiental objetiva possibilitar a participacdo ativa da coletividade nas solucdes das
questdes relativas ao meio ambiente com vistas a evitar a degradacdo ambiental, ou
requisitando providéncias das autoridades publicas competentes.

Ademais, em seu art. 129, III, a Constitui¢ao Federal destinou ao Ministério
Publico, como defensor da sociedade e dos interesses difusos e coletivos, dentre outras
atribuicdes, a defesa do meio ambiente, utilizando-se do inquérito civil e da acdo civil
publica.

Outro aspecto a ser observado do exame do inciso V do §1° do art. 225 da
Constituicdo Federal € que a sadia qualidade de vida prevista no caput deste artigo
abrange igualmente a protecdo da saide publica, devendo o Poder Publico, dentre outras
medidas, exercer a vigilancia sanitdria. Inquestionavelmente, a saide publica € condicao
essencial para o meio ambiente sadio.

Compondo o arcabouco de protecdo constitucional do meio ambiente
encontra-se presente no texto da Lei Maior, no §3° do art. 225, a previsdo punitiva nas
hipéteses de ocorréncias de infragcdes ambientais constatadas, impondo que:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas as sangdes penais e

administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
ambientais causados.

Como se denota, a norma constitucional inovou, ao prevé expressamente a
possibilidade de responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, sejam publicas ou
privadas. A Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1988, veio exteriorizar esse comando
constitucional, cominando san¢des penais € administrativas mais rigorosas as condutas
lesivas praticadas contra ao meio ambiente, as quais se encontram tipificadas no
referido diploma legal.

No tocante a responsabilidade objetiva dos causadores de dano ambiental,
mencionada no texto constitucional anteriormente referenciado (§3° do art. 225), a Lei
Maior s6 fez recepcionar e ressaltar essa obrigacdo ja estabelecida na Lei da PMNA
(art.14,§1°).

A responsabilidade objetiva pelo dano ambiental estd fundada no risco e ndo
na culpa. Logo, ndo hd a necessidade de provar a ocorréncia de culpabilidade da pessoa

infratora, por acdo ou omissdo (negligéncia, imprudéncia e ineréncia), bastando ser
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comprovada somente a relacdo de causa e efeito entre uma determinada situacdo e o
dano que desta tenha sido originado.

A forma de reparacio do dano ambiental € tratada na legislacdo
infraconstitucional, em relagdo ao ressarcimento e/ou no que diz respeito medidas de
recuperacao ou compensacdo ambiental, como se pode observar, dentre outras, do texto
da Lei do Sistema Nacional de Unidade de Conservacgao.

A seguir passa-se a examinar como a Carta Magna disciplinou a
competéncia dos Entes federados no que diz respeito a matéria ambiental. Destaca-se
esse assunto por se tratar de um tema que mais tem gerado conflito de atuacio entre os

orgdos ambientais da Unido, Estados e Municipios.

1.2 Reparticao da Competéncia em Matéria Ambiental

A tutela do meio ambiente, pela magnitude e especificidades dos bens
tutelados, pressupde uma atuagdo imediata e rigorosa dos entes federados (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), como forma de atender a missdo designada pela
Constituicdo. Para tanto, a eles estdo conferidas competéncias para que possam agir €
garantir a protecao ambiental.

O moderno Estado democratico funda-se na ideia de divisdo dos poderes,
proposta por Montesquieu, para quem a liberdade politica s6 poderia existir e, por um
sistema de freios e contrapesos, o poder limitasse a si proprio. Essa € a ideia de divisdo
funda na especializacdo horizontal das fun¢des do Estado, pressupondo uma cooperagao
mutua de confianca. Em razdo disso, o Estado brasileiro adotou um modelo de ampla
descentralizacdo administrativa, com o federalismo cooperativo. *°

Salienta José Afonso da Silva, que ‘“competéncia sdo as diversas
modalidades de poder de que se servem os 6rgdos ou entidades estatais para realizar
suas funcdes”. *!

A reparti¢do de competéncias entre os entes federativos, em regra, observa o
principio da predominancia do interesse, que determina que estejam afetas a Unido as
matérias de interesse predominantemente geral, aos Estados as matérias de interesse

predominantemente regional e aos Municipios as matérias de interesse

“ MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco. Op. Cit. p. 223/224.
*' SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Op. Cir. p.455.
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predominantemente local, ressaltando que o Distrito Federal acumula as competéncias

de ambito estadual e municipal.
José Afonso da Silva esclarece, acerca da reparticdo de competéncias, que:

O sistema de reparticdo de competéncias entre as entidades da

Federacdo Brasileira é bastante complexo. A Constituicdo de 1988 busca

realizar o equilibrio federativo por meio de uma reparticdo de competéncias

que se fundamenta na técnica de enumeragdo dos poderes da Unido (arts. 21 e

22), com poderes remanescentes para os Estados (art. 25, pardgrafo primeiro)

e poderes definido indicativamente para os Municipios (arts. 29 e 30), mas

combina, com essa reserva de campos especificos, dreas comuns em que se

preveem atuacdes paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

(art. 23) e setores concorrentes entre a Unido e Estados e até aos Municipios
a competéncia suplementar (arts. 24 e 30). **

Segundo Edis Milaré a competéncia ambiental desdobra-se em dois
segmentos: as competéncias administrativas (ou de execugdo de tarefas), que conferem
ao Poder Publico o desempenho de atividades concretas, através do exercicio do seu
poder de policia; e as competéncias legislativas que tratam do poder outorgado a cada
ente federado para a elaboracdo das leis e atos normativos.*

Dessa forma, a Carta Magna distribuiu entre os entes federados a
competéncia ambiental administrativa (material) e legislativa (formal), como serd

abordado a seguir.

1.2.1 Competéncia Legislativa Ambiental

A competéncia legislativa diz respeito ao poder que um Ente da federacdo
tem para criar normas sobre determinada matéria. Na seara ambiental, a competéncia
legislativa, pode ser: privativa, concorrente e suplementar.

Segundo Maria Luiza Granziera: “a competéncia legislativa constitui
atribui¢do constitucional conferida a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
para que editem leis sobre determinadas matérias”.**

Competéncia privativa é a que € atribuida unicamente a Unido, mas com
possibilidade de ser delegada aos Estados por meio de Lei Complementar (art. 22,
pardgrafo Unico).

E possivel afirmar que, na formula¢io doas normas sobre as matérias objeto

do art. 22, hd que se considerar tanto a regra do art. 170, o que condiciona a ordem

2 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Op. Ciz. p. 72.
“ MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco. Op. Cit. p. 224.
“ GRANZIERA. Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Op. Cit. p.89.
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econOmica a protecdo ambiental, como o art. 225, todos da Carta Magna, que dispde
sobre 0 meio ambiente. Essa relacdo € cogente por forca constitucional, € o que se
denomina de “transversalidade” do meio ambiente nos vdrios setores produtivos. Ha,
pois, que se incluir, na elaboragdo das normas relativas aos temas elencados no art. 22
retro, o fator ambiental.*’

No mencionado artigo, a Constituicdo Federal confere a Unido legislar, com
exclusdo dos demais entes federativos, sobre vdrios assuntos, dentre os quais 0s
relativos aos bens ambientais, dguas, navegacao lacustre, fluvial e maritima e jazidas,
minas e outros minerais. A competéncia ambiental para legislar sobre dguas é concedida
privativamente a Unido, mas apenas em relagdo ao seu aproveitamento econdmico,
especialmente como fonte de energia (art. 22, inciso IV).

Competéncia concorrente € compartilhada entre os entes da federagdo
designados (Unido, Estados e Distrito Federal), prevendo a possibilidade de disposi¢ao
sobre a mesma matéria por mais de uma entidade federativa, porém, com primazia por
parte da Unido, em relacdo a fixacdo de normas gerais. Tratando-se de competéncia
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. A
preferéncia da competéncia da Unido para legislar concorrentemente nio exclui a
suplementar dos Estados.

Neste sentido, de acordo com Maria Luiza Granziera:
Em matéria de competéncia legislativa concorrentes, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, que se aplicam a todo o
territério nacional, cabendo a cada Unidade da Federacdo o respectivo o

detalhamento conforme as caracteristicas e necessidades locais, limitadas
. .~ 46
pelas regras impostas pela Unido.

Discorrendo sobre o assunto Paulo Affonso Leme Machado explica que nao
€ necessario que a norma geral abarque todo o territério brasileiro, e acerca da matéria,

assinala que:

Normas Gerais sdo aquelas que pela sua natureza podem ser aplicadas
a todo territdrio brasileiro. (...) a norma ndo € geral porque € uniforme. A
generalidade deve comportar a possibilidade de ser uniforme. Entretanto, a
norma geral é aquela que diz respeito a um interesse geral. E continua
afirmando que a norma federal nfo ficard em posicao de superioridade sobre

* GRANZIERA. Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Op. Cit. p.89.
“ Ibidem. p. 90.
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as normas estaduais e municipais simplesmente porque ¢é federal. A
.. . ) 47
superioridade da norma federal (...) existe porque a norma federal € geral.

José Afonso da Silva explica que a competéncia legislativa concorrente esta
prevista no art. 24 da Constituicdo, onde se declara competir a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da Natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo (inciso VI), sobre prote¢do do patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico (inciso VII), assim como sobre responsabilidade por dano ao meio
ambiente, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico
(inciso VIII).*

Dessa forma, o art. 24 da Constituicio Federal trata da competéncia
conferida a Unido, aos Estados-membros e ao Distrito Federal para legislarem
concorrentemente sobre varias matérias ambientais, como florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio
ambiente e controle da polui¢do; protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico; responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

O mencionado artigo afirma ainda que no ambito da legislagao concorrente,
a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. Assim, a competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados. E, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades, e a superveniéncia de
lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for
contrério.

Como se depreende das normas acima transcritas, no que concerne a
competéncia legislativa concorrente, a Unido confere estabelecer normas de carater
geral, cujas matérias regulamentadas interessam ou se aplicam igualmente a todo Estado
brasileiro. Por sua vez, os demais Entes (Estados e o Distrito Federal) competem
legislar sobre pontos especificos da lei, detalhando-os, de acordo com as necessidades e

interesses locais.

47 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 6*. Ed. Malheiros Editores, SP.
1996.
48 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Op. Cit. p. 78.
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Aos Estados foi conferida competéncia também para legislar de forma
integral para atender suas especificidades, se ndo existir norma federal regulado a
matéria. No entanto, editada lei federal ela ndo revoga nem derroga a lei estadual no
aspecto contraditério esta apenas perde sua eficdcia, ficando suspensa.*’ Dessa forma,
os Estados ndo tém competéncia exclusiva em matéria de meio ambiente. Tem, porém,
competéncia legislativa suplementar de normas gerais estabelecidas pelo governo
federal, nos termos do art. 24, VI, VII e VII, e seu paragrafo segundo.50

A competéncia supletiva importa no poder de estabelecer normas que
desdobrem o contetido dos principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou
omissdo destas. Pressupde que outro ente de maior hierarquia ji normatizou o tema,
podendo tdo somente complementar essa norma, pormenorizando ou suprindo sua
omissao, ndo podendo dispor de forma diferente.

O artigo 24 da Constituicado Federal ndo explica a competéncia legislativa
do Municipio, o que tem levado, segundo Edis Milaré, muitos a conclusdo precipitada
de que ele ndo teria competéncia normativa na matéria. Levado ao pé da letra, chegar-
se-ia ao absurdo de sustentar também que o Municipio ndo tem competéncia para
legislar sobre urbanismo, por ser matéria de competéncia concorrente incluida no art.
24. Entretanto o mencionado autor esclarece que:

Se a Constituicdo conferiu-lhe poder para “proteger o meio ambiente e
combater a poluicilo em qualquer de suas formas” - competéncia
administrativa -, € obvio que, para cumprir tal missdo, hd que poder legislar
sobre a matéria. Acrescenta-se, ademais, que a Constituicao Federal, entre as
indmeras competéncias conferidas aos Municipios, entregou-lhes a de, em

seu territdrio, legislar supletivamente a Unido e aos Estados sobre a protecio
. . 5
do meio ambiente. '

A competéncia municipal para legislar sobre meio ambiente € supletiva e
ndo concorrente e estd estabelecia no art. 30, incisos I e II, qual seja legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.

Ressalta Vladimir Passos de Freitas que embora o inciso I do art. 30 da
Constitui¢do ndo seja especifico ao meio ambiente, mas a ele também se aplica, pelo

fato de conferir a0 municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

¥ OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Introducio 2 Legislacio Ambiental Brasileira e
Licenciamento Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2005. p. 83.

0 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Op. Cit. p. 78.

S MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco. Op. Cit. p. 225.



38

local. O entendimento esposado por esse autor € acompanhado pela maioria de outros
doutrinadores brasileiros.™

Portanto, ao municipio foi outorgada competéncia para legislar sobre
assunto de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que for
pertinente. A competéncia suplementar pressupde a existéncia de uma norma federal ou
estadual, deferentemente da competéncia concorrente que ndo necessita de uma norma
juridica antecedente.

Nota-se que a Constitui¢do Federal, de forma didatica, expde como se deve
efetivar essa competéncia legislativa comum e suplementar. Assim, as normas gerais
afetas a competéncia da Unido, se aplicam igualmente a todo territério nacional,
conferido aos demais Entes federados o detalhamento, de acordo com as peculiaridades
regionais e locais, conforme o caso, observando os limites impostos pelas regras
federais. Poderdao ser mais restritivas as leis estaduais e municipais ao tratar das
questdes ambientais, mas nunca ultrapassando o limite fixado na norma federal geral,

porque assim agindo estardo cumprindo o objetivo esculpido no texto constitucional

relativo a0 meio ambiente ecologicamente sadio.”

1.2.2 Competéncia Material Ambiental

A competéncia material ambiental confere ao Poder Publico a pritica de
atos administrativos voltados a protecdo do meio ambiente, como exemplo, cita-se o
direito de fiscalizar, de impor sang¢des etc.

A competéncia material divide-se em exclusiva e comum. A competéncia
exclusiva € indelegdavel e somente o ente da Federacao € o detentor da atribuicdo para
tratar sobre determinada matéria com exclusdo dos demais.

A Constituicdo Federal atribuiu a competéncia exclusiva somente a Unido,
com o seu rol taxativamente elencado nos incisos do art. 21. Em relacdo as questdes que
afetem diretamente 4 drea ambiental, destacam-se aquelas previstas na alinea “b” do
inciso XII do art. 21.

A competéncia comum, também denominada de cumulativa ou paralela, é

exercida por todos os entes da federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e

2 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 61/71
33 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Op. Cit. p.64.
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Municipios), no tocante aquelas matérias que interessam a toda nagdo, como no caso
especifico o de proteger o meio ambiente.

Observa Antdnio Figueiredo Guerra que as competéncias comuns
ambientais estdo tratadas no texto constitucional tanto no artigo 23, inserto no titulo que
normatiza a organizacdo do Estado, quanto no artigo 225, o qual € voltado
exclusivamente para a protecio do meio ambiente. Nota-se que o mencionado artigo
225 trata das incumbéncias do ‘“Poder Publico”, ou seja, utilizou-se de ‘“‘expressdao
genérica” [...] para designar o titular das atribui¢des ali previstas, o que abrange,
naturalmente, todos os entes federados.™

O art. 23 da Constitui¢do dispde sobre a competéncia comum a cargo do
Poder Publico dos entes federados, para proteger o meio ambiente, a saber:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios
arqueoldgicos;

[....]

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX — promover............... saneamento basico;

Pardgrafo tdnico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito
nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

A competéncia administrativa comum também esta prevista no §1° do art.

225 da Constituicao Federal, a seguir transcrito:

Art. 225 ..........
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do;

4 BELTRAO, Antdnio Figueiredo Guerra. A competéncia dos Estados federados em meio ambiente a
partir da ordem constitucional de 1988. Revista de Informacao Legislativa, n. 159, jul./set., 2003. p.10.
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente;

VI - promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fung¢do ecoldgica, provoquem a extin¢cdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Antdnio Inagé pondera que a Constituicdo Federal refor¢cou a ideia da
descentralizacdo de competéncia em matéria ambiental, quando faz uso da expressdo
Poder Piiblico no caput do art. 225 no sentido de significar que sdo todas as pessoas de
direito publico a quem cabem a administragdo e o exercicio nos trés niveis de governo.
Acrescenta que cada esfera de poder age em conformidade com suas competéncias: a
Unido tendo em vista os interesses nacionais, prevalecentes sobre os interesses regionais
e locais; os Estados e o Distrito Federal agindo segundo seus interesses e
peculiaridades; e os Municipios na defesa dos interesses locais.™

Em relacdo a competéncia material comum, assinala Vladimir de Passos
Freitas que “pouco importa quem seja o detentor do dominio do bem ou o ente que
legislou a respeito”. Como exemplo, assinala que todos podem atuar na preservagao das
arvores, da flora, fauna da flora.”®

Diferentemente da competéncia concorrente, prevista no artigo 24, da
Constituicao Federal de 1988, onde ha determinadas regras de prevaléncia das normas
da Unido sobre as normas estaduais, na competéncia comum, a tonica é a cooperagao
entre as variadas unidades politicas para, em conjunto, executarem diversas medidas
visando, entre outros aspectos, a prote¢ao de bens de uso comum — v.g. meio ambiente -
ou que, embora de titularidade especifica - p. ex. mar territorial que é bem da unido (art.
20) - interessem a todos, indistintamente.

Por sua vez, prevé o pardgrafo unico do art. 23 da Constitui¢do Federal,
alterado pela Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006, que a
competéncia administrativa comum devera ser regulamentada por leis complementares.

Com a nova redacdo desse pardgrafo passou a ser possivel mais de uma lei

> OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Introducio a Legislacio Ambiental Brasileira e
Licenciamento Ambiental. Op. Cit. p. 71.

36 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais.
Op. Cit. p. 77.
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complementar tratar sobre forma de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o distrito
Federal e os Municipios.

Com isso, o legislador constituinte vem robustecer a importancia de normas
que norteiem e harmonizem a atuacdo conjunta dos Entes federados, evitando assim a
existéncia de conflitos e evitando a superposicao de atribui¢des.

A esse respeito, leciona Paulo Affonso Leme Machado que:

A lei complementar, com base no artigo 23, pardgrafo unico, da
Constituicdo Federal, deve ter como fundamento a mutua ajuda dos entes
federados. Dessa forma, essa lei ndo visa, e ndo pode visar a diminuicdo da
autonomia desses entes, despojando-os de prerrogativas e de iniciativas que
constitucionalmente possuem, ainda que ndo as exer¢am, por falta de meios
ou de conscientizacdo politica. A lei complementar n3o pode, pois,
especificar quais os tipos de licencas ambientais a serem fornecidas pelos
Estados e pelos Municipios. Nao é funcdo da lei federal mencionada
estabelecer prazos para os procedimentos administrativos estaduais e
municipais, pois esta matéria integra a organizacio administrativa autbnoma
desses entes.”’

Passado mais de 20 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n.° 140, de 08 de dezembro de 2011, passou entdo regulamentar o
Pardgrafo tnico e os incisos III, VI e VII do art. 23 da Constituicao Federal que tratam
da competéncia administrativa comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, relativas a protecdo do meio ambiente.

A referida Lei detalha a maneira como se deve processar a cooperacao dos
Entes federados na consecug¢do das agdes publicas de defesa do meio ambiente,
traduzidas no poder de policia, no licenciamento e na fiscalizacio ambiental, entre
outras atividades executadas pela Administracao Publica. E, a mencionada Lei passou a
disciplinar o licenciamento ambiental, antes apenas fundamentado na Lei n.° 6.938, de
1981 e regulamentado em resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, principalmente na Resolu¢do n.° 237, de 19 de dezembro 1997.

Diante do exposto pode-se constatar que a Constituicdo Federal, no que
concerne a questao ambiental, confere a legislacdo infraconstitucional a regulamentacdo
e disciplinamento de inimeros aspectos sobre a matéria, conforme ja anteriormente
destacado e ainda serd visto no decorrer deste trabalho.

Denota-se, igualmente, ndo existir conflito no desenvolvimento econdmico

com a protecdo ambiental, prevendo o texto constitucional a possibilidade da plena

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Competéncia comum, concorrente e supletiva em matéria de
meio ambiente. Revista de Informacdo Legislativa, n. 131, jul./set., 1996. p.173.
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compatibilizac¢do, conferindo a coletividade o direito ao desenvolvimento e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O que almejou o legislador constituinte e que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado constitua um parametro a ser observado no processo
desenvolvimento econdmico e social e na realizacdo do trabalho e lazer, porque, do
contrdrio, as agcdes humanas constituirdo uma agressao a vida.

Observa-se, também, que o sistema de competéncia adotado pela
Constitui¢do para o meio ambiente permite que os Entes federados, tanto no aspecto
legislativo, como no exercicio da fun¢do administrativa, atuem de forma ampla e
integrada, em beneficio do meio ambiente.

Nesse sentido, a edicdao da Lei Complementar n.° 140/2011 representa um
importante instrumento no estabelecimento de normas que disciplinam a cooperacao
administrativa entre os entes federados, na consecu¢do do relevante papel de protecao
do meio ambiente.

A seguir, serdo apresentadas algumas consideracdes sobre o licenciamento
ambiental, atividade administrativa de suma importancia, afeta a competéncia material

dos entes federados e aplicdvel o caso do cruzeiro maritimo abordado neste trabalho.

1.2.3 Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental constitui um importante instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, de natureza preventiva, que tem por fim assegurar que as
atividades da iniciativa privada ou publica, consideradas potencial ou efetivamente
causadoras de impacto ambiental ou utilizadores de recursos naturais ndo venham afetar
prejudicialmente o meio ambiente, ocasionando o menor impacto possivel.

Nesse sentido, Maria Luiza Granziera afirma que o licenciamento ambiental
possui natureza técnica, uma vez em que analisa os impactos que um empreendimento
ou atividade poderdo causar em determinado territério, de acordo com seu porte e
caracteristicas, utilizando para tanto, pardmetros definidos pelas vdrias ci€ncias que dao
suporte técnico ao direito ambiental.”®

E por meio dessa importante atribuicdo, desempenhada pelos orgaos

ambientais da Administracdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

¥ GRANZIERA. Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Op. Cir. p. 404.
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Municipios, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)™ que sdo
estabelecidas condicdes e restrigdes para a instalacdo e funcionamento das atividades ou
empreendimentos sujeitos a esse tipo de licenciamento.

O licenciamento constitui importante instrumento de gestdo do meio
ambiente, pois por meio deste, a Administracdo Publica busca exercer o necessario
controle sobre as atividades humanas que interferem nas condicdes ambientais. Edis
Milaré, acerca do tema, esclarece que,

Nao pode haver desenvolvimento genuino se esse patrimonio for
sacrificado - e a prépria Carta Magda dos que ha limites para as atividades
econdmicas. Preservar o meio ambiente nos termos da Constituicdo ndo
significa emperrar o desenvolvimento no Pais, mas ao contrério, alicercéa-lo.

Dafi a oportuna qualificacdo do licenciamento como “instrumento da Politica
. . . 60
Nacional do Meio Ambiente”.

Visa, portanto, o licenciamento ambiental garantir o desenvolvimento
sustentdvel, ou seja, compatibilizar a protecdio do meio ambiente com o
desenvolvimento econdmico-social, ambos previstos na Constituicio Federal,
respectivamente no caput do art. 225 e no art. 170, Il e VL.

E na Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, em seu art. 9°, IV, que o
licenciamento ambiental tem sua previsao, além de ser considerado, um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Ainda, o mencionado diploma legal, em seu art. 10, com a nova redacdo
dada pela Lei Complementar n.° 140, de 8 de dezembro de 201 1°!, estabelece que:

Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

§ 1% Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva
concessdo serdo publicados no jornal oficial, bem como em peridédico

regional ou local de grande circulagdo, ou em meio eletrénico de
comunicagdo mantido pelo 6rgdo ambiental competente.

* Art. 6° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. BRASIL. Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de
1981.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco. Op. Cit. p. 511.

% BRASIL. Lei complementar n.° 140, de 8. de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos
III, VI e VII do caput e do pardgrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a prote¢do do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei n.® 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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Como se pode ver do comando legal retro, ndo sao todas as intervengdes
humanas na natureza que estdo sujeitas ao licenciamento ambiental, mas somente
aquelas que se enquadram nas situagdes elencadas no caput do art. 10 da Lei da PNMA,
as quais, para sua implementagdo, ficam sujeitas a observar as regras legais de um
procedimento administrativo levado a efeito pelo competente 6rgao publico licenciador,
para fins de se obter ou ndo a pertinente licenga.

Ademais, como o meio ambiente é um bem de interesse de todos, em
atendimento ao principio da publicidade, fixou o legislador a obrigatoriedade de se da
ampla divulgacao desse procedimento, desde o seu inicio, com a formulagao do pedido,
até a sua aprovacdo ou ndo, inclusive as respectivas renovagdes, se for o caso, como
forma de os interessados em geral tomarem conhecimento e se posicionarem se assim
desejar.

Nesse sentido, importante licao de Edis Milaré,

Nao pairando ddvida de que a melhor maneira de tratar as questdes
ambientais — segundo enunciado no Principio 10 da Declaracdo do Rio — é
assegurar a participagdo democratica no processo de decis@o, o ordenamento
brasileiro, para a efetividade dessa participacdo, exige que todo o

procedimento licenciatério se desenvolva as claras, com pleno conhecimento
do piblico interessado.®

A Lei Complementar n.° 140/2011, que promoveu alteracdes na Lei da
PNMA, vem atender ao comando do art. 23, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal,
que trata da competéncia material dos entes federados.

A referida Lei Complementar instituiu inovagdes no procedimento do
licenciamento ambiental, que antes tinha sua regulamentacdo estabelecida
principalmente na Resolucdo, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
n.° 237, de 19 de dezembro 1997. Definiu, também, regras de cooperacdo dos entes
federados relacionadas a atividade fiscalizacdo e em relacdo a outras acdes
administrativas relativas a gestdo do meio ambiente.

A citada Resolu¢do do CONAMA, ainda em vigéncia, naquilo que nao
contraria a citada Lei Complementar, era alvo de criticas de alguns doutrinadores que

apontavam a sua inconstitucionalidade, pelo fato dessa norma juridica prescrever

competéncias executivas aos entes federados, sendo que, como sustentavam os criticos,

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco. Op. Cit. p. 549.
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esta matéria estd afeta a regramento por lei complementar, nos termos do art. 23,
pardgrafo unico, da Constituicdo Federal.

Assim, a Lei Complementar n.° 140/2011 veio por fim a essa celeuma,
dispondo, entre outras, sobre o licenciamento e da atividade fiscalizatéria efetivadas
pelos 6rgdos ambientais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Quanto a definicdo de licenciamento ambiental (art. 2°, 1II), Lei
Complementar adotou o mesmo conceito de licenciamento ambiental fixado na
Resolucio CONAMA n.° 237/1997, qual seja: “o procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental;”.

Anténio Inagé de Assis Oliveira® conceitua o licenciamento ambiental
como sendo o instrumento mediante o qual o 6rgido ou entidade ambiental competente
analisa os projetos que lhe sdo submetidos, considerando os impactos positivos e
negativos, com vista a decidir se autoriza ou ndo a instalacdo, a ampliacdo ou o
funcionamento, e, se aprovado, se faz ou ndo exigéncias para diminuir 0s impactos
ambientais negativos e maximizar os impactos ambientais positivos.

Em relacdo ao licenciamento ambiental, a Lei Complementar n.° 140/2011
manteve o sistema uUnico de licenciamento processado pelos 6rgios executores do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), sem prejuizo de manifestacdo nao
vinculantes de outros 6rgaos publicos de diferentes esferas de governo.

Contudo, no processo de licenciamento ambiental, ndo obstante o 6rgdo
licenciador ndo seja obrigado a acatar os posicionamentos formulados formalmente de
outras entidades publicas e dos demais interessados, a competente autoridade
administrativa tem o dever de posicionar-se sobre a matéria submetida ao seu crivo,
apontando o dispositivo legal que fundamenta sua decisdo, bem ainda indicando os
motivos que levaram a aplica¢cdo daquela norma legal, em cumprimento com o principio
da motivacao.

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 93, inciso IX, através da
redacdo fornecida pela Emenda Constitucional n.® 45/2004, esculpiu o principio da

motivacao das decisdes judiciais, que determina que toda decisdo judicial seja motivada,

 OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Introducio 2 legislacio ambiental brasileira e licenciamento
ambiental. Op. Cit. p. 287.
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sob pena de nulidade absoluta.®* A exigéncia de motivar significa a imposicdo de que os
atos decisodrios sejam justificados de forma clara, com as razdes explicitadals.65

E entendimento doutrindrio e jurisprudencial da necessidade de motivagio
dos atos administrativos, inclusive, no ordenamento juridico federal, dentre outras
normas, o principio da motivagdo tem previsao explicita no art. 50 da Lei n.° 9.784, de
1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal.

Quanto a competéncia dos entes federativos para proceder ao licenciamento
ambiental, a Resolugilo CONAMA n.° 237/97 fixou, como regra, o critério de
abrangéncia do impacto para efeito de definicdo da competéncia do ente federativo
licenciador. Nesse sentido ensina Edis Milaré que a Constitui¢io Federal adotou a
competéncia administrativa comum, que permite concluir que o critério para
identificacdo do 6rgdo habilitado para o licenciamento € determinado pela area de
influéncia direta do impacto ambiental que pode ser gerado nas etapas de planejamento,
instalagdo e operacdo de determinado empreendimento ou atividade.®

Por sua vez, a Lei Complementar n.° 140/2011 estabeleceu como critério
preponderante a localizagcdo do empreendimento ou atividade, independentemente do
alcance dos impactos ambientais, expondo as situagdes em que os diferentes entes
devem atuar de forma harmonica.

Nesse sentido, de acordo com a Lei Complementar n.° 140/2011, art. 7°,
inciso XIV e pardgrafo dnico, hd a competéncia da Unido para o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva, em terras indigenas, em unidades de
conservagdo instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs),
em dois ou mais Estados.

Ainda, € de competéncia de a Unido licenciar as atividades de carater
militar, excetuando-se o licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder

Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas; destinadas a

4 Art. 93, IX, CF/88. “Todos os julgamentos dos 6rgios do Poder Judicidrio serdo publicos e,
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informacdo.”

65 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 3. ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p. 632.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco. Op. Cit. p. 522.
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pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estdgio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(Cnen); que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicao da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento (art. 18, §§1° e 3°).

Ressalta Mauricio Carneiro Paim, em relacdo as situagdes elencadas acima,
que a Lei Complementar suprimiu a hipdtese prevista no art. 4°, III, da Resolugdo
CONAMA n.°237/97, qual seja, “cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os
limites territoriais do Pais ou de um ou mais Estados” ¢’

A este respeito acrescenta que a extensao do impacto direto da atividade ou
empreendimento ndo poderia ser desconsiderada pelo legislador, porque € corolério
l6gico do principio constitucional da predominancia de interesses. E, nesse sentido, diz
que empreendimentos ou atividades cujos impactos diretos atinjam mais de um Estado
ou ultrapassem as fronteiras do pais, abrangendo outras nagdes, devem ser licenciados
pelo 6rgdo ambiental federal, inclusive, anota que qualquer pratica administrativa nesse
sentido pode representar grave ofensa 4 Constitui¢do Federal. ®®

Nos casos previstos para o licenciamento de atividades de carater militar e
envolvendo material radioativo a competéncia licenciatéria foi deferida a Unido,
independentemente da repercussio do impacto ambiental da atividade ou
empreendimento, uma vez que versam sobre questdes notadamente de interesse
nacional.

Conforme esta previsto na Lei em andlise outras hipdteses de licenciamento
ambiental poderdo ser conferidas ao 6rgdo ambiental federal por recomendagdo da
Comissdo Tripartite Nacional, a ser formada, paritariamente, por representantes dos
Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o

objetivo de promover a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes

federativos (§2° do art. 4°).

7 PAIM, Mauricio Carneiro. Lei complementar n°® 140/11: primeiras impressdes.
Disponivel em: <http://www.intertox.com.br/index.php/toxicologia-em-
manchete/312-lei-complementar-n-140-11-primeiras-impressoes>. Acesso
em 19 nov. 2012.

% Ibidem.
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Na ocorréncia da situa¢do de empreendimentos cuja localizacdo compreenda
simultaneamente dreas das faixas terrestre e maritima da zona costeira, Paulo de Bessa
Antunes chama a atencdo para o fato de que a Unido sO fard jus a essa competéncia
licenciatdria se o Poder Executivo federal ja tiver editado ato préprio, pois, enquanto
isso, a competéncia é dos 6rgdos estaduais do meio ambiente. ® A esse respeito, releva
assinalar que ainda ndo foi instituido nenhum ato normativo tratando dessa questao.

A Lei Complementar em comento estabeleceu para os Estados o critério da
competéncia licenciatdria residual, ou seja, pode licenciar o que nao for da atribuicao da
Uniao e dos Municipios, fixando-lhes expressamente, assim como para os municipios, a
atribuicdo para licenciamento de atividades ou empreendimentos em unidades de
conservacgdo estaduais ou municipais respectivamente, com excecao de drea de prote¢ao
ambiental federal (APA).

Como se denota, afora a previsdo expressa para que o Estado licencie
empreendimentos localizados em unidades de conservacdo as quais instituir, com
exclusdo das APAs, a atribuicao de licenciamento ambiental atribuida aos Estados € de
natureza residual, também chamada de remanescente, ou seja, engloba todas as
atividades e empreendimentos nao afetos as competéncias da Unido e dos Municipios.

De acordo com a Lei Complementar n.° 140/2011, art. 9°, XIV, os
Municipios tem competéncia para licenciar as atividades ou empreendimentos que
causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; e, localizados em unidades
de conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecio Ambiental
(APAs).

Conforme estd ressaltado, salvo os empreendimentos ou atividades
localizados em unidades de conservagdo (afora as APAs), o legislador adotou o conceito
de impacto local a ser estabelecido pelo Conselho Estadual, para definir a competéncia
ambiental licenciatéria do Municipio.

Por certo o legislador equivocou-se ao impor essa exigéncia, uma vez que
atribuiu a outro ente da Federal (o Estado) a tarefa de definir impacto local com o

intuito de fixar a competéncia do Municipio, contrariando, desse modo, o principio da

69 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14* edi¢do. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 204.
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gestdo ambiental compartilhada ressaltado pela prépria Lei Complementar n.° 140/2011,
em seu art. 3°, IIL.

Nota-se que, sequer fez mencao o legislador da necessidade da participacdo
do Municipio nesse Conselho Estadual, com direito a voz e voto, diferentemente como
estabeleceu a necessidade da representacdo desse ente nas Comissdes Tripartites
Estaduais, que estao previstas no proprio texto da Lei Complementar (art.3, IV).

Essa determinacgdo, além de desrespeitar a competéncia constitucional do
Municipio para promover o ordenamento € o planejamento do seu territério (art. 30,
VIII, da CF), ocasiona violagao ao pacto federativo, uma vez que a Constitui¢ao Federal
consagrou o principio da autonomia administrativa e politica dos entes federativos (art.
18 da CF).

No que tange a competéncia do Distrito Federal para o licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimento, s@o as mesmas atribuidas aos Estados e
Municipios.

A atividade supletiva no procedimento de licenciamento ambiental poderd
ocorrer quando um ente federado substitui o outro ente detentor da competéncia
origindria no cumprimento da funcdo publica licenciatéria, nos seguintes casos (arts. 2°,

Il eIIl, 14, §3° 15 ¢ 16):

a) A Unido atuard supletivamente no caso de inexisténcia de 6rgio
ambiental capacitado ou de conselho do meio ambiente dos Estados ou do
Distrito Federal,

b) o Estado agird de forma supletiva quando o Municipio nao dispuser
de 6rgao ambiental capacitado ou de conselho de meio ambiente;

¢) a Unido executard a atuagdo supletiva do Municipio quando este e o
respectivo Estado ndo possuirem o6rgdo ambiental ou conselho de meio
ambiente;

d) o ente federativo de maior abrangéncia (Unido e os Estados) devera
atuar, em cardter supletivo, por meio de seu respectivo 6rgdo licenciador ou
normativo se ocorrer atraso injustificado no procedimento de licenciamento
imputdvel do 6rgdo ambiental licenciador.

A atuac@o subsididria acontece na hip6tese de o ente da Federacao auxiliar o
desempenho das acdes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo
ente federativo originariamente detentor das atribui¢des licenciatdrias e se processara
mediante apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, dentre outros

instrumentos formais de cooperacgao.
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Ainda ha o licenciamento de empreendimentos ou atividades localizadas na
unidade de conservacio denominada Area de Protecio Ambiental (APA). " Uma das
grandes novidades trazidas pela Lei Complementar n°® 140/11 que, diferentemente das
demais unidades de conservagdo, tem regra propria, ndo se levado em consideracdo a
titularidade do ente federativo que a instituiu (art. 7° alineas "a", "b", "e", "f" e "h" do
inciso XIV °, 8°, XIV e 9° XIV, “a”, c/c o art. 12, Pardgrafo tnico).

Merece nota o fato de que a APA constitui uma modalidade de unidade de
conservagdo de uso sustentdvel € definida no art. 15 da Lei n.® 9.985, de 15 de julho de
200071, como sendo:

Art. 15. A Area de Protecio Ambiental é uma 4rea em geral extensa,
com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das populacdes humanas, e tem como objetivos basicos

proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Essa categoria de unidade de conservagdo pode ser constituida em terras
publicas ou privadas. Nas propriedades privadas, respeitados os limites constitucionais,
podem ser impostas normas e restricoes para a utilizacdio do imével. Nas areas sob
dominio publico, o 6rgdo gestor da unidade poderd estabelecer condicdes para a
realizacdo de pesquisa cientifica e visitacdo publica (Art. 15, §§1°, 2° e 3° da Lei n.°
9985/2000.

E sendo assim, conforme os comandos legais acima destacados, a
competéncia do ente que ird proceder ao licenciamento ambiental em APA serd
definida, com base nos seguintes fatores: em relacdo a localizacdo, o tipo de
empreendimento ou atividade e o impacto local, independentemente de ser esta
categoria de unidade de conservacao federal, estadual ou municipal.

Isso significa dizer que a distribuicdo da competéncia entre os entes
federados, em relacdo as APAS, observard os seguintes critérios, nos termos da Lei
Complementar em comento, a seguir apontados.

A competéncia serd do Municipio onde a APA se localiza, se o impacto

ambiental da atividade ou empreendimento for local, conforme tipologia definida pelos

70 BRASIL. Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 20000, que_instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC.

"' BRASIL. Lei n.° 9.985, de 15 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 19, incisos I, II, IIT e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo da Natureza e da outras
providéncias.
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respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade (Art. 9°, XIV, “a”). Adota-se, portanto, em
relagdo aos Municipios, o critério do impacto ambiental.

Por sua vez, serd de competéncia do Estado onde a APA se situa na hipdtese
de o empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental ndo se enquadrar em nenhuma das situagdes que a competéncia esteja afeta a
Unido ou ao Municipio (arts. 8°, XIV, combinado com os arts. 7° € 9°). Trata-se, assim,
de competéncia residual dos Estados.

E a competéncia serd da Unido é em decorréncia de dois fatores (alineas "a",
"b", "e", "f" e "h" do inciso XIV do art. 7°):

I — Localizacdo da APA onde a atividade ou empreendimento serdo
implantado, ou seja: a) APA localizada no Brasil e em pais limitrofe; e b) APA
localizada ou em 2 (dois) ou mais Estados.

I — Tipo da atividade ou empreendimento localizados em APA: a) de
carater militar, excetuando-se os casos previstos em ato do Poder Executivo; b) aqueles
previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999; e c) que atendam tipologia estabelecida
por ato do Poder Executivo, a partir de proposicao da Comissdo Tripartite Nacional,
assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento; b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na
plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva.

De outra parte, ratifica a Lei Complementar a previsdo expressa nha
Resolucio CONAMA n.° 237/1997, no sentido de que s6 um tnico ente federativo
poderd conceder a autorizagdo ou o licenciamento ambiental. No entanto, aos demais
entes € assegurada a possibilidade de manifestacdo, sem cardter vinculativo, junto ao
o6rgdo ambiental responsavel pela condug¢do do procedimento de licenciamento ou
autorizagdo, observando, contudo, os prazos legais e os procedimentos pertinentes.

E sendo assim, a competéncia do ente que ird proceder ao licenciamento
ambiental em APA serd definida, com base nos seguintes fatores: em relacdo a
localizagdo, o tipo de empreendimento ou atividade e o impacto local,
independentemente de ser esta categoria de unidade de conservagao federal, estadual ou

municipal.
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Para a concretizagdo e a otimizagdo da cooperacdao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum em matéria ambiental, a Lei Complementar n°
140/2011 dispde, em seu art. 4°, que os entes federativos podem utilizar-se, entre outros,
de instrumentos como consércios publicos, convénios, acordos de cooperagdo,
Comissoes Tripartites Nacional, Estaduais e Municipais, fundos publicos e privados, e
delegacdo de atribui¢des e de acdes administrativas de um ente federativo a outro.

No que concerne a delegacdao de a¢des administrativas, serd efetivada por
meio de convénio, devendo para esse fim, o ente federativo destinatdrio da delegacao
dispor de Conselho de Meio Ambiente e de 6rgdo ambiental capacitado, sendo este
considerado como aquele que possua técnicos proprios ou em consorcio, devidamente
habilitados e em niimero compativel com a demanda das a¢des a serem delegadas.

Nesses termos, o 6rgio receptor da delegacdo deve ter capacidade técnica
para assumir a a¢do administrativa que lhe estd sendo outorgada. Como se constata, a
propria Lei Complementar estabeleceu o conceito de o6rgdo ambiental capacitado
(Paragrafo unico do artigo 5°).

A formalizacdo da delegacdo de competéncia deve ser concretizada por um
instrumento de cooperacdo, mediante a celebragdo de um convénio, se houver repasse
de recursos financeiros, ou de termo de cooperacdo, caso ndo haja previsdo de
transferéncia de recursos, atendendo assim os comandos legais da Lei n.° 8.666, de 21
de julho de 1983, que institui normas para os contratos da Administracdo Puiblica, entre
outras providéncias.

Esses instrumentos, certamente, foram estabelecidos com vistas a
aperfeicoar o procedimento de licenciamento ambiental, dotando o 6rgdo ambiental
licenciador de meios de trabalho apropriados e de maior capacidade técnica, ao dispor
de uma equipe multidisciplinar de profissionais qualificados para atendimento das
demandas.

Com vistas a celeridade do procedimento de licenciamento ambienta, a Lei
Complementar n.° 140/2011 ressaltou a obrigatoriedade de os 6rgdos ambientais
evitarem demoras nos procedimentos de licenciamento ambiental, cujos prazos para
emissdo de pareceres técnicos e juridicos, expedicdo de licencas, entre outros, estao
previstos na Resolu¢do do CONAMA n.° 237/1997. Ainda, nesse intuito, ordenou que a
complementacdo de dados deve ser requisitada de uma tnica vez ao empreendedor,

salvo o caso de fato novo. Nesta hipétese fica suspenso o prazo para término do
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licenciamento até que sejam atendidas todas as informagdes solicitadas (art. 14, §§1° e
2°).

O descumprimento do prazo pelo ente publico ndo implica em aprovacao
tacita do empreendimento ou atividade, ficando proibida qualquer atuagdao no local em
licenciamento. Em tais casos, autoriza-se somente a incidéncia de atribui¢do supletiva
de outro ente, com competéncia para atuar no procedimento licenciatdrio, nos termos do
artigo 15 da Lei Complementar.

Por outro lado, a renovacao da licenca, qualquer que seja o seu tipo, devera
ser solicitada pelo empreendedor com antecedéncia minima de 120 dias antes do seu
vencimento e, neste caso, o requerimento de renovagdo prorroga automaticamente a
validade da licenca até a emissdo da nova (art. 14,§§3° e 4° da Lei Complementar).

Cuidou, também, essa Lei Complementar que ndo ocorra excesso nas
cobrancas das taxas para o licenciamento, devendo 6rgdo ambiental licenciador
observar que o custo desse tributo deve ser compativel com a complexidade do servigo
publico prestado (art. 13, §3°).

No tocante a competéncia fiscalizatéria ambiental, esta atividade
administrativa é compartilhada entre todos os entes federativos, em conformidade com
os comandos dos arts. 23 e 225 da Constitui¢do Federal. No entanto, como esté prevista
na Lei Complementar n.° 140/2011, primordialmente, a competéncia para lavrar auto de
infragcdo e instauragdo procedimento administrativo para apuragdo de ilicito ambiental é
do 6rgao licenciador.

Contudo, qualquer ente federativo que verificar a ocorréncia de infragdo
ambiental tem o dever de executar os atos de policia administrativa necessdrios a evitar,
fazer cessar ou mitigar a ocorréncia de degradacdo ambiental, informando
imediatamente ao 6rgao competente (art. 17, §2°).

Portanto, a atividade fiscalizatdria na drea ambiental poder ser exercida por
todos os entes da Federagdo, sendo que prevalecerd, na hipétese de ocorréncia de ilicito
ambiental, o auto de infracdo lavrado e autuado pelo ente competente para licenciar
(excecao prevista no §3° do art. 17).

Henrique Albino Pereira’” observa, com muita propriedade, que essa medida

J4 tem sua previsao na legislagcdo brasileira, notadamente no art. 76 da Lei n.° 9.605, de

> PEREIRA, Henrique Albino. Competéncia para fiscalizar na Lei Complementar n° 140/11. Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3363, 15 set. 2012. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/22623>. Acesso em 5 dez. 2012.
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12 de fevereiro de 1998"°, que prevé que o pagamento das multas impostas pelos
estados e municipios substituird a multa federal. Desse modo, assinala que essa previsao
do art. 17,§3° da referida Lei Complementar apenas busca evitar que ocorra dupla
puni¢do pelo mesmo fato, ou que haja sobreposi¢ao de atividade administrativa.

Dando continuidade, observa esse autor’* que o 6rgdo licenciador deve ter
mecanismos € instrumentos adequados e eficientes ndo sé para autorizar, mas,
igualmente, para realizar o controle continuo das atividades potencialmente poluidoras.
Este controle se faz também pelo instrumento da fiscalizagao. Diz, também, que mesmo
que um ente ndo seja competente para licenciar ele € competente para fiscalizar,
podendo, inclusive, autuar todos os responsaveis por qualquer dano que vier a ser
causado, em atividade licenciada ou ndo.

Além disso, assinala Enrique Albino Pereira” nesse mesmo artigo, que a
competéncia comum, a que se refere o art. 23 da Constituicado Federal, ¢ cumulativa,
uma vez que mais de um ente pode exercer a mesma atividade, ndo havendo,
subordina¢do nem realce de um ente sobre o outro.

Encontram-se na Resolucito CONAMA n.° 237/1997 e demais legislacio
complementar outras regras estabelecidas para o licenciamento ambiental, que nao
contrariariam a mencionada Lei Complementar, conforme se analisa alguns aspectos
abaixo.

O procedimento de licenciamento ambiental poderd resultar na expedicao ou
nao da licenga ambiental. A licenga constitui o ato administrativo unilateral e vinculado
pelo qual, atendidos os requisitos legais, a Administracdo Publica concede o exercicio
de uma atividade solicitada.”

Na seara ambiental, a licenca expedida pelo 6rgdo licenciador, possui
caracteristicas especiais, porque, nao obstante a pessoa interessado na consecucdo da
atividade ou empreendimento a ser licenciado tenha cumprido todas as exigéncias legais
para a sua concessdo, o Poder Publico pode usar critérios de conveniéncia e
oportunidades para concedé-la ou ndo, inclusive revé-la a qualquer tempo, considerando

o interesse publico ambiental identificado.

3 BRASIL. Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias.
" PEREIRA, Henrique Albino. Competéncia para fiscalizar na Lei Complementar n° 140/11. Op. Cit.
75

Idem.
76 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.220.
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Como ensina Maria Augusta Ferreira, esta discricionariedade e precariedade
sdo decorrentes da propria natureza da realidade ambiental, que é em grande parte ndao
pode ser totalmente previsivel, além de ser constantemente mutavel. Importa dizer que,
se uma atividade causa impacto ambiental de algum modo previsto em um estudo, este
impacto, no transcorrer do tempo, ao interagir com outros fatores ambientais,
certamente sofrerd alteracdes, o que possivelmente exigird também novas posturas por
parte do Poder Piiblico em relagio 2 atividade anteriormente licenciada.’’

No processo de licenciamento ambiental sao emitidas trés licengas para cada
fase: Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacao.

A Resolucio CONAMA n.° 237/1997 traz as defini¢cdes das licengas
ambientais, dessa forma, a Licenca Prévia (LP) é deferida na fase inicial do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando a sua localizacdo e
concepcdo, estabelecendo a viabilidade ambiental e descrevendo os requisitos bédsicos
na fase seguinte de implantacdo.

Segundo Maria Luzia Granziera,

A LP refere-se a uma fase anterior a qualquer ato material em relacio
ao empreendimento. Existe um projeto e um local pretendido para sua

implantacdo. Nesse passo deve ser analisado o empreendimento a luz dos
e . . 78
planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo.

Essa licenca representa a viabilidade ambiental e locacional do
empreendimento proposto, permitindo, assim, que o empreendedor possa elaborar o seu
projeto executivo. A emissdo da LP ocorre apds aprovagdo do estudo ambiental exigido,
quando for o caso.

E exigido prévio Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para empreendimentos e atividades considerados
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio, o qual dar-
se-d4 publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de
acordo com a regulamentacdo. Para a atividade ou empreendimento ndo considerado
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, o Orgdo
ambiental licenciador, se julgar necessario ou houver previsdo em norma legal, definird

os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento (Resolug¢do

7 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Direito Ambiental brasileiro: principio da
participacio. Recife: Nossa Livraria, 2006. p.59/60.
® GRANZIERA. Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Op. Cir. p. 408.
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CONAMA n.° 237/1997, art 3° e paragrafo unico, e Constitui¢cao Federal, art. 225,§1°,
Iv).

A Resolucio CONAMA n.° 01, de 23 de janeiro de 1981, apresenta, de
forma exemplificativa, o rol das atividades e empreendimentos sujeitos a elaboracao de
EIA/RIMA, especificando o conteido minimo do estudo ambiental, além de conceituar
0 que seja impacto ambiental.

A Licenca de Instalacdo (LI) é concedida apds a aprovacdo dos planos,
programas e projetos, inclusive o projeto executivo, autorizando o inicio da implantacao
do empreendimento ou atividade, em conformidade com as condicionantes
estabelecidas pelo 6rgdo licenciador. A finalidade da LI € autorizar o inicio da execu¢do
do projeto. Entende Maria Luiza Granziera que na fase da LI de um empreendimento
deverd ser verificada a observancia as exigéncias fixadas na LP como condi¢do
essencial de sua concessdo.”

A Licenca de Operacdo (LO) autoriza o funcionamento da atividade ou
empreendimento, apds a constatacio do efetivo cumprimento das exigéncias
estabelecidas na licenga anterior (LI), contendo as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao.

As licencas ambientais podem ser expedidas isoladas ou sucessivamente e
téem prazo de validade determinado. A renovacdo de licencas ambientais deve ser
requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu
prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando esta automaticamente
prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgao ambiental competente (§4° do art. 14
da Lei Complementar n.° 140/2011).

Se entender necessdrio, 0 CONAMA definird outras licengas ambientais
especificas, considerando a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizagdo do processo de licenciamento com as
fases de planejamento, implantagdo e operacao.

Merece nota o fato de que, na hipétese de arquivamento do processo de
licenciamento ambiental, por indeferimento, descumprimentos das exigéncias legais, ou
outras situacdes, € possivel a apresentacdo de novo requerimento de licenga pelo
empreendedor, que deverd observar todos os procedimentos legais, inclusive o

pagamentos das despesas de andlise.

" GRANZIERA. Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Op. Cir. p. 409.



57

A Resolu¢do do CONAMA n.° 237/1997, em seu Anexo I, relacionas as
atividades ou empreendimentos que estdo sujeitos ao licenciamento ambiental.

No ambito do Estado de Pernambuco destaca-se a Lei n.° 14.249, de 17 de
dezembro de 2010, que dispde sobre licenciamento ambiental, infragdes e sancodes
administrativas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias. Tal normativa detém
importante destaque no presente trabalho, porque, diferentemente da norma federal que
€ omissa (Resolucio CONAMA n.° 237/19970) prevé explicitamente, em seu Anexo I,
o licenciamento da atividade de “Transporte Maritimo de Passageiros”, a ser realizado
pelo 6rgdo ambiental estadual, a CPRH.

De acordo com a mencionada Lei estadual a Agéncia Estadual de Meio
Ambiente (CPRH), criada pela Lei Complementar n° 49, de 31 de janeiro de 2003, é
responsavel pela execucdo da politica estadual de meio ambiente e tem por finalidade
promover a melhoria e garantir a qualidade do meio ambiente no Estado de
Pernambuco, visando ao desenvolvimento sustentivel mediante a racionalizacdo do uso
dos recursos ambientais, da preservacdo e recuperacao do meio ambiente e do controle
da poluicao e da degradag¢dao ambiental.

Igualmente, a Lei estadual prevé que a CPRH ¢ detentora de poder de
policia administrativa, atuando gestdo dos recursos ambientais € sobre o0s
empreendimentos e as atividades utilizadores dos recursos ambientais considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, ou que possam causar, sob qualquer forma,
degradacao ou modificacdo ambiental.

Portanto, no Estado de Pernambuco, cabe a mencionada Agéncia a
competéncia para o licenciamento ambiental.*’

Quanto aos Orgaos dos entes federados encarregados de processar o
licenciamento ambiental, chama a atencao Talden Farias para o disposto no art. 17-L da
Lei n.” 6.938/1981 que determina: “As acdes de licenciamento, registro, autorizagdes,
concessoes e permissoes relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental sdo de
competéncia exclusiva dos Orgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente”.®!

O Sistema em referéncia (SISNAMA) tem sua composi¢ao definida também

na supracitada Lei da PNMA, em seu art. 6°, da seguinte forma:

% BRASIL. Lei n.° 14.249/2010. Art. 3°. Compete 2 Agéncia: I - conceder licencas e autorizacdes
ambientais, bem como exigir e aprovar estudos relativos a Avaliagdo de Impactos Ambientais;
8! FARIAS, Talden. Aspectos gerais do licenciamento ambiental. Disponivel em:
<www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas/index.php/revista_direito.../297>. Acesso em 10 nov. 2012.
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Art 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundag¢des instituidas
pelo Poder Publico, responsdveis pela protecio e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

I - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de
assessorar o Presidente da Reptblica na formulag¢do da politica nacional e nas
diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais;

IT - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no dmbito de sua competéncia,
sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

IIT - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar,
como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente; IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar
e fazer executar, como 6rgdo federal, a politica e diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente;

V - Orgios Seccionais: os 6rgios ou entidades estaduais responsaveis
pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de
atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental;

VI - Orgios Locais: os 6rgios ou entidades municipais, responséveis
pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdicdes;

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua
jurisdi¢do, elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos
pelo CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e
estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no paragrafo
anterior.

§ 3° Os o6rgados central, setoriais, seccionais e locais mencionados
neste artigo deverdo fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua
fundamentagdo, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislacdo em vigor, é o Poder Executivo
autorizado a criar uma Fundacdo de apoio técnico cientifico as atividades do
IBAMA.

Em conformidade com essas normas acima transcritas da PNMA, diz, ainda,

Talden que:

O licenciamento ambiental € realizado, no ambito federal, pelo
IBAMA, no ambito estadual e distrital, pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica Federal direta e indireta, responsdveis pela execugdo
de programas e projetos, pelo controle e fiscalizacao de atividades capazes de
provocar a degradacdo ambiental, e, no dmbito municipal, pelos 6rgaos ou
entidades municipais responsdveis pelo controle e fiscalizacdo das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras. Logo, o licenciamento ambiental sé
pode ser feito pelos 6rgdos que fazem parte do SISNAMA, de maneira que
estes se submetam a todos os regramentos editados legalmente pelo
CONAMA.*

2 FARIAS, Talden. Aspectos gerais do licenciamento ambiental. Op. Cit.
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O IBAMA, ¢6rgio ambiental federal, criado pela Lei n.° 7.735, de 22 de

fevereiro de 1989, tem sua missao institucional definida no art. 2°, a seguir transcrito:

Art. 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

I - exercer o poder de policia ambiental;

II - executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao
controle da qualidade ambiental, & autorizagdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente; €

Il - executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, de
conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Tanto a Unido como os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem
estabelecer sua prépria legislacdo ambiental dispondo sobre o licenciamento ambiental,
observando os limites de competéncia de cada ente politico, como estd determinado na
Constituicdo Federal, nos arts. 22, 23, 30, [ e 1I.

Diante dessas considerag¢des, pode-se afirmar que o licenciamento ambiental
¢, de fato, importante instrumento empregado na protecio do meio ambiente,
contribuindo para a concretizagdo dos valores fundamentais albergados pelo caput do
art. 225 da Constituicio Federal, como o direito a vida e ao desenvolvimento
sustentdvel.

A Lei Complementar n.° 140/2011 apresenta alguns avancos ao instituir
instrumentos que facilitam a cooperagdo dos entes federados no procedimento do
licenciamento ambiental e da atividade fiscalizatdria, ao estabelecer regramento para a
atuacdo supletiva e subsididria, ao ressaltar a importancia do cumprimento dos prazos
para apreciacdo dos processos de licenciamento e a compatibilidade dos valores das
taxas cobras ao empreendedor de acordo com o tipo de empreendimento ou atividade
sujeitos a licenca ambiental, entre outras determinagdes.

No entanto, impde exigéncias incompativeis com 0S preceitos
constitucionais, quando determina aos Estados interferirem na competéncia dos
Municipios para definir o que seja impacto local de empreendimentos ou atividades para
fins de estabelecer o licenciamento ambiental a ser processado pelo competente 6rgao

municipal.
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De outra parte, mantém a prevaléncia do licenciamento ambiental no ambito
estadual, seguindo o que ja era previsto pela Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Porém, essa Lei Complementar exclui de seu texto o disciplinamento de
uma importante etapa do licenciamento ambiental que € o acompanhamento, por parte
do 6rgdo licenciador, do monitoramento realizado pelo empreendedor dos impactos
ambientais da atividade ou empreendimento licenciado, a partir da fase de sua
implantacdo e durante todo o tempo de sua operacao.

O monitoramento € um importante instrumento, pois possibilita avaliar as
previsdes dos impactos ambientais e as medidas de prevengdo e controle indicadas.
Permite, com isso, identificar possiveis distor¢des nos sistemas de controle adotados ou
a ocorréncia de impactos nao previstos, de maneira a promover em tempo habil as
corregdes necessdrias. Constitui uma atividade rotineira e permanente dos
empreendimentos e atividades licenciadas cujos resultados devem ser repassados ao
orgao licenciador para fins de acompanhamento.

Nesse contexto, € importante que sejam definidos, em norma legal, os
procedimentos para o acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais, os
prazos para apresentacdo pelo empreendedor dos dados relativos ao monitoramento do
empreendimento ou atividade licenciada, bem ainda seja estabelecido o tempo
necessario para o 6rgdo licenciador proceder a andlise da documentacdo pertinente,

dando-se a devida publicidade.
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2. PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

O desenvolvimento econdmico em dissonancia com a questao ambiental ndao
se mostra mais possivel, em face do reconhecimento pela Constituicdo Federal de 1988
do meio ambiente ndo poluido como direito fundamental. Dessa forma, a temadtica
ambiental aparece como conteido e como limite das atividades econdmicas, diante da
supremacia da dignidade da pessoa humana, e da primazia do direito a vida.

Nesse sentido, a sustentabilidade ambiental deve ser percebida através da
necessidade humana de viver com satde, dignidade e bem-estar, usufruindo, para tanto,
dos bens ambientais dentro dos limites que ndo comprometam a existéncia desses
recursos e nao seja prejudicial ao meio ambiente.

Nesse contexto, para que ndo haja quebra dos valores sociais com o texto
constitucional, uma vez em que “Todo ordenamento juridico encontra-se condicionado
ao momento histérico em que € produzido, isto porque, em ultima andlise, representa

” 83, torna-se de

ele os valores sociais legitimados pela sociedade a qual serd aplicado...
suma importancia para consecu¢do do trabalho em comento uma melhor compreensao
dos principios ambientais, em especial do principio do desenvolvimento sustentavel.

Ressalta-se que um ordenamento juridico € constituido por um sistema
harmonioso de normas, com uma hierarquia, que t€ém seus fundamentos nos principios
(valores). Os principios sdo, portanto, as normas juridicas que contém os mandamentos
basilares de um sistema e que norteiam a interpretacdo e aplicacdo das demais regras
juridicas. Sao considerados normas hierarquicamente superiores e as mais importante,
ocupando posi¢ao de primazia no sistema juridico.

Além disso, os principios retratam importantes valores sociais, motivo pelo
qual, tornam-se vinculantes para a interpretacdo e aplicacio do Direito.

Desse modo, € indispensavel o estudo dos principios em que esse sistema se
assenta e fundamenta para que se compreenda o exato alcance das normas de um
ordenamento juridico. Paulo Bonavides, citando Domenico Farias, diz que os principios
sdo a alma e o fundamento de outras normas™.

Para Alvaro Luiz Valery é essencial a andlise dos principios do Direito

Ambiental, por que:

% DANTAS, Ivo. Novo direito constitucional comparado. Op. Cit.p.51.
84 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo Brasileiro. 11ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1999. p. 247.
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a) sdo os principios que permitem compreender a autonomia do
Direito Ambiental em face dos outros ramos do Direito;

b) sdo os principios que auxiliam no entendimento e na identificagdo
da unidade e coeréncia existentes entre todas as normas juridicas que
compdem o sistema legislativo ambiental;

¢) € dos principios que se extraem as diretrizes bdsicas que permitem
compreender a forma pela qual a protecio do meio ambiente € vista na
sociedade;

d) e, finalmente, sdo os principios que servem de critério bdsico e
inafastdvel para a exata inteligéncia e interpretacdo de todas as normas que
compdem o sistema juridico ambiental, condicdo indispensdvel para a boa

aplicacdo do Direito nessa drea.

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

Principio é o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensao
e inteligéncia, exatamente por definir a 16gica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe dd sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a intelec¢do das diferentes partes
componentes do todo unitdrio que hd por nome sistema juridico positivo™®.

Acrescenta esse doutrinador que desobedecer a um principio é muito mais
grave do que contrariar uma norma, porque implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos.

A seguir, passa-se a examinar a importancia dos principios em sede dea
Constituicdo Federal, bem como se apresenta os principais principios juridicos relativos
ao meio ambiente, haja vista que o Direito Ambiental tém seu fundamento em vdrias
dessas normas méximas.

Depois, dos comentdrios sobre os principios do Direito Ambiental, € feita
uma abordagem do novo paradigma de desenvolvimento, fundamentado no principio do
sustentdvel iniciando com uma anélise historica até a Constituicao Federal de 1988, uma
vez que, sob o crivo ambiental, a consecuc¢do de qualquer atividade que afete o meio
ambiente, como € o caso do cruzeiro mencionado neste trabalho, obrigatoriamente deve
ser considerada a luz de tal principio, que contempla simultaneamente trés vertentes: o

social, o econdmico e o ecoldgico.

85 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. /n Revista de Direito
Ambiental n® 02, abril-junho/1996. p. 50.

86 MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. Ed. RT, Sao Paulo,
1980. p. 299/300.
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2.1 A Importancia dos Principios na Constituicao Federal

Com o decorrer do tempo, o Direito passou a nao se resumir apenas ao
disposto expressamente na lei, passando a ter alicerce nos principios € normas
constitucionais, possibilitando uma interpretacdo mais legitima e adequada a0 momento
social.

A teoria do direito deixou de estar centrada na figura da norma juridica,
possibilitando o estudo para além do direito positivo, ampliando-se o conceito desse
instituto juridico para inserir e ressaltar a importancia dos principios no ordenamento
juridico. ¥’

A Constituicao Federal também deve ser percebida como fato social, ou
seja, para ser compreendida pressupde, primeiramente, a verificacao da realidade social
na qual foi construida, como também os fins almejados pela coletividade que a instituiu.
Como norma fundamental ndo deixa de ser juridica quando regula o exercicio do poder
com o fito de efetivar a ideia de direito consagrada pela sociedade.®®

O sentido da Constitui¢ao é permanentemente construido e reconstruido por
seus destinatdrios. E a prépria base do Estado Democrético de Direito, pois visa
compatibilizar valores que s6 abstratamente se compatibilizam perfeitamente, visto que,
no momento de sua concretizacdo, podem se chocar. * Como afirma Ivo Datas assim
busca-se evitar a ocorréncia hiato constitucional, que ocorre quando a Constitui¢do nao
corresponde aos valores da sociedade na qual serd aplicada.90

A Constituicdo Federal s6 pode ser considerada valida quando estd em
conformidade com os interesses, aspiracdes e valores de um determinado povo em
determinado momento histdrico.

Desta forma, a Constituicdo ndo representa uma simples positivacdo do

poder, é também uma positivacdo de "valores juridicos".”’ Busca-se, dessa forma, evitar

¥ GUERRA FILHO, Willis Santiago. Principios constitucionais na perspectiva de uma teoria
fundamental. In PAMPLONA FILHO, Rodolfo; Jf]NIOR, Dirley da Cunha (Coordenadores). Temas de
teoria da constitui¢do e direitos fundamentais. Bahia: Edicdes PODIVM, 2007. p. 263.

88 MENDONCA, J.J. Florentino Santos; FLORENTINO, Deluse Amaral Rolim. Instrumentos para a
efetivacao do acesso a justica. Recife: Bagaco, 2005. p. 141

% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. Sao Paulo:
Celso Bastos, 1999. p. 26.

% DANTAS, Ivo. Constituicio & processo. Op. Cit. p. 54.

! CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Op. Cit. p. 111.
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a ocorréncia hiato constitucional, que ocorre quando a Constituicdo nao corresponde aos
valores da sociedade na qual serd a1p1icada1.92

A Carta Magna hé de ser interpretada pela conjugagdo da letra do texto com
as caracteristicas histdricas, politicas e até ideoldgicas do momento, onde se encontrara
o melhor sentido da norma juridica, em confronto com a realidade sociopolitico-
econOmica e almejando sua plena eficdcia.”

O reconhecimento da normatividade dos principios dentro da Constituicdo
Federal, além de marco histérico no Direito, permite que a Carta Maior seja o espelho e
a base dos valores consagrados na sociedade.

Por conseguinte, ordem juridica constitucional deve ser vista como um
sistema de principios € normas. Primeiramente se encontram as normas, COmo
mandamentos definitivos que tracam condutas em face de situacdes juridicas pré-
determinadas. E os principios, que preceituam o que pode ser feito, perante as
possibilidades de conduta que podem se caracterizar, com uma ampla margem de
flexibilidade de aplicacdo e ponderalgﬁo.g4

A Constituicdo, como fundamento de validade de toda a norma juridica,
deve ser composta de normas abertas e abstratas.” A articulacdo de principios e regras
clareard a compreensao da Constitui¢do como um sistema interno firmado em principios
estruturantes fundamentais que, por sua vez, assentam em subprincipios € regras
constitucionais concretizadoras desses mesmos principios.”

Como alega Canotilho,

No constitucionalismo moderno, a constitui¢do foi fundamentalmente
concebida como ordenacdo sistemdtica e racional da comunidade através de
documento escrito. Efeito racionalizador, efeito estabilizante, efeito de
seguranga juridica e de calculabilidade, efeito de publicidade, sdo, em maior
ou menor medida, os objetivos que se desejavam obter através da fixacdo do
contetddo constitucional num ou varios documentos escritos — constituicdo

instrumental. Fala-se, pois, de constituicdo instrumental para se aludir a lei
97
fundamental como fexto ou como documento escrito.’

2 DANTAS, Ivo. Constituiciio & processo. Op. Cit. p. 54.

> MORAES, Alexandre. Direito constitucional. Décima terceira edigdo. Sdo Paulo: Atlas S.A.:2003. p.
44,

% ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudos
Constitucionales, 1993. p. 6.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Op. Cit. p. 171.

% Ibidem. p. 180.

7 Ibidem. p. 65.
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Ora, é na Constituicdo que se tracam os principios informadores da ordem
juridica a ser observada em determinada sociedade estatal, em sua busca de realizacdo
do que é materialmente justo para todos.” De acordo com Canotilho: “Compreender
hoje a Constituicdo implica ter presente todos os momentos de crise e critica do
respectivo conceito, inserindo-os no proprio processo de historicidade € na experiéncia
da teoria e préaxis humana”.”

Com bem defende Peter Haberle, uma das principiais caracteristicas das
Constitui¢des democrdticas, € o pluralismo, pois essas sdo compostas de normas que
denotam as ideologias contrapostas. A Carta Constitucional é composta de normas
advindas de pontos de vista politicos, aparentemente até opostos, tentando sintetizar
concepcoes. A pluralidade estd presente, ainda, nas formas de interpretacdo
constitucional, pois todos estdo aptos a oferecer alternativas de interpretacdo. '°°

Paulo Bonavides, de forma a ressaltar a importancia dos principios em sede
de Constitui¢do, assevera que: “A teoria dos principios depois de acalmados os debates
acerca da normatividade que lhes € inerente, se converteu no coracdo das
Constituicoes.” !

E inexequivel um sistema juridico formado unicamente por uma dessas
categorias, um sistema constituido somente por regras formaria uma realidade juridica
de limitada racionalidade pratica. E, elaborado apenas por principios levaria a um
ordenamento inseguro pela auséncia de determina¢do que somente a regra é capaz de
patrocinar. '

Os principios sdo, portanto, os instrumentos que veiculam os limites € o
conteddo valorativo do ordenamento juridico, de cardter abstrato e genérico,
influenciando a concretizacdo e interpretacdo das normas. Permitem a atualiza¢do do

sistema juridico, em face da evolugdo social, e das necessidades que surgem, ou seja,

eles tornam possivel a adaptacdo do direito a complexidade social.

% ROCHA, Cérmen Licia Antunes. Principios constitucionais da administracio piiblica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994. p. 21.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Op. Cit. p. 77.

100 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — A sociedade aberta dos interpretes da constitui¢ao:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do. Poro Alegre: Sérgio
Antonio Fabris: 1997. p. 43.

101 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 253.

122 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicio. 2° ed.
Coimbra: Almedina, 1998. p. 188.
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Os principios proporcionam harmonia fornecendo um sentido 16gico,
racional e coerente ao sistema juridico, permitindo uma interpretacdo unissona pelos
operadores do direito.'”

Os principios possibilitam que o valor justica se cumpra, segundo normas
asseguradoras do modelo de vida escolhido, deixando que o sistema constitucional se
amolde aos reclamos da sociedade em cada momento histérico. Dois elementos
caracterizadores do Direito Constitucional contemporaneo elevam os principios como
pontos cardeais desta disciplina: a sua legitimidade, sem a qual o Direito se perde; e a
atualizacdo permanente, para que o sentido de Justica ndo se perca.'™

Ivo Dantas, neste sentido, defende que:

Principios sdo categorias ldgicas e, tanto quanto possivel, universal
muito embora ndo possamos esquecer que, antes de tudo, quando
incorporados a um sistema juridico-constitucional-positivo, refletem a

propria estrutura ideoldgica do Estado, como tal, representativa dos valores
consagrados por uma determinada sociedade.'”

Os principios constitucionais sdo os conteudos intelectivos dos valores
superiores adotados em cada sociedade politica, materializados e formalizados
juridicamente para produzir uma regulacio politica no Estado. Em sua natureza esses
principios t€ém normatividade incontestavel, pois sendo a Constituicdo uma lei, todos os
principios que nela se incluem, expressa ou implicitamente, sdo leis postas a
observéncia insuperdvel da sociedade.'®

Os principios sdo dotados de eficdcia interpretativa e de projecao normativa.
Em outras palavras, podem ser flexibilizados quando colidem com outros principios,
permitem gradacdo quando aplicados e detém funcdo argumentativa. Ja as regras
operam para a concretizacdo dos principios, como forma de aplicacio e adequacgdo

107
desses.

' BARBERIO, Alessandro Luiz. A protecio da dgua de lastro no direito brasileiro. In CASTRO
JUNIOR, Osvaldo Agripino de (organizador). Direito maritimo mande in Brasil. Sdo Paulo: Lex Editora,
2007. p. 345.

' ROCHA, Cirmen Liicia Antunes. Principios constitucionais da administracdo piblica. Op. Cit. p.
22.

% DANTAS, Ivo. Principios constitucionais e interpretacio constitucional. Rio de Janeiro: Kumen
Juris, 1995. p. 59.

% ROCHA, Cdrmen Licia Antunes. Principios constitucionais da administracio puablica. Op. Cit. p.
26.

107 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdomica na Constituicao de 1988. 4° ed. Sao Paulo: Malheiros,
1998. p. 118.
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Dessa forma, os principios permitem uma aplicagdo relativa, ou seja, podem
deixar de ser consagrados em determinada situacdo e sdo aplicados de forma ponderada,
pois podem se adequar ao momento social e ter uma vasta aplicagdo. Entre as
caracteristicas mais marcantes, cita-se: a generalidade, vez em que nao especificam
minuciosamente suas hipoteses de incidéncia, com uma ampla hipétese de aplicagdo,
posto que ndo preveem efeitos juridicos determinados.

Assim, a generalidade dos principios constitucionais revela a vocacao da Lei
Magna de se apegar ao presente de cada povo, na medida em que ele se pde a
concretizagdo em uma dimensao plural. Permite que sendo a sociedade plural e criativa,
tenha o seu sistema de Direito sempre atual.'"®

Ainda, a primariedade dos principios € o ponto de partida para a eleicao de
subprincipios e elaboracdo de regras, ou seja, deles decorrem outros principios.

Os principios t€ém dimensdo axioldgica, pois sdo possuidores de conteido
ético, tém historicidade e engajam-se em uma ideia de Direito formulada a partir e
segundo um ideal de justi¢a que determinado povo busca concretizar.'”

A objetividade dos principios, embora gerais, sdo objetivos e nao dependem
da subjetividade do aplicador. Esta objetividade impede que seja permitida, a seus
aplicadores, a opg¢do livre de sentidos a serem deles extraidos num determinado
momento de vigéncia do sistema juridico. Ou seja, exclui qualquer traco de
subjetividade, por terem, os principios, contetido préprio e identidade singular revelados
na interpretacio e na aplicacdo que a prética constitucional impde.''”

A transcendéncia e atualidade dos principios, j4 que superam a elaboracdo
formal, servindo como diretriz adaptivel as novas contingéncias sociais. A
transcendéncia estd no fato de que os principios superam a elabora¢do normativa formal
constitucional e medram no ordenamento estatal como a mais vigorosa diretriz politica,
legislativa, administrativa e jurisdicional. J4 a atualidade ndo demanda a mudanca
formal de normas nas quais os principios se positivam.'"'

A poliformia € a caracteristica da atualidade permanente e necessaria dos
principios constitucionais. Estes principios t€ém substancia politica ativa, que os torna

passiveis de serem mutdveis para se adaptarem as novas contingencias sociais. Assim,

% ROCHA, Cdrmen Licia Antunes. Principios constitucionais da administracao puablica. Op. Cit. p.
29.

' Ibidem. p. 32.

"0 Ibidem. p. 32.

" Ibidem p. 38/39.
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com sentidos multiplos, que se acrescentam e sucedem a medida que vao se adaptando a
nova realidade.

Ainda entre as caracteristicas dos principios citam-se a vinculabilidade e
aderéncia, pois condicionam todo o sistema juridico, devendo seu conteido estar
presente nas demais normas. A informatividade, pois os principios s@o informativos de
todo o sistema juridico de um Estado. A complementaridade, pois se amalgamam e
condicionam uns aos outros. E, por fim, a normatividade juridica, ja que sdao dotados de
imperatividade e coercibilidade.'"?

Paulo Bonavides reconhece trés fungdes dos principios: fundamentadora,
interpretativa e supletiva.' 13

A primeira estd presente no fato de que os principios estabelecem os vetores
que devem ser seguidos pela Constitui¢do. Os principios determinam o contetido
minimo das normas do ordenamento, excluindo do sistema as normas incompativeis
com esses, concretizando a unidade do direito.

Com base na funcgdo interpretativa, as regras devem ser interpretadas sempre
em respeito aos principios, pois estes apontam para as solucdes disponiveis.

A func¢do supletiva completa o ordenamento, preenchendo a auséncia de
norma especifica, como afirma o artigo 4° da Lei de Introdu¢do ao Ordenamento
Juridico Brasileiro. '**

De acordo com Canotilho, os principios constitucionais sdo multifuncionais.
As principiais fungdes s@o as: normogenética, pois os principios constitucionais sao
predeterminantes do regramento juridico e direcionam a elaboracdo e aplicagdo das
normas; sist€émica, porque esses principios ensejam a unidade do sistema constitucional,
permitem a visdo universal do texto constitucional; orientadora, ja que servem de norte
a criagdo legislativa e a aplicagdo de todas as normas juridicas; vinculante haja vista
expressar que todas as regras do sistema juridico estdo presas aos principios
constitucionais, que as inspiram; interpretativa, em razdo de ter dupla funcao, tanto de

interpretacdo atualizada dos principios, como da interpretacio das demais normas

"2 ROCHA, Carmen Licia Antunes. Principios constitucionais da administracdo piblica. Op. Cit. pp.
28/43.

13 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 245.

14 Art, 40, Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
principios gerais de direito.
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juridicas a luz dos principios constitucionais; € supletiva pois exprime que os principios
. . . . . ~ coa 115
constituem verdadeiros preceitos normativos de interacao do ordenamento juridico.
Logo, os principios constitucionais sdo os comandos normativos superiores
do sistema juridico que norteiam a elaboracdo das regras juridicas, sua aplicacdo e a
integracdo da ordem juridica, com sua incidéncia direta nas lacunas do Direito.

Nos dizeres de Bobbio,

Os principios gerais sdo apenas, a meu ver, normas fundamentais ou
generalissimas do sistema, nas normas gerais. A palavra principio leva a
engano, tanto é velha a questdo entre os juristas se 0s principios sdo ou ndo
normasl.léPaIa mim ndo hd ddvida: os principios sdo normas como todas as
outras.

Canotilho divide os principios constitucionais em quatro categorias, a saber:
os principios fundamentais, que sdo passiveis de ser historicamente objetivados e
introduzidos, de forma progressiva; os politicamente conformadores, que expressam as
opg¢Oes politicas fundamentais do constituinte; os impositivos que determinam aos
Orgdos estatais a realizacdo de tarefas; e principios-garantia, que visam estabelecer
garantias aos cidadaos. H7

Mauro Cappelletti, acerca da coeréncia do ordenamento constitucional e da

efetivacao do Processo Constitucional, assevera que:
lo sono d’accordo che certe formalitd processuali possano, e talvolta
debbano, essere escluse dal processo constituzionale. Ma il nucleo essenziale

della giurisdizionalitd va preservato anche piti scrupolosamente che nel

processo ordinario, perché proprio si di esso basa la legittimitd democratica
118 119

della giustiza constuzionale " .
Paulo Bonavides, nesta acep¢do, afirma que nao hd que se falar em
interpretacdo dos principios fundamentais, mas em sua concretiza¢do. >’ Isto significa
que os principios constitucionais devem estar presentes em qualquer procedimento e

processo, ndo sO no processo constitucional.

"> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Op. Cit. p. 169.

"' BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10 ed. Brasilia: Ed. UnB, 1997. p. 158.

""" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Op. Cit. p. 177.

e Tradugdo livre do autor: Concordo que certas formalidades processuais podem, e as vezes devem, ser
excluidas do processo constitucional. Mas o niicleo essencial da jurisdi¢do deve ser preservado ainda com
mais cuidado do que no processo ordindrio, porque nisso é baseada a legitimidade democrdtica da justica
constitucional.

19 CAPPELLETTI, Mauro. La Giurisidzione Constituzionale della Liberita. 3 ed. Milano: Giuffre,
1976. p. 113.

120 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Op. Ciz. p. 545.
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Os principios constitucionais sao resultantes de valores sociais fundamentais
previamente amadurecidos e sedimentados na sociedade, gozam de uma eficécia social
inequivoca.121 Esses principios detém notdvel importancia na integracao, interpretacao e
aplicac@o das normas constitucionais. O segredo das Constitui¢des duradouras reside na
possibilidade de acomodar-se aos anseios populares pela via da interpretacdo, que finda
por dispensar as alteragdes frequentes através de emendas, que em nada engrandecem a
sociabilidade da Lei Maior.'?

Portanto, a fun¢do dos principios constitucionais estd ligada a propria
valoracao da Constitui¢do e a efetivacdo de suas normas, razao pela qual os principios

devem ser interpretados e aplicados em conjunto.

2.2 Principios Fundamentais do Direito Ambiental Brasileiro

z

A questdo ambiental € matéria de interesse mundial. Em face de
diversidade crescente dos problemas ambientais, no campo juridico vem sendo
instituidos principios, que vém alicercando o Direito Ambiental, orientando a aplica¢ao
das normas juridicas aplicaveis a essa matéria.

Assim, o Direito Ambiental conta com principios préprios que o
diferenciam dos demais ramos do direito, além de se socorrer de principios de outras
disciplinas juridicas e de outras ciéncias, como € o caso daqueles especificos do Direito
Constitucional e Administrativo e da Biologia, dentre outros.

Os principios, sejam de forma explicita ou implicita, encontram-se presentes
em declaracdes internacionais, em texto constitucional, em normas infraconstitucionais
ou em formulagdes tedricas tratadas na doutrina.

As declaragdes internacionais relativas as questdes ambientais constituem
atualmente importante instrumento de materializacdo de novos conceitos e principios
gerais e, uma vez adotados, passam a influenciar toda a formulacdo subsequente do
Direito, seja no plano internacional, seja no plano da ordem juridica interna. '*

Nesse sentido, a Conferéncia promovida pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), realizada em Estocolmo, em junho de 1972, que contou com

participacao de vdrios paises, dentre os quais o Brasil, diante da necessidade constatada

"2l ROCHA, Cdrmen Licia Antunes. Principios constitucionais da administracio puablica. Op. Cit. p.
58.

122 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 18 ed., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
1997. p. 83.

123 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. Op. Cit. p. 299/300.
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de se estabelecer principios comuns que servissem aos povos do mundo como
inspiragdo e orientagdo para a preservacao e melhoria ambiental, elaborou a Declaracao
Sobre o Meio Ambiente Humano, também conhecida como a Declaracio de
Estocolmo.

A mencionada Declarag¢do firmou 26 principios considerados fundamentais
a protecao do meio ambiente, os quais influiram na formulacdo da legislagcdo nacional,
como exemplo a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e o prdoprio texto da
Constituicao Federal de 1988.

A segunda conferéncia promovida pela ONU sobre meio ambiente,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, tenho como tem central o Ambiente e
Desenvolvimento Humano, resultou na celebra¢do de védrios documentos, entre eles a
Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que proclamou 27
principios.

Os principios ambientais fixados nas referidas Declaracdes internacionais
tém sido recepcionados na legislacdo brasileira, como se verd a seguir.

O principio do acesso equitativo aos recursos naturais que determina que a
utiliza¢do dos recursos naturais pelos seres humanos dos corresponde a observancia do
Principio 1 da Declaragdo do Rio/1992, no sentido de que, muito embora os seres
humanos constituam o centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento a
natureza também deve ser alvo de atencdo, pois € dela que o0 homem obtém os meios
para sobreviver . Por conseguinte, € preciso estabelecer normas que disciplinem o uso
racional dos recursos naturais.

Esse principio é observado em vdrios diplomas legais patrios, a exemplo da
Lei da PNMA (art.4°, I, II e III), da Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012 (art. 1°, 4°,
12, 26, entre outros).

O principio da precaucdo foi consagrado na Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, retratado no Principio 15 daquele
documento. Orienta esse principio que os Estados devem adotar medidas precaugdo
visando a evitar danos irrepardveis ao meio ambiente, de forma que a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como motivo para postergar
providéncias eficazes em decorréncia das despesas para evitar a degradagdo ambiental.
Destarte, o principio da precaucdo tem como caracteristica a incerteza do dano

ambiental.
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7z

O mencionado principio se aplica nos casos que o perigo é abstrato,
potencial, onde existem evidencias que levem a considerar uma determinada atividade
perigosa.124

A diferenca entre o principio da prevencdo e o da precaucdo estd na
avaliacdo do risco que ameaca o meio ambiente. A precaucdo é considerada quando o
risco € elevado, tao elevado que a certeza cientifica deve ser exigida antes de se adotar
uma agdo corretiva. Assim esse serd aplicado nos casos em que qualquer atividade possa
resular em danos duradouros ou irreversiveis. ' >

Segundo Maria Luiza Granziera, o principio da precaucdo determina que
nao se licencie uma atividade, toda vez que ndo se tenha certeza de que ela ndo causara
danos irreversiveis ao meio ambiente. Uma das evolucdes contidas na Declaracdo do
Rio/1992 consiste na referencia expressa a esse principio (Principio 15).'%°

Isso importa em afirmar que enquanto houver controvérsias no plano
cientifico, no tocante aos efeitos nocivos de determinada atividade sobre o meio
ambiente, em observancia a esse principio o empreendimento deverd ser evitado.

Esse principio esta previsto na Constituicao brasileira, quando exige prévio
estudo de impacto ambiental para licenciamento de atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente (art. 225, §1°, IV).

Logo, em conformidade com esse principio, € imprescindivel prevenir as
ocorréncias de danos ambientais antes mesmo que eles acontecam e, em caso de
davidas sobre os efeitos nocivos ao meio ambiente sobre a implantacio de uma
determinada atividade, deve-se sempre escolher a protecdo do meio ambiente, porque a
vida das geracdes presentes e futuras depende do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

O principio da prevengdo parte da suposicdo de que a reparacdo ou a
recomposi¢do do meio ambiente desequilibrado €, na maior parte das vezes, dificil, ou
até impraticavel, além de demasiadamente onerosa. Por isso, devem ser adotadas
medidas preventivas com vistas a evitar ou minimizar o maximo possivel a ocorréncia
de danos ambientais. Esse principio estd inscrito na Declaragdo do Rio/1992 (Principio

17) e na Declaracdo de Estocolmo de maneira implicita (Principios 2, 3, 5, 6 ¢ 7).

124 LEITE, José Rubens Maroto; AYALA, Patrick de Aratjo. Direito ambiental na sociedade de risco.
Rio de Janeiro: Forense Universitdria. 2002. p. 22.

123 KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das geracoes futuras e o principio da precaucio. In
VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (org.). Principios da precaucdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004. p. 11.

126 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Op. Cit. p. 62.
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Conforme Prieur, a prevencdo consiste em impedir a superveniéncia de
danos ao meio ambiente por meio de medidas apropriadas, ditas preventivas, antes da
elaboragdo de um plano ou da realiza¢io de uma obra ou atividade.'*’

O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, licenciamento
ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais, 0 zoneamento ambiental, a criacdo de
espacos especialmente protegidos pelo Poder Publico e os demais instrumentos da Lei
da PMNA (art.9°) contemplam esse principio.

Com base no principio da prevencdo, havendo uma andlise prévia dos
impactos que um determinado empreendimento possa causar ao meio ambiente, €
possivel, adotando-se medidas compensatérias e mitigadoras, € mesmo alterando-se o
projeto, se for o caso, assegurar a sua realiza¢do, garantindo-se os beneficios
econOmicos dele decorrentes, sem causar danos ao meio ambiente.'*®

O principio da responsabilizacdo e reparacdo das condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, previsto no Principio 13 da Declaracio do Rio de
Janeiro/1992, estabelece que os Estados devem estabelecer em suas legislagdes a
obrigacdo de o poluidor reparar o dano ambiental e de promover a indenizacdo das
possiveis vitimas.

O Brasil adotou na Lei de Politica Nacional do Ambiental a
responsabilidade objetiva ambiental (arts. 3°, IV, el4), a qual foi ratificada pela
Constitui¢do Federal (art.225, §3°).

Esse principio preconiza a importancia de se responsabilizar os agentes da
degradacdo ambiental. Nestes termos, por um ato poluidor, hd possibilidade de
responsabilidade simultanea nas esferas civil, penal e administrativa da pessoa fisica ou
juridica, em relacdo a um mesmo ato danoso.

O principio da cooperacdo em matéria ambiental se aplica em dois niveis:
no ambito internacional e nacional. No campo internacional, esse principio estd
assentado no entendimento de que as atividades degradadoras ambientais podem
ultrapassa os limites territoriais de um pais e repercutir no dominio de outros Estados,
uma vez que o meio ambiente ¢ um todo interligado e interdependente. Desse modo

todos os Estados devem cooperar na defesa do meio ambiente.

127 PRIEUR, Michel. Droirt de ’environnment. Paris: Dalloz, 1996. p. 70.
128 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Op. Cit. p. 61.
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A Declaracdo de Estocolmo, os Principios 17 e 24 ressaltam a importancia
dessa cooperagdo internacional na seara ambiental, como também o Principio 27 da
Declaracdo do Rio/1992.

Para concretizacdo da cooperacdo internacional em matéria ambiental, é
imprescindivel que os Estados repassem informagdes entre si nos casos de possiveis ou
efetivas ocorréncias de danos ambientais capazes de ocasionar prejuizos
transfronteiricos, promovam o auxilio mutuo, entre outras medidas.

No plano nacional, a coopera¢do entre o Poder Publico e a sociedade na
defesa do meio ambiente tem sua previsao no Principio 10 da Declaracdo do Rio/1992.
Esse principio estd, também, consagrado no caput do art. 225 da Constitui¢do Federal,
quando impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender o meio ambiente
para as presentes e futuras geragoes.

O artigo 241 da Carta Magna, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 19/1998, também dispde sobre esse principio de forma mais ampla:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de

servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Além disso, ha a previsao na Lei n.° 6.938/1981, em seu art. 2°, incisos I e

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participagcdo ativa na
defesa do meio ambiente.

Nos termos desse comando legal, o Estado e a sociedade devem colaborar
para a observancia da legislagcdo ambiental, pois este € um papel conferido a todos.

Cooperar é agir conjuntamente. E somar esfor¢os. A cooperagiio surge como
uma palavra-chave quando hd um inimigo a combater, seja a pobreza, a poluicdo, a

seca, ou ainda a reconstru¢do de um Estado ou de uma regido. Na luta contra a poluicdo
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e a degradacdo do meio ambiente, cabem aos Estados atuar de forma coordenada, para
evitar a ocorréncia de danos, assim como para racionalizar as medidas de protecdo que
se fizerem necessdrias.'”’

O principio da participacdo popular na protecdo do meio ambiente se
encontra previsto expressamente no Principio n.° 10 da Declaragdo do Rio/1992 e
também na Carta Magna brasileira, no caput do art. 225.

Parte da premissa que o meio ambiente equilibrado € um bem de uso
comum de todos, conferindo, portanto, ao Poder Publico e a coletividade o dever de
promover a sua protec¢do, na busca por melhor qualidade de vida para as atuais e para as
futuras geragdes.

Com vistas a efetivar a participacdo da sociedade nos tratos das questdes
ambientais, o legislador brasileiro criou varios mecanismos, como exemplo: a audiéncia
publica prevista no processo de licenciamento ambiental, a participacdo de
representantes da coletividade em O6rgdos colegiados com poderes normativos e/ou
deliberativos responsdveis pela formulacdo de diretrizes e pelo acompanhamento da
execugao de politicas publicas, a acado civil publica e a acdo popular, a consulta publica,
dentre outros meio legais (Lei n° 7.347, de 24/07/1985, Lei n.° 4.717, de 19;06/1965,
Decreto n.° 99.274, de 6 de junho de 1990, art,’, a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
arts. 22,82° e 30).

O principio do direito a sadia qualidade de vida esta expresso no Principio
1 da Declaragao de Estocolmo de 1972, no Principio 1 da Declaracdo do Rio de 1992 e
no caput do art. 225 da Constitui¢do Federal. O fundamento desse principio é de que
todo ser humano tem o direito de viver em um ambiente sadio.

O principio da intervencdo estatal obrigatoria na defesa ambiental esta
assinalado no Principio 17 da Declara¢do de Estocolmo de 1972, no Principio 11 da
Declaragcdo do Rio de 1992 e no texto da Carta Magna, no caput do art. 225 e nos arts.
23, IILVI, VII, IX e XI, e 24, VI, VII e VIII). Esse principio pressupde que o Poder
Publico tem a obrigacdo de atuar na esfera administrativa, legislativa e judicial na
defesa do meio ambiente, constituindo um poder/dever, por conta da natureza
indisponivel desse bem. Contudo, como a prépria Constituicdo Federal prevé que essa
atividade estatal ndo € exclusiva, mas sim compartilhada com a participacdo direta da

coletividade.

129 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Op. Cit. p. 64.
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O principio da indisponibilidade do interesse piiblico na protecdo
ambiental ressaltado no art. 225, caput, da Constituicdo Federal, atribuiu ao meio
ambiente a qualificacdo juridica de bem de uso comum. Significa dizer que o meio
ambiente sadio consiste em um direito difuso, ndo integrando o patrimonio disponivel
do Estado nem do particular. E sendo assim, é caracteristica do meio ambiente a sua
indisponibilidade.

O principio poluidor-pagador ou da responsabilizacdo tem sua defini¢do no
inciso IV do art. 3° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que diz: poluidor, a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental.

De acordo com o principio poluidor-pagador, ou da responsabilizacdo, o
poluidor, pessoa fisica ou juridica, € obrigado a recuperar ou indenizar o ambiente
degradado, independentemente de culpa.

Tal principio encontra-se presente na supracitada Lei, no art. 4°,VII, e §1°

do art. 14, que prescrevem:

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente, visara:

VII - a imposi¢do ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados....

Art. 14. ....[...]

§ 1° - Sem obstar a aplica¢do das penalidades previstas neste artigo, é
o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente;

A responsabilidade objetiva do poluidor pelos danos ambientais causados &,
independentemente da existéncia de culpa, bastando apenas a ocorréncia do fato danoso.
Isto importa na reparacdo integral do prejuizo causado, que tem como objetivo
primordial assegurar a recomposi¢do do meio ambiente danificado, na medida do
possivel, no estado em que se encontrava antes da ocorréncia do dano.

Também o principio do poluidor-pagador estd expressamente agasalhado
pelo art. 225, § 3° da Constituicdo Federal. Em nenhuma hipétese esse principio

significa pagar para poluir. Seu significado refere-se aos custos sociais externos que
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acompanham a atividade econdmica que devem ser internalizados, isto €, devem ser
considerados pelo empreendedor e computados no custo do produto final.'®

O principio usudrio-pagador significa que o utilizador de recursos
ambientais deve suportar os custos destinados a tornar possivel a utilizacdo desses bem,
ou ainda de arcar com os custos de medidas preventivas e de controle da poluicao.

O mencionado principio se refere ao uso autorizado de um recurso
ambiental, observadas as normas vigentes, inclusive os padrdes legalmente fixados.
Trata-se de pagar pelo uso privativo de um recurso ambiental de natureza publica, em
face de sua escassez, e ndo como penalidade decorrente de ato ilicito. 131

Essa obrigacdo estd consubstanciada no fato de que os recursos ambientais
sd0 escassos, ocasionando seu consumo degradacdo, devendo o usudrio do bem
ambiental arcar com os encargos financeiros correspondentes. O art. 4°, VII da Lei n.°
6.938/1981 preve essa obrigacao.

O principio da funcdo social e ambiental da propriedade determina que ao
proprietario do imdvel se impde o dever de exercer o seu direito de propriedade, de
forma economicamente ttil, mas ndo unicamente no seu proprio interesse, pois deve
utiliza-la também em beneficio da coletividade e de maneira ndo prejudicial ao meio
ambiente.

Segundo Maria Luiza Granziera a fun¢do social € vinculada a um objeto
final, estabelecido pela norma juridica, como limite a plena liberdade. Nesse mesmo
sentido a referida autora afirma que:

A nocdo de fungdo opde-se a autonomia da vontade, principio do
direito privado que tem por limite o ilicito. Com base na autonomia da
vontade, a pessoa tem liberdade para atuar de acordo com seus interesses,

desde que ndo cometa ato ilicito, o que remete a uma ampla liberdade. A
~ . . L. 3
fungdo ocorre justamente em sentido contrario. '**

A funcdo social e ambiental da propriedade foi reconhecida de modo

expresso pela Constitui¢ao Federal, nos arts. 5°, inc. XXIII, 170, inc. III e 186, inc. II.

3 GRANZIERA. Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Op. Cit. p.70.
BY Ibidem. p.71.
2 Ibidem. p.83.
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Ressalta-se que a doutrina entende que os bens publicos também estdao
sujeitos ao cumprimento da funcdo social da propriedade, pois tém que servir como
instrumento para a realizacdo dos fins a que esta obrigada a Administracao Publica. 133

O principio da publicidade que objetiva tornar publico os atos emanados
pelo Poder Publico que sejam de interesse da sociedade. Esse principio estd previsto no
art. 37 da CF/88"**, como um dos principios que regem a Administragdo Publica.

O principio da publicidade é forma de dar transparéncia as atividades do
Poder Piiblico e requer linguagem adequada, apta a transmitir a mensagem.'™

Na seara ambiental, como o meio ambiental € um bem de natureza difusa
que diz respeito a todos, qualquer decisdo governamental que trate da matéria deve ser
amplamente divulgada para conhecimento e possivel manifestacdo da coletividade
interessada.

Esse principio estd expressamente mencionado no Principio 10 da
Declaragao do Rio/1992, na Constituicdo Federal, em seus arts. 37 e 225, §1°. IV. A
legislacdo infraconstitucional € farta no tratamento dessa matéria. Cita-se como
exemplo: a Lei n.° 9784, 29 de janeiro 1999 (arts. 2°,V, 26).

O principio da garantia do desenvolvimento econdémico e social
ecologicamente sustentado implica que a defesa do meio ambiental, tutelado pela ordem
juridica, passa a ter importancia crucial devendo constituir parte integrante do processo
desenvolvimento econdmico global do pais.

Essa diretriz norteadora do desenvolvimento econdmico e social encontra-se
internalizada na Declaracdo de Estocolmo/1972, nos Principios, 8,13 e 18 e na
Declaragao do Rio/1992, nos Principios 3 e 4. No ordenamento juridico pétrio, esse
principio estd ressaltado no art. 170, VI da Constituicdo Federal, no art. 2° da Lei da
PNMA, entre outras tantas.

O principio da avaliacdo prévia dos impactos ambientais das atividades de
qualquer natureza estd anunciado no Principio 17 da Declaracido do Rio de Janeiro de
1992, no art. 225, § 1°, IV, da Constituicdo, no art. 9°, III, da Lei n°® 6.938/1981 etc.

esse principio visa prevenir a ocorréncia de danos ambientais. Exige-se uma andlise

33 LOTUFO, Renan. A funcio social da propriedade na jurisprudéncia brasileira. /n TEPEDINO,
Gustavo (org.). Direito civil contemporaneo: novos problemas a luz da legalidade constitucional. Sdo
Paulo: Atlas, 2008.

13 “Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

135 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Op. Cit. p. 635.
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prévia da atividade ou empreendimento a ser implantado de modo a evitar possiveis
degradacdes ambientais, por vezes irreversiveis. Obriga a considerar a questdo
ambiental antes da execucdo de atividades ou da tomada de decisdes afetas ao meio
ambiente.

O principio in dubio pro natura orienta a interpretacdo da legislacao
ambiental no sentido de considerar sempre a preponderancia do interesse maior da
sociedade (o meio ambiente ecologicamente equilibrado) em detrimento do interesse
individual.

O principio da informacdo estd relacionado ao fato de o direito a
informacdo é direito publico subjetivo, o que significa que pertence ao individuo
reivindicar um direito que tem previsao em lei. Pode ser a solicitacdo da prestacdo de
um servigo, ou o esclarecimento sobre determinadas questdes, ou o acesso a documento
de seu interesse, entre outras condutas afetas aos representantes do Poder Publico.

Esse principio se subdivide em: direito de informar, de se informar e de ser
informado. O mencionado principio encontra-se destacado em vérios diplomas legais,
como por exemplo, incisos V, XIV e XXIII do art. 5° da Constituicao Federal.

A informagdo compreende duas vertentes: de um lado, o direito de todos

terem acesso as informacdes em matéria de meio ambiente (art. 5°, incs. XIV, XXXIII e
XXXIV, da CF e art. 114 da CE; art. 14, inc. I, do Decreto 99.274/90; art. 8° da Lei
7.347/85); e, de outro lado, o dever de o Poder Publico informar a populagdo acerca do
estado do meio (art. 4°, inc. V, e 9° incs. X e XI, da Lei 6.938/81; art. 193, inc. V, da
CE e art. 6° da Lei 7.347/85).

Com relacdo a educacdo, parece-nos desnecessario qualquer comentirio
especifico, a ndo ser a respeito da sua importancia como método de conscientizagio e
estimulo a participagdo (art. 225, § 1°, inc. VI, da CF, art. 2°, inc. X, da Lei 6.938/81 e
art. 193, inc. XV, da CE).

O principio do desenvolvimento sustentdvel teve seu fundamento no
Principio n.° 13 da Conferéncia de Estocolmo/1972. Contudo a expressdo
desenvolvimento sustentdvel foi empregada no Relatério Brundtland, nos seguintes

termos: 136

Em esséncia, o desenvolvimento sustentivel € um processo de
transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcio dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca

13 GRANZIERA. Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Op. Cit. p.54.
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institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, s fim
de atender as necessidades e aspiracdes humanas.

Esse principio decorreu dos efeitos prejudiciais decorrentes do modelo do
desenvolvimento econdmico adotado mundialmente que nao levava em consideracio a
necessidade de salvaguardar os recursos naturais.

O desenvolvimento sustentivel € aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades. Esse modelo de desenvolvimento pressupde a integracao
harmonica entre crescimento econdmico, justi¢a social e equilibrio ecolégico.

Espelha, igualmente, a preocupacdo mundial em promover o
desenvolvimento econdmico e social de forma ecologicamente sustentado, que atende
as necessidades das geracdes presentes sem comprometer a capacidade das geracodes
futuras de prover as préprias necessidades. Essa premissa do desenvolvimento
sustentdvel deve fazer parte das politicas publicas e das atividades econdmicas
promovidas pela sociedade.

Como serd analisado, na Constituicio Federal, o principio do
desenvolvimento sustentdvel encontra-se delineado no artigo 225, caput, e o artigo 170,
inciso VI, da Carta Magna tem também esculpido esse principio demonstrando
claramente a preocupagdo do legislador em proteger o meio ambiente, ndo obstante a
importancia do desenvolvimento econdmico para o pais.

Ante o explanado, denota-se a importancia de se observar os mencionados
principios, de forma a assegurar a boa aplicagdo das normas juridicas voltadas protecao
do meio ambiente.

Constata-se, igualmente, que os principios constitucionais sao os mais
importantes, porque, como ja salientado neste trabalho, constituem as bases mestres

sobre as quais se constroi o sistema juridico nacional, dando-lhe harmonia.
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3. 0 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O meio ambiente possui recursos limitados e escassos, dessa forma, junto
com o desenvolvimento econdmico, deve haver a preservagdo dos recursos naturais, € a
busca do bem estar social.

Todos esses fatores integram a no¢ao do termo sustentabilidade que pode ser

conceituada, conforme Clovis Cavalcanti, da seguinte forma: “O conceito de

N .

sustentabilidade equivale a ideia de manutencdo de nosso sistema de suporte da

vida” 137

O mencionado autor ensina que sustentabilidade é a possibilidade de se obter
continuamente condi¢des iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas e seus

sucessores em dado ecossistema, e afirma que:

Numa situacdo sustentdvel, o meio ambiente € menos
perceptivelmente degradado, embora, como saibamos, 0 processo entrépico
nunca cesse, procedendo invisivel e irrevogavelmente e levando ao declinio
inflexivel do estoque de energia disponivel na terra. Estd € necessariamente a
natureza do problema ecolégico. '**

Segundo Roberto Giansanti, o termo sustentdvel remete-nos a ideia daquilo
que se pode sustentar. Advindo das ciéncias naturais, diz respeito do ponto de vista
ecoldgico, a tendéncia dos ecossistemas a estabilidade, ao equilibrio dinamico. Sugere,
assim, estabilidade equilibrio e transmite a ideia de durdvel por longos periodos de
tempo.'

Ignacy Sachs ensina que o conceito de sustentabilidade comporta sete

aspectos ou dimensoes principais, a saber:

Sustentabilidade Social - melhoria da qualidade de vida da populagao,
eqiiidade na distribui¢do de renda e de diminuicdo das diferengas sociais,
com participacdo e organizagdo popular;

Sustentabilidade Econdmica - publicos e privados, regularizagdo do
fluxo desses investimentos, compatibilidade entre padrdes de producdo e
consumo, equilibrio de balango de pagamento, acesso a ciéncia e tecnologia;

Sustentabilidade Ecolégica - o uso dos recursos naturais deve
minimizar danos aos sistemas de sustenta¢do da vida: reducdo dos residuos
toxicos e da polui¢do, reciclagem de materiais e energia, conservagao,
tecnologias limpas e de maior eficiéncia e regras para uma adequada protecao
ambiental;

37 CAVALCANTI, Clévis (org.). Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade
sustentavel. 4° Ed. Sdo Paulo: Cortez, 1995. p. 165.

8 Ibidem. p. 165.

139 GIANSANTI, Roberto. O desafio do desenvolvimento sustentavel. 2° Ed. Sao Paulo: Atual, 1998. p.
13.
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Sustentabilidade Cultural - respeito aos diferentes valores entre os
povos e incentivo a processos de mudanca que acolham as especificidades
locais;

Sustentabilidade Espacial - equilibrio entre o rural e o urbano,
equilibrio de migracdes, desconcentragdo das metrépoles, adogdo de préticas
agricolas mais inteligentes e ndo agressivas a saide e ao ambiente, manejo
sustentado das florestas e industrializagdo descentralizada;

Sustentabilidade Politica - no caso do Brasil, a evolugdo da
democracia representativa para sistemas descentralizados e participativos,
construcdo de espacos publicos comunitdrios, maior autonomia dos governos
locais e descentralizag¢do da gestdo de recursos;

Sustentabilidade Ambiental - conservacdo geogrifica, equilibrio de
ecossistemas, erradicagdo da pobreza e da exclusdo, respeito aos direitos
humanos e integracio social. Abarca todas as dimensdes anteriores através de
processos complexos. '*°

Dessa forma, a sustentabilidade ecoldgica significa ampliar a capacidade do

planeta pela utilizacdo do potencial encontrado nos diversos ecossistemas, a0 mesmo

tempo em que mantém a sua deteriorizacdo em um nivel minimo.'*!

A sustentabilidade atua como determinacgdo ético-juridica que implica o

dever de respeitar os direitos daqueles que ainda ndo nasceram e a ligacdo de todos os

seres humanos, acima das coisas.

Juarez Freitas ensina que o desenvolvimento sustentdvel, introduz,

intencionalmente, na sociedade e na cultura o paradigma axioldgico e existencial da

sustentabilidade homeostatica, que precisa reunir os seguintes aspectos nucleares:

a) ¢ determinacdo ética e juridico-institucional, oriunda
diretamente da Constitui¢do, de responsabilizagdo de todos pelos direitos
presentes e futuros ao ambiente qualificadamente sadio e favordvel ao bem-
estar, monitorado por metas e indicadores vidveis;

b) é determinacdo ética e  juridico-institucional de
responsabilidade objetiva pela prevengao e pela precaucio, de maneira que se
chegue antes dos eventos danosos, a semelhanca do que sucede no
dispositivos antecipatérios bioldgicos;

c) ¢ determinacdo ética e  juridico-institucional de
sindicabilidade e aprofundada das escolhas publicas e privadas, de sorte a
evitar cautelarmente mitos comuns, armadilhas falaciosas e politicas
inconsistentes, com o dever de promocdo segura e concomitante do
desenvolvimento material e imaterial (valorativo e sutil);

d) é determinacdo ética e  juridico-institucional de
responsabilidade pela educacdo ambiental voltada ao desenvolvimento de
baixo carbono, compativel com os valores supremos da Carta, que ndo
confundem com os do crescimento material, considerado como o fim em si
mesmo. Ou seja, uma reeducacdo valorativa “esverdeada” é ponto de
destaque em qualquer programa constitucional, digna de nome.'**

140 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.

p- 33.

4 VAN BELLEN, Hans Michel. Indicadores de sustentabilidade - uma analise comparativa. 2° Ed.
Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 37.
142 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 32/33.



83

Nesse sentido, o aludido autor propde o conceito de principio da
sustentabilidade, nos seguintes termos:

Tratar-s de principio constitucional que determina, independentemente
de regulamentacdo legal, com eficdcia direta e imediata, a responsabilidade
do Estado e da sociedade pela concretizagdo soliddria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equénime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro o

direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consondncia
homeostatica com o bem de todos."*

Depreende-se que a sustentabilidade foi reconhecida como dever
fundamental pela Constituicdo Federal de 1988 através do principio do
desenvolvimento sustentdvel.

Destarte, o principio do desenvolvimento sustentivel impde o dever
solidario ao Poder Publico e a sociedade em promover o desenvolvimento limpo,
abrangendo os valores sociais, ambientais, juridicos e econdmicos.

Para Guido Soares desenvolvimento sustentdvel nada mais significa do que
inserir nos processos decisérios de ordem politica e econdmica, como condi¢ao
necessdria, as consideracdes de ordem ambiental.'*

O principio do desenvolvimento sustentivel deve estar presente no
desenvolvimento econdmico, que deverd ter a questao ambiental como limite, em prol
da manuten¢cdo da vida digna, para as presentes e futuras geracdes, e dos direitos
sociais.

Assim, para que qualquer empreendimento ou atividade, como é o caso do
cruzeiro maritimo seja reconhecido como sustentdvel ambientalmente, necessariamente
precisa restar comprovado que essa atividade é devidamente licenciada pelo 6rgio
competente, em consonancia com a legislacdo pertinente, bem como em conformidade
material com o sentimento constitucional de sustentabilidade. Ou seja, promovendo o
bem-estar social, a geracdo de emprego, com cautela ambiental, nos limites de
capacidade do meio ambiente.

Uma vez em que o principio do desenvolvimento sustentavel foi agregado

em nosso ordenamento juridico e € norteador do exercicio da atividade econdmica,

inicialmente através da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e adotado pela

143 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Op. Cit. p. 41.
144 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente. Emergéncia,
Obrigacoes e Responsabilidades. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2001. p. 81.
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Constituicao Federal de 1988 (caput do art. 225 e art. 170, IV) passar-se-4 a analisar a
evolucdo histérica do mencionado principio, para, posteriormente, ingressar na andlise

de sua insercdo no texto constitucional.

3.1 A Evolucao Histérica do Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A andlise histérica detém importancia na medida em que o Direito
Constitucional moderno tem origem, inclusive, ideolégica. Em outros dizeres o
constitucionalismo acompanha e reflete as concepgdes politicas e sociais.

Razdo pela qual o Direito Constitucional, por sofrer o influxo de correntes
ideoldgicas sociais, inclusive a nivel internacional, ndo poderia ser compreendido sem
se observar a evolucdo histéria juntamente com os valores sociais, para melhor se
compreender a realidade de determinada época politica. '+

Segundo Ivo Dantas, o estudo histérico se mostra, atualmente, como um
estudo forcoso, pois permite o enfrentamento de temas referentes ao marco tedrico de
uma ciéncia, ou seja, quesitos preliminares que nao estio inseridos no campo da propria
ciéncia objeto da pesquisa.'*

Durante muito tempo predominou no Brasil a auséncia de prote¢do do meio
ambiente, inclusive nenhuma constituicdo anterior a de 1988 se referiu a expressdo:
meio ambiente.

A década de 1970 foi marcada pela criagdo de diversas organizagdes
internacionais com o objetivo de discutir os sérios problemas ambientais e econdmicos
que afetavam o mundo em ambito macrossistémico.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente foi realizada em
Estocolmo (Suécia), em 16 de julho de 1972, com a participacdo de 113 (cento e treze)
Estados. Nessa assembleia foi ressaltada a importancia da harmonia do homem com o
meio ambiente e a garantia de um futuro saudével, oficializado, também, o surgimento
de uma preocupacgdo internacional em relacdo a gravidade dos problemas ambientais,
evidenciando, ainda, uma grande diferenca de entendimento entre paises ricos e pobres

a respeito da utilizacdo de seus recursos naturais.

145 MIRANDA, Jorge. Sobre o Direito Constitucional Comparado. Extraido das li¢des de Direito

Constitucional Comparado ministradas na Universidade Catélica em 1977-1978. Texto publicado: “Sobre
o Direito Constitucional Comparado”. Separata de Direito e Justica, 1981/1986. v. 2. pp. 201/222.
146 DANTAS, Ivo. Novo direito constitucional comparado. 3° edi¢cdo. Curitiba: Jurud, 2010. p. 32.
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A cerca dessa ultima questao explicita Norma Sueli Padilha:

Em consequéncia das preocupagdes geradas a partir do final da década
de 1960 com os problemas ambientais decorrentes do crescimento econdmico
e da produgdo industrial, dos quais advieram sérios danos ambientais, como a
polui¢do do ar, da dgua, do solo e os acimulos de residuos, a Assembléia
Geral da Nag¢des Unidas, pretendendo criar bases técnicas para avaliacdo da
questdo ambiental no mundo e gerar a conscientizagdo dos governos e da
opinido publica, realizou a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia, em 16 de junho de 1972, com a
participacdo de 113 pafses, 210 Organizacdes ndo governamentais e

organismos da oNu.'Y

Sobre essa Conferéncia de 1972, José Carlos Barbieri, afirma que:
“Apresentou um avanco nas negociacoes entre paises e pode-se dizer que ela constitui o
marco fundamental na evolucdo para a terceira etapa da percep¢do dos problemas
relacionados com o bindmio desenvolvimento- meio ambiente”.'*®

A Conferéncia de Estocolmo assinalou que o meio ambiente é essencial para
o bem-estar e o gozo dos direitos humanos essenciais a vida digna.

Nesse momento, foram votados a Declaragdo das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente, com um preambulo de sete pontos e 26 principios; um plano de acdo
para o meio ambiente, com 109 recomendag¢des; uma resolugdo sobre os aspectos
financeiros e organizacionais no ambito da ONU; e a instituicio do Programa das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA).'#

A Declaracio de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) marcou o inicio
da tomada de consciéncia dos Estados sobre os problemas relativos ao meio ambiente.
Contudo, falhou ao estabelecer diferenciagdes e por ndo estabelecer uma visao global e
principios comuns que deviam servir como inspiracao e orientacdo para guiar 0s povos
do mundo na preservacdo do meio ambiente. Dessa forma, ndo defendeu solucdes
uniformes, e sim pluralistas, baseando-se em situacdes peculiares de cada Estado. '°

A Declaragdo de 1972 ressaltou a necessidade de os recursos naturais serem
utilizados em beneficio de toda a humanidade e das geracOes atuais e futuras, da

promocao de um trabalho de educacdo em questdes ambientais com a educacdo

47 pPADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010. p. 47.

148 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e Meio Ambiente. As Estratégias de Mudangas da
Agenda 21. 7 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2005. p.19.

149 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente. Emergéncia,
Obrigacoes e Responsabilidades. Op. Cit. pp. 50-54.

150 BRASIL. DECLARACAO DE ESTOCOLMO SOBRE O AMBIENTE HUMANO. Disponivel
em: http//www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm. Acesso em 15 abr. 2007.
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elementar e bésica para o cidaddo comum, um livre intercambio de informagdes e, de
experiéncias cientificas atualizadas, como objeto de facilitar a solucdo de problemas
ambientais.

Reconhecendo a preocupacdo com a adequada gestdo dos recursos naturais,
para que os ecossistemas sejam preservados para o beneficio das presentes e futuras
geracoes, a Declaracdo de Estocolmo dissemina o conceito do desenvolvimento

sustentdvel, nos principios destacados, que serd posteriormente consagrado:

Principio 2: Os recursos naturais da Terra, incluindo o ar, a dgua, o
solo, flora e fauna, especialmente, as amostras representativas de
ecossistemas naturais, devem ser preservados para o beneficio das presentes e
futuras geracdes, através de um planejamento ou gestdo cuidadosos, quando
for o caso.

Principio 3: A capacidade da terra de produzir recursos vitais
renovaveis deve ser mantida e, onde possivel, restaurada e melhorada.

Principio 4: O homem tem uma especial responsabilidade de defender
e criteriosamente administrar a heranca da visa selvagem e seus habitos, que
se encontram agora gravemente ameagados por uma combinacdo de fatores
desfavoraveis. A conservagdo da natureza, incluindo a vida selvagem, deve,
assim, ser considerada importante nos planos de desenvolvimento

A 151
€conomico.

Estabelece, ainda, que apesar de os Estados possuirem o direito soberano de
explorar seus proprios recursos, nio podem, de forma alguma, prejudicar o meio
ambiente de outros Estados. Instituiu, dessa forma, a responsabilidade dos Estados
perante os atos de sua autoria prejudiciais ao meio ambiente e, até possiveis
indenizacdes das vitimas de danos ambientais (principios 21 e 22)."*

A Declaracao de 1972 enfatizou a diferenca (principios 8-14) entre paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento, estipulando que as condi¢cdes de
subdesenvolvimento eram responsdveis pelos danos ambientais. Como resposta
defendeu o desenvolvimento acelerado como meio de cessar os problemas sociais e
prover melhores condic¢des de vida (principios 8-13, por exemplo).153

Declaragdo encontrou fortes oposicdes, pois marcava conflitos entre os
paises. De um lado, os desenvolvidos estariam preocupados com a polui¢ao industrial e

a escassez de recursos energéticos. Do outro lado, os em desenvolvimento estariam

preocupados com a pobreza e a possibilidade de se desenvolver.'>*

ST BRASIL. DECLARA(;AO DE ESTOCOLMO SOBRE O AMBIENTE HUMANO. Op. cit.
152 Ibidem.
153 Ibidem.
54 Ibidem.
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Entretanto, a Declaracdo de Estocolmo teve importante influéncia na
Constituicio Federal brasileira de 1988, pois esta Carta adotou alguns dos principios de
Direito Ambiental Internacional previstos na Declaragdo, tais como, o direito
fundamental e geracional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracdes, o principio da educacdo
ambiental, o principio da responsabilidade civil, penal e adminstrativa, todos
reconhecidos no artigo 225; bem como, a correlagdo entre o meio ambiente e o
desenvolvimento, previsto no artigo 170; ainda, o controle das armas nucleares, artigo
21, inciso XXIII.

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) foi criado
na Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano em 1972. E a agéncia
responsavel por catalizar a ac@o internacional e nacional para a prote¢cdo do meio
ambiente, promovendo a lideranga e encorajando a parceria no cuidado ao ambiente,
procurando aumentar a qualidade de vida e ndo comprometer as geracdes futuras. Tem
como meta a conscientizacdo dos Estados em prol da conservacdo ambiental,
juntamente com um equilibrio entre interesses nacionais e o bem global. '

O PNUMA tem sede no Quénia e atua por meio de seis escritorios
regionais, estando o escritério da América Latina e Caribe. Em 2004 o PNUMA
inaugurou seu escritério no Brasil, que, como os da China e Russia, faz parte de um
processo de descentralizacao, que visa nao s a reforcar o alcance regional da PNUMA,
mas também identificar, definir e desenvolver projetos e atividades que atendam, com
maior eficicia, a temas emergentes e as prioridades nacionais.'*

O PNUMAA realiza diversas tarefas de suma importancia, como:

It is an advocate, educator, catalyst and facilitator, promoting the
wise use of the planet's natural assets for sustainable development. UNEP's
mission is to provide leadership and encourage partnership in caring for the
environment by inspiring, informing, and enabling nations and peoples to

improve their quality of life without compromising that of future
generations

'35 BRASIL. Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Disponivel em:
<http://www.onu-brasil.org.br/agencias_pnuma.php.> Acesso em 25 abr 2007.

'3 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Op. Cit. p.
58.

157 Traducgdo livre do autor: “Ele € um advogado, educador, catalisador e facilitador, promovendo o sabio
uso racional dos recursos naturais do planeta necessarios para o desenvolvimento sustentdvel. A missdo
do PNUMA ¢ prover a lideranga e encorajar parcerias para o cuidado com o meio ambiente, inspirando,
informando e possibilitando que as na¢des e os povos possam melhorar a sua qualidade de vida sem
comprometer as geracdes futuras”.
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O programa Ambiental da ONU estima que 3,6 bilhdes de hectares,
aproximadamente 70% das terras produtivas do globo, foram afetadas pela
desertificacdo. Um terco de toda terra de producdo agricola estd de alguma forma
prejudicada e 16% fortemente degradadas. Quatrocentos milhdes de pessoas pobres
vivem em dreas rurais marcadas pela fragilidade ecol6gica, com perda de solo produtivo
e reducdo da capacidade agricola, além da grande escassez de dgua. A degradacdo
produtiva do solo esté afetando 65% da Africa. 45% da América do Sul, 38% da Asia, e
25% do Norte da Europa. S6 no México, pelo menos 70% da terra produtiva estd
atingida pela erosao.

No comeg¢o dos anos noventa, vinte seis paises, onde cerca de 230 milhdes
de pessoa, encontravam-se na categoria de paises com problemas de escassez de dgua.
A degradagdo do solo e escassez da d4gua somam-se as bruscas mudancas climdticas,
que podem agravar a situa¢do por meio do aumento da acidez dos mares e oceanos,
alteracdes nos padrdes de precipitagdo, perda de zonas vegetativas, aumento do nivel do
mar causado pelo aquecimento do globo e outros problemas que constituem ameagas a
producdo agricola responsavel pelo sustento do planeta. Em muitas regides, estes
desequilibrios ambientais sdo diretamente responsdveis por perdas econdmicas e
convulsdes sociais que levam a conflitos armados. Onde a globalizacao poderia se
tornar uma faléncia se nao fossem respeitados os recursos naturais."”’

Achim Steiner'®, afirmou no Prefécio do Global Environment Programme
Outlook 2007 que: “The 2007 Global Environment Outlook Year Book is focused on the
interface between two powerful trends: concerns for environmental integrity and

accelerating globalization »161 162

138 UNEP. What UNEP does. Disponivel em:
<http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp ?DocumentID=493 &ArticleID=5391 &I=en>.
Acesso em 05 jun. 2012.

' ONU. Global Environment Outlook 2007. The flagship publication from the United Nations
Environment Programme Disponivel em: <http://brasilpnuma.org.br/outros/geo2007.htm>. Acesso em
26 abr. 2007.

90 United Nations Under-Secretary General and Executive Director, United Nations
Environment Programme.

! Traducdo livre do autor: “O 2007 Global Environment Outlook Livro do Ano é focada no
atrelamento entre duas tendéncias poderosas: as preocupacdes com a integridade ambiental e
globalizagao acelerada”.

2 ONU. PREFACE - Global Environment Outlook 2007. The flagship publication from the
United Nations Environment Programme. Disponivel em:
<http://www.unep.org/geo/yearbook/yb2007/PDF/4_Preface72dpi.pdf>. Acesso em 25 abr.
2007.
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O PNUMA reconhece que a globalizacdo pode se tornar um problema ao
meio ambiente se nao for ponderada e que atividades empresariais responsdveis devem
ser efetivadas e afirma o poder do consumismo para direcionar a globalizagdo,
juntamente com o papel das institui¢des financeiras. Defendendo que os aspectos
internos possuem efeitos internacionais, e vice-versa, pois os efeitos ecol6gicos nao
possuem limites e repercutem globalmente.

A globalizacdo além de ndo solucionar os problemas sociais, realgou a
desigualdade social, o desemprego, a poluicdo e os danos ambientais. Decerto, a
degradacdo ecoldgica estd diretamente ligada a acdo humana e ao desenvolvimento
econdmico desenfreado e inconsciente, que transformaram o meio ambiente em forma
de aquisi¢do de lucros e fonte de renda e comércio.

Desse modo, o desenvolvimento econdmico deve ser efetivado juntamente
com parametros eficazes de preservacao ambiental. Atualmente, ndo se torna pertinente
o retrocesso social e econdmico, muito menos que se habite um ambiente poluido, que
fere diretamente a qualidade de vida. Apenas esses dois valores considerados podem
fornecer aos seres humanos uma vida digna.

No Brasil a fase Pés-Estocolmo, a legislacdo da década de 70 marca o inicio
da transformagdo normativa em prol do meio ambiente, até a fase seguinte com a fase
holistica da legislacdo ambiental brasileira.'®® Nesse periodo podem se citar, a titulo de
exemplo, o Decreto-Lei n.° 1.413, de 14 de agosto de 1975, dispde sobre o controle da
polui¢do do meio ambiente provocada por atividades industriais; a Lei n.° 6.453, de 17
de outubro de 1977, dispde sobre a responsabilidade civil por danos nucleares; a Lei
n.°6.766, de 19 de dezembro de 1979, dispde sobre o parcelamento do solo urbano; e a
Lei n.° 6.894, de 16 de dezembro de 1980, dispde sobre a inspecdo e fiscalizacdo da
producdo e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou
biofertilizantes destinados a agricultura.

O desenvolvimento e 0 meio ambiente estavam, claramente, desconectados,
de maneira que o desenvolvimento acelerado, impulsionado desde 1972, precisou ser
regulado para caminhar em arranjo com o meio ambiente e as necessidades dos
individuos. Nesse contexto, em 1987, publicava-se um relatério resultado de trabalhos

e estudos da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais tarde

163 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Op Cit. p.
107.
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ficou conhecida como a Comissdao Brundtland, organizacdo criada pela Assembleia
Geral das Nacgoes Unidas em 1983.

O Relatério Brundtland de 1987, também denominado como ‘“Nosso futuro
comum”, concebeu o conceito de desenvolvimento sustentdvel e mencionava a pobreza
como uma das principais causas e um dos principais efeitos dos problemas ambientais
do mundo.

Este trabalho definia desenvolvimento sustentdvel como o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracodes
futuras de suprir suas préprias necessidades, conciliando o desenvolvimento econdmico
com a preservacdo ambiental e, ainda, com o fim da pobreza do mundo. Introduziu o
estimulo a cooperacdes internacionais, como meio de reduzir os desequilibrios entre os
paises.164

O citado relatério afirmou que os Estados devem manter uma estrutura
democrética e os aspectos do meio ambiente devem ser tidos como prioridades dentro
das politicas governamentais. Como se encontrava tdo latente, a crise ambiental foi
defendida como uma questdo de seguranga nacional, pois os problemas ecoldgicos
interferem diretamente na economia, politica e em toda a sociedade. E o progresso
humano s6 poderé ocorrer quando atendidas e respeitadas as necessidades humanas.

Esse relatério apresentou uma admirdvel sintese dos grandes problemas
ambientais da atualidade e um repertério de estratégias sugeridas para o seu
equacionamento.'® Consagrou que a protecio ao meio ambiente estd inserida no
processo de desenvolvimento econdmico de forma a propiciar uma melhor qualidade de
vida, com dignidade e bem estar, com o objetivo de extirpar a pobreza no mundo.

Deixou claro que deve haver um limite ao uso desenfreado e desponderado
dos recursos naturais, ja que esses sdo escassos e devem ser preservados. Estabeleceu
medidas nacionais e internacionais como a preservacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas, a garantia dos recursos bdsicos, o controle da urbanizacdo, o banimento
de guerras, o atendimento das necessidades bdsicas, a reciclagem, a reducao do uso de
produtos quimicos, a efetivacao dos programas educativos, a solidariedade para com as

geragOes futuras, como outros.'®

1% BRASIL. RELATORIO BRUNDTLAND. Disponivel em: hitp//www.mma.gov.br. Acesso em 15
abr. 2012.

165 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente. Emergéncia,
Obrigacdes e Responsabilidades. Op. cit. p. 37.

1 BRASIL. RELATORIO BRUNDTLAND. Op. Cit.
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O relatério confirmou a preocupa¢do humana com 0S escassos recursos
naturais, interligando o desenvolvimento com o respeito ao meio ambiente e a atuacao
do estado no incentivo a politicas publicas capazes de minimizar a pobreza. Assim,
incentivou o crescimento econdmico através da pratica de atividades que proporcionem
a sustentabilidade do ecossistema e do meio ambiente tanto nos paises desenvolvidos
quanto nos subdesenvolvidos, abandonando a velha teoria de que o primeiro deveria
prevalecer sobre o segundo.

Ressaltou-se também que as formas de degradacdo e poluicdo ambientais
sao provenientes tanto da expansao da pobreza quanto do acimulo de riquezas, ou seja,
da industrializacio e a pobreza.'®” A Comissdo Brundtland fez recomendacdes sobre as
areas comuns do globo, aquelas que se encontram fora das jurisdi¢gdes nacionais.
Aconselhou que fossem cridas ou garantidas condigdes politicas que assegurem a
participacdo de todos os cidaddos na busca das solugcdes para os problemas de
desenvolvimento.

Ademias, instituiu essa Comissdo concep¢des dignas de notas,
estabelecendo metas e relatou, de forma precisa, a preocupagdo social. Guido Soares
defende que as solucdes internacionais, como propostas, ndo contribuem para apaziguar
a opinido publica, que estd cada vez mais consciente e temerosa dos perigos que rondam
o meio ambiente. Alerta que “a poluicdo e os danos ndo conhecem fronteiras e,
portanto, uma luta para preveni-los ou remediar suas consequéncias sO seria realizada
em ambito global e por meio de um sistema internacional de cooperacdo entre os
Estados, e de coordenagdo e/ou harmonizacdo de suas politicas e de legislagdes
internas.”'®®

Decerto, a afirmacdo supra € pertinente, contudo urge complementar que os
mecanismos, como cooperagdes internacionais, ja foram institucionalizados nas
Declaragdes ou Pactos de Direitos Humanos, logo, tiveram sua importancia ressalvada.
Por isso, € necessdrio o comprometimento humano e social, além de medidas, dotadas
de forca juridica vinculante, aptas a fazer prevalecer o bem comum, de preservar a

dignidade atual e futura das geragdes humanos, e efetivar a qualidade de vida.

167 CAMARGO, Ana Luiza de Brasil. Desenvolvimento Sustentavel. Dimensoes e Desafios. Sdo Paulo:
Papirus, 2003. p. 37.

168 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente. Emergéncia,
Obrigacoes e Responsabilidades. Op. cit. p. 61.
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Como visto, a Conferéncia de Estocolmo (1972) foi um marco na
normatividade do Direito Ambiental, mesmo ndo se tratando de documento sem forca
normativa.

De acordo com Norma Sueli Padilha a fase holistica da legislacdo ambiental
brasileira teve inicio na década de 80, com uma nova forma de abordagem juridica do
meio ambiente, que passa a ser protegido de maneira integral e completa.169

Nessa fase merece destaque a Politica Nacional do Meio Ambiente
estabelecida em 1981 (Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981), com o objetivo de
estabelecer padroes para o desenvolvimento sustentidvel, com a instituicdo de
mecanismos € instrumentos aptos a conferir a0 meio ambiente uma maior protecao.
Essa Politica foi recepcionada e completada pela Constituicdo Federal de 1988, com a
constitucionalizacio da protecdo ambiental e a inclusdo do desenvolvimento
sustentavel.

Outros dispositivos podem ser citados, como Lei n.° 6.803, de 02 de julho
de 1980, dispde sobre as diretrizes bdsicas para o zoneamento ambiental nas areas
criticas de polui¢do; o Decreto n.° 89.336, de 31 de janeiro de 1984, dispde sobre a
reserva ecoldgica e dareas de relevante interesse ecoldgico; a Lei n.° 7.347, de 24 e julho
de 1985, dispde sobre a Acdo Civil Publica; e a Lei n.° 7.661, de 16 de maio de 1988,
que institui a Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro.

A partir de 1992, ano da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), as mudangas foram mais significativas.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED) foi convocada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
devendo coincidir com o dia mundial do meio ambiente (05 de junho de 1992), e como
marco comemorativo das duas décadas da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo
(1972).17°

Essa foi maior Conferéncia ja realizada pelas Nacoes Unidas, ocorreu no
Rio de Janeiro, no Brasil, entre os dias 1° e 12 de junho de 1992. Foi desenvolvida com
a tentativa de elaborar um novo sistema econdmico, visando a interacdo entre prote¢ao

ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.

169 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Op Cit. p.
109.

170 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente. Emergéncia,
Obrigacoes e Responsabilidades. Op. cit. p. 74.
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A ECO/92 ou RIO/92, como ficou conhecida, iniciou um novo ciclo de
conferéncias sobre desenvolvimento e maio ambiente na esfera da ONU, onde destaca-
se a Conferéncia sobre Direitos Humanos (Viena, 1993), a Conferéncia sobre Populacdo
e Desenvolvimento (Cairo, 1994), a Conferéncia sobre Desenvolvimento Social
(Copenhague, 1995), a Conferéncia sobre Mudangas Climdticas (Berlim, 1993), a
Conferéncia sobre a Mulher ( Pequim, 1995), a Conferéncia sobre Assentamentos
Urbanos (Istambul, 1996).171

A RIO/92 foi um vultoso evento internacional que reuniu representantes de
cerca de 178 paises e mais de 100 chefes de Estado, mais dispostos ao didlogo que ao
dissenso, concretizando-se como o marco da primeira grande reunido internacional de
tal relevancia ap6s o fim da Guerra Fria. Igualmente, destaca-se a participacdao da
sociedade civil, cerca de vinte mil pessoas de todo o mundo, representando as
organizacdes ndo governamentais.' '~

Como resultado da Conferéncia de 1992, cita-se: a adog¢do de duas
Convengdes multilaterais, a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do
Clima, assinada por 154 Estados e pela Comunidade Europeia e a Convencao sobre a
Diversidade Bioldgica, assinada por 156 Estados e a Comunidade Europeia. Mais ainda,
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel,
e a Agenda 21, um programa de acdo mundial para promover o desenvolvimento
sustentdvel, e a Declaracdo de Principios sobre as Florestas.

O presente estudo ateve-se sua atenc¢ao a Declaragao do Rio e a Agenda 21,
porque esses documentos tratarem diretamente do desenvolvimento sustentavel.

A RIO/02 determinou, ainda, a criagio da Comissio para o
Desenvolvimento Sustentdvel, 6rgao subordinado ao Conselho Econdmico e Social da
ONU (ECOSOC), com a incumbéncia de acompanhar a implementacao da Declaracao
do Rio e da Agenda 21.'7

A Conferéncia marcou uma conscientizacao dos paises presentes no que diz
respeito aos perigos provenientes do moderno sistema econdmico adotado, assim como
atentou a importancia da interferéncia social dentro das mudancas ambientais. O

desenvolvimento passou a ser conduzido através dos limites de sustentabilidade e cada

7l CAMARGO, Ana Luiza de Brasil. Desenvolvimento Sustentivel. Dimensoes e Desafios. Op. Cit. p.
56.

172 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Op. Cit. p.
61.

173 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente. Emergéncia,
Obrigacoes e Responsabilidades. Op. Cit. p. 76/80.
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pais participante se comprometeu a elaborar e aperfeicoar o seu préprio projeto de
desenvolvimento sustentdvel, baseando-se nos principios e requisitos estipulados na
Agenda 21.

De tal modo, os documentos firmados na Conferéncia RIO/92 consagram o
compromisso do desenvolvimento sustentdvel, ou seja, a necessidade de adequacgdo do
desenvolvimento econdmico a preservacao ambiental, e vice-versa.

A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel, composta por 27 principios, demonstra uma preocupacdo com as
desigualdades econdmicas e sociais entre os paises, trazendo certas determinagdes para
os paises em desenvolvimento (principios 6,7 e 11, por exemplo). Esta Declaracdao
defende o respeito aos interesses de todos, reconhecendo a natureza integral e
interdependente da terra, ou seja, afirma que o meio ambiente ndo pode se ater a
4

territorios, nao conhece divisoes estatais.!”

De acordo com Barbieri, sobre esse tema:

Inicialmente estava prevista a elaboracdo de uma Carta Magna da
Terra, contendo uma Declaracdo abrangente dos principios fundamentais do
desenvolvimento sustentdvel. Depois, pensou-se em proclamar uma breve
Declaracdo que apenas reafirmasse a Declaracdo sobre o Meio Ambiente
Humano, aprovada em 1972 em Estocolmo. Por fim foi aprovado um texto
que reafirma e amplia a Declaracdo de Estocolmo, contendo 27 principios
que objetivam orientar a formulagdo de politicas e de acordos internacionais
que respeitem o interesse de todos, o desenvolvimento global e a integridade
do meio ambiente.'”

A Declaragdo do Rio de 1992, igualmente como a Declaracdo de Estocolmo,
consagra-se pela sua forca moral, pois nao detém forca vinculante ou obrigatéria, mas
apenas intencional para questdes ambientais globais. Assim sua principal fungdo ¢é
influenciar a criacdo de um novo regramento juridico por meio do direito positivo dos

, L N . . 176
paises, direcionados a defesa do meio ambiente.

A Declaragdo de 1992 estabeleceu, como a Declaragao de Estocolmo, a
responsabilidade dos Estados sobre danos causados ao meio ambiente de outros

Estados, instituindo que devem ser desenvolvidas legislacdes nacionais relacionadas a

' BRASIL. DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Disponivel em: http//www.scielo.br/pdf.br. Acesso em 15
abr. 2007.

175 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e Meio Ambiente. As Estratégias de Mudancas da
Agenda 21. Op. Cit. p. 48.

176 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Op. Cit. p.
63.
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responsabilidade e a indenizacdo das vitimas de danos ambientais. Estabeleceu a
obrigacdo de respeitar e proteger os recursos naturais do ecossistema terrestre, o
intercambio de conhecimentos por meio de cooperagdes internacionais, a participa¢ao
dos cidadaos, a facilitacdo e estimulo dos estados com a conscientizagcdo e participagao
popular, a promog¢do da internacionalizacdo dos custos ambientais, e avaliagdes dos
impactos ambientais, a resolu¢do pacifica de controvérsias, a guerra como prejudicial ao
desenvolvimento sustentdvel. Incentiva, ainda, o papel da mulher e dos jovens.'”’

A Declaragdo em comento consagra o conceito de desenvolvimento
sustentdvel (disseminado na Declaracdo de Estocolmo e conceituado pelo relatério
Brundtland), em seu principio trés e quatro”g, fato esse que contribuiu para a protecao
ao meio ambiente somada ao desenvolvimento humano.

Igualmente, a Declaracdo se referiu em 12 principios ao desenvolvimento
sustentdvel e defende em seu principio 25 que “A paz, o desenvolvimento e a protecao

17 . )
»17% " Com esta ideia incentiva o

ambiental sdo interdependentes e indivisiveis
desenvolvimento econdmico, exercido com respeito ecolégico e preocupagcdo com as
necessidades das geracdes presentes e futuras, através de cooperagdes internacionais.

Guido Soares entende que os principios contidos nas Declaragdes de 1972 e
1992 constituem principios gerais do direito internacional, pois decorrem da
necessidade de formagdo de um costume internacional, e sdo protetores de valores das
geragdes presentes e futuras, se consolidando como guias para a unificacdo dos direitos
internos dos Estados.'™®

A Declaracao do Rio consagra, ainda, em seu principio 15 Bl o principio da

precaucdo, que ji havia sido adotado pelo Brasil, no artigo 225, pardgrafo primeiro, da

Constitui¢do Federal de 1988. Para Norma Sueli Padilha este principio é o fundamento

7 BRASIL. DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Op. Cit.

' Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das geracdes presentes e futuras.
Principio 4: A fim de alcancar o desenvolvimento sustentdvel, a protecdo do meio ambiente deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo poderd ser considerada de forma isolada.
DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. Op. Cit.

' Ibidem.

%0 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente. Emergéncia,
Obrigacoes e Responsabilidades. Op. Cit. p. 199/200.

'8! Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente
o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel,
a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para que seja adiada a adogdo de
medidas eficazes em func¢do dos custos para impedir a degradagdo ambiental. DECLARACAO DO RIO
DE JANEIRO SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Op. Cit.
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base para a constru¢do da normatividade ambiental, uma vez em que recomendada a
necessidade de cautela com os riscos da atividade humana.'®*

A Declaracdo consagra o principio da prevenc¢do (principio 17) na medida
em que determina avaliacdes de impacto ambiental, para atividades que possam
produzir impactos negativos considerdveis, que igualmente ja fora adotado pelo Brasil
(Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981; Resolugdo do CONAMA 1/86; artigo 225,
paragrafo primeiro, inciso IV, da Constituicdo Federal). Consagra, ainda, o principio do
poluidor-pagador (principio 16), o principio da responsabilidade comum (principios 6, 7
e 12.), o principio da responsabilidade integral (principio 13), o principio da
participacao (principio 10), o principio da informagdo (principio 18 e 19).

A Declaracdo destaca a importancia do papel da mulher e dos povos
indigenas na conquista da sustentabilidade, bem como da necessidade de mobiliza¢ao
dos jovens do mundo na luta por um futuro melhor (principios 21, 21 e 22). Defende a
solucdo pacifica de conflitos nos principios 23, 24, 25 e 26, e defende a soberania das
nacOes sobre a sua biodiversidade, consagrando o principio da cooperagdo (principio
2).183

A Agenda 21 € um documento de planejamento para enfrentamento dos
desafios da sustentabilidade nos préximos séculos. '** A agenda 21 foi transformada em
Programa 21 pela ONU e buscou tragar, por todo o século XXI, acdes que devem ser
empreendidas pelos Estados, com um programa global de politica de desenvolvimento e
de politica ambiental, com principios validos para todos os paises, contudo com
exigéncias distintas. Esta possui a vantagem “de ser um documento capaz de ser
entendido nas esferas locais, sem perder de vista a sua dimensao global.” 185

A Agenda 21 é um documento normativo, entretanto sem a efetividade de
um tratado internacional ou de uma declaracdo. Trata-se de uma lista de prioridades as
quais os Estados se comprometeram a executar.'®® Essa Agenda envolve problemas
estruturais amplos, que demandam maior consenso e solugdes integradas de médio e
longo prazo, estabelece a cooperagdo e parceria, a educacdo e desenvolvimento

individual, a inclusdo social, a equidade e o fortalecimento dos grupos socialmente

'82 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Op. Cit. p.
65.

' Ibidem. p. 70.

' Ibidem. p. 71.

185 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e Meio Ambiente. As Estratégias de Mudancas da
Agenda 21. Op. Cit. p. 91.

186 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito constitucional internacional. Op. Cit. p. 662.
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vulnerdveis, planejamento, informacdes como pressupostos necessarios a formagao da
sociedade sustentdvel e soliddria.
Como afirma Norma Sueli Padilha:

A Agenda 21 é um amplo e complexo documento, elaborado pelos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, que estabelece um programa
global de politica de desenvolvimento sustentdvel, estabelecendo diretrizes
para a cooperagdo bilateral e multilateral na sua implementacdo, referindo a

temas como politica demogréfica, pobreza, educacdo, satide, abastecimento
de 4dgua potdvel, saneamento, tratamento d esgotos e detritos, agricultura,

. Ly 1
gerenciamento de recursos hidricos, do solo e das florestas.

A Agenda 21 € construida por 40 capitulos, distribuidos em quatro secdes,
que se referem as dimensodes sociais econdmicas do desenvolvimento, a conservagio e
gestdo dos recursos naturais para o desenvolvimento, ao fortalecimento do papel dos
principais grupos sociais e a descri¢ao das bases para acdo, objetivos, atividades e meios
e implementacdo.'™

Por meio dessa Agenda, procurou-se identificar os problemas prioritdrios, os
recursos € 0s meios necessarios para enfrentd-los, bem como as metas a serem atingidas
nas proximas décadas. Destaca-se como um programa para o desenvolvimento € o meio
ambiente da Terra, um pacto entre os trés setores da sociedade: o governamental, o
produtivo e o civil organizados.'®

Coube a cada pais elaborar a sua propria Agenda 21. No Brasil este
processo ocorreu entre 1996 a 2002, e foi coordenado pela Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentdvel — CPDS. A partir de 2003, a Agenda brasileira entrou em
fase de implementacdo, e, atualmente, encontra-se em processo de aplicacao.

O programa de agdes da Agenda 21 brasileira traduz um novo modelo de
cidadania, que, sem desprezar a democracia representativa, avanca para possibilitar a
democracia participativa por meio de diferentes formas de envolvimento da sociedade
civil no planejamento governamental das politicas de sustentabilidade. Esse programa

foi incorporado como programa do Plano Plurianual — PPA 2004/2007 do governo

187 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Op. Cit. p.
72.

'8 Ibidem. p. 73.

189 CAMARGO, Ana Luiza de Brasil. Desenvolvimento Sustentavel. Dimensoes e Desafios. Op. Cit. p.
55.
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brasileiro, adquirindo for¢a politica institucional, reforcando sua importancia na
constru¢do da sustentabilidade ambiental.'”

Desta forma, a sociedade globalizada vem buscando aperfeicoar sua relacao
com o meio ambiente € o desenvolvimento, atendendo as necessidades humanas sem
desrespeitar a natureza.

Dando continuidade a busca do consenso mundial sobre as questdes globais
que envolvem o meio ambiente, realizou-se em setembro de 2002, em Johannesburgo,
na Africa do Sul, a Cudpula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, com o
intuito de reafirmar os compromissos assumidos na Conferencia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a RIO/92, apdés dez anos de sua
realizagdo. o1
Na Cupula os paises reafirmaram os principios da Conferéncia do Rio e da
Agenda 21, primando pelo desenvolvimento sustentdvel, cujos pilares fundamentais
foram lancados na Declaracio RIO/92, quais sejam: o crescimento econdmico, O
desenvolvimento social e a protecdo do meio ambiente, nos ambitos local, nacional,
regional e global. '**

Da Cupula da Terra resultaram dois documentos principais: a Declaragao de
Johannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentdvel, que expressa 0S compromissos € 0s
rumos para implementacdo do desenvolvimento sustentdvel; e o Plano de Aplicagao,
que estabelece metas e ag¢des de forma a guiar a implementacdo dos compromissos
assumidos pelos paises.'”> Em ambos os documentos resultantes da Ctpula, os Estados
reunidos assumiram a responsabilidade coletiva de promover o desenvolvimento
econOmico, social e ambiental.

A Declaragdo de Johannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentdvel
reconhece que a globalizagdo oferece oportunidades e desafios ao desenvolvimento
sustentdvel, que a globalizacdo apresenta novas oportunidades para o comércio, o
avanco da tecnologia, o crescimento da economia mundial e a melhoria nos padrdes de

vida. Ao mesmo tempo, permanecem sérios desafios, incluindo sérias crises financeiras,

inseguranca, pobreza, exclusio e desigualdade dentro e entre as sociedades. A

0 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Op. Cit.
pp. 74/76.

Y Ibidem. p. 97.

2 Ibidem. p. 97.

' JURAS, Ilidia da A. G. Martins. RIO + 10 - O PLANO DE ACAO DE JOANESBURGO.
Disponivel em: <http://www?2.camara.gov.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/207993.pdf>.
Acesso em 15 jun. 2011.
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globalizagdo deve ser completamente inclusiva e equitativa, o que requer diversas
alc;()es.lg4

O Plano de Aplicacio da Cidpula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentdvel pondera que para o desenvolvimento sustentdvel ser efetivado em todos os
niveis, é essencial a implementacdo da Agenda 21 e dos resultados da Cipula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentdvel.

Nesse diapasdo, as medidas para fortalecer tal quadro devem atingir os
seguintes objetivos: fortalecimento dos compromissos com o desenvolvimento
sustentdvel; integracdo das dimensdes econOmica, social e ambiental para o
desenvolvimento sustentdvel, de maneira balanceada; fortalecimento da Agenda 21,
incluindo a mobilizacdo de recursos financeiros e tecnoldgicos, bem como programas de
capacitacdo, particularmente para paises em desenvolvimento; fortalecimento da
coordenagdo, coeréncia e monitoramento; promocdo do estado de direito e
fortalecimento das instituicdes governamentais; aumento da efetividade e da eficiéncia
por meio da limitacdo da superposicdo e duplicagdo de atividades de organizagdes
internacionais; estimulo a participagao e efetivo envolvimento da sociedade civil na
implementacdo da Agenda 21; capacitacdo para o desenvolvimento sustentivel em
todos os niveis; fortalecimento da cooperacao internacional.'”

Entretanto, nos dizeres de Norma Sueli Padilha “na verdade, ndo houve
nenhum avanco efetivo quanto a um programa de agdes concretas, para lograr o
desenvolvimento sustentdvel global”. '*°

O que demonstra uma necessidade de acdes efetivas na seara do meio
ambiente, buscando unir a preservacdo ecoldgica, com o bem estar social e
desenvolvimento econdmico.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel
ocorreu no Brasil, entre 20 a 22 de junho de 2012, marcando o 20° aniversario da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED),
que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992.

O principal objetivo dessa Conferéncia foi assegurar um empenho politico

para possibilitar a efetivacdo do desenvolvimento sustentivel. Nessa esfera o Brasil

apresentou contribuicdo para o processo preparatério da Conferéncia, com as visdes e

194 Ibidem.
95 Ibidem.

196 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Op. Cit. p.
99.
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propostas iniciais, temas e objetivos do Brasil. O documento foi elaborado a partir dos
trabalhos da Comissdo Nacional para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, com base em extensas consultas a sociedade e a 6rgdos
do Governo."”’

O documento de contribuicdo apresentado pelo Brasil trouxe em seu bojo
temas como desafios novos e emergentes do desenvolvimento sustentdvel, economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentdvel, erradicagdo da pobreza, estrutura
institucional do desenvolvimento sustentdvel, programa de protecdo socioambiental
global, dentre outros ligados a essa mesma temaética.

De acordo com o documento entregue,

No plano ambiental, 0 mundo passou por mudangas significativas: o
aumento da concentracdo na atmosfera de gases de efeito estufa foi
acompanhado do reconhecimento de que o aquecimento global é um
fendmeno determinante para o futuro da humanidade e elemento a ser
considerado na elaboracdo de politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo em que o crescimento desordenado das
cidades apresentava suas consequéncias negativas, a revolucdo nas
telecomunicacdes — principalmente a ampliagdo do acesso ao telefone celular
e a expansdo da internet — trazia enorme impacto positivo nos campos social
e politico.

Na América Latina, entre os indicadores positivos de meio ambiente,

ainda segundo a CEPAL, pode-se mencionar que a propor¢do de dreas
protegidas terrestres aumentou de 10% para 21%; a intensidade de emissdes
de CO2 reduziu-se de 0,67 para 0,59 (toneladas/délar do PIB); e o consumo
de substincias que afetam a camada de ozdnio caiu de 75 para 5 mil
toneladas anuais (em Potencial de Esgotamento de Ozo6nio).
No Brasil, os elementos em destaque nos dltimos anos foram o dinamismo
econdmico aliado ao combate a pobreza, o crescimento do emprego formal, a
melhor distribuicdo de renda, a melhora na seguranca alimentar e nutricional,
o enfrentamento da mudanca do clima — com compromissos voluntdrios e
planos setoriais ousados de redu¢do de emissdes — a conservacdo da
biodiversidade, a amplia¢do e diversificagdo da matriz energética, com &nfase
em fontes renovdveis, a existéncia de movimentos sociais fortes e avangos na
equidade de género, entre outros.

Entretanto, o Pais ainda apresenta desafios compativeis com seu
estdgio de desenvolvimento, como aprimorar a qualidade da educacao,
intensificar o progresso cientifico e tecnoldgico, promover urbaniza¢do mais
adequada e maior desenvolvimento rural.'”®

As expectativas do Brasil para a Conferéncia Rio+20 foram apresentadas no
aludido documento, com uma série de conclusdes com vistas a contribuir para que o
desenvolvimento sustentdvel possa se fortalecer como paradigma para todos os atores

relevantes nas dreas econOmica, social e ambiental. Deste modo, o equilibrio entre os

7 BRASIL. DOCUMENTO DE CONTRIBUICAO BRASILEIRA A CONFERENCIA RIO+20.
Disponivel em: <http://www.rio20.gov.br/brasil>. Acesso em 10 jul. 2012.
198 77 :

Ibidem.
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trés pilares do desenvolvimento sustentdvel poderd ser fortalecido nas seguintes
dimensdes'””:

1) No nivel de acdes nacionais e locais, a elaboracdo de estratégias de
desenvolvimento sustentdvel formuladas pelos préprios paises, regides € municipios,
concebidas em funcdo das especificidades nacionais e locais, com a clara identificacao
do que deve e pode ser feito;

2) No nivel multilateral, avancos significativos no fortalecimento do

desenvolvimento sustentdvel do ponto de vista da a¢do, da governanga e da informagao,

por meio de:

a) Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, que determinardo as
dreas nas quais se devem concentrar os esforcos nacionais e a cooperacao
internacional com vistas ao desenvolvimento sustentavel, levando-se em
consideracdo a equidade entre as nagdes;

b) Estrutura de governanca, que assegure que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel seja devidamente considerado como paradigma
por todas as organizagdes e agé€ncias especializadas do sistema das Nacdes
Unidas, incluindo o Banco Mundial, o FMI e a OMC. Essa estrutura podera
promover a preparagdo de relatdrios integrados do jd amplo conhecimento
setorial (energia, financas, populacdo, meio ambiente, agricultura, entre
outros), melhorando a interpretacdo dos nexos entre os diferentes setores e
possibilitando a¢des coerentes nas dreas econdmica, social e ambiental.

O documento final da Conferéncia (The future we want - O futuro que
queremos) reafirmou os principios e agdes ja previstas em documentos anteriores,
mencionados, demonstrando que a efetivagao do desenvolvimento sustentdvel demanda
uma acdo conjunta entre os Estados, de avancos tecnoldgicos, da erradicagdo da
pobreza, melhorias em: saneamento bdsico, da qualidade da 4gua, fontes de energia,
turismo, transporte, trabalho e emprego. Igualmente, foi incluida a preocupag¢do com os
oceanos e mares, com a alteracao climdtica, com o consumo moderado, educacdo e com
os Estados menos desenvolvidos que demandam de uma atuacio conjunta internacional,
entre outros.””

Portanto, a Conferéncia Rio+20 ratificou a necessidade da afirmacao
pragmatica do desenvolvimento sustentdvel ligado a dignidade da vida humana.

Constata-se, através da evolugdo histérica internacional, a importancia do

principio do desenvolvimento sustentdvel, por este se constituir como direito humano

199 17 -
Ibidem.
200 BRASIL. O futuro que queremos. Disponivel em:

<http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-queremos/>. Acesso em
20 jul. 2012.
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reconhecido na terceira geragdo, bem como estar expressamente inserido na
Constituicao Federal do Brasil de 1988.

O direito ao desenvolvimento sustentivel, que une meio ambiente
ecologicamente preservado ao desenvolvimento econdmico e social, é reconhecido
internacionalmente como direito humano de terceira geracao, ligado a qualidade de vida
de todos os cidaddos. Sendo, consequentemente, um dever de todos os Estados
soberanos bem como da populacdo promover praticas econdmicas e sociais preocupadas
com o meio ambiente, dispostas a atender as necessidades da sociedade e do meio
ambiente.

A preocupacdo mundial com desenvolvimento sustentdvel ligado a
dignidade da vida humana, principio amplamente reconhecido internacionalmente,
espera as acgdes efetivas dos Estados e da populagdo, em decorréncia da
responsabilidade soliddria na preservacdo ambiental, para que a vida possa ser digna e

perpetuada em um cendrio de igualdade social, econdmica e ecoldgica.

3.2 O Principio do Desenvolvimento Sustentavel e a Constituicao Federal de
1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe em seu
Titulo II os direitos e garantias fundamentais, subdividindo-os em cinco capitulos:
direitos individuais e coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos; e
partidos politicos.

O desenvolvimento sustentdvel tem como fundamentacdo a busca da
ponderacdo constitucional dos interesses sociais, econOmicos e ambientais. Neste
vértice, o aproveitamento coerente dos recursos naturais € a conservagdao ambiental
devem andar unidos. Nesse sentido cita-se Ignacy Sachs:

Nosso problema ndo € retroceder aos modos ancestrais de vida, mas
transformar o conhecimento dos povos dos ecossistemas, decodificado e
recodificado pelas etnociéncias, como um ponto de partida para a invengao
de uma moderna civilizacio de biomassa, posicionada em ponto
completamente diferente da espiral de conhecimento e do progresso da
humanidade. **!

De acordo com José Afonso da Silva a Constituicdo Federal de 1988

defende a conciliacio de dois valores aparentemente conflitantes, em busca de

' SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Op. Cir. p. 30.
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realizacdo do bem-estar e da boa qualidade de vida. > Assim, a conciliacdo desses dois

valores versa a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel, que consistente na

exploragdo equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades

e do bem-estar da presente geracdo, assim como de sua conservacgdo no interesse das
geracgdes futuras.

No mesmo sentido esse autor afirma que:

Requer, como seu requisito indispensdvel, um crescimento econdmico

que envolva equitativa redistribui¢do dos resultados do processo produtivo e

a erradicac@o da pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de

vida e melhor atendimento da maioria da populacdo. Se o desenvolvimento

ndo elimina a pobreza absoluta, ndo propicia um nivel de vida que satisfaga
as necessidades essenciais da populacdo em geral, ele ndo pode ser

qualificado como sustentdvel.

Por sua vez, Ignacy Sachs ensina que: “O wuso produtivo ndo
necessariamente precisa prejudicar o meio ambiente ou destruir a diversidade, se
tivermos consciéncia de que todas as nossas atividades econdmicas estdo solidariamente
fincadas no ambiente natural”.***

Ressalta-se que o desenvolvimento sustentdvel é um dos alicerces do Direito
Constitucional e Ambiental, sendo expressamente previsto no caput do artigo 225 da
Constitui¢do Federal de 1988, como direito fundamental >

Dessa forma a partir do artigo 225 da Constitui¢do Federal, pode se abstrair
o principio do desenvolvimento sustentdvel. O entendimento doutrindrio estd no fato de
que esse principio estd ligado com o direito a vida que estd expressa no artigo 5° caput
da Constitui¢ao e também na Declaracao Universal dos Direitos Humanos em seu artigo
3°, ou seja, trata-se do direito a sadia qualidade de vida um dos requisitos indispensaveis
a existéncia digna do ser humano.”®

O desenvolvimento sustentdvel também estd previsto no art. 170 da

Constituicdo Federal, que trata da ordem econOmica e financeira que assegura o

22 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 7° Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores LTDA, 2009. p. 26.

% Ibidem. p. 27.

2% SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Op. Cit. p. 31.

% Art. 225, CF. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

*% OLVEIRA, Fernando Souza; SILVA, Pedro Anderson da. PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL. Disponivel em:
<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1432/1368>. Acesso em 20 mai.
2011.
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desenvolvimento econdmico e social em observancia a preservacdo e defesa do meio
ambiente. Assim a ordem econdmica deve estar fundada apenas na livre iniciativa, na
livre concorréncia, na propriedade privada, e também na defesa do consumidor e do
meio ambiente.

Entre os objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente, nessa Otica,
citam-se a melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, € a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecoldgico (arts. 2° e 4° da Lei n.® 6.938/81).

Para Luis Roberto Gomes, o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ um dos desdobramentos da protecdo do direito a vida, pois salvaguarda
das condicdes ambientais necessérias a vida digna. 2*

Destaca-se que a expressdo meio ambiente, de acordo com o mencionado
artigo 225 da Constituicdo Federal, ndo retrata apenas a ideia de espaco, de simples
ambiente, mas, pelo contrério, vai além, para significar, ainda, o conjunto de relacdes
(fisicas, quimicas e bioldgicas) entre os fatores vivos (bidticos) e ndo vivos (abiéticos)
ocorrentes nesse ambiente e que sao responsaveis pela manutencgao, abrigo e regéncia de
todas as formas de vida existentes nesse ambiente.”"®

Este principio deve ser entendido como basilar e orientador dos sistemas
normativos na ordem interna ou internacional. E caracteristica primordial do Estado
Democrético de Direito, e lhe atribui respeitabilidade e a possibilidade de instituir que
nenhuma lesdo ou ameaca de lesdo a direitos deixard de ser apreciada pelo Poder
Judicidrio, e até por outra corte, desde que em respeito aos principios constitucionais,
assegurando efetivamente a protecdo dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais, como integrantes da estrutura do Estado
Democrético de Direito, reclamam ndo apenas as declaracdes nas Constitui¢des, mas
uma tutela ou uma garantia por parte dos Estados que facam com que sejam

efetivamente respeitados e realizados na dindmica da vida social.*”’

207 GOMES, Luis Roberto. Principios Constitucionais de Protecio ao Meio Ambiente. Revista de
Direito Ambiental. V. 16. Sdo Paulo: RT, 1999. p. 166.

208 MARINHO, Karoline Lins Cadmara Marinho; FRANCA, Vladimir da Rocha. O principio do
desenvolvimento  sustentavel na  constituicio federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewFile/32502/31716>. Acesso em
10 mai. 2011.

209 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p.
139.
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Isso, pois, as transformacdes e a crescente complexidade das relagdes
sociais, demandam da inser¢do da questdo ambiental nos assuntos econdmicos, como
forma de efetivar o valor constitucional de sustentabilidade.

O reconhecimento do desenvolvimento sustentdvel como principio
constitucional, inclusive direcionador da ordem econOmica, estimula o desenvolvimento
de atividades sustentdveis, necessitando, todavia, de uma aplicacdo concreta e
duradoura.

Como atividade econdmica se destaca o turismo, que estd diretamente
ligado ao objeto da presente pesquisa, por ser o cruzeiro maritimo uma atividade de
turismo que envolve diretamente o meio ambiente. Nessa seara, o turismo deve ser
reconhecido como fator inerente ao desenvolvimento sustentdvel, e igualmente encontra

guarida na Constituicao Federal de 1988, como restara esclarecido.

3.3 A Relacao do Turismo com o Desenvolvimento Sustentavel

E sabido que o desenvolvimento socioeconémico e cultural de amplas
regides pode ser motivado pelo turismo, entretanto, quando realizado de maneira
desordenada, representa uma ameaca ao patrimdnio natural e pode comprometer a
qualidade ambiental. *'°

Entretanto, toda atividade turistica deve ser planejada de acordo com o
desenvolvimento local, com o respeito a identidade cultural. Dessa forma, o turismo
pode ser reconhecido como uma atividade apta minimizar as disparidades sociais e
econOmicas, com o amplo favorecimento a economia, bem como a valorizagdo e
reproducdo da identidade local.

O turismo € expressamente abordado, pela primeira vez, em texto
constitucional, precisamente no art. 180 da Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo I,
que trata dos Principios Gerais da Atividade Econdmica.*"!

Igualmente, na Constituicdo encontram-se varios artigos relacionados ao
turismo, enquanto atividade econdmica para fins de lazer de lazer. Como exemplo, cita-

se o artigo 217, que determina ser dever do Estado fomentar praticas desportivas

formais e nao formais, como direito de cada um, observados. Ainda no mencionado

210 SEABRA, L. Turismo Sustentavel: Planejamento e Gestdo. /n Cunha, S.B. & Guerra A.J.T. (eds.), A
questdo Ambiental. Diferentes Abordagens. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, Rio de Janeiro, 2009.
2 Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo
como fator de desenvolvimento social e econémico.
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artigo, destaca-se o § 3°, que instituiu: “O poder publico incentivard o lazer como forma
de promocao social".
No mesmo sentido o art. 227, estabelece ser dever da familia, da sociedade e

N

do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito

o

vida, a sadde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Assim, o turismo atua como fator social de um processo de inclusdo de
pessoas na sociedade, promovendo praticas desportivas como o incentivo ao lazer.

As atividades de turismo, quando desempenhadas de forma programada e
em respeito aos ditames constitucionais, geram empregos e renda, com repercussdes nos
ambitos sociais, culturais e econdmicos, em respeito ao meio ambiente.

Segundo a ordem constitucional, o turismo € considerado como um setor
relevante no desenvolvimento da economia nacional. De tal modo, como as demais
atividades econdmicas, ao turismo se aplicam os principios elencados no art. 170 da
Carta Magna, dentre os quais, a defesa do meio ambiente.

Desta forma a atividade de turismo deve respeitar os limites ambientais,
além de agregar o bem estar social, onde a relacdo entre turismo e meio ambiente é
irrefutdvel.

Nelson Nery afirma que a ordem econOmica estd vinculada ao
desenvolvimento econdmico em concomitincia do social. Para atingir tal desiderato, a
atividade econdmica precisa ser planejada de maneira integrada, onde a atuagdo
econOmica estatal deverd ser integrada a um planejamento ambiental que racionalize o
aproveitamento energético, aqudtico e que esteja comprometido com a preservacdo do
meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel. A atuagdo econdmica também precisa
estar integrada a pesquisa cientifica e tecnoldgica, em que toda a orientacdo esta voltada
para a promocdo do bem estar dos cidaddos. *'?

Em observancia ao comando constitucional fixado no art. 180, em 1° de

janeiro de 2003, foi criado o Ministério do Turismo, passando o turismo” a compor as

212 NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicio Federal comentada e
legislacdo constitucional. 2* Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 639.
3 Turismo - Considera-se turismo as atividades realizadas por pessoas fisicas durante viagens e estadas
em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um periodo inferior a 1 (um) ano, com finalidade de
lazer, negécios ou outras (BRASIL. Lei n.° - 11.771, de 17 de setembro de 2008).
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questdes prioritarias do Estado brasileiro. Este segmento econdmico tem contribuido

para tornar o Brasil mais conhecido pelos estrangeiros e pelos proprios brasileiros, além

de acionar uma imensa oportunidade de trabalho e renda em diferentes pontos do

territorio do pafs. 214
De acordo com o Ministério do Turismo, no cendrio interno, o turismo tem
muito a contribuir para a inclusdo social e o desenvolvimento socioecondmico do
, 21 ~ 4 . . . . . , .

Pais.”"® Sdo virios os efeitos e impactos do turismo, entre esses, segundo Rita de Céssia
Cruz, podem ser identificados:

Os impactos do turismo em ambientes naturais estdo associados tanto

a colocagdo de infra-estrutura nos territérios para que o turiSmo possa

acontecer com a circulagdo de pessoas que a pratica turistica promove nos

lugares. Meios de hospedagem edificados em dreas ndo urbanizadas bem

como outras infra-estruturas a eles associados podem representar riscos
. oy ~ . . 216
importantes de desestabiliza¢do dos ecossistemas em que se inserem.

Da mesma forma, a legislagdo infraconstitucional passou a disciplinar esse
segmento da atividade econOmica, ressaltando, igualmente, a importancia da protecdo
do patrimdnio ambiental.

Na legislacdo ordindria federal, merece referéncia a Lei n.° 11.771, de 17 de
setembro de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional do Turismo, que, no art. 2°,
Pardgrafo unico, prescreve que as viagens e estadas turisticas devem promover
movimentacdo econdmica, trabalho, emprego, renda e receitas publicas, constituindo-se
instrumento de desenvolvimento econdmico e social, promocgao e diversidade cultural e
preservacdo da biodiversidade.

A mencionada Lei contém outros dispositivos tratando da compatibilidade
da atividade turistica com a prote¢do do meio ambiente. E, nesse sentido, em seu art. 5°,

inciso VIII, Pardgrafo tnico, estabelece entre seus objetivos:

VIII- propiciar a pratica de turismo sustentdvel nas dreas naturais,
promovendo a atividade como veiculo de educagdo e interpretacdo ambiental
e incentivando a adog¢do de condutas e priticas de minimo impacto
compativeis com a conservacio do meio ambiente natural;

Pardgrafo unico. Quando se tratar de unidades de conservagdo, o
turismo serd desenvolvido em consondncia com seus objetivos de criacdo e
com o disposto no plano de manejo da unidade.

2 BRASIL. Plano Nacional do Turismo 2007/2010. Disponivel em
<www.minsteriodoturismo.gov.br>. Acesso em 28 de mar. de 2012.

215 BRASIL. Ministério do Turismo. Plano Nacional de Turismo — 2007/2010. Brasilia, 2007.

216 CRUZ, Rita de Céssia Ariza da. Introdugao a geografia do turismo. Sdo Paulo: Roca, 2001. p. 31.



108

Ainda a mesma Lei, no art. 6°, VI, VII, VIII e X, determina que o Plano

Nacional de Turismo a ser elaborado pelo Ministério do Turismo, deve observar:

VI - a protecdo do meio ambiente, da biodiversidade e do patrimonio
cultural de interesse turistico;

VII - a atenuacdo de passivos socioambientais eventualmente
provocados pela atividade turistica;

VIII - o estimulo ao turismo responsdvel praticado em 4reas naturais
protegidas ou nao;

X - a informacdo da sociedade e do cidaddo sobre a importincia
econdmica e social do turismo.

Como se pode constatar, dos textos normativos acima destacados, o
legislador patrio ressalta o turismo como fonte de desenvolvimento econdmico e social
do pais, mas adverte a necessidade de sua operacionalizacdo de forma sustentdvel, o que
importa em evitar ou minimizar os impactos ambientais negativos da atividade e
maximizar os aspectos socioeconOmicos e ecoldgicos positivos, como forma de
assegurar as geragoes futuras usufruirem dos mesmos beneficios.

Reinaldo Dias adverte que,

O impacto do turismo sobre o meio ambiente € inevitdvel. O que se
pretende é manté-lo dentro de limites aceitdveis, para que ndo provoque
modifica¢des ambientais irreversiveis e nao prejudique o prazer do visitante
ao usufruir o lugar.*"”

Entre os indicadores de sustentabilidade das atividades turisticas podem ser
indicadas as ferramentas utilizadas no sistema de gestdo, planos de monitoria e
avaliacdo para dimensionar as mudangas nos aspectos considerados mais importantes da
sustentabilidade de uma regido. Nesse sentido, turismo sustentdvel € a atividade que
satisfaz as necessidades dos turistas e as necessidades socioecondmicas das regides
receptoras, enquanto a integridade cultural, a integridade dos ambientes naturais € a
diversidade biolégica sio mantidas para o futuro.”'®

O turismo ndutico € uma atividade econdmica capaz de impulsionar o

desenvolvimento local e regional, com a geracdo de emprego e renda, promocdo do bem

217 DIAS, Reinaldo. Turismo sustentavel e meio ambiente. Sdo Paulo: Altas, 2003. p. 21.
218 BRASIL. Ministério do Turismo. Roteiros do Brasil: Turismo e Sustentabilidade. Brasilia: 2007. p.
126.
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estar social, nos limites da capacidade ambiental, como restard comprovado. A
sustentabilidade € inerente para que a atividade turistica possa elevar os beneficios, em
detrimento de possiveis aspectos negativos.

De acordo com o Programa de Regionalizacgdio do Turismo, a
sustentabilidade é uma funcdo complexa que combina de maneira particular cinco
varidveis: interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade e diversidade.?"

Tal afirmag¢do ¢ de suma importancia, uma vez em que a atividade de
cruzeiro maritimo representa um segmento significativo para o desenvolvimento
econdmico e social do pafs, estimulando os servigos de transporte, alimentacdo, guias
locais, artesanatos, entre outros.

Sob o ponto de vista ambiental, ndo hd ddvida que o turismo realizado por
meio de cruzeiros maritimos representa um instrumento de estimulo a compreensao dos
turistas sobre a importancia de contribuir para a preservacdo dos recursos naturais e

culturais da comunidade visitada, haja vista que a existéncia destes bens ambientais

constitui o elemento motivador do passeio turistico.

21 BRASIL. Ministério do Turismo. Roteiros do Brasil: Turismo e Sustentabilidade. Op. Cit. p. 25.
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4. A CRIACAO E A PROTECAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Este capitulo trata das unidades de conservagdo, especialmente as
denominadas: Parques Nacionais e Areas de Protecdo Ambiental, locais estes tutelados
juridicamente e, em relacdo ao presente estudo, objeto de visitacdo em decorréncia da
atividade de cruzeiro maritimo no arquipélago de Fernando de Noronha.

Apresenta-se uma abordagem sobre o reconhecimento no ambito
internacional e nacional da importancia da criacdo e protecdo das unidades de
conservacao, discorrendo sobre suas categorias, conceitos, principios, finalidade de cada

uma e limitacdes de uso, com enfoque na legislacao disciplinadora da matéria.

4.1 Reconhecimento Internacional da Importancia das Unidades de
Conservacao

Mundialmente a humanidade, durante séculos, acreditava que os recursos
naturais eram infinitos e assim adotou um modelo de desenvolvimento que nao levava
em conta a preservacdo dos bens ambientais, acarretando a sua exploracdo de forma
desordenada e até destrutiva.

Assim, a explorag¢ao predatdria dos recursos naturais adotada ao longo dos
anos, aliada com o avanco da industrializag¢@o e o crescimento da populagdo, acarretou a
aniquilamento de grandes areas com cobertura florestal, a polui¢cdo de rios e mares,
perdas de biodiversidade entre outros efeitos maléficos ao meio ambiente, prejudicando,
inclusive a sobrevivéncia do préprio ser humano.

Nesse contexto, alguns paises comecaram a perceber a necessidade de ser
preservar areas representativas do meio ambiente e seus respectivos recursos naturais.

Foi nos Estados Unidos, em 1° de marco de 1872, que se criou a primeira
unidade de conservagdo, ou seja, o Yellowstone National Park, tendo como objetivo
principal a preservacao de atributos cénicos, a significagdo histérica e o potencial para
atividades de lazer e turismo. **°

A criacdo desse parque serviu como modelo para a constituicdo desses

espacos protegidos em diversos paises, com o objetivo de preservar a natureza, como foi

20 COSTA, Patricia Cortes. Unidades de conservacdo: matéria-prima do turismo. Sdo Paulo: Aleph,
2002. p. 11.
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o caso da criacdo do Parque Nacional Royal, 1879, na Austrilia, e o Parque Nacional
Banff, em 1885, no Canad4, sucedidos por outros tantos.

Em 05 de outubro de 1948, foi criada a Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (IUCN), organizacdo internacional, com sede na Suica,
reunindo representacdo governamentais, da sociedade e do meio cientifico de véarios
paises, com a finalidade de encorajar e facilitar a cooperagdo entre os governos, as
organizagdes nacionais € internacionais € as pessoas interessadas na conservacdo da
natureza.

A Comissido Mundial de Areas Protegidas da IUCN conceituou drea natural

protegida, como sendo:

Area de terra ou de mar definida especialmente para a preservacio e
manuten¢do da diversidade bioldgica, assim como os recursos naturais e dos
recursos naturais e culturais associados, e gerida por meios legais ou outros
que sejam efetivos.

Outros féruns internacionais passaram a abordar essa temédtica ambiental, a
exemplo da Conferéncia Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento promovida pela
ONU na cidade do Rio de janeiro em 1992, onde foram aprovados varios documentos,
dentre os quais a Conversdo Sobre a Diversidade Biolégica (CDB), confirmada pelo
Brasil, por meio do Decreto Legislativo n.° 2, de 1994.

O art. 2° da referida Convengao ressalta que area protegida significa: uma
area definida geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e administrada para
alcancar objetivos especificos de conservacao.

O referido documento ressalta a importancia da conservagdo da diversidade
bioldgica e de seus habitantes naturais, incentivando a prética de educagdo ambiental, a
promocao de estudos cientificos e a celebracdo de parcerias com o objetivo de alcangar
0s objetivos propostos. 22

Desse modo, foi-se ampliando a consciéncia ecoldgica de proteger espacos
representativos, estimulando a transformacgao de valores e comportamento dos governos
e da sociedade em geral, resultando na instituicdo de legislagdo direcionada para a
protecdo desses bens ambientais.

No Brasil, a primeira iniciativa voltada para a preservacdo de espacos

ambientais ocorreu na época Colonial, no ano de 1808, quando D. Joao VI, criou, no

221 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Convencéo Sobre a Diversidade Biolégica. Disponivel em:
<www.mma.gov.br/estruturas/sbf_chm_rbbio>. Acesso em 27 out. 2012.
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Rio de Janeiro, o Jardim da Aclimatagdo, depois o Real Horto, hoje denominado Jardim
Botanico do Rio de Janeiro. %%

Depois, consecutivas unidades de conservacdo foram sendo criadas em todo
Brasil, pelo governo federal e seguidos pelos demais Entes da Federagao.

O governo federal conferiu a administragao dessas unidades de conservacao
a Orgdos publicos, sendo que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA)223 , vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, assumiu
essa missdo desde a sua criagdo, em 22 de fevereiro de 1989, até 28 de agosto de
2007***, quando foi instituido o Instituto Chico Mendes da Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), passando a ser a autarquia responsavel pela administracao
das unidades de conservacao federais.

Assim em 28 de agosto de 2007, por intermédio da Lei n.° 11.516, foi
instituido Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente e integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), com o objetivo de executar as agdes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo, protegendo e fiscalizando as Unidades de Conservagdo instituidas pela

Unido.
4.2 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente em seu art. 9°, VI, institui
entre seus instrumentos que: “a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos
pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como drea de prote¢cdo ambiental
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas”.

O instrumento supraespecificado constitui uma das formas previstas pelo
legislador pétrio para atender o principio da tutela dos ecossistemas, com preservacao
de suas dreas protegidas, estabelecido no art. 2°, IV, da PNMA.

Essa obrigagdo, de criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos,
foi recepcionada pela Constituicao Federal, no art. 225, §1°, III, quando impd&e ao Poder

Puablico:

2 JOBIM. Leopoldo C. Os jardins botanicos no Brasil colonial. Biblioteca do Arquivo do Museu de
Lisboa. Lisboa, v. 2, n. 1, p. 91, 1986.

3 BRASIL. Lei n.° 7.735 de 22 de fevereiro de 1989. Dispde sobre a Extingdo de Orgdo e de Entidade
Autdrquica, Cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis, e da
outras Providéncias.

224 BRASIL. Lei n,° 11.516, de 28 de agosto de 2007. Dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes
da Conservacao da Biodiversidade e da outras providéncias.
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III - definir, em todas as unidades da Federag@o, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
pressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

Esses espagos especialmente protegidos, por serem constituidos de atributos
ambientais merecedores de um tratamento diferenciado de protecdo, podem estar
situados em dreas publicas ou particulares e, uma vez assim declarados, sujeitam-se ao
regime juridico de interesse piiblico.”*

A Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, veio disciplinar esse inciso I, do art.
225, da Carta Magna, mais os incisos II, III e IV desse mesmo artigo, e institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), fixando critérios e
normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacao. Esse diploma
legal foi regulamentado posteriormente pelo Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto 2002.

Ha de se notar que esses espacos especialmente protegidos, mencionados na
legislacao infraconstitucional e na Constituicdo Federal, constituem género, da qual as
unidades de conservacdo seriam espécies.

Ressalta-se, também, que antes da edi¢do da Lei n.° 9.985/2000, conhecida
como a Lei do SUNC, as diversas categorias de unidades de conservacao encontravam-
se disciplinadas em normas esparsas dos trés niveis de Governo, a exemplo da
Resolucdo n.° 11, de 03 de dezembro de 1987, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), ndo existindo uma uniformidade de tratamento em relacdo as
finalidades dessas unidades.

Segundo Paulo de Bessa Antues,

Apés longa tramitagdo, o Projeto de Lei n.° 2.892/92 foi finalmente
aprovado pelo Congresso Nacional e se transformou na Lei n.° 9.985, de 18
de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza. Mediante a edicdo de tal lei, o legislador ordinario
buscou harmonizar as diferentes unidades de conservacdo existentes no

ordenamento juridico federal, bem como dar cumprimento a Constituicdo
Federal.”*

225 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4* ed. Ampliada. Sdo
Paulo: Saraiva, 2003. p. 82. )

226 ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas protegidas e propriedade constitucional. Sio Paulo: Atlas,
2011. p. 43.
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Constituem objetivos primordiais da Lei do SNUC: manter a diversidade
biologica no territério brasileiro e nas 4guas jurisdicionais, proteger as espécies
ameacadas de extincdo, preservar e assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais,
preservar e restaurar a diversidade de ecossistemas naturais, entre outros.

As unidades de conservacdo tem sua definicdo na Lei do SNUC, como
sendo:

Unidade de Conservacdo: espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de

conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (inciso I do art. 2°).

Em conformidade com o art. 7° da Lei do SNUC, as unidades de
conservacdo estdo divididas em dois grandes grupos, de protecdo integral e de uso
sustentavel.

As unidades de conservacdo de protecdo integral t€m por objetivo basico
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excecdo dos casos previstos na Lei do SNUC. J4 ao objetivo bésico das unidades
de uso sustentdvel é compatibilizar a conservacao da natureza com o uso sustentdvel de
parcela dos seus recursos naturais (§§1° e 2° do art. 7°).

E importante esclarecer a distingdo existente entre os termos preservacio e
conservagdo, utilizados na Lei do SNUC e comumente ressaltados em questdes
ambientais. Natasha Bastos, mencionando os ensinamentos de Juracir Perez de
Magalhaes, ressalta: ‘preservar € manter oS ecossistemas intactos € com suas
caracteristicas originais’, ou seja, € vedar em absoluto a utilizacdo da drea. J4 conservar
‘implica na utilizagdo dos recursos ambientais, mediante manejo, com o propdsito de se
obter a mais alta qualidade sustentdvel da vida humana’, o que permite a utilizagao
razodvel e bem planejada dos bens ambientais protegidos.?’

As categorias de Unidade de Conservagdo de usos sustentavel sdo: drea de
protecdo ambiental, drea de relevante interesse ecologico, floresta, reserva extrativista,
reserva de fauna reserva particular do patrimdnio natural e reserva de desenvolvimento

sustentavel.

27 BASTOS. Natasha Zadorosny. Natureza Juridica da Compensaciio Ambiental Prevista na Lei do
SNUC (9.985/2000). In Congresso Internacional de Direito Ambiental (12: 2008: Sdo Paulo, SP).
Mudangcas climaticas, biodiversidade e uso sustentdvel de energia. p.141.
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A é4rea de protecio ambiental e em geral extensa, com certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos naturais, estéticos e culturais importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populacdes. A drea de relevante interesse ecoldgico
em regra é de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupag¢do humana e com
caracteristicas naturais singulares, cujo objetivo é manter ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas dreas.**®

A floresta é uma drea com cobertura florestal onde predominam espécies
nativas, cujo principal objetivo € o uso sustentdvel e diversificado dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica. A reserva extrativista é uma &4rea natural com o
objetivo principal de proteger os meios, a vida e a cultura de populagdes tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo. 229

A reserva de fauna é uma 4rea com populacdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, onde s@o incentivados estudos técnicocientificos sobre o manejo
econOmico sustentdvel dos recursos faunisticos. E a reserva de desenvolvimento
sustentdvel € uma drea natural onde vivem populagdes tradicionais que se baseiam em
sistemas sustentdveis de explora¢do dos recursos naturais. Por fim, a reserva particular
do patrimdnio natural que € uma drea privada criada para proteger a biodiversidade a
partir de iniciativa do proprieta’urio.230

As categorias de protecdo integral sdo: estacdo ecoldgica, reserva bioldgica,
reftiigio de vida silvestre, monumento natural e parque. A estacdo ecoldgica € uma area
destinada a preservacdo da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas. A reserva
bioldgica, destinada a preservacdo da diversidade biolégica, onde podem ser efetuadas
medidas de recuperacdo de ecossistemas alterados e de preservacao e recuperagcdo do
equilibrio natural, da diversidade biol6gica e dos processos ecoldgicos naturais.

Por sua vez, o parque € uma drea destinada a protecdo dos ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, onde podem ser realizadas
atividades de recreagdo, educacio e interpretacdo ambiental, e desenvolvidas pesquisas
cientificas. O monumento natural é uma &4rea que tem como objetivo bdsico a

preservacdo de lugares singulares, raros e de grande beleza cénica. O refigio de vida

silvestre € um ambiente natural onde se asseguram condi¢des para a existéncia ou

28 BRASIL. Ministério do meio ambiente. O sistema nacional de unidades de conservacio da
natureza. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/250/_publicacao/250_publicacao30082011035301.pdf>. Acesso em
10 nov. 2012.

2 Ibidem.

20 Ibidem.
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reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou
migratéria. 2!

Cada uma das categorias de unidades de conservacdo sdo detentoras de
caracteristicas e objetivos proprios, para melhor atender as necessidades dos espacos
naturais protegidas.

As unidades de conservacao podem ser instituidas por ato do Poder Publico
Federal, estadual e municipal, constituindo o seu conjunto o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC). Portanto, a Lei n.° 9.985/2000 apenas
institui diretrizes para criacdo dessas unidades, ficando ao encargo da vontade politica
dos administradores publicos, concretizar implantacdo dessas dreas protegidas visando a
protecao do meio ambiente.

As Unidades de Conservacdo sdo criadas por ato do poder publico, de
acordo com expressa determinacdo constitucional, assim, ao administrador nao ¢é
possivel deixar de criar em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seis
componentes a serem especialmente protegidos. Dessa forma, ao administrador cumpre
identificar os espacos merecedores de protecdo especial e instituir as Unidades de
Conservacdo aptas a servirem de protecdo aos espagos territoriais € seus
componentes.

A criacdo de uma unidade de conservagdo se processa por meio de estudos
técnicos e, em alguns casos, de consulta publica, concretizando sua constitui¢io por
meio de decreto especifico que identificam a sua denominacao, localizacao, a dimensao
geogrifica, os objetivos e restricdes de uso dos bens ambientais nela constituidos. ***

As unidades de conservagio, exceto Area de Protecio Ambiental e Reserva
Particular do Patrimonio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando
conveniente, corredores ecoldgicos. 234

A Lei do SNUC, no art. 2° incisos XVIII e XIX, define zona de

amortecimento e corredores ecoldgicos como sendo:

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de
conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes
especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade; e

231 -
Ibidem.

22 ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas protegidas e propriedade constitucional. Op. Cit. p. 49.

> Art. 22 da Lei do SNUC.

2 Art. 25 da Lei do SNUC.
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XIX - corredores ecoldgicos: porcdes de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservagdo, que possibilitam entre elas o
fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e
a recolonizacdo de dreas degradadas, bem como a manutengdo de populacdes
que demandam para sua sobrevivéncia dreas com extensdo maior do que
aquela das unidades individuais.

Revela assinar que esses dois institutos juridicos ndo constituem unidades
de conservacdo, mas somente dreas que lhe sdo anexas, com papel importante ao
cumprimento dos objetivos da respectiva unidade. Contudo, ndo impedimento legal de
uma unidade de conservacdo exercer também essa funcao.

De acordo com Paulo de Bessa Antunes, juridicamente as zonas de
amortecimento t€ém como objetivo conferir maior protecio as Unidades de
Conservagﬁo.235

Consta dessa Lei que todo unidade de conservagdo deve possuir seu planos
de manejo, que € um documento técnico que, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacdo, delineia o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessdrias a sua gestao. 236

Os planos de manejo sao, portanto, instrumentos de planejamento das
atividades afetas em todas as unidades de conservagao, além de servir como norteadores
das agdes a serem desenvolvidas pelo 6rgdo gestor desses espacos objeto de protecdo
especial.

O plano de manejo deve abranger a drea da unidade de conservagdo, sua
zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de
promover sua integracdo 2 vida econdmica e social das comunidades vizinhas. >’

Encontra-se disponibilizado no endereco eletronico do ICMBio os Roteiros
Metodolégicos para elaboracdo de planos de manejo para as diferentes categorias de
unidades de conservagdo. Como salienta o ICMBio, esses roteiros estabelecem
diretrizes institucionais consolidadas em documentos elaborados a partir da experiéncia
e experimentacio acumulada no Instituto Chico Mendes.*®

Nas dreas das unidades de conservacdo sdo proibidas quaisquer alteracoes,

atividades ou outras formas de utilizacdo em desconformidade com os seus objetivos,

25 ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas protegidas e propriedade constitucional. Op. Cit. p. 82.

2OArts. 2°, XVII, e 27 da Lei do SNUC.

7 Lei do SNUC, arts. 2°, XVII, e 27.

2% BRASIL. Instituto Chico Mendes de Preservacio da Biodiversidade. Roteiros Metodolégicos.
Disponivel em: <www.icmbio.gov.br>. Acesso em 27 out. 2012.
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com o seu plano de manejo e seus regulamentos. Inclusive, até que seja elaborado o
plano de manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservagdo
de protecdo integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos
recursos que a unidade objetiva proteger.””

Poderd ser exigido o pagamento de taxa para entrada nas unidades, o art. 35
da Lei do SNUC (9.9851/00) especifica a forma de sua aplicacao.

Dentre os tipos de unidade de conservagdo, passa-se, agora, a discorrer
sobre os Parques Nacionais e Areas de protecio Ambiental, uma vez que estas
categorias de areas protegidas sdo alvos de apreciacdo neste trabalho.

Os Parques, como ja salientado anteriormente, representam as primeiras
unidades de conservacdo criadas em todo mundo. Segundo a Lei do SNUC tém por
finalidade proteger caracteristicas extraordindrias da natureza, harmonizando a protecao
integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizacdo desses ambientes para
objetivos cientificos educacionais, recreativos e lazer, constituindo um grande atrativo
turistico no Brasil.

Os Parques Nacionais sio bens de propriedade da Unido, sendo que o acesso
a visitacdo publica estd sujeitos as limitacdes previstas em regulamento da unidade, em
locais previamente estabelecidos para cada tipo de uso, porque existem ambientes
considerados de protecdo integral onde ndo sdo permitidas visitacao publica.

O Parque Nacional (PARNA) tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturas de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecolégico. 2!

Como os parques, por sua propria natureza, estdo sujeitos a constantes
visitacdes para fins diversos, principalmente turisticos, necessitam que seus respectivos
planos de manejo disciplinem a prética de atividade em seus ambientes, bem ainda
definam a sua capacidade de suporte e indiquem quais as estruturas fisicas sao
necessdrias para recepcionar o publico visitante. A utilizacdo dos parques ndao pode
ensejar qualquer alteracdo que os altere, haja vista o seu propdsito primordial € a

preservacdo do ambiente protegido.

> ei do SNUC, art. 28

0 COSTA. Patricia Cortes. Unidade de Conservaciio: matéria-prima do Ecoturismo. 1* ed: Sdo Paulo:
Aleph. 2002. p. 32.

! ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas protegidas e propriedade constitucional. Op. Cit. p. 124.
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As unidades de conservagao do grupo de Protecdo Integral, como € o caso
dos parques, devem dispor de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao
responsavel por sua gestdo e formado por representantes de Orgdos publicos, de
organizacdes da sociedade civil, conforme disciplinado em regulamento e no ato de
criacdo da unidade.**

No que concerne as Areas de Protecdo Ambiental (APA), de acordo com a
Lei do SNUC, sao areas relativamente extensas com certo grau de ocupacdo humana,
dotados com atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais, especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢des humanas.***

Paulo de Bessa Antunes observa que o legislador utilizou uma defini¢do
abstrata para as APAs, empregando termos ambiguos e poucos explicativos, tais como:
“area em geral extensa ou certo grau de ocupa¢ao humana”. 244

Nao obstante isso, o objetivo principal das APAs é de proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade dos usos
dos recursos naturais. >*°

Uma grande caracteristica dessas unidades de conservacdo é que sdo
implantadas em regides habitadas, impondo, via de consequéncia, restricoes ao direito
de propriedade.

As APAs podem ser constituidas em terras publicas ou particulares, sendo
determinadas certas normas de restricao de uso das propriedades privadas. O exercicio
da atividade econdmica, como regra geral, ndo é proibido nessa espécie de unidade de
conservacgdo, devendo a prética dessa atividade ser desenvolvida de forma sustentavel e
em conformidade com as normas ambientais fixadas pelo 6rgdo responsavel pela sua
gestdo.

Para Toshio Mukaiessa essa espécie de unidade de conservacdo aceita as
atividades produtivas em seus espagos, sem prejuizo, contudo, da conservacdo dos
recursos naturais. Por conseguinte, essa categoria de unidade de conservacao, por suas
especificidades, se presta para criacio em dreas de cidades. 2*°

Essas unidades devem dispor de um conselho deliberativo presidido pelo

orgdo responsdavel pela sua administracdo, contando com a participacdo de

2 Lei do SNUC, art.29.

3 Lei do SNUC, art. 15.

4 ANTUNES. Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7° ed. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 647.

35 Lei do SNUC, art. 15.

24 TOSHIO. Mukai. Direito Ambiental Sistematizado. 4* ed. Rio de Janeiro: Forense universitaria,
2004. p. 114.
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representantes da sociedade civil organizada, dos setores publicos e da populagdo local,
cujo funcionamento deve ser delineado em legislacdo especifica.

Essas multiplicidades de unidades de conservagdo estdo presentes em todos
os Estados do Brasil, inclusive no arquipélago de Fernando de Noronha, como é caso de
um Parque Nacional Marinho (PARNAMA) e de uma Area de Protecio Ambiental
(APA), ambos criados e administrados pelo Governo federal.

O artigo 6°, da Lei do SNUC, estabelece competéncia dos 6érgaos que regem
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, da seguinte forma:

Como 6rgio consultivo e deliberativo, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com as atribui¢des de acompanhar a implementacio
do Sistema;

Como 6rgao central, o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade
de coordenar o Sistema; e

Como 6rgdos executores, o Instituto Chico Mendes, e o IBAMA em
cardter supletivo, e os Orgdos estaduais e municipais, com a func¢do de

implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e administrar as
unidades de conservacgdo, nas respectivas esferas de atuacgdo.

A Lei n.° 9605 de 12 de fevereiro de1998, que dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
tipifica os comportamentos considerados como crimes e infragdes administrativas
praticados em desfavor das unidades de conservacdo fixados as respectivas sangdes
(Art.40,§2° 40-A, 70 e 72). As infragdes administrativas encontram-se especificadas no

Decreto n.° 6.514, de 22 de julho de 2008.%*

4.3 A Identificacdo do Arquipélago de Fernando de Noronha enquanto
Unidade de Conservacao

Em decorréncia art. 15 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias,
da Constituicdo Federal de 1988, extinguiu-se o Territério Federal de Fernando de
Noronha, sendo sua drea reincorporada ao Estado de Pernambuco.

Em conformidade com o art. 96, §§ 1° e 3"248, da Constituicao Estadual de

Pernambuco, de 05 de outubro de 1989, Fernando Noronha passou entdo a ser Distrito

*7 BRASIL. Decreto n.° 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infracdes e san¢des administrativas
ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infracdes, e da outras
providéncias.

% Art. 96 - O Arquipélago de Fernando de Noronha constitui regido geoecondmica, social e cultural do
Estado de Pernambuco, sob a forma de Distrito Estadual, dotado de estatuto préprio, com autonomia
administrativa e financeira.

§ 1° - O Distrito Estadual de Fernando de Noronha serd dirigido por um Administrador-Geral, nomeado
pelo Governador do Estado, com previa aprovacio da Assembleia Legislativa.
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Estadual do Estado, inclusive, o tnico Distrito Estadual existente no pais, até o
momento.

A Lei Estadual de Pernambuco n.° 11.304, de 28 de dezembro de 1995249,
no art. 1° e pardgrafo unico, no que concerne a estruturagdo e vocacao desse Distrito
dispde que o arquipélago de Fernando de Noronha, constitui regido geoecondmica,
social e cultural do Estado de Pernambuco, instituido sob a forma de Distrito Estadual,
com natureza de autarquia territorial, regendo-se por estatuto proprio, com
personalidade juridica de direito publico interno e dotado de autonomia administrativa e
financeira.

O mencionado dispositivo legal igualmente dispde que o citado Distrito
Estadual, entidade autdrquica integrante da administracdo direta do Poder Executivo,
exerce sobre toda a extensdo da drea territorial do Arquipélago de Fernando de Noronha
a jurisdicao plena atribuida as competéncias estadual e municipal, bem como os poderes
administrativos e de policia proprios de ente publico.

O arquipélago em comento conta com uma populacdo fixa de
aproximadamente 3.500 (trés mil e quinhentos habitantes), concentrada principalmente
na localidade de Vila dos Remédios no litoral norte da ilha, onde as fundamentais
atividades econdmicas sdo a pesca € 0 turismo.*’

O arquipélago Fernando de Noronha € constituido pela ilha de Fernando de
Noronha, tendo por sede a Vila dos Remédios, e por mais vinte ilhas circundantes.”!
Esse arquipélago possui 18,4 km?, situa-se no oceano Atlantico Sul Equatorial,
localizado a 345 km da costa brasileira, afastado 350 km de Natal-RN, e 545 km de
Recife - PE. E, compreende um total de 21 ilhas e ilhotas, sendo as principais a de
Fernando de Noronha, Rata, do Meio e Rasa (Lei n.° 11.304/1995, arts. 2° e 3°).

A érea total desse arquipélago € constituida por duas espécies de unidade de
conservagdo: o Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, unidade de

conservacdo federal de protecao integral que compreende 70% do arquipélago, e onde

§ 3° - O Distrito Estadual de Fernando de Noronha deverd ser transformado em Municipio quando
alcangar os requisitos e exigéncias minimas, previstos em lei complementar estadual.

** BRASIL. Lei Estadual de Pernambuco n° 11.304, de 28 de dezembro de 1995. Institui o Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, aprova a sua Lei Orgénica, dispde sobre medidas de natureza
administrativa e da outras providéncias.

250 MARLIERE, E.R. (2006). Ilhas Oceanicas: Sentinelas Avancadas do Brasil. /n Alves, RJ.V. &
Castro, J.W.A. (eds.). Ilhas Oceanicas Brasileiras I: da Pesquisa ao Manejo, p.19-25. Ministério do Meio
Ambiente, Brasilia, DF, Brasil, 2006. (ISBN: 85-87166-91-3).

B! A drea é delimitada pelas seguintes coordenadas: Latitude 03° 45'S e 03° 57' S; e Longitude 032° 19°W
e 032°41°W.
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se encontram os principais pontos turisticos e a Area de Protecio Ambiental, que
contempla a parte do arquipélago nio protegida pelo Parque Nacional Marinho, ou seja,
os 30% (trinta por cento) restantes, onde estdo localizadas as moradias e as
infraestruturas de hotelaria, comércio, servigos publicos.

Como sabido a Lei n.° 11.516/07 instituiu o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade. De acordo com o aludido diploma legal o ICMBio, art.

1°, possui as seguintes finalidades:

I - executar a¢des da politica nacional de unidades de conservagdo da

natureza, referentes as atribuicdes federais relativas & proposi¢ao,
implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das unidades de
conservacao instituidas pela Unido;

IT - executar as politicas relativas ao uso sustentdvel dos recursos
naturais renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populacdes tradicionais
nas unidades de conservagdo de uso sustentdvel instituidas pela Unido;

IIT - fomentar e executar programas de pesquisa, prote¢do, preservacio
e conservacgao da biodiversidade e de educacdo ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades
de conservagdo instituidas pela Unido; e

V - promover e executar, em articulagio com os demais 6rgios e
entidades envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de
ecoturismo nas unidades de conservacdo, onde estas atividades sejam
permitidas.

Portanto cabe ao ICMBio-FN a protecdo e conservagao do Parque Nacional
Marinho de Fernando de Noronha, bem como executar programas de pesquisa,
protecdo, preservacdo e conservacdo da biodiversidade e desempenhar o poder de
policia administrativa ambiental para a protecio do Parque Nacional de Fernando de
Noronha.

No que concerne ao parametro ambiental que norteia a utilizagdo do espaco
do Distrito, prescreve a Lei Estadual de Pernambuco n.° 11.304/95 que o Distrito
Estadual de Fernando de Noronha rege-se pelo principio do desenvolvimento
sustentdvel, entendido como aquele que atende as necessidades basicas do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem suas prdprias
necessidades (art. 5°).

Como visto, o principio do desenvolvimento sustentdvel foi devidamente
recepcionado pela Constituicio Federal de 1988, com a afirmacdo do Estado
Democrético de Direito. Portanto, o principio do desenvolvimento sustentdvel, adotado
no ordenamento juridico péatrio, que deve orientar a organizacdo e a implementacdo das

atividades da sociedade, importa em compatibilizar de forma harmonica o crescimento
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econdmico com a conservagdo do patrimonio ambiental, uma vez que os bens naturais
ndo sdo inesgotaveis.

Nesse contexto da sustentabilidade dos recursos ambientais e, igualmente,
considerando o legislador estadual a grande vocacdo do arquipélago de Fernando de
Noronha para o desenvolvimento da atividade turistica, na Lei estadual n.° 11.304, de

14 de novembro de 1995, no art. 8°, atribui ao Distrito competéncia para:

I - Representar o Poder Executivo Estadual no papel de agente
nominativo e regulador das atividades desenvolvidas no ambito do
Distrito Estadual de Fernando de Noronha, na forma da legislagdo federal
em vigor; (G.N.)

IT - Preservar e proteger o meio ambiente do Arquipélago de
Fernando de Noronha, assegurando a integridade do seu ecossistema
natural e a diversificagdo genética das espécies integrantes de sua flora e
fauna, terrestre e marinha; (G.N.)

IIT - Preservar e proteger o patrimdnio histérico do Distrito Estadual
de Fernando de Noronha, garantindo a manutencdo das caracteristicas
urbanisticas e arquitetdnicas das correspondentes épocas historicas;

IX - Arrecadar e fiscalizar o recolhimento dos tributos instituidos pelo
Estado no dmbito da competéncia distrital;

XI - Garantir as condigdes necessdrias para a promocdo do
desenvolvimento econdmico e social do Distrito Estadual de Fernando de
Noronha, adequando-as as peculiaridade locais;

XII - Fomentar o turismo ecoldgico, assegurando as condicoes
necessdrias ao seu desenvolvimento disciplinando e fiscalizando suas
atividades de modo a manter o equilibrio ambiental; (G.N.)

XIII - Exercer o poder de policia ambiental e a fiscalizacdo necessaria
a protecdo e preservacdo do meio ambiente, aplicando as penalidades
previstas em Lei;

XVIII - Cuidar da limpeza das vias, dos logradouros ptblicos e das
praias, da higiene publica e da policia sanitdria, assim como da remocdo,
tratamento, reciclagem e destinacéo final do lixo e outros residuos;

XXI - Dispor sobre matérias relativas ao transporte interno e de
circulagdo de veiculos de acordo com as normas de funcionamento definidas
em regulamento;

XXIII - Fiscalizar as acdes de particulares e aplicar as penalidades
cabiveis no caso de infracio a legislacio administrativa, exercendo o
correspondente poder de policia no territdrio distrital;

Através da anélise dos citados dispositivos legais, constata-se, nitidamente,
a inten¢do do Estado de Pernambuco em prescrever medidas voltadas a protecao do
meio ambiente do arquipélago de Fernando de Noronha, observando, também, a
importancia de se promover o turismo ecoldgico, através da efetivagdo do principio do

desenvolvimento sustentavel.
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Acerca dos tributos, a Lei Estadual n.° 11.304/1995 confere competéncia a
Administragdo do Distrito Estadual de Fernando de Noronha, no exercicio do poder de
policia, para emitir licenga e autorizagdo, promover, entre outras, a arrecadacdo da taxa
relativa a preservacdo ambiental, que incide sobre o transito e permanéncia de pessoas
na drea sob jurisdicao do Distrito, destinada a assegurar a manuten¢do das condicdes
ambientais e a preservacao dos ecossistemas naturais locais, assim como para o custeio
de obras e servicos de infraestrutura, nos termos da lei (arts. 57, I, 58 e 59).

A Lei em epigrafe afirma, no art. 74, a adocdo de uma politica de
preservagdo e prote¢do ambiental no arquipélago de Fernando de Noronha, que deve ser
executada de forma planejada, permanente e compativel com as leis e regulamentos
distritais, estaduais e federais aplicdveis. E, que as acgdes de preservacdo do meio
ambiente no arquipélago de Fernando de Noronha sejam promovidas de forma integrada
entre os 6rgaos governamentais e entidades privadas, observando o plano de manejo e
zoneamento elaborado pela Administracdo Geral do Distrito. Neste contexto, criou o
Conselho Distrital de Meio Ambiente (CONDIMA), 6rgdo colegiado e deliberativo,
constituido paritariamente por representantes governamentais € niao governamentais,
com objetivo de definir a politica distrital sobre o meio ambiente (arts. 75,76 e 78).

O mencionado diploma legal conferiu a Administragdo do Distrito Estadual
de Fernando de Noronha plena competéncia para exercer a jurisdi¢do administrativa em
todo territério do arquipélago, estabelecendo medidas de controle do acesso de pessoas
e de fiscalizagdo, inclusive as inerentes ao exercicio do poder de policia, no sentido do
cumprimento das normas de preservagdo, conservacao e a prote¢do ambiental (art. 77).

Ressalta-se que o poder de policia ambiental exercido pela Administracdo
do Distrito Estadual de Fernando de Noronha (ADEFN) lhe possibilita criar
mecanismos juridicos de controle ambiental, podendo fixar normas disciplinadoras das
atividades humanas e san¢des administrativas para coibir as condutas antijuridicas.

E possivel extrair dos dispositivos legais analisados que o arquipélago de
Fernando de Noronha possui competéncia prépria, acompanhada de diversas
responsabilidades, para atuar, no ambito legislativo e administrativo em relagdo a
ordenacao do uso do espaco geogréfico local, tanto no que diz respeito as questdes de
ordem ambiental quanto aquelas relacionadas ao turismo.

Portanto, o legislador ao instituir normas de protecdo aos bens ambientais
existentes em Fernando de Noronha, intenta ndo sé garantir a continuidade de suas

fungdes ecoldgicas na natureza, igualmente possibilitar que eles possam ser usufruidos
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adequadamente, pela coletividade, até mesmo por meio da atividade de turismo, com
vistas a sadia qualidade de vida.

Portanto, indiscutivel a importancia dessa Lei, somada a outras normas
juridicas que tratam de matérias ambientais, porque Fernando de Noronha constitui,
hoje, um grande polo turistico, principal fonte econdmica do Distrito Estadual, seguido
da prestacdo de servigos. 232

A seguir, passa-se a abordar os aspectos ambientais do arquipélago de
Fernando de Noronha que os identifica como um dos principais atrativos turisticos do

Brasil.

4.4 Caracterizacdo do Arquipélago de Fernando de Noronha como Polo
Turistico

A procura do turismo no arquipélago Fernando de Noronha ocorre porque o
potencial desse arquipélago como polo turistico € incontestavel pelo fato de ser detentor
de riquezas naturais e belezas cénicas exuberantes, as quais se encontram localizadas e
protegidas nas unidades de conservacao 14 implantadas (um PARNMA e uma APA).

A geodiversidade da paisagem, o clima agraddvel, o espeticulo dos
golfinhos, as tartarugas marinhas e as belas praias constituem grandes atrativos
turisticos. As limitacdes impostas ao turismo e a vigilancia exercida pelos fiscais do
ICMBio é uma das garantias de preservacdo ambiental da biodiversidade e da
geodiversidade local.”>

A atividade turistica estd prevista no Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao (SNUC) para algumas categorias de unidades de conservagdo, como € o
caso dos Parques Nacionais e das Areas de Protecio Ambiental, espacos naturais
protegidos que existem em Fernando de Noronha.

Os principais pontos turisticos do arquipélago encontram-se situados no
Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, unidade de conservagdo federal de
protecdo integral onde € consentida, segundo a Lei do SNUC, a visitagdo controlada e
fiscalizada para recreacdo e turismo ecoldgico, em algumas partes de sua drea. Esse
Parque abrange area terrestre e marinha, ocupando a maior area do arquipélago, ora

administrado pelo ICMBio.

2 BRASIL. Plano de Manejo da Area de Protecao Ambiental — FN- Resumo Executivo — Fase 1.
253 CASTRO, J. W. A. Ilhas oceanicas da Trindade e Fernando de Noronha. Brasil: Uma visdo da
Geologia Ambiental. Revista da Gestdo Costeira Integrada. 2010. 10(3):303-319.
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A visitacio ao PARNAMAR-FN pode ser realizada por meio de
caminhadas, utilizando veiculos ou barco, sendo acessiveis aos turistas os seguintes
atrativos: mirantes, em locais elevados que possibilitam um amplo e deslumbrante
panorama do arquipélago; praias, com locais apropriados para mergulho, onde se pode
apreciar a grandeza e beleza da fauna e flora marinhas; trilhas, cujas caminhadas de
cunho ecoldgico sdo orientadas por guias que repassam informagdes sobre o meio
ambiente visitado, constituindo um trabalho de educag¢do ambiental ao ar livre, tudo isso
em locais detentores de vegetacdes cercadas de morros, que constituem tracos
caracteristicos da ilha de Fernando de Noronha.

Como enfatizado acima, além do PARNAMAR-FN o arquipélago de
Fernando de Noronha possui outra unidade de conservagdo federal, a Area de Protecio
Ambiental, que contempla a parte do arquipélago nao protegida pelo Parque Nacional
Marinho, ou seja, os 30% (trinta por cento) restantes. Na APA-FN onde estdo
localizadas as moradias e as infraestruturas de hotelaria, comércio, servigos publicos,
entre outras, além de constituir essa unidade de conservacdo a zona de amortecimento
do PARNAMAR-FN. »*

De acordo com Plano de Manejo da APA-FN* sdo objetivos especificos de

manejo dessa unidade de conservagdo, entre outros:

Criar normas para praticas de mergulho livre e auténomo, que
assegurem a utilizacdo adequada dos ambientes marinhos na APA, de acordo
com sua capacidade de suporte.

Realizar estudo completo e atualizado sobre a capacidade de suporte
da APA.

Promover a instalacio e a manutencdo de trilhas, sinalizacdo e
quiosques, dentre outros equipamentos necessdrios a estruturacao dos roteiros
de uso publico da APA.

Apoiar a ADEFN no controle do niimero de cruzeiros maritimos e
fiscalizacdo dos procedimentos de manutencio dos navios ancorados do
embarque-desembarque e das atividades turisticas realizadas pelos
passageiros na ilha, principalmente durante periodos de alta estagdo. (Grifo
nosso).

Participar do processo de padronizagdo da divulga¢do do produto
“Fernando de Noronha” e o comprometimento das operadoras e agéncias de
viagem com o desenvolvimento sustentavel da APA.

Atualizar e manter um Banco de Dados — SIG como suporte para o
planejamento e monitoramento continuo da APA.

Promover a conduta consciente dos turistas, por meio da insercdo de
temas sobre as unidades de conservacio (APA e PARNA) no ciclo de
palestras realizadas no Centro de Visitantes do IBAMA/TAMAR na UC, de
modo a servir como orientacdo institucional e comunitdria, indicando as
acoes e restricdes necessdrias ao seu manejo. Apesar da multiplicidade de

2% BRASIL. Resumo Executivo - Plano de Manejo, Fase 1, APA de Fernando de Noronha — Rocas — Séo
Pedro e Sao Paulo.
25 Ibidem.
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orgdos e entidades aparentemente afetar a protecao e manejo da APA, devido
as iniciais dificuldades de articulacdo e coordenacdo, deve-se encarar e
promover tal multiplicidade, pois da soma de esforcos poderdo ser obtidos
melhores resultados.

As normas sdo definidas de forma difusa para toda a UC, mas também
de acordo com dreas especificas e com as zonas delimitadas pelo
Zoneamento.

As atividades e empreendimentos que sao proibidos nessa categoria de
unidade de conservagdo encontram-se assinaladas na Lei n.° 6.902/81, de 27 de abril de
1981256, e no Decreto de criacdo da APA-FN, ndo se enquadrando, entre elas, o turismo.

Averigua-se que a atividade turistica pode perfeitamente ser desenvolvida
dentro da drea da unidade de conservacdo, pois tem sua previsdo e disciplinamento
previstos no Plano de Manejo da APA-FN.

Conforme prevé o Plano de Manejo da APA, ha um zoneamento da unidade
de conservacdo, dividido em dez zonas. Na Zona de Recreacdo Marinha, adequado para
atividade turistica, contigua a costa, os atrativos naturais constituem um dos principais
elementos de beleza cénica da APA. Nesta Zona podem ser desenvolvidas atividades
recreativas marinhas e pesca artesanal, respeitando-se os locais de alimentacdo e
reproducdo de tartarugas, de passagem de golfinhos e baleias, de reproducado de tubardes
e de maior densidade de peixes e corais, na faixa entre a Baia de Santo Ant6nio e a
Cacimba do Padre.

Outra zona com vocagao turistica da APA-FN € a Zona Histérico-cultural,
onde sdo encontrados sitios arqueoldgicos e o centro histdrico, bem ainda a Zona
Urbana, dispondo de infraestrutura consolidada, de uso residencial, comercial,
institucional, servigos, lazer etc.

O Plano de Manejo do PARNAMAR—FN257, no zoneamento estabelecido
para o uso das respectivas dreas, prevé, na Zona de Uso Extensivo, o acesso e
facilidades para fins educativos e recreativos. Na mencionada Zona estdo localizados,
na parte terrestre, os mirantes, trilhas e a praia do Ledo e, na parte oceanica, areas de
mergulho.

Diante do exposto, pode-se deduzir que, a despeito de a finalidade essencial
das unidades de conservagdo federais implantadas no arquipélago de Fernando de

Noronha — PARNAMAR e a APA-FN - seja conservar seus recursos naturais, é

26 BRASIL. Lei n.° 6.902, de 27 de abril de 1981 — Dispde sobre a criacdo de Estagdes Ecoldgicas, Areas
de Protecdo Ambiental e d4 outras providéncias.

»7  BRASIL. Plano de Manejo do Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha.
IBAMA/FUNATURA, 1990.
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possivel, nas dreas em andlise, o exercicio de atividades econdmicas sustentdveis, a
exemplo do turismo ecoldgico, desde que observadas a capacidade de suporte do
ambiente e as normas que disciplinam o processo de gestdo desses espagos,
especialmente protegidos pela legislacao brasileira.

Para que possa ser identificada a capacidade dessas dreas, em face das
especialidades do arquipélago em explanacdo, o governo do Estado de Pernambuco,
através do Instituto de Administracdo e Tecnologia, em 2001, elaborou o Plano de
Gestdo do Arquipélago de Fernando de Noronha Ecoturismo e Desenvolvimento
Sustentdvel, objetivando garantir as condi¢des de exploracdo sustentdvel de sua
principal atividade econdmica, qual seja o turismo. >*

O aludido Plano, inclusive, arremata que a atividade turistica de Fernando
de Noronha deve atender as caracteristicas do ecoturismo dentro de uma visdao de
desenvolvimento sustentdvel, em busca da melhoria da qualidade de vida da
comunidade local.

A expressdo ecoturismo defende a atividade de minimo impacto, onde o
turista, igualmente, seja responsavel pelo ambiente que visita. A ideia do ecoturismo
gira em torno de trés elementos: desenvolvimento sustentdvel, educacdo ambiental e
envolvimento das comunidades locais. Nesse sentido a Organizacio Mundial do
Turismo (OMT), em 2002, definiu ecoturismo como:

Todas as formas de turismo em que a motivagdo principal do turista é
a observacdo e apreciacdo da natureza, de forma a contribuir para a sua

preservacdo e minimizar os impactos negativos no meio ambiente natural e
. 259
sociocultural onde se desenvolve.

Resta, portanto, evidenciado que depois da implantagio do PARNAMAR-
FN e da APA-FN, pelo governo federal, somada a criacdo do Distrito Estadual de
Fernando de Noronha, pelo governo de Pernambuco, que disciplinou, por meio da
expedicdo de lei especifica, a ordenacdo do Distrito, restou acentuada a imperiosa
necessidade de preservar os bens ambientais do arquipélago e, a0 mesmo tempo, a

importancia de promover o turismo local.

% BRASIL. Plano de Gestio do Arquipélago de Fernando de Noronha: ecoturismo e
desenvolvimento sustentdvel. (Relatério final). Recife: Instituto de Administracdo e Tecnologia
(ADM&TEC), 2001.

% OMT. Organizacio Mundial do Turismo, 2002. Declaraciio de Ecoturismo de

Quebec. Disponivel em <http://www.world-
tourism.org/sustainable/IYE/quebec/anglais/declaration.html>. Acesso em 10 nov. 2012.
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A abordagem do turismo no arquipélago repercutiu positivamente na seara
privada, principalmente na sociedade local, com o incremento da economia, que passou
a desenvolver acdes direcionadas para o turismo, como instalacdo de pousadas,
restaurantes, empresas de turismo e, consequentemente, a venda de pacotes turisticos
com destino aquele arquipélago.

Nesse contexto, o cruzeiro maritimo € um segmento da atividade turistica
atraente, em funcio de a propria embarcacdo constituir um dos atrativos, motivador do
deslocamento do cruzeirista.

A prética desse tipo de turismo, que estd em plena expansdo em todo o
mundo, no Brasil tem um grande diferencial, haja vista o pais apresentar extraordindrias
condi¢des naturais favordveis a realizacdo de cruzeiros, tendo um amplo litoral, com
mais de 07 (sete) mil quildmetros, banhado pelo oceano Atlantico, possuir um clima
tropical e uma paisagem natural esplendorosa.

Afora esses aspectos, a viagem de cruzeiro maritimo ao arquipélago de
Fernando de Noronha permite aos cruzeiristas usufruir das vantagens oferecidas por
essa modalidade turistica. Soma-se a isso, o fato de o turista poder conhecer, em escalas
do itinerdrio do passeio oferecido, outros pontos turisticos, como Recife, Natal e
Fortaleza, sem precisar se hospedar nos lugares visitados.

Portanto, a atividade de cruzeiro maritimo representa um segmento
significativo para o desenvolvimento econdmico e social do pais, com destaque ao
arquipélago de Fernando de Noronha que tem no turismo sustentdvel uma das maiores
rendas aos ilhéus, estimulando os servigos de transporte, alimentacdo, guias locais,
artesanatos, entre outros.

Sob o ponto de vista ambiental, ndo hd didvida que o turismo realizado por
meio de cruzeiros maritimos representa um instrumento de estimulo a compreensao dos
turistas sobre a importancia de contribuir para a preservacdo dos recursos naturais e
culturais da comunidade visitada, haja vista que a existéncia destes bens ambientais
constitui o elemento motivador do passeio turistico.

Feitas essa consideracdes sobre a viabilidade ambiental do turismo no
arquipélago de Fernando de Noronha, demonstrando ndo haver incompatibilidade com a

legislac@o protetoras das duas unidades de conservacdo 1a implantadas nem com a as

260 SAAB, W.G.L.; GIMENEZ, L.C.P.; RIBEIRO, R.M. Supermercados no Brasil: O Movimento das
Empresas Menores. BNDES Setorial, Brasilia, n° 24. 2000. p. O1.
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normas disciplinadoras da administracdo daquele Distrito Estadual, passa-se a tecer
algumas consideragdes sobre a atividade de cruzeiro maritimo, como fator de
desenvolvimento econdmico, haja vista que € esse tipo de transporte de viagem que,
entre outros, conduz turistas a Fernando de Noronha, o qual constitui alvo de atengao

deste trabalho.
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5. TURISMO NAUTICO DE PASSAGEIROS: CRUZEIRO MARITIMO

O transporte aquavidrio se consubstancia como um fator fundamental na
economia mundial, além de estar inteiramente ligado a questdes ambientais e sociais.
Parte da doutrina divide os modais de transporte em: aquavidrio, terrestre e aéreo.

Por sua vez o transporte aquavidrio compreende todo e qualquer tipo de
transporte que envolva vias aqudticas e pode ser dividido em: maritimo, fluvial e
lacustre, realizados, respectivamente, em mares e oceanos, rios e lagos. Desde ja,
afunila-se o objeto deste estudo, qual seja o cruzeiro maritimo de passageiros, que sera
posteriormente abordado.

O objetivo especifico deste capitulo é, além de trazer nog¢des bdsicas a
respeito do Direito Maritimo, tracar um panorama geral a respeito do turismo néutico de
passageiros, ou seja, do cruzeiro maritimo, com vistas a analisar seus aspectos legais,
sociais, econdmicos e ambientais, para posteriormente buscar enquadrar tal atividade no

conceito de desenvolvimento sustentavel.

5.1 Nocoes de Direito Maritimo

Inicialmente, o Direito Maritimo deve ser entendido como o conjunto de
normas juridicas que regulamenta toda e qualquer atividade originada da utiliza¢ao dos
bens e meios para navegacao e da exploracao das dguas maritimas e interiores, seja qual
for a sua finalidade e objetivo.

De acordo com Ignacio Arroyo, “El Derecho maritimo es el conjunto de
relaciones juridicas que nacem o se desarrollan com el mar. Por conseguinte, el mary
lo maritimo constituyn los critérios delimitadores de la matéria.*®" *%*

Theophilo de Azevedo Santos de forma pioneira admitiu que o Direito
Maritimo ndo se aplica somente a navega¢cdo no mar, mas também nos rios, apesar do
Cdédigo Comercial prever o registro de embarcacdo destinada a navegacdo em alto-
mar.*®

A doutrina cléssica prefere incluir no Direito Maritimo as normas sobre a

navegacdo em dois subconjuntos, um publico e outro privado.

26! Tradugdo livre do autor: O Direito Maritimo é o conjunto de relagdes juridicas que nascem ou se
desenvolvem com o mar. Por conseguinte, 0 mar e o maritimo constituem os critérios delimitadores da
matéria.

2 MARTINEZ, Ignacio Arroyo. Compendio de derecho maritimo. MARTINEZ, Ignacio Arroyo.
Compendio de derecho maritimo. 3° Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2009. p. 25.

263 SANTOS, Theophilo de Azevedo. Direito da navegaciio. Rio de Janeiro: Forense, 1964. p. 10.
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As normas que dispdoem sobre comércio e indudstria da navegacdo sdo de
natureza privada e regulada pela parte ndo revogada do Cédigo Comercial e legislacdo
especial. Por outro lado, sdo de natureza publica, as normas que regulam o trafego
maritimo e a seguranca das embarcacgdes e das pessoas, que sofre forte influéncia dos
tratados internacionais.

O Direito Maritimo se consubstancia como um ramo do direito autbnomo
que se consagra em torno das relacdes provenientes da pratica de comércio maritimo. A
respeito da autonomia o legislador constituinte originario colocou tal disciplina no
patamar constitucional, em face do artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988,
assim inexiste polémica quanto 2 existéncia ou autonomia do Direito Maritimo.*®*

Em sentido favoravel a autonomia do Direito Maritimo, o doutrinador
Janudrio Gomes, alega que a especialidade da navega¢do maritima determinou, ao longo
dos séculos, especificidades de regime face as regras, designadamente comerciais
terrestres, que criam um sistema, mais ou menos organizado, de principios e regras em
nivel de direito privado maritimo.”®’

Assim, suas normas regem as relagdes juridicas relativas a navegacdo e ao
comércio maritimo, em torno do trafego e trafico maritimo, ou seja, regulam o comércio
e a navegacdo, em suma todas as relagdes nascidas da utilizacdo e exploracdo do mar,
tanto na superficie quanto na profundidade.

Esta disciplina apresenta dois fatores fundamentais, de acordo com Eliane
Octaviano Martins, a saber:

Fator econdmico, retratado no cardter empresarial mercantil e nas
regras atinentes a normatizacdo da atividade empresarial e ao trafico

maritimo; fator politico, concernente ao trafego maritimo e a intervengdo dos
Estados nas regras da navegacdo, da jurisdicdo, da soberania e da seguranca
66

da navegacio.

As normas do trafego regulamentam a jurisdicdo, a soberania, a seguranca
da navegacdo e a salvaguarda da vida humana, do navio e da carga, bem como as

normas ambientais.

264 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito Maritimo: aspectos introdutérios. In CASTRO
JUNIOR, Osvaldo Agripino de (organizador). Direito maritimo mande in Brasil. Sdo Paulo: Lex Editora,
2007. p. 66.

265 GOMES, Manoel Janudrio da Costa. O ensino do direito maritimo. O saltar das amarras do direito da
navegacao maritima. Coimbra: Almedina, 2005. p. 141.

266 MARTINS, Eliane Maria Octaviano. Curso de Direito maritimo. Volume I. Op. Cit. p. 03.
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Por sua vez, as normas do trafico regem o comércio maritimo, a atividade
empresarial do transporte maritimo e consequentemente a exploragdo do navio como
meio de transporte. O trafico compreende o comércio maritimo, a atividade do
transporte maritimo e a exploragao do navio como meio de transporte.

O Direito Maritimo se confronta com normas de natureza publica e privada,
logo possui natureza juridica mista.

As fontes do direito maritimo sdo de natureza publica e privada, nacional e
internacional. De acordo com Sampaio de Lacerda, para fins propedéuticos deve-se

ponderar distribuidas as normas do Direito Maritimo da seguinte forma:

a) normas de direito pablico maritimo, ou melhor, do direito
maritimo administrativo e penal, compreendendo as normas relativas a
Marinha Mercante, a Policia dos Portos, a organizagcao e funcionamento dos
Tribunais Maritimos.

b) normas de direito internacional maritimo: publico ou privado. As
primeiras regulam a liberdade dos mares, o direito e obrigacdes entre
beligerantes e neutros. As segundas ocupam-se em solucionar os conflitos de
leis derivados da navegacdo maritima.

c) normas de direito comercial maritimo ou de direito maritimo
privado, ou ainda de direito civil maritimo que sdo as que regem a armagao e
expedicdo de navios e as relagdes decorrentes dos fatos inerentes a
navegagﬁlo.267

O Direito Maritimo ndo se resume ao estudo juridico das operacdes do
transporte por mar, como visto esse ramo engloba as relagdes decorrentes das pessoas e
dos bens que delas participam.

O Direito Maritimo por ser de natureza juridica mista e ter fontes nacionais e
internacionais, publicas e privadas, finda por asseverar a desenvoltura de diversas
relacoes, e se enlaca com outros ramos do direito, marcado, portanto pela
interdisciplinaridade. Ou seja, toda a atividade maritima abrange e desenvolve relagcdes
comerciais e internacionais, envolvendo contratos maritimos, direitos trabalhistas,
relacdes de consumo, sobreposicdo de normas nacionais e internacionais, direito
internacional, e, com destaque, as normas ambientais.

No que tange as normas ambientais, Eliane Octaviano Martins afirma que o
Direito Maritimo Ambiental pode ser percebido no campo do Direito internacional e
nacional. No primeiro caso, a seguranca maritima e a protecdo do meio ambiente

influenciam cada vez mais as relacdes econdmicas internacionais e a competitividade da

%7 LACERDA, J. C. Sampaio de. Curso de Direito Privado da Navegacdo. Vol.l. 3* edicdo. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1984.
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inddstria naval, destacando-se a importancia das normativas ambientais. Assim, a
temética do meio ambiente e da navegacao sustentavel contribuiu para a globalizacdo do
direito internacional, ao operar uma intrusdo na esfera dos assuntos reservados a
regulamentacdo interna e exclusiva dos Estados.”®®

Uma vez em que a navegagao possui uma inegdvel importancia no cendrio
econOmico, social e ambiental global na atualidade e a pratica dessa atividade envolve
acoes obrigatdrias de prevencao e controle de polui¢do marinha, o Direito Maritimo, em
decorréncia de sua natureza juridica mista, possui como um de seus objetos a questao da

seguranca ambiental, com vistas a promover o trafego sustentavel.

5.2 Aspectos Relevantes de Cruzeiros Maritimos

A navegacgdo possui uma inegdvel importancia no cendrio econdémico, social
e ambiental global na atualidade. A pratica dessa atividade envolve questdes referentes
a navio, a equipamentos obrigatérios de segurancga, a praticas de prevengdo e controle
de poluicdo marinha, ao estimulo a economia local, a geracdo de empregos e
oportunidades de trabalhos especializados para atender a demanda do mercado
aqudvidrio, entre outros.

A navegacao se consubstancia através da locomog¢ao de uma embarcagcdo em
aguas, de forma segura. Portanto, entender os elementos que compdem a navegagao €
imprescindivel para assegurar o seu desenvolvimento sustentavel.

Ressalta-se que o presente trabalho utiliza a expressdo embarcagdo como
género, pois a legislacao € silente na defini¢do de navio, ficando a carga da doutrina tal
tarefa.

A Conven¢do das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM III)
concluida em Montego Bay (Jamaica), em 10 de dezembro de 1982, que entrou em
vigor no Brasil por meio do Decreto n.° 1.530, em 16 de novembro de 1994, ndao define
navio, com o objetivo de evitar controvérsias em face das inovacdes tecnoldgicas,
assim, utiliza os termos navio e embarca¢do indiscriminadamente.

A Lei n.° 9.537/97, de 11 de novembro de 1997, em seu art. 2°, inciso V,
conceitua embarcagdo como: “toda construgdo, inclusive as plataformas flutuantes, e

quando rebocadas as fixas, sujeita a inscricao na Autoridade Maritima e suscetivel de se

268 MARTINS, Eliane Maria Octaviano. Curso de Direito maritimo. Volume I: teoria geral. 4 ed.
Barueri: Manole, 2013. p. 12.
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locomover na dgua, por meios proprios ou nao, transportando pessoas ou coisas.” Por
sua vez, o Codigo Comercial brasileiro de 1850 usa um conceito amplo de embarcagdo,
ainda, expressdes de embarcagdo e navio como sindnimos.

Entretanto, a doutrina majoritdria, tende a distinguir navio de embarcacao,
com o termo “navio” sendo empregado para a espécie de embarcacdo utilizada na
inddstria da navegacdo, ou seja, o elemento primordial de diferenciacdo paira na
destinacdo econdmica.

De acordo com o Murilo Fonseca,

Embarcacio: E uma construgdo feita em materiais apropriados de
modo a flutuar e destinada a transportar pela d4gua pessoas e coisas.
Navio: Construcio de grande porte, feita em materiais apropriados de modo a
flutuar e destinada a transportar pela d4gua pessoas e coisas.
Barco: Tem o mesmo significado de Embarcacdo, ou seja, qualquer
construcao feita em materiais apropriados de modo a flutuar e destinada a
transportar pela d4gua pessoas e coisas. -*

A Convencdo para Unificacdo de Certas Regras Juridicas Relativas a
Assisténcia e Salvamento Maritimo, feita em Bruxelas, em 23 de Setembro de 1910,
estabelece, no art. 1°, alinea “b”, que: “Navio significa qualquer embarcacdo ou
estrutura capaz de navegar”. Assim utiliza o termo navio de forma geral, sem distin¢dao
entre embarcacao.

O Protocolo Adicional a Convencao de Palermo sobre Trafico Internacional
de Pessoas para fins de Migragdo, internalizada no Brasil pelo Decreto n.® 5.016/2004,

no art. 3°, letra ‘d’, define navio, da seguinte forma:

O termo ‘navio’ significa todo o tipo de embarcacdo, incluindo
embarcagdes sem calado”™ e hidroavides, utilizados ou que possam ser
utilizados como meio de transporte sobre a d4gua, com excecdo dos vasos de
guerra, navios auxiliares da armada ou outras embarcacdes pertencentes a um
Governo ou por ele exploradas, desde que sejam utilizadas exclusivamente
por um servico puiblico ndo comercial.

De acordo com Eliane Octaviano Martins,

A restricdo da concep¢do de navio como embarcacdo destinada ao
transporte por mar € encontrada, ademais, na defini¢cdo proposta no art. 1° da
Convencdo Internacional para Unificacdo de Certas Regras em Matéria de

2 FONSECA, Murilo M. Arte Naval. 5° edi¢do. Rio de Janeiro: Servico de documentagio geral da
Marinha, 1989. p. O1.

270 Calado ¢ a distancia vertical entre a superficie da dgua e a parte mais baixa da embarcacio no ponto
considerado.
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Conhecimentos Maritimos, que estabelece navio como toda embarcacio
destinada ao transporte de mercadorias por mar.”’!

Igualmente a Lei n.° 2.180, de 05 de fevereiro de 1954, que regula o
Tribunal Maritimo, no art. 11, considera embarcag¢do mercante toda construgdo utilizada
como meio de transporte por dgua e destinada a industria da navegacdo, quaisquer que
sejam as suas caracteristicas e lugar de trafego.

Por sua vez a Lei n.° 9.966, de 28 de abril de 2000, define navio, no artigo
2°, inciso V, da seguinte forma: “navio: embarcacdo de qualquer tipo que opere no
ambiente aquatico, inclusive hidrof6lios, veiculos a colchdo de ar, submersiveis e outros
engenhos flutuantes;”.

Para Celso Mello, no Direito Internacional Publico a navegacdo maritima
tem maior importancia que a fluvial ou a lacustre. Por outro lado, a palavra navio é
empregada em sentido amplo nessa matéria, isto €, abrangendo navios propriamente
ditos e as embarcacOes. Assim, este autor, afirma que: “as ilhas artificiais ndo sdo
navios a nao ser que se encontrem em processo de deslocamento. A sua tripulagdo
geralmente ndo é de maritimo, principalmente as plataformas fixas.”*’*

Assim, embarcacdo € g€nero, do qual o navio € espécie, ou seja,
embarcacdes sdo construgdes destinadas ao trafego maritimo, fluvial ou lacustre,
dotados ou ndo de propulsdo propria. J4 o navio € a espécie de embarcacio destinada ao
transporte, a navegacao maritima.

Portanto, o navio é uma espécie do género embarcacdo, destinada a
navegacdo maritima, fluvial ou lacustre, dotada ou ndo de propulsdo propria, mas que
realize percurso sobre as dguas, transportando para qualquer fim pessoas ou coisas.

Quanto a sua natureza juridica, o navio € bem movel sui generis. Para
Eliane Octaviano Martins da natureza juridica no navio, inserem-se dois elementos: o
enqradramento de bem movel sui generis e a configuracdo de res conexa, ou seja, um
todo indivisivel. 2"

De acordo com o Cédigo Civil, o navio deve ser entendido como bem

mével, através da interpretacdo do artigo 82 *'* do referido diploma legal, igualmente

2" MARTINS, Eliane Maria Octaviano. Curso de Direito maritimo. Volume 1. 3 ed. rev.,ampl. e atual.
Sao Paulo: Manole, 2008. p. 139.

2 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional ptblico. 12° ed. rev. e aum. 2 v.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 1196.

273 MARTINS, Eliane Maria Octaviano. Curso de Direito maritimo. Volume 1. Op. Cit. p. 139.

74 Art. 82. “Sdo méveis os bens suscetiveis de movimento préprio, ou de remogdo por forca alheia, sem
alteracdo substancial ou da destina¢do econdmico-social.”
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nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), como se constata
do teor da decisdo proferida no Recurso Especial n.® 792.444/RJ: “Os navios, por forca
do art. 82 do CC/1916, sdo considerados bens moveis”™.

Contudo, o navio € bem moével que se sujeita ao regime juridico de bem
imoveis quando hd previsao legal, nas seguintes hipdteses: prova de propriedade,
mediante registro maritimo e a transferéncia de propriedade (Lei n.° 7.652, de 03 de
fevereiro de 1988), os casos de venda judicial (Cédigo Comercial, arts. 477 e 478) e o
fato de navio ser suscetivel de hipoteca naval.

O Brasil é um pais maritimamente privilegiado, jd que conta com uma costa
de 8,5 (oito virgula cinco) mil quildmetros navegaveis. Dessa forma, o transporte
maritimo de cargas responde, atualmente, por mais de 80% (oitenta por cento) do
comércio mundial de mercadorias e se constitui como fator imprescindivel na
globalizac¢do.””

Para tanto nesse pais existem 44 (quarenta e quatro) principais portos, onde
se inclui desde portos de hidrovias (ou fluviais) até terminais especializados. Sdo 25
(vinte e cinco) portos comerciais, incluindo portos menores, além de trés complexos
industriais portudrios tipicos, seis terminais especializados e trés portos hidrovidrios. 2’°

De acordo com o Ministério do Turismo, apesar de o Brasil possuir um
litoral de 7.367 quilometros de extensdo, 35.000 quilometros de vias internas
navegaveis, 9.260 quilometros de margens de reservatérios de dgua doce, como
hidroelétricas, lagos e lagoas, além do clima ameno, ainda ndo se aproveita sua grande
vocagdo para o turismo nautico.””’

A atividade ndutica de turismo, ou seja, o cruzeiro maritimo, possui
caracteristicas préprias, motivo pelo qual ndo se trata de uma mera utilizacdo da
embarcagcdo como meio de transporte de passageiros, de outro vértice, engloba a relagao
tipica de turismo em sede de embarcagdo.

Turismo pode ser entendido, de acordo com a Organizacdo Mundial do

Turismo (OMT), como as atividades realizadas pelas pessoas durante suas viagens e

’ MAGALHAES, Petroneo Sd Benevides. Transporte maritimo: cargas, navios, portos e terminais.

Sao Paulo: Aduaneiras, 2010. p. 13.

7 Ibidem. p. 45.

27 BRASIL. Ministério do Turismo. Turismo nautico: orientacoes basicas. Ministério do Turismo,
Secretaria Nacional de Politicas de Turismo, Departamento de Estruturag@o, Articulagdo e Ordenamento
Turistico, Coordenagdo Geral de Segmentagdo. — 2. ed. — Brasilia: Ministério do Turismo, 2008. p. 14.
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estadias em lugares distintos do seu entorno habitual, por um periodo consecutivo,
inferior a um ano, por lazer, negécios e outros.>”®

Por sua vez, o turismo ndutico pode ser entendido como uma espécie de
atividade de navegacdo caracterizada pela utilizacdo de embarcagcdes com a finalidade
da movimentagdo turistica. O turismo ndutico contempla os cruzeiros internacionais e
nacionais, passeios, excursdes € outras viagens via quaisquer tipos de embarcacgoes
nduticas para fins turisticos.”””

A primeira embarcagdo construida exclusivamente para viagens de cruzeiros
foi a Prinzessin Victoria Luise, encomendada por Albert Ballin, gerente de Hamburg-
America Line, em 1990. Foi Albert Ballin o primeiro a utilizar navios transatlanticos em
longos cruzeiros para o Sul durante a pior fase da estacdo de inverno do Atlantco
Norte.?*

Outras companhias o acompanharam em seguida e algumas construiram
navios projetados para se transformarem facilmente de transatlanticos de verdo para
navios de cruzeiros no inverno. Assim, a atividade de cruzeiros cresceu gradualmente
fora da tradicdo transocednica, que ndo fazia percursos de menos de quatro dias. 2!

A proibi¢do da navegacdo de cabotagem para navios de bandeiras
estrangeiras inibiu a inclusdo do Brasil nas rotas de viagem dos armadores estrangeiros
até agosto de 1995, quando foi liberada no litoral brasileiro para embarcagdes de
turismo, a partir da publicacdo da Emenda Constitucional n.° 07, de 15 de agosto
de1995.

A Emenda Constitucional n.° 07/1995, que alterou o art. 178 da Constituicao
Federal, ao permitir, que a lei, na ordenacdo do transporte aqudtico, estabeleca as
condi¢des em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegagao interior
poderdo ser feitos por embarcagdes estrangeiras, possibilitou o acelerado
desenvolvimento de cruzeiros maritimo no pais, por conta do uso de frota internacional.

A abertura constitucional a navegacao interior por embarcagdes estrangeiras

foi decorréncia da afirmac¢ao do Estado Democrético de Direito, igualmente chamado de

7 BRASIL. OMT - Organizacdo Mundial do Turismo. Turismo Internacional: uma perspectiva
global. 2. ed. Porto Alegre: Bookmann, 2003.

7 BRASIL. Ministério do Turismo. Turismo nautico: orientacdes basicas. Op. Cit. p. 15.

0 MAGALHAES, Petroneo Sd Benevides. Transporte maritimo: cargas, navios, portos e terminais.
Op. Cit. p. 211.

1 Ibidem. p. 212.



139

Estado Constitucional, com a soma das liberdades conquistadas com o Estado Liberal
mais a busca pela justica social, do Estado Social. 282

A Lei n.° 9.432, de 06 de janeiro de 1997, veio para regulamentar o artigo
178 da Constituicao Federal, no que concerne ao transporte de mercadorias e permite a
abertura do mercado a embarcacdes estrangeiras, desde que afretadas por empresas
brasileiras,quando da inexisténcia ou indisponibilidade de embarcagdes de bandeira
brasileira.”*?

De acordo com a legislacdo brasileira, com destaque na Lei n.° 9432/97,
apenas empresas nacionais de transporte maritimo podem ter autorizacdo para o
transporte de cargas entre portos brasileiros.

Por sua vez, a Lei n.° 10.233, de 5 de junho de 2001, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte (CONIT) e dispde sobre a ordenagao
dos transportes aquavidrio e terrestre, nos termos do art. 178 da Constitui¢do Federal,
reorganizando o gerenciamento do Sistema Federal de Viagdo e regulando a prestacio
de servigos de transporte. Cria, também: a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq) e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (artigo 1°).

A Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq) € o6rgdao da
Administracdo indireta, de regime autdrquico especial, independéncia administrativa e
autonomia financeira e funcional, com sede e foro no Distrito Federal, com a
possibilidade de instalar unidades administrativas regionais.

Dentro da esfera de atuacdo da Antaq, de acordo com lei de criacdo dessa

agéncia, pode-se propor a divisdo da seguinte forma:

1. Competéncia normativa: Elaborar e editar normas e regulamentos

N N

relativos a prestacdo de servicos de transporte e a exploracdo da

282 GOMES, Luiz Flavio; VIGO, Luis Rodolfo. Do Estado de direito constitucional e
transconstitucional: riscos e precaucdes. Op. Cit. p. 20.

2 “Art. 7°. As embarcacdes estrangeiras somente poderdo participar do transporte de mercadorias na
navegacdo de cabotagem e da navegacao interior de percurso nacional, bem como da navegacdo de apoio
portudrio e da navegacdo de apoio maritimo, quando afretadas por empresas brasileiras de navegacdo,
observado o disposto nos arts. 9° e 10. Art. 9° O afretamento de embarcag@o estrangeira por viagem ou
por tempo, para operar na navegacao interior de percurso nacional ou no transporte de mercadorias na
navegacdo de cabotagem ou nas navegacdes de apoio portudrio e maritimo, bem como a casco nu na
navegacdo de apoio portudrio, depende de autorizagdo do 6rgdo competente e sé poderd ocorrer nos
seguintes casos: I - quando verificada inexisténcia ou indisponibilidade de embarcacdo de bandeira
brasileira do tipo e porte adequados para o transporte ou apoio pretendido;”
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infraestrutura aquavidria e portudria, garantindo isonomia no seu acesso e
uso, assegurando os direitos dos usudrios e fomentando a competi¢cdo entre
os operadores. Estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas
autoridades portudrias, nos termos da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de
1993. Publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os contratos de
concessdo para exploracdo dos portos organizados em obedi€ncia ao
disposto na Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993. Estabelecer padroes e
normas técnicas relativos as operagdes de transporte aquavidrio de cargas
especiais e perigosas. Propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de
outorgas de exploracdo da infraestrutura aquavidria e portudria e de

prestacdo de servigos de transporte aquaviario.

2. Competéncia de outorga, permissdo e autorizacdo: Celebrar atos de
outorga de permissdo ou autorizacdo de prestacao de servigos de transporte
pelas empresas de navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio
maritimo, de apoio portudrio, de cabotagem e de longo curso, gerindo os
respectivos contratos e demais instrumentos administrativos. Autorizar
projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes, se for o caso,
propostas de declaracdo de utilidade publica para os atos de outorga e de
extincdo de direito de exploracdo de infraestrutura e de prestacdo de
servicos de transporte terrestre. Reunir, sob sua administracdo, os
instrumentos de outorga para exploracdo de infraestrutura e de prestacdo de
servicos de transporte aquavidrio celebrados antes da vigéncia desta Lei,
resguardando os direitos das partes. Cumprir e fazer cumprir as cldusulas e
condi¢des avencadas nos contratos de concessdo quanto a manutencio e
reposi¢do dos bens e equipamentos reversiveis a Unido e arrendados nos

termos do inciso I do art. 4° da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

3. Competéncia fiscalizatdria: Controlar, acompanhar e proceder a revisao e
ao reajuste de tarifas, nos casos de servigos publicos de transporte de
passageiros, fixando-as e homologando-as, em obediéncia as diretrizes
formuladas pelo Ministro de Estado dos Transportes, apds prévia

comunicacdo ao Ministério da Fazenda. Supervisionar a participagdo de
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empresas brasileiras e estrangeiras na navegacdo de longo curso, em
cumprimento aos tratados, convengdes, acordos e outros instrumentos

internacionais dos quais o Brasil seja signatdrio.

4. Competéncia representativa: Representar o Brasil junto aos organismos
internacionais de navegacdo e em convengdes, acordos e tratados sobre
transporte aquavidrio, observadas as diretrizes do Ministro de Estado dos

Transportes e as atribuicdes especificas dos demais 6rgaos federais.

5. Competéncia de planejamento: Elaborar o seu orcamento e proceder a
respectiva execucdo financeira. Promover estudos referentes: a demanda de
transporte aquavidrio e de servigos portudrios; aplicados as definicdes de
tarifas, precos e fretes, em confronto com os custos e os beneficios
econOmicos transferidos aos usudrios pelos investimentos realizados; e a
composi¢do da frota mercante brasileira e a préitica de afretamentos de
embarcagdes, para subsidiar as decisdes governamentais quanto a politica de
apoio a industria de construcdo naval e de afretamento de embarcagdes

estrangeiras.

De acordo com sua lei de regéncia, como restou referido, a Antaq possui a
competéncia de editar normas e regulamentos nos ambitos de sua atuacdo e
competéncia, ou seja, regulamentar o transporte aquavidrio de cargas. A aludida
competéncia estd de acordo com o caput do artigo 174 da Constitui¢do Federal de 1988,
que determina: “como agente normativo regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fung¢des de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.

No que tange a Antaq, essa atua na navegacao fluvial, lacustre, de travessia,
de apoio maritimo, de apoio portudrio, de cabotagem e de longo curso; nos portos
organizados; nos terminais portudrios privativos e no transporte aquavidrio de cargas
especiais e perigosas (art. 23, Lei n.° 10.233/2001).

De forma didatica, pode-se dividir a esfera de atuacdo da Antaq nas

seguintes dreas:
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1. Navegacdo interior interestadual e internacional, de passageiros, cargas e
travessias.

2. Navegacdo Maritima e de Apoio Longo Curso, Cabotagem, Apoio Maritimo
e Apoio Portudrio.

3. Instalacdes Portudrias, como Portos Puiblicos, Terminais Portudrios
Privativos, Estagdes de Transbordo de Cargas, Instalacdes Portudrias

Publicas de Pequeno Porte e Terminais Turisticos.

A Resolucdo n.° 912 da Antaq, de 23 de novembro de 2007, aprova a norma
para outorga de autorizacdo para prestacdo de servico de transporte de passageiros e de
servico de transporte misto apenas na navegacdo interior de percurso longitudinal
interestadual e internacional.

Ou seja, a Antaq detém atuagcdo no transporte maritimo de passageiros
apenas na navegagdo interior interestadual e internacional, ndo possuindo qualquer
ingeréncia no turismo em &dguas maritimas (mares e oceanos). Com o objetivo de
melhor explicar essa afirmagdo, importante € esclarecer as areas de navegagao.

A Lei n.° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, dispde sobre a seguranga do
trafego aquavidrio em dguas sob jurisdi¢do nacional (LESTA) **, determina que cabe 2
autoridade maritima promover a implementacdo e a execugdo desta Lei, com o
proposito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegagdo, no
mar aberto e hidrovias interiores, ¢ a prevenc¢do da poluicdo ambiental por parte de
embarcagdes, plataformas ou suas instalagdes de apoio (art. 3°).

A mencionada Lei estabelece, também, que sdo atribuicdes da autoridade
maritima elaborar normas para o trdfego e permanéncia das embarcacdes em &4guas
nacionais, bem como sua entrada e saida de portos, atracadouros, fundeadouros e
marinas (art. 4°). Assim, no exercicio de suas atribui¢cdes, a Diretoria dos Portos e
Costas emite as Normas da Autoridade Maritima (NORMAM) disciplinando o
transporte de embarcagdes.

De acordo com as normas da autoridade maritima, ao ser inscrita, a

embarcacgao deve ser classificada de acordo com suas caracteristicas e emprego previsto.

284 Apenas na III Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar, que ocorreu em 1973, em

Montego Bay (Jamaica), foi possivel definir os espacos maritimos com as respectivas jurisdi¢des dos
Estados soberanos. O Brasil assinou a mencionada Conferéncia em 1982, ratificou em 1988 e promulgou
pelo Decreto-Lei n.° 1530, de 22 de junho de 1995. No Brasil, a Lei n.° 8.617, de 04 de janeiro de 1993
trata das dguas brasileiras e dispde sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e
a plataforma continental brasileiros, e d4 outras providéncias.



143

Com base na NOMAM n.° 03, de 26 de maio de 2003, que trata dos
amadores e embarcacOes de esporte e recreio deve-se inscrever a embarcacdo para
navegacdo interior ou para navegacao de mar aberto. Tem-se, também, a NOMAM n.°
01, de 11 de maio de 2005, que trata das embarca¢des empregadas na navegagao em
mar aberto, e a NOMAM n.° 02, de 14 de outubro de 2005, que trata das navegacoes
empregadas na navegacgao interior.

A Lei n.° 9.537/97 descreve a diferenca entre navegacdo em mar aberto em

interior, nos seguintes termos:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes
conceitos e defini¢des:
XI - Navegacdo em mar aberto - a realizada em dguas maritimas consideradas
desabrigadas;
XII - Navegacdo Interior - a realizada em hidrovias interiores, assim
considerados rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras, enseadas e dareas
maritimas consideradas abrigadas;

. 285 . ~ e g < 2
Murilo Fonseca 2 explica que a navegagdo pode se dividir quanto a drea

maritima, como:

Navegagido costeira - E a que se faz tomando pontos em terra como
guia, fardis, torres, picos, ilhas, pontas e outras referéncias geograficas,
constantes das cartas nduticas.

Navegacdo de cabotagem - E a navegacio mercante realizada em
dguas costeiras de um s6 pais, ou em dguas maritimas limitadas.

Navegacio de longo curso - E a navegacdo mercante realizada em alto
mar, através dos oceanos, unindo portos de diversos paises e continentes.

Navegacio fluvial - E a que se faz em rios e canais interiores.

Navegacio interior - E a que se efetua no interior dos continentes,
utilizando-se rios, lagos e canais interiores, e compreende a navegagado fluvial
e a navegacdo lacustre.

Navegacio lacustre - E a que se faz em lagos, lagoas e represas.

Navegacio maritima - E a que se faz nos mares e oceanos.

A navegacdo interior € a realizada em dguas consideradas abrigadas, dentro
dos limites estabelecidos pela Capitania dos Portos local, para esse tipo de navegagao.
Ja a navegacdo de mar aberto é a que € realizada em &dguas maritimas consideradas
desabrigadas.

A navegacdo costeira € realizada entre portos nacionais e estrangeiros dentro
do limite da visibilidade da costa, ndo excedendo a 20 milhas nduticas. E a navegacao

oceanica, também definida como sem restricdes (SR), isto €, aquela realizada entre

2 EONSECA, Murilo M. Arte Naval. Op. Cir. p. 244
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portos nacionais e estrangeiros fora dos limites de visibilidade da costa e sem outros
limites estabelecidos.

Os tipos de navegacdao de mar aberto sdo: longo curso, cabotagem e apoio
maritimo.

A prépria Lei n.° 9.432, de 08 de janeiro de 1997, define, no art. 2°,
navegacdo de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo e de travessia, da seguinte

forma:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
definicoes:

VII - navegacdo de apoio portudrio: a realizada exclusivamente nos
portos e terminais aquavidrios, para atendimento a embarcagdes e instalacdes
portudrias;

VIII - navegagdo de apoio maritimo: a realizada para o apoio logistico
a embarcacdes e instalacdes em dguas territoriais nacionais € na Zona
Econdmica, que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e
hidrocarbonetos;

IX - navegacdo de cabotagem: a realizada entre portos ou pontos do
territério brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis
interiores;

X - navegacdo interior: a realizada em hidrovias interiores, em
percurso nacional ou internacional;

XI - navegacdo de longo curso: a realizada entre portos brasileiros e
estrangeiros;

XIV - navegacio de travessia: aquela realizada:

a) transversalmente aos cursos dos rios e canais;

b) entre 2 (dois) pontos das margens em lagos, lagoas, bafas, angras e
enseadas;

c) entre ilhas e margens de rios, de lagos, de lagoas, de baias, de
angras e de enseadas, numa extensdo inferior a 11 (onze) milhas nduticas;

d) entre 2 (dois) pontos de uma mesma rodovia ou ferrovia
interceptada por corpo de dgua.

Em conformidade com a Lei em epigrafe, entende-se navegacdo de longo
curso a realizada entre portos brasileiros e estrangeiros, ou seja, a navegagao
internacional, entre portos de paises diferentes. A navegacdo de cabotagem € realizada
entre portos ou pontos do territdrio brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias
navegéaveis interiores. Assim € a navegacao nacional, entre portos maritimos do mesmo
pais. Entende-se como navegacao costeira, feita em dguas de um pais. De acordo com
Murilo Fonseca, “Navegacdo de cabotagem, é a navegacao mercante feita ao logo da

st . ,oe . 286
costa maritima ou em 4reas maritimas limitadas.” 3

286 EONSECA, Murilo M. Arte Naval. Op. Cir. p. 138.
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A navegacdo de apoio maritimo € realizada para o apoio logistico a
embarcacgdes e instalacoes em dguas territoriais nacionais € na Zona Econdmica, que
atuem nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos.

A navegacdo de travessia e aquela realizada transversalmente aos cursos dos
rios e canais, entre 02 (dois) pontos das margens em lagos, lagoas, baias, angras e
enseadas, entre ilhas e margens de rios, de lagos, de lagoas, de baias, de angras e de
enseadas, numa extensdo inferior a 11 (onze) milhas nduticas, e entre 02 (dois) pontos
de uma mesma rodovia ou ferrovia interceptada por corpo de dgua.

Navegacdo de travessia é a que se faz quer nas dguas fluviais e lacustres,
quer nas interiores maritimas.”’ Assim, linha de navegacdo de travessia € o servico de
transporte aquavidrio de travessia, executado na ligacdo de dois pontos, aberto ao
publico, de natureza regular e permanente.

Dessa forma, percebe-se que a navegacdo pode ser divida em dguas
interiores € mar aberto, e, igualmente, os tipos de navegacdo de mar aberto sdo: longo
curso, cabotagem e apoio maritimo.

Portanto, como se pode ver, a Antaq ndo opera sobre o cruzeiro maritimo
com destino ao arquipélago de Fernando de Noronha, por esse se constituir no
transporte maritimo de passageiros em 4dguas maritimas, que poderd ser de cabotagem
ou de longo curso, a depender da singradura que serd percorrida pelo navio.

No que tange ao turismo ndutico, apds o ano de 1995, esse segmento passou
a ser objeto das politicas de turismo, com a criacdio da Camara Temadtica de
Segmentacdo, no ambito do Conselho Nacional, instituido-se o Grupo Técnico
Tematico de Turismo Néutico, dando inicio a discussdes sobre aspectos conceituais, de
estruturacdo, legislacdo, fomento e promocdo do segmento.”*®

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Representantes de Empresas
Maritimas (ABREMAR), o nimero de turistas neste tipo de viagem de lazer tem
aumentado cerca de 25% ao ano desde 1999 (um aumento maior que o crescimento

mundial que é de 10%).”*

7 LEAL, Abinael Morais. Dicionario de termos nauticos. Disponivel em:
<http://www.botecol.com/index.php?option=com_glossary&func=view&Itemid=43&catid=50&term=N
AVEGA%C7%C30+DE+TRAVESSIA>. Acesso em 09 jan. 2012.

288 BRASIL. Ministério do Turismo. Turismo nautico: orientacdes basicas. Op. Cit. p. 15.

% ABREMAR - Associacdo Brasileira de Representantes de Empresas Maritimas. Cruzeiros
Maritimos. Estudo de perfil e impactos econdmicos no Brasil. Disponivel em:
<http://abremar.com.br/pdf/ESTUDO.pdf>. Acesso em 15 mai. 2011.
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Na ultima década, constatou-se vultoso aumento do fluxo de cruzeiros
maritimos na costa brasileira, com a ampliacdo da oferta de leitos nos navios e de rotas
por parte dos armadores. Na temporada 2010/2011, foram contabilizados cerca de 800
mil cruzeiristas que geraram impactos econdmicos significativos para o Pais. Parte
desse incremento se justifica pelo controle da inflacdo, maior formalizacao do mercado
de trabalho e aumento da renda da populacdo brasileira, registrando-se maior procura
por viagens a lazer. Segundo a Cruise Lines International Association — CLIA, o Brasil
é hoje o quinto maior mercado de cruzeiros maritimos do mundo.*

Esse segmento turistico tem apresentado nos ultimos anos uma taxa de
crescimento em ascensao: comparando-se a temporada de 2004/2005 com a mais atual,
2011/2012, percebe-se em sua demanda um aumento superior a 541%. Verifica-se uma
unica reducdo na taxa de crescimento nesse periodo, na temporada de 2010/2011
comparativamente a anterior 2009/2010, quando a atividade cresceu apenas 10%,
tornando a crescer, logo em seguida, a uma taxa em torno dos 12%. 21

Atualmente, existem quatro operadoras que atuam no Brasil a servico de dez
companhias de cruzeiros, que utilizam 17 (dezessete) navios, a saber: MSC Cruises, a
Costa Cruises, a Sun & Sea e a CVC Cruzeiros.

Quanto a forma de classificacao dessa espécie de turismo, de acordo com o
Ministério do Turismo, a depender do local onde ocorre, o turismo néutico pode ser
caracterizado como: turismo fluvial, turismo em represas, turismo lacustre e turismo
maritimo. **> O cruzeiro maritimo com destino ao arquipélago de Fernando de Noronha,
em Pernambuco, caracteriza-se como turismo maritimo, como restou esclarecido,
motivo pelo qual ndo hd ingeréncia da Antaq nessa espécie de transporte de passageiros.

O conceito atual de cruzeiros foi lancado por Ted Ariston, fundador da
Carnival Cruise Lines quando adquiriu o navio Mardi Gras na década de setenta e o
modificou em classe Unica, com a ideia de transformar um cruzeiro maritimo em férias
com vinte e quatro horas de diversdao. Eram chamados de The Fun Ships. Hoje, os

navios de cruzeiros sdo considerados verdadeiros resorts flutuantes, reunindo em um s6

0 ABREMAR - Associacdo Brasileira de Representantes de Empresas Maritimas. Cruzeiros
Maritimos. Op. Cit.

»! SOBRAL. Eryka Fernanda Miranda Sobral. Impacto Econdmico nos setores produtives. In.
Campos, Ingrid Zanella Andrade (coordenagdo). Estudo ambiental dos impactos da atividade de cruzeiro
maritimo no arquipélago de Fernando de Noronha — PE. Olinda: Livro Répido, 2012. p. 345.

2 BRASIL. Ministério do Turismo. Turismo nautico: orientacdes basicas. Op. Cit. p. 16.
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espaco: bons restaurantes, servico de transporte, lazer, boas acomodacdes, servigo, lojas,
e conforto com a possibilidade de mudar de paisagem.””

Os cruzeiros maritimos realizados com origem e destino em portos
brasileiros denominam-se de cabotagem, ja os efetivados entre portos brasileiros e
portos estrangeiros, nomeiam-se como de longo curso.

O navio de cruzeiros € um navio de passageiros utilizado para viagens e
lazer, onde a prépria excursdo e as atracdes do navio constituem parte da navegacdo de
turismo, o aspecto transporte € apenas um dos que integram essa atividade de turismo.

Os navios de turismo ndutico operam na maior parte das vezes em rotas em
que 0s passageiros retornam a seu ponto original, conhecidas como viagens redondas.
Entretanto, ainda existem alguns navios que operam em percursos longos e nao
retornam ao mesmo porto por varios meses, isso ocorre no Brasil, por exemplo, com os
navios que permanecem uma temporada e depois retornam para a Europa.

Além de proporcionar lazer, a atividade de turismo nautico gera
significativos impactos econdmicos regionais, em decorréncia do aumento do fluxo de
turistas na cidade, geracdo de empregos, estimulo a entrada de divisas, promocdo do
destino em ambitos nacional e internacional, entre outros.”**

De acordo com Petrobneo Magalhdes: “Os navios de cruzeiros sao
organizados muito mais como hotéis flutuantes, com equipe completa de funciondrios
para hospitalidade, além dos tripulantes usuais.”*”’

Petréneo Magalhaes, ainda, afirma que:

A atividade de cruzeiros maritimos possui caracteristicas especificas
que recomendam o emprego de palavras com significado mais preciso. Os
roteiros saindo de um porto e escalando outros portos no mesmo pais
denominam-se de “domésticos” e, quando incluirem origem-destinos ou
escalas em outros paises, sdo denominados de “internacionais”. Nao ha
propriamente “rotas”, mas ‘“roteiros” nos cruzeiros maritimos; o termo rota
aplica-se mais propriamente aos servicos regulares de transporte (ou liners)

seja de carga ou de passageiros, enquanto o roteiro designa o itinerdrio a ser
. . . 296
percorrido pela viagem de turismo.

A finalidade da movimentagao turistica ndutica se da sob dois enfoques:

*3 CHACHA, J. Cruzeiros maritimos e fluviais no Brasil: novas oportunidades a vista. Disponivel
em: <http://www.etur.com.br/conteudocompleto.asp?idconteudo=7497>. Acesso em 15 mar. 2012.

** ABREMAR - Associacio Brasileira de Representantes de Empresas Maritimas. Cruzeiros
Maritimos. Op. Cit.

% MAGALHAES, Petroneo Sd Benevides. Transporte maritimo: cargas, navios, portos e terminais.
Op. Cit. p. 213.

6 Ibidem. p.232.
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Como finalidade da movimentacdo turistica: toda a pratica de
navegacdo considerada turistica que utilize os diferentes tipos de transportes
aquavidrios, cuja motivacdo do turista e finalidade do deslocamento sejam a
embarcacio em si, levando em conta o tempo de permanéncia a bordo.

Como meio da movimentacdo turistica: o transporte ndutico &
utilizado especialmente para fins de deslocamento, para o consumo de outros
produtos ou segmentos turisticos, o que ndo caracteriza esse segmento.”’

No turismo ndutico, os servicos mais utilizados sdo os de: restaurantes,
animacdo noturna, atividades esportivas e naturais, compras, visitas culturais — circuitos
turisticos e roteiros turisticos diversificados.*”®

H4 uma diversidade de programacdo de entretenimento, com servicos de
massagens, tratamentos de beleza, saldo de cabeleireiros, lojas e outros servigos. Sem
mencionar que ainda existem cruzeiros com festas temdticas, que oferecem servigos
especificos e programacao direcionada, como o cruzeiro de carnaval, e de personagens
famosos.

Portanto, percebe-se que o turismo ndutico, ou cruzeiro maritimo, engloba o
aspecto navegacao e transporte de pessoas, como igualmente, o aspecto do turismo, que

estd presente no lazer e no divertimento ofertado no interior desses navios.

5.3 Aspectos Legais da Atividade de Cruzeiro Maritimo

Ressalta que, diferente do transporte de cargas, no transporte maritimo de
passageiros em dguas maritimas a Antaq ndo regulamenta® essa atividade, como j4
esclarecido anteriormente.

Desta forma, o turismo maritimo de passageiros prescinde de autorizacdo da
Antaq. Assim, entre os marcos legais dessa atividade de turismo mencionam-se,
primeiramente no que tange a prestacdo de servicos turisticos de modo geral, a
aplicacdo de alguns dispositivos legais pertinentes a meios de hospedagem, operacdo e

agenciamento turistico, transporte, eventos, entre outros.

#T BRASIL. Ministério do Turismo. Turismo nautico: orientacdes basicas. Op. Cit. p. 16.

% Ibidem. p. 17.

% Regulagdo ndo se confunde com regulamentagdo. A primeira pode ser entendida, de acordo com Maria
Silvia Zanella Di Pietro, no enfoque econdmico como o conjunto de regras de conduta e de controle da
atividade privada do Estado, com a finalidade de estabelecer o funcionamento equilibrado do mercado. E,
no enfoque juridico, conjunto de regras de conduta e de controle da atividade econdmica ptblica e
privada e das atividades sociais ndo exclusivas do Estado, com a finalidade de proteger o interesse
publico. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Funcio social da propriedade publica. /n Luiz Guilherme
da Costa Wagner Junior. (Org.). Estudos em homenagem ao professor Adilson Abreu Dallari. 1 ed. Belo
Horizonte/MG: Del Rey, 2003, v. 1, p. 385/408. p. 209.
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De acordo com o Ministério do Turismo, entre outras obrigacdes as

empresas devem realizar o cadastramento no Ministério do Turismo, que se encontra

. . A . 300
disponivel no endereco eletronico do MTur: www.cadastur.turismo.gov.br.

O CADASTUR ¢ o Sistema de Cadastro de pessoas fisicas e juridicas que
atuam no setor do turismo, que é executado pelo Ministério do Turismo, em parceria
com os Orgdos oficiais de turismo nos 26 (vinte e seis) Estados do Brasil e no distrito
federal, e permite o acesso a diferentes dados sobre os prestadores de servigos turisticos
cadastrados. *'

Ainda, as relagdes de consumo na drea de turismo sdo protegidas pela
Constitui¢do Brasileira e regidas pelo Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n.® 8.078,
de 11 de setembro de 1990), que estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social.’”?

Hé4 a atuacdo direta da Autoridade Maritima, a Diretoria dos Portos e
Costas, através das Normas da Autoridade Maritima (NORMAM), de acordo com a Lei
n.° 9.537/97. A mencionada Lei dispde que sdo atribuicdes da autoridade maritima
elaborar normas para o trafego e permanéncia das embarcacdes em dguas nacionais,
bem como sua entrada e saida de portos, atracadouros, fundeadouros e marinas (art. 4°).

Assim, destaca-se a NORMAM n.° 03, de 26 de maio de 2003, que trata, das
dos amadores, embarcacdes de esporte e/ou recreio e para cadastramento e
funcionamento das marinas, clubes e entidades desportivas nduticas.

De acordo com 0 NORMAM retro, compete a Diretoria de Portos e Costas
(DPC) estabelecer as normas de trifego e permanéncia nas dguas nacionais para as
embarcagdes de esporte e/ou recreio, sendo atribuicdo das Capitanias dos Portos a
fiscalizacdo do trafego aquavidrio, nos aspectos relativos a seguranca da navegacio, a
salvaguarda da vida humana e 2 prevencdo da polui¢do ambiental.**

Essa mesma norma juridica classifica a embarcag¢do de acordo com suas
caracteristicas € emprego previsto, da seguinte maneira: para navegagdo interior, isto é,
aquela realizada em dguas consideradas abrigadas, dentro dos limites estabelecidos pela

capitania local para esse tipo de navegacgado; e para navegacdo de mar aberto, a que €

realizada em 4guas maritimas consideradas desabrigadas.

3% BRASIL. Ministério do Turismo. Turismo nautico: orientacdes basicas. Op. Cit. p. 20.

' BRASIL. CADASTUR. Disponivel em:< http://cadastur.turismo.gov.br/cadastur/index.action>.
Acesso em 16 out. 2011.

%2 BRASIL. Ministério do Turismo. Turismo nautico: orientacdes basicas. Op. Cit. p. 25.

3% BRASIL. NORMAM-03. Disponivel em: <https://www.dpc.mar.mil.br/normam/N_03/N_03.htm>.
Acesso em 15 mai. 2011. p. 11.
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De acordo com o tipo de embarcagao, a NORMAM n.° 03/2003, divide em:
balsa, barcaca, bote, chato, escuna, flutuante, hovercraft, jangada, lancha, saveiro,
traineira, veleiro, iate, moto aquética e similares e demais embarcacoes.

E exatamente essa NORMAM que determina os procedimentos que devem
ser seguidos pelas embarcagdes de turismo ndutico. Portanto, essas devem observar os
seguintes procedimentos:

1. Inscri¢do na Capitania dos Portos, suas agéncias ou delegacias, entretanto as
embarcagdes mitidas sem propulsao e os dispositivos flutuantes destinados a
serem rebocados, com até dez metros de comprimento, estdo dispensados da
inscri¢ao.

2. Registro no Tribunal Maritimo sempre a arqueagdo bruta da embarcacdo
exceder a 100 (cem) toneladas, dispensadas aquelas de médio porte estao de
registro no Tribunal Maritimo.

3. Contratacido pelo armador ou proprietario de seguro obrigatério de danos

pessoais causados por embarcacdes ou por suas cargas (DPEM).

Por sua vez, a NORMAM n.° 04, de 30 de abril de 2003, estabelece as
regras da Autoridade Maritima para operacdo de embarcacdes estrangeiras em 4guas
jurisdicionais brasileiras e dos procedimentos para elas obterem o direito de prestacdo
de servicos de turismo ndutico, com excecdo daquelas empregadas em esporte e/ou
recreio.

De acordo com a mencionada Norma da Autoridade Maritima os requisitos
gerais para operacdo de transporte de passageiros na navegacao em mar aberto, sdo: a)
parecer favordvel do 6rgdo federal responsdvel pela atividade de turismo; b) emissdes
do Atestado de Inscri¢do Tempordria (AIT), do Cartdao de Tripulagdo de Seguranca
(CTS), e da Declaracdo de Conformidade para Operar em &dguas brasileiras; e c)
comprovagdo da aquisi¢do do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por
Embarcagdes ou por suas Cargas (DPEM).

Por sua vez, a documentacdo necessdria para operacdo de transporte de
passageiros na navegacao interior, sdo: a) Certificado de Autorizacdo de Afretamento
(CAA); b) Atestado de Inscricdo Tempordria — AIT; c¢) Cartdo de Tripulacdo de
Seguranca — CTS; e d) Declaragdao de Conformidade para Operar em dguas brasileiras.

Compete ao orgao federal responsavel pelo controle das atividades de

transporte maritimo interior, a Antaq, mediante a emissado do CAA, autorizar o
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afretamento da embarcacdo estrangeira para efetuar o transporte de passageiros na
navegacao interior.

A NORMAM n.° 04/2003 também estabelece que para embarcacdes com
arqueacdo bruta (AB) inferior a 500, a solicitacdo de Inscricao Temporaria devera ser
requerida por empresa de navegacdo do ramo do turismo ndutico, devidamente
cadastrada no 6rgdo federal responsdvel pela atividade de turismo. J4 as embarcacoes
com AB superior a 500 serdo consideradas como sendo empregadas no transporte de
passageiros.

A aludida NORMAM, seguindo o critério supra, prescreve as exigéncias
indispensdveis para o turismo ndutico, que sdo: a) parecer favordvel do 6rgdo federal
responsavel pela atividade de turismo; b) Atestado de Inscri¢do Temporéria — (AIT); c)
Cartdo de Tripulagao de Seguranca (CTS); e d) Declaragdo de Conformidade para
Operar em 4aguas brasileiras. E ressalta que compete a Diretoria dos Porros e Costas
(DPC) autorizar a Inscricdo Tempordria da embarcacdo, mediante apresentacdo de
parecer do 6rgdo federal competente.

Compete a Diretoria dos Porros e Costas (DPC) autorizar a Inscricao
Temporaria da embarcagdo, apds a realizagdo de pericia e a emissao da Declaragcao de
Conformidade.

Salienta-se que, de acordo com a mesma NORMAM, os navios de
passageiros em cruzeiros maritimos de cabotagem (domésticos), e as embarcacdes
estrangeiras empregadas na navegacdo de longo curso (internacionais), sdo isentos da
citada Inscricado Tempordria, desde que ndo estejam fretadas por empresas brasileiras de
navegacao.

No que tange a relagdo de trabalho, destaca-se a Resolucdo Normativa do
Ministério do Trabalho n.° 71, de 05 de setembro de 2006, que disciplina a concessao de
visto a maritimo estrangeiro empregado a bordo de embarcagdo de turismo estrangeira
que opere em aguas jurisdicionais brasileiras.

De acordo com a aludida Resolu¢do o maritimo que trabalhar a bordo de
embarcacgdo de turismo estrangeira em operagdo em aguas jurisdicionais brasileiras, sem
vinculo empregaticio no Brasil, estard sujeito as normas especificadas na Resolu¢do n.°
71/2006. Além disso, s6 € exigido visto de entrada no pais ao maritimo estrangeiro que
ndo seja portador da Carteira de Identidade Internacional de Maritimo ou documento

equivalente. E se equipara ao maritimo qualquer pessoa portadora da Carteira de
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Identidade Internacional de Maritimo que exerca atividade profissional a bordo de
embarcagdo de turismo estrangeira.

A Resolucao n.° 71/2006 determina, da mesma forma, que aquele que ndo
for portador da Carteira de Identidade Internacional de Maritimo valida ou documento
equivalente deverd obter o visto de trabalho previsto no art. 13, inciso V, da Lei n.°
6.815, de 19 de agosto de 1980, a partir de autorizacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego.

A referida Resolugdo esclarecer que depois de margo de 2007, a embarcacao
de turismo estrangeira devera contar com um minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
de brasileiros em fungdes técnicas e em atividades a serem definidas pelo armador ou
pela empresa representante do mesmo, a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia de
operacdo em aguas jurisdicionais brasileiras.

E com o intuito de sanar questdes relacionadas a legislacdo trabalhista
aplicavel, a Resolu¢do em comento determina que aqueles brasileiros recrutados apenas
para trabalhar durante a temporada de cruzeiros no Brasil deverdo ser contratados de
acordo com a legislagao trabalhista brasileira aplicavel a espécie.

304 e do

Outro ponto relevante a ser considerado € a questdo da atracacao
fundeio®” de embarcagdes de turismo, que, igualmente, seguem as determinagdes da
Autoridade Maritima, a Diretoria dos Portos e Costas.

E a Diretoria dos Portos e Costas, o6rgdo da Marinha do Brasil, que
determina e autoriza a localidade de fundeio do navio de turismo, em conformidade com
a legislacdo maritima vigente.

A defini¢@o do local de fundeio € estabelecida em Carta Nautica. No Brasil
todas as cartas sdo produzidas pela Diretoria de Hidrografia e Navegacao (DHN) do
Ministério da Marinha. Essas cartas, quando atualizadas, ficam disponiveis digitalmente

no Centro de Hidrografia da Marinha.**

3% Atracacio - ato ou efeito de um navio atracar num porto ou terminal privativo, a fim de realizar a
operagdo de carregamento e descarregamento de mercadoria. BRASIL. Governo Federal. Glossario
Portuario. Disponivel em: <http://www.portosempapel.gov.br/sep/glossario-portuario>. Acesso em 05
dez. 2012.

3% Area de fundeio - Local onde a embarcacdo lanca 4ncora. Também chamado fundeadouro. BRASIL.
Governo Federal. Glossario Portuario. Op. Cit.

3 BRASIL. Diretoria de Hidrografia e Navegacdio (DHN).  Disponivel em:
<https://www.mar.mil.br/dhn/chm/cartas/download/cartasbsb/cartas_eletronicas_Internet.htm>.  Acesso
em 08 abr. 2012.
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Essas cartas sdo os documentos cartograficos que resultam de levantamentos
de dreas ocednicas, mares, baias, rios, canais, lagos, lagoas, ou qualquer outra massa
d’4gua navegdvel e que se destinam a servir de base a navegacao. 307

A NORMAM n.° 08, de 16 de dezembro de 2003308, leva em consideragdo
para fins de defini¢dao do local de fundeio da embarcacdo, os interesses da seguranca da
navegacdo, da salvaguarda da vida humana no mar e a prevencdo da poluicdo ambiental.

Portanto, o navio apenas podera fundear em local definido em Carta Nautica
da regido, com vistas a protecio do meio ambiente e a promog¢do da seguranga no
trafego aquavidrio.

Apenas a Autoridade Maritima possui competéncia para elaborar as Cartas
Nduticas e definir os pontos de fundeio. Tal afirmativa € importante na medida em que
os navios de cruzeiro maritimo com destino ao arquipélago de Fernando de Noronha
nio atracam no Porto de Santo Antonio, mas fundeiam nas proximidades do
arquipélago, em local previamente definido pela Marinha, como restara analisado mais
adiante neste trabalho.

A Diretoria dos Portos e Costas supervisiona o trafego de embarcagdes,
através do Sistema de Informacdes Sobre o Trafego Maritimo — SISTRAM, que tem
como objetivos a salvaguarda da vida humana no mar, o cumprimento da legislagdo nas
dguas jurisdicionais brasileiras e o Controle Naval do Trafego Maritimo (CNTM), em
emergéncias e em situagdes de conflito, como estabelece a citada NORMAM n.°
08/2003. **

Ainda, de acordo com a NORMAM n.° 08/2003, as embarca¢des mercantes
(sejam de carga ou de passageiros), ao entrarem e ao sairem de qualquer porto
brasileiro, deverdo comunicar sua chegada e a sua saida a Capitania dos Portos, por
meio de documentagdo especifica (Parte de Entrada e de Saida).

A comunicacdo de saida e de entrada de embarcacdo requer o protocolo na
Capitania dos Portos de autuacdo local dos seguintes documentos: Lista de Pessoal
Embarcado, Lista de Passageiros, Declaracao de Carga, Rol de equipagem, Declaracao

de Bens da Tripulagdo e Declaracdo Maritima de Saide. E mencionada comunicagdo

37 BARROS, G.L.M. Navegar é facil. Petrépolis — RJ: Catedral das Letras, 2006, p. 294.

% BRASIL. Normas da Autoridade Maritima para Tréifego e Permanéncia de Embarcacoes em
Aguas Jurisdicionais Brasileiras. Disponivel em
<https://www.dpc.mar.mil.br/normam/N_08/N_08.htm>. Acesso em 08 abr. 2012.

% BRASIL. Normas da Autoridade Maritima para Tréfego e Permanéncia de Embarcacoes em
Aguas Jurisdicionais Brasileiras. Op. Cit.
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deve ser efetuada sempre antes da saida da embarcacdo do porto ou até seis horas antes
do atracamento, caso haja algum impedimento.

Por fim, ressalta-se que a auséncia de cumprimento da comunica¢do em
anotacdo € considerada como infragao administrativa, de acordo com o art. 23, VI, do
Decreto n.° 2596, de 18 de maio de 1998, que regulamenta a Lei n.° 9.537/97, que
dispde sobre a seguranca do trafego aquavidrio em dguas sob jurisdi¢do nacional.

Portanto, o turismo ndutico deve repeitar todos os aspectos legais aqui
mencionados, estando sujeito a fiscalizagcdo da Autoridade Maritima, dentre outros

orgdos que, no decorrer deste trabalho serdo elencados.

5.4 Aspectos Economicos e Sociais do Cruzeiro Maritimo

Uma vez que o desenvolvimento deve constituir a busca do crescimento
econdmico nos limites da preservacdo do meio ambiente, aliado ao desenvolvimento
social, torna-se imprescindivel analisar a atividade de turismo ndutico (cruzeiro
maritimo) sobre esse crivo. O desenvolvimento de qualquer atividade econdmica que
aglutine esses trés aspectos ¢ um desafio, mas necessario, sob o ponto de vista
ambiental. E, neste sentido, Capra afirma que:

O principal desafio deste século — para os cientistas sociais, 0S
cientistas da natureza e todas as pessoas — serd a constru¢ao de comunidades
ecologicamente sustentdveis, organizadas de tal modo que suas tecnologias e

instituigdes sociais — suas estruturas materiais e sociais — ndo prejudiquem a
capacidade intrinseca da natureza de sustentar a vida. *'°

No aspecto econdmico ressalta-se que, além de proporcionar lazer a
populacdo demandante, todo segmento turistico traz indmeros impactos econdmicos
para a regido onde estd sendo implementado, impactos tanto positivos como negativos.

O emprego € o setor mais beneficiado pela atividade de cruzeiros maritimos
no Brasil. Conforme dados da ABREMAR (2012), a estimativa é de que, para cada
US$7 mil (sete mil d6lares) deixados no pais, abre-se um novo posto de trabalho.*"!

De acordo com a ABREMAR, além dos empregos em escritorios regionais

das operadoras de vendas, marketing e atendimento a clientes dos cruzeiros maritimos,

sdo gerados postos de trabalho durante toda a temporada. Em especial nos terminais

310 CAPRA, Fritjof. As Conexoes Ocultas: Ciéncia para uma vida sustentdvel. CIPOLLA, Marcelo
Brandao, traducdo. Sdo Paulo: Cultrex, 2005. p. 17.

31 SOBRAL. Eryka Fernanda Miranda Sobral. Impacto Econdmico nos setores produtives. Op. Cit. p.
348.
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portudrios e na cidade como um todo (comércio, bares, restaurantes, receptivo,
transporte, souvenirs € atrativos turisticos em geral), além dos navios que, por vezes,
precisam repor muitos dos insumos necessarios para as suas operacdes, movimentando
toda a cadeia de servigos locais. Ressalta-se, ainda, que o ambiente do navio favorece o
intercambio cultural com a tripulacdo de diferentes nacionalidades, a qualificacdo
profissional e oportunidade de trabalho no exterior.*'?

Na temporada 2010/2011 os cruzeiros maritimos pelo Brasil geraram,
aproximadamente, 20.638 postos de trabalho na economia brasileira, sendo 5.603
tripulantes dos navios e 15.035 gerados de forma direta e indireta pelos gastos dos
turistas nas cidades portudrias e na cadeia produtiva de apoio ao setor.”"?

Outro impacto positivo importante € a alavancagem da economia local,
gerada pelo movimento de pessoas nos destinos. A ABREMAR aponta que a temporada
2010/2011 contou com 20 navios, que transportaram 792.752 cruzeiristas, sendo
693.723 brasileiros e 99.029 estrangeiros. Esses niimeros comprovam que a atividade
contribui para o turismo interno € como também para a entrada de turistas estrangeiros
no Pafs. *'*

A ABREMAR identificou que os impactos totais (diretos e indiretos dos
armadores e dos cruzeiristas) foram de R$1,3 bilhdo, sendo R$ 791,6 milhdes gerados
pelos gastos dos armadores com compras de suprimentos, custos portudrios e
combustiveis ¢ R$ 522,5 milhdes gerados pelos gastos dos cruzeiristas nos portos de
embarque/desembarque e de transito, na temporada maritima de 2010/2011. Os setores
que mais se beneficiaram pelos gastos dos cruzeiristas e tripulantes no Brasil foram o de
comércio varejista e o de alimentos e bebidas. Dos R$ 522,5 milhGes gastos na
economia local, R$ 172,6, foram gastos na atividade comércio varejista ¢ R$ 155,1
milhdes, aproximadamente 30% dos gastos totais, foram direcionados ao setor de
alimentos e bebidas, com aumento de vendas de até 40% no comércio local.>"

Como pondera Eryka Sobral:
Desse modo, aumenta a renda no destino turistico, ocorrendo uma
espécie de exportacdo invisivel na economia nacional, em que, o0s
consumidores e ndao a mercadoria é que se deslocam. Permitindo com tal

transicdo, muitas vezes, uma redistribui¢do social da renda, de regides mais
desenvolvidas para menos desenvolvidas.

312 ABREMAR - Associacio Brasileira de Representantes de Empresas Maritimas. Cruzeiros
Maritimos. Op. Cit.

33 Ibidem.

3 Ibidem.

3 Ibidem.
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A atividade de cruzeiros maritimos torna-se, igualmente, responsavel por
proporcionar o chamado efeito multiplicador, que ocorre devido ser essa atividade
constituida de uma gama de servicos, que possuem, por sua vez, uma grande variedade
de fornecedores. E é dessa forma que se torna possivel identificar neste segmento do
turismo verdadeiramente um efeito multiplicador seccionado em cinco caracteristicas:

multiplicador de renda, do emprego, do produto, de importacdes e de impostos, que

geram impactos diretos, indiretos e induzidos.*'®

Eryka Sobral esclarece que:

Pela dtica do chamado efeito multiplicador de renda, os impactos
caracterizam-se pelos seguintes aspectos:

Diretos: gerados a partir das despesas locais nos portos de
embarque/desembarque, através dos cruzeiristas e tripulantes, impactando os
setores locais de passeios turisticos, alimentacdo e bebidas, transporte e
souvenires (lembrancgas ou presentes em geral).

Indiretos: por necessitarem de fornecedores, os cruzeiros, por via de
sua cadeia de compras em bens e servicos demandam e geram renda em
outros setores da economia. Dentre seus insumos estdo: compras de
suprimentos, que se dividem em corporativos, quando envolve material de
escritério, computadores etc.; compras técnicas, que envolvem pecas de
motor, tapetes etc.; compras de hotel, demandando alimentos, bebidas e
outros insumos. Além desses, despesas com combustivel, servicos de
atracagem, impostos (como taxas portudrias), empregados e entre outros.

Induzidos: representados pela série de gastos originados das
remuneragdes dos empregados, seja propriamente na drea turistica ou outra
do segmento comercial.

Contudo, através do que afirma Dias (2005) apud Pinho (2011) sobre
o turismo, pode-se concluir que quando um cruzeirista injeta fundos na
economia de um destino, ocorre um efeito econdmico muito maior do que a
quantia gasta inicialmente, e assim, este efeito passa a dinamizar a economia,
promovendo o crescimento de diversos outros setores que ndo estdo
diretamente ligados a ele.

Entre as oportunidades que se encontram na atividade de turismo nautico,
citam-se: promoc¢ao dos destinos turisticos, geracdo de postos de trabalho,
movimenta¢do da cadeia de suprimentos e servigos e expansao de nicho de mercado.

Um possivel efeito econdmico negativo que pode ser identificado nos
cruzeiros maritimos € a empregabilidade sazonal, pois se trata de um segmento turistico

que ocorre em periodos temporarios.

316 SOBRAL. Eryka Fernanda Miranda Sobral. Impacto Econdmico nos setores produtives. Op. Cit. p.
351.
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Assim, grande é o emprego temporario que gera nas cidades portudrias, e o
efeito sobre isso € o desestimulo ao trabalho tradicional, por remunerar relativamente
menos que a atividade ligada ao turismo.*"’

Outro impacto negativo que pode ser identificado € a priorizacdio do
investimento local em infraestrutura turistica, porquanto otimista com os resultados que
podem surtir através da atividade turistica. Dessa maneira, a necessidade de melhorias e
de constru¢do de equipamentos turisticos faz com que o investimento em algumas
necessidades fundamentais para a regido sejam tratados sem a devida urgéncia.’'®

Como barreiras ao impulso da atividade de turismo maritimo, podem ser
citados: precariedade da infraestrutura portudria, pois o sistema portudrio necessita de
intervengdes e investimentos publicos e privados, especialmente nos terminais de
passageiros; elevadas taxas operacionais praticadas pelos portos; burocracia na
administracdo publica com a existéncia de diferentes agentes envolvidos na operagao,
com suas respectivas competéncias e atribuicdes, que torna o processo mais custoso,
lento e burocrético.

De acordo com a ABREMAR, os gastos dos armadores incluem tarifas
portudrias, impostos, compras de suprimentos, combustivel, d4gua, entre outros. Ja os
gastos dos cruzeiristas e tripulantes, nos portos de embarque/ desembarque e transito,
englobam compra de passeios turisticos, alimentos e bebidas, transporte, souvenir e
presentes em geral.”"”

Mesmo elencando impactos positivos e negativos de forma geral que devem
ser sempre analisados e ponderados em casos concretos, os Eryka Sobral, comenta:

Como se pode observar em toda a conjuntura explanada até entdo, os
impactos positivos s@o os que se sobressaem, na pritica, com relagdo aos
negativos e isso € o que dinamiza o setor turismo na economia e o que pode
explicar o crescente desejo do segmento cruzeiros maritimos por algumas
localidades. Cabe, portanto, as autoridades locais cautela na expansdo dos

insumos a atividade, direcionando e ndo sendo direcionado por este
crescimento. 3%

*'7 SOBRAL. Eryka Fernanda Miranda Sobral. Impacto Econdmico nos setores produtivos. Op. Cit. p.
352.

¥ SOBRAL. Eryka Fernanda Miranda Sobral. Impacto Econdmico nos setores produtives. Op. Cit. p.
353.
39 ABREMAR - Associacdo Brasileira de Representantes de Empresas Maritimas. Cruzeiros
Maritimos. Op. Cit.

320 SOBRAL. Eryka Fernanda Miranda Sobral. Impacto Econdmico nos setores produtives. Op. Cit. p.

354.
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Como o presente estudo é desenvolvido com base em um estudo de caso,
especificamente na atividade de turismo ndutico com destino a Fernando de Noronha,
todos esses aspectos econdmicos serdo abordados tendo como marco a temporada

maritima de 2012, periodo este objeto de estudo ambiental.

5.5 Aspectos Ecologicos do Cruzeiro Maritimo e as Normas de Prevencao de
Poluicao

Nem toda atividade portudria € de alto risco, assim como nem toda
navegacdo oferece riscos ambientas. ™'

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente n.° 6.938, de 31 de agosto de
1981, no art. 3° incisos II e III, definiu degradagdo e poluicao de forma abrangente,
visando proteger ndo s6 o meio ambiente, mas também a sociedade, a saide e a

economia da seguinte forma:

II - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

IIT — polui¢do, a degradagdo da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a sadde, a seguranca e o bem-estar da populacgio;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente; e

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos.

Merece nota o fato de que a poluicio ambiental € uma espécie de
degradacdo decorrente de atividade humana. Por outro lado, a degradacdo ambiental
pode ocorrer por fatores da natureza ou ocasionados pelo homem.

Por sua vez, a polui¢cdo marinha de acordo com a Convencao Montego Bay,
Decreto n.° 1.530, de 22 de junho de 1995, deve ser entendida como:

A introducdo pelo homem, direta ou indiretamente, de substancias ou
de energia no meio ambiente marinho, incluindo estudrios, sempre que a
mesma provoque ou possa vir a provocar efeitos nocivos, tais como danos
aos recursos vivos e a vida marinha, riscos a saide do homem, entraves as
atividades maritimas, incluindo a pesca e outras utilizagdes legitimas do mar,

alteracdo na qualidade da dgua do mar, no que se fere a sua utilizacdo e
SN . PN 5
deteriorizacao dos locais de recreio.

2! GILBERTONI, Carla Adriana Comitre. Teoria e pratica do direito maritimo Teoria e pritica do
direito maritimo. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p . 396.
322 Convengio das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar - CNUDM. art. 1°, n. 14.
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A Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
dd outras providéncias, considera, no art. 54, crime quem causar poluicdo de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou
que provoquem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora, punivel
com a pena de reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

A Convengdo sobre Direito Montego Bay trata de forma especifica da

protecao e da preservacao do meio marinho. Eliane Octaviano Martins ensina que:
Atente-se ademais que a Convengdo de Montego Bay classifica seis
formas especificas de poluicdo marinha: i) polui¢do de origem terrestre,
denominada de polui¢do teldrica (art. 207); ii) poluicdo proveniente de
atividades relativas aos fundos marinhos sob jurisdi¢cdo nacional (art. 208; 3);
iii) poluic@o proveniente de atividades no leito do mar, nos fundos marinhos,
e seu subsolo, além dos limites da jurisdicdo nacional (espacos esses
denominados pela mesma Convencdo de Area, cf. art.1o., §1.° inciso 1)
(art.209); iv.) polui¢do por alijamentos (art. 210); v) poluicdo proveniente de
embarcacdes (art. 211) e vi) 6. polui¢do proveniente da atmosfera ou através

dela (art. 212 dispondo normas relativas as formas de poluicio do meio
marinho.**

Cerca de 82% da poluicdo marinha decorre de atividades terrestres, como
emissao de poluentes, descargas industriais, agrotéxicos, acumulo de lixos, polui¢do
carregada pelos rios. Os 18% provem de: navios e embarcagdes — 9%, lancamento de
residuos no mar — 8% e atividades maritimas — 1%.>**

A poluicdo por terra € causada por substancias nocivas derramadas
diretamente a partir da terra ou levadas pelos cursos de d4gua ou emanando de qualquer
outra fonte situada em terra firme ou estruturas artificiais.’”> Como exemplos, cita-se:
esgotos, nutrientes, compostos organicos sintéticos, sedimentos, lixos e plastico, metais,
petréleo e outros.

Pelo exposto, pode-se constatar que os navios, dentre os quais 0s que
realizam cruzeiros, provocam pouquissimo dano ao meio ambiente marinho, comparado

com outras fontes poluidoras.

3 MARTINS, Eliane M. Octaviano. Direito Maritimo Ambiental: Poluicio marinha e
responsabilidade internacional. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6849>. Acesso em 09 out. 2012.
¥ ONU. United Nations Environment Programme — UNEP (Pnuma). Training Manual of International
Environment Law, 2006. p. 157.

3 ROCHA, Mirio de Melo. A avaliacdo de impacto ambiental como principio de direito do
ambiente nos quadros internacional e europeu. Porto: Universidade Catélica, 2000. p. 231.
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A Conveng¢do Montego Bay, em seu art. 207, trata da polui¢cdo de origem
terrestre, € determina que os Estados devem adotar leis e regulamentos para prevenir,
reduzir e controlar a poluicio do meio marinho proveniente de fontes terrestres,
incluindo rios, estudrios, dutos e instalacdes de descarga, tendo em conta regras e
normas, bem como préticas e procedimentos recomendados e internacionalmente
acordados.

A polui¢do proveniente de embarcacdes € conceituada por Dario Almeida
Passos de Freitas como:

E a poluicio causada pelo transporte e pelas atividades maritimas,
resultantes de operag¢des que, por muito tempo, foram consideradas habituais
e normais, como a descarga de lixo de navios, dgua de evacuacdo,

mercadorias deterioradas, dguas de lavagem das cisternas, 6leos e, ainda,
pelos acidentes maritimos. **°

A polui¢do oriunda de navios e embarcagdes refere-se ao vazamento de
petréleo e seus derivados, produtos quimicos, lixo despejado, emissdo de fumaca e
introducdo de espécies exdticas, pela dgua de lastro ou pela fixacdo em seus cascos. 327

A polui¢do marinha, de acordo com as origens, pode-se dividir em: poluicao
de origem terrestre, polui¢cdo proveniente da exploracdo dos fundos marinhos e seu
subsolo, polui¢do por alijamento e polui¢dao proveniente de embarcacoes.

A obrigacdo de evitar e controlar a poluicdo por alijamento encontra-se,
primeiramente estabelecida na Convencao Montego Bay, art. 210, que estabelece: “Os
Estados devem adotar leis e regulamentos para prevenir, reduzir e controlar a polui¢ao
do meio marinho por alijamento”.

O aljjamento foi sempre considerado como uma préitica aceitivel em
decorréncia da crenca de que o mar tinha capacidade de absorver todos os detritos nele
depositados, diante da capacidade de autodepuracdo. ***

Alijamento deve ser entendido como todo despejo deliberado no meio
marinho de residuos e outras substancias, efetuado por embarcacdes, aeronaves,

plataformas ou outras constru¢des no mar, bem como todo afundamento deliberado no

mar (Lei n.° 9.966, de 28 de abril de 2000, art. 2°, inciso XVI).

326 KISS, Alexandre. Direito internacional do ambiente. Lisboa: Centro de Estudos Juridicos, 1996. p.
111.

327 FREITAS, Dario Almeida Passos de. Polui¢do maritima. Curitiba: Jurid, 2009. p. 17.

328 BELLAN, Gérard e Peres. La pollution des mers. Paris: 1979. p. 45.



161

A Lein.° 9.966/00 (Lei do ()leo) define Lixo Marinho, no art. 2°, inciso XV,
da seguinte forma: “todo tipo de sobra de viveres e residuos resultantes de faxinas e
trabalhos rotineiros nos navios, portos organizados, instalagdes portudrias, plataformas e
suas instalagdes de apoio.”

Segundo a Resolug¢do n.° 2.190, de 28 de julho de 2011, da Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq), residuos de embarca¢do devem ser

entendidos como:

Residuos sélidos, semissélidos ou pastosos, e liquidos gerados durante
a operacao normal da embarcacio, tais como: residuo hospitalar ou de saidde,
dgua de lastro suja, 4gua oleosa de pordo, mistura oleosa contendo quimicos,
residuos oleosos (borra), d4gua com 6leo resultante de lavagem de tanques,
crosta e borra resultantes da raspagem de tanques, substancias quimicas
liquidas nocivas, esgoto e &4guas servidas, lixo doméstico operacional,
residuos de limpeza de sistemas de exaustdo de gases e substincias redutoras
da camada de ozo6nio.

A Convenciao Montego Bay ndo considera alijamento o lancamento direto
ou indireto de detritos ou outras matérias resultantes ou derivadas da exploracdo normal
de embarcacdes, aeronaves, plataformas ou outras construgdes instaladas no mar, bem
como o0 seu equipamento, a ndo ser que transportados com o fim de sua eliminacao (art.
1°, paragrafo primeiro, inciso 5°).

A Convenc¢do sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de
Residuos e outras matérias (Decreto n.° 87.566, de 16 de setembro de 1982) aplicada,
inclusive, para afundamento por navio, no art. 3°, item a, informa o que se entende por
alijamento, € no mesmo artigo, item b, informa o que se exclui do conceito de

alijamento, da seguinte forma:

a) Por "alijamento" se entende:

i - todo despejo deliberado, no mar, de residuos e outras substancias
efetuado por embarcacdes, aeronaves, plataformas ou outras construcdes no
mar;

ii - todo afundamento deliberado, no mar, de embarcagdes, aeronaves,
plataformas ou outras constru¢des no mar.

b) o "alijamento" ndo inclui:

i - o despejo no mar de residuos e outras substincias, que sejam
acidentais, em operacdes normais de embarcagdes, aeronaves, plataformas e
outras constru¢des no mar, e de seus equipamentos, ou que delas se derivem,
exceto os residuos ou outras substincias transportadas por ou para
embarcacdes, aeronaves, plataformas ou outras construgdes no mar, que
operem com o propésito de eliminar as ditas substancias ou que se derivem
do tratamento dos citados residuos ou outras substincias nas ditas
embarcacdes, aeronaves, plataformas ou construcdes;

ii - a colocagdo de substincias para fins diferentes do seu préprio
despejo, sempre que a dita coloca¢do ndo seja contrdria aos objetivos da
presente Convengao.
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A Convengdo Internacional para Prevencdo de Polui¢do por Navios —
MARPOL™ ¢ a principal convenc¢do internacional sobre a prevencdo da polui¢do do
meio ambiente marinho por embarcacdes. Ela é a combinagdo de dois tratados adotados
em 1973 e 1978, respectivamente, e atualizados por emendas ao longo dos anos.

A MARPOL se aplica a todos os tipos de navios (art. 2.4), excepcionadas
apenas as embarcagOes de guerra e suas auxiliares. A Lei n.° 9.966, de 28 de abril de
2000, também trata da polui¢cdo do meio ambiente marinho, dguas interiores e hidrovias
e consolida a internalizac¢do dos principios da MARPOL 73/78.

A MARPOL é€ dividida em seis anexos: hidrocarbonetos/6leo (Anexo 01);
substancias liquidas nocivas a granel (Anexo 02); substincias nocivas transportadas por
mar (Anexo III); poluicdo por esgotos (Anexo IV); poluicdo por lixo (Anexo V);
polui¢do do ar causadas por navios (Anexo VI).

A Regra 2 do Anexo IV (MARPOL) determina que esses dispositivos
deverdo se aplicar aos seguintes navios empregados em viagens internacionais:

1. navios novos, com arqueacdo bruta igual ou maior que 400; e

2. navios novos, com arqueacio bruta menor de 400, que estejam certificados
para transportar mais de 15 pessoas; e

3. navios existentes, com arqueagdo bruta igual ou maior que 400, cinco anos
depois da entrada em vigor deste Anexo; e

4. navios existentes, com arqueacdo bruta menor de 400, que estejam

certificados para transportar mais de 15 pessoas, cinco anos depois da entrada
em vigor deste Anexo.

Percebe-se que o mencionado Anexo IV € aplicdvel aos navios de turismo
ndutico que transportam mais de 15 passageiros, ou seja, todos os navios de cruzeiro
com destino ao arquipélago de Fernando de Noronha.

Anexo IV da Convengao MARPOL 73/78 trata das Regras para a Prevencado

da Polui¢ao Causada Por Esgoto dos Navios, trazendo as seguintes defini¢des:

Esgoto significa:

1. a descarga e outros rejeitos provenientes de qualquer tipo de
instalagcdes sanitdrias ou mictorios;

2. a descarga proveniente de compartimentos médicos (farmicias,
enfermarias, etc.), feita através de pias, banheiras e dalas ou embornais
localizados naqueles compartimentos;

3. a descarga provenientes de compartimentos que contenham animais
VIVOS; OU;

4. outras descargas de dgua quanto misturadas com as descargas
mencionadas acima.

329 Convengio Internacional para Prevencio de Poluicdo por Navios — MARPOL de 1973, alterada pelo
protocolo de 1978, promulgada pelo Decreto n.° 2.508, de 04 de marco de 1998.
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Tanque de armazenamento significa um tanque utilizado para a coleta
e armazenagem de esgoto.

A Regra 8 do Anexo em comento prescreve, no tocante a poluicdo marinha

por esgoto, que:

Serd proibida a descarga para o mar de esgotos sanitdrios, exceto
quando: a) O navio descarregar esgotos sanitdrios desintegrados e
desinfectados, utilizando um sistema aprovado pela Administracdo, em
conformidade com a regra 3, pardgrafo 1, alinea a), a uma distancia superior
a 4 milhas maritimas da terra mais préxima, ou a mais de 12 milhas
maritimas da terra mais proxima se o esgoto sanitario ndo for desintegrado ou
desinfectado, desde que, em qualquer caso, o esgoto sanitdrio que tenha sido
armazenado num tanque de retencdo ndo seja descarregado instantaneamente,
mas sim a um débito moderado, quando o navio segue a sua rota a uma
velocidade ndo inferior a 4 nds; o débito de descarga serd aprovado pela
administra¢do, com base em normas elaboradas pela Organizagao;

Ainda, o Anexo IV institui que as autoridades dos Estados onde os navios
estiverem em porto ou num terminal podem inspecionar e fiscalizar o cumprimento
deste anexo, com o intuito de manter os procedimentos essenciais de bordo com relagdao
a preveng¢ao da poluicao por esgoto.

O Anexo V da MARPOL trata do descarte de lixo fora e dentro de 4reas
especiais, dos requisitos especiais para o descarte de lixo, das facilidades de recep¢ao
em dreas especiais, do controle do Estado nas dreas de Porto para averiguacdo dos
requisitos operacionais, dos cartazes informativos a bordo das embarcagdes, dos planos
de gerenciamento de lixo e da manutencido de registros com relagdo ao lixo, dentre
outros.

Segundo a Regra 1, item 3, Anexo V, drea especial significa uma drea
maritima em que, por motivos técnicos reconhecidos com relacdo as suas condicdes
oceanografica e ecoldgica e as caracteristicas especificas do seu trafego, é exigida a
ado¢cdo de métodos especiais obrigatérios para a prevencdo da poluicdo marinha por
lixo.

Segundo o aludido regramento as dreas especiais sdo as seguintes: Mar
Mediterraneo, Mar Béltico, Mar Negro, Mar Vermelho, Area dos Golfos, Mar do Norte,
Antartico e Grande Caribe (incluindo Golfo do México e Mar do Caribe). Nestas dreas €
ilegal o despejo de qualquer tipo de lixo, exceto o de alimentos que podem ser
despejados além das 12 milhas da costa.

O Anexo V da MARPOL estabelece a obrigatoriedade de todos os navios

com Arqueagdo Bruta maior que 400 ou que transporte mais 15 pessoas terem o Plano
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de Gerenciamento do Lixo, onde nele estard designada a pessoa responsavel pelo
tratamento dos residuos. Esses navios sdo obrigados a possuir, também, o Livro de
Registro do Lixo, onde nele sdo inseridos todas as informacdes de destino, quantidade,
tipo de lixo e a posicdo e local onde foram despejados, podendo, ainda, serem
incinerados ou enviados para terra, consoante Regra 9, Anexo V da MARPOL.

A MARPOL, no Anexo V, regra 3, trata do alijamento de lixo fora das dreas
especiais. Desta forma € proibido o lancamento no mar de todos os tipos de plésticos,
inclusive, mas nao se restringindo a estes, cabos sintéticos, redes de pesca sintéticas,
sacos plésticos para lixo e cinzas de incineradores provenientes de produtos plasticos
que possam conter residuos toxicos ou de metais pesados.

Mesmo sendo estritamente proibido o alijamento de qualquer espécie de
plastico, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) aponta que,
atualmente, existem 3.000 fragmentos de material pldstico por Km® em todos os
oceanos, onde cerca de 70% de todos os detritos alijados no mar sdo materiais
plélsticos.330

Por sua vez, o lancamento no mar dos lixos permitidos, quando possivel,
devera ser feito o mais longe possivel da terra mais proxima, mas, em qualquer situagao,
ele serd proibido se a distancia da terra mais proxima for inferior a 25 milhas nauticas
para o material utilizado no escoramento da carga, em forros e revestimentos e material
de embalagens que flutuem. E de 12 milhas nduticas para restos de comida e todos os
outros tipos de lixo, inclusive papéis, trapos, vidros, metais, garrafas, lougas e rejeitos
semelhantes.

Apenas existem trés excecOes quanto a limitacdo de permissdo de
alijamento de residuos, segundo a Regra 6 do Anexo V, quais sejam:

a) ao lancamento de lixo ao mar feito por um navio, por necessidade,
com a finalidade de garantir a seguranca do mesmo e das pessoas a bordo, ou
de salvar vidas humanas no mar; ou

(b) ao escapamento de lixo decorrente de uma avaria sofrida pelo
navio ou pelos seus equipamentos, desde que antes e depois da ocorréncia da
avaria tenham sido tomadas todas as precaucdes razodveis com a finalidade
de evitar ou minimizar o escapamento; ou

(c) & perda acidental de redes de pesca sintéticas, desde que tenham
sido tomadas todas as precaucdes razodveis para evitar aquela perda.

330 Disponivel em: <http://www.unep.org/regionalseas/marinelitter/about/distribution/default.asp>.

Acesso em 09 out. 2012.
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A Regra 7 (sete) do Anexo V (MARPOL) instituiu o deve do Governo de

cada Parte da Conven¢do compromete-se a assegurar o provimento de instalacdes para o

recebimento de lixo nos portos e terminais, sem causar atrasos indevidos aos navios, €

de acordo com as necessidades dos navios que as utilizam.

Nesse mesmo sentido a Lei n.° 9.966/2000, no art. 5°, estabelece:

Todo porto organizado, instalagdo portudria e plataforma, bem como

suas instalagdes de apoio, dispord obrigatoriamente de instalacdes ou meios

adequados para o recebimento e tratamento dos diversos tipos de residuos e

para o combate da poluicdo, observadas as normas e critérios estabelecidos
pelo 6rgdo ambiental competente.

Destarte, deverd haver a recep¢do de residuos nos portos, como forma de
minimizar o alijamento de residuos ao mar, mesmo quando permitido. Os navios devem
entregar seus residuos nas instalacdes de recepcdo antes de abandonar o porto,
notificando a autoridade portudria sobre dos residuos que vao descarregar, e devem
pagar uma tarifa obrigatdria para cobrir os custos das instalagdes de recepgdo, de acordo
com a mencionada Lei do Oleo.

Assim, percebe-se que os dispositivos da MARPOL e da Lei do Oleo
exigem o fornecimento de instalacdes e de servicos para recep¢cdo de residuos
provenientes de navios e de embarcacdes nos portos. O intuito maior é que nao haja o
alijamento de substancias e residuos ao mar, evitando assim qualquer forma de polui¢ao
marinha ou possivel ameaca dessa.

Nesse sentido a MARPOL instituiu, além disso, o Port State Control —
Controle Estatal Portudrio, garantindo a possibilidade de inspe¢do de navios visitantes
de qualquer nacionalidade. E, concede aos Portos autonomia para deter os navios sob
suspeita até a eliminacao satisfatéria do risco de dano ao meio ambiente.

Tal regramento estd em conformidade com a Lei n.° 9.537/97 (Lei de
Seguranca do Triafego Aquavidrio - LESTA), que estabeleceu vérias atribuicdes para a
Autoridade Maritima, com vista a evitar a poluicdo marinha proveniente de embarcagao,
e reveé que sejam estabelecidos os requisitos preventivos e normativos pertinentes, a fim
de evitar a polui¢ao maritima. 331
Com vistas a possibilitar Controle Estatal Portudrio a LESTA determina

que:

31 Art. 4° Sdo atribuicdes da Autoridade Maritima:
VII - estabelecer os requisitos referentes as condigdes de seguranca e habitabilidade e para a prevengdo da
polui¢do por parte de embarcacdes, plataformas ou suas instalacdes de apoio.
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Art. 5°. A embarcagdo estrangeira, submetida a inspe¢do naval, que
apresente irregularidades na documentagdo ou condi¢des operacionais
precdrias, representando ameaga de danos ao meio ambiente, a tripulagdo, a
terceiros ou a seguranca do trafego aquavidrio, pode ser ordenada a:

I- ndo entrar no porto;

II - ndo sair do porto;

III - sair das 4dguas jurisdicionais;
A arribar em porto nacional.

Portanto, percebe-se a existéncia de uma série de regras e obrigacdes que
visam evitar a poluicdo ou risco e ameaga de poluicdo por navios € embarcacdes em
geral, até mesmo as de turismo, podendo a Autoridade Maritima, diante dessas
situagdes, tomar medidas que obstem a atividade maritima de determinada embarcagao,
em face da tutela do meio ambiente.

Outra forma de poluicdo, advinda de embarcagdes, € em decorréncia da
utilizacdo da dgua de lastro. De acordo com Carla Gilbertoni,

Lastro consiste em qualquer material utilizado para dar peso e/ou
manter a estabilidade de um objeto. Na navegacdo maritima o navio utiliza-se
da 4gua de lastro em seus tanques para garantir a estabilidade, o balango e a

integridade estrutural quando se desloca descarregado. Estas 4guas sdo

coletadas em estudrios e portos em vdrias partes do mundo. Quando o navio é
s 332

carregado, a 4gua é langada ao mar”.
A 4gua de lastro € utilizada pelos navios para compensar a perda de peso
decorrente, sobretudo, do desembarque de cargas. O uso da dgua de lastro faz parte dos
procedimentos operacionais usuais do transporte aquavidrio moderno, sendo
fundamental para a sua seguranca. Através da sua utilizacdo planejada, é possivel
controlar o calado e a estabilidade do navio, de forma a manter as tensoes estruturais do
casco dentro de limites seguros. A captacdo e o descarte da dgua de lastro ocorrem
principalmente em dreas portudrias, permitindo a realizacdo das operacdes de
desembarque e embarque de cargas nos navios. >
Até ao inicio do século XX era usada areia, madeiras e rochas com o fim de
conferir estabilidade a embarcacdo quando essa se locomove descarregada. Com o
aparecimento de embarcacOes com cascos de ago, surgiu um novo desafio para os

projetistas e dono das embarcagdes, qual seja encontrar uma forma mais eficiente de

colocar lastro no navio com seguranca e praticidade.

332 GILBERTONI, Carla Adriana Comitre. Teoria e pra:ltica do direito maritimo. Op. Cit. p 404.
333 ANTAQ. Meio Ambiente - Agua de lastro. Disponivel em:
<http://www.antaq.gov.br/portal/MeioAmbiente_ AguaDeLastro.asp>. Acesso em 16 out. 2012.
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Entdo surgiu a ideia de colocar a 4gua do mar dentro dos pordes do navio
para aumentar o seu peso, o que, do ponto de vista de engenharia de operacdo, foi uma
sébia ideia, porque, como o casco de aco passou a ser completamente vedado, a dgua
colocada em seu interior poderia ficar retida, aumentado o peso do navio, e, assim,
proporcionando a estabilidade necessaria. A partir desse momento, ficou decidido que a
dgua do mar seria utilizada em substituicdao ao lastro s6lido, passando a ser conhecida
como agua de lastro.

O transporte maritimo movimenta mais de 80% das mercadorias do mundo
e transfere internacionalmente entre 3 e 5 bilhdes de toneladas de dgua de lastro a cada
ano. Um volume similar pode, também, ser transferido por ano domesticamente, dentro
dos paises e regides. A dgua de lastro € absolutamente essencial para a segurancga e
eficiéncia das operacdoes de navegacdo modernas, proporcionando equilibrio e
estabilidade aos navios sem carga. Entretanto, isso pode causar sérias ameacas
ecoldgicas, econOmicas e a saide. Tal movimento proporciona o transporte didrio de
cerca de sete mil espécies entre as diferentes regides do mundo. 334

Entre os riscos ambientais da utilizacdo errada da dgua de lastro, cita-se:
desequilibrio ecolégico (perda de biodiversidade); disseminagao de doencas; transporte
de doencas epidémicas e/ou produtos toxicos, bactérias e micrébios; interferéncia direta
no desenvolvimento das espécies marinhas ou retird-las de seu habitat; transferéncia,
entre paises, de espécies estranhas, com alteracio de ecossistemas; prejuizos
econdmicos, entre outros.

Estima-se que, o movimento de 4gua de lastro proporcione o transporte
diario de pelo menos 7.000 espécies entre diferentes regides do globo. A grande maioria
das espécies levadas na dgua de lastro nao sobrevive a viagem por conta do ciclo de
enchimento e despejo do lastro, e das condi¢des internas dos tanques, hostis a
sobrevivéncia dos organismos. Mesmo para aqueles que continuam vivendo depois da
jornada e sdo jogados no mar, as chances de sobrevivéncia em novas condi¢cdes
ambientais, incluindo a¢des predatdrias e/ou competi¢des com as espécies nativas, sao
bastante reduzidas. No entanto, quando todos os fatores sdo favordveis, uma espécie

introduzida, ao sobreviver e estabelecer uma populacdo reprodutora no ambiente

34 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agua de lastro. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/agua-de-lastro/contexto>. Acesso em 16 out. 2012.
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hospedeiro, pode se tornar invasora, competindo com as espécies nativas e se
multiplicando em propor¢des epidémicas.335

Acredita-se que foi por meio da dgua de lastro de navios que o embrido da
célera, antes restrito a paises como a India, chegou a outra regides, infestando o Peru e,
em 1991, a epidemia chegou ao Brasil, pela Amazonia, na fronteira com aquele pais. **°

Existem algumas invasdes de espécies alienigenas que sdo histdricas tais
como: mexilhdo-zebra nos EUA, dinoflagelados na Austrélia, e 4gua-viva carnivora nos
EUA que resultaram em prejuizos da ordem de US$ 10 milhdes e tiveram profundas e
largas repercussoes ecoldgicas. Nos Estados Unidos, identificou-se o mexilhdo Zebra
pela primeira vez na década de 80, que se proliferou pelas dguas dos rios rapidamente,
causando sérios danos ao ecossistema, sendo este proveniente de dgua de lastro.**’

Nos anos 90 mais de 3.000 espécies de animais e plantas foram
transportadas diariamente ao redor do mundo e estd provado que o nimero de espécies
introduzidas mediante a 4dgua de lastro estd crescendo continuamente. Mais de 40
espécies apareceram nos Grandes Lagos desde 1960, mais de 50 na Baia de Sao
Francisco desde 1970. ***

Como exemplos de espécies aqudticas exdticas, citam-se: os Mexilhdes
Dourado e Zebra, Caranguejo Verde, Cdlera, Estrela do Mar do Pacifico Norte, Alga
Marinha Asiética, Agua Viva, Dinoflagelados, Comb Jelly e Espartina. No Brasil,
verifica-se que houve uma invasdo do mexilhdo proveniente da dgua de lastro dos
navios. Do estudrio da Bacia do Prata, ele se expandiu rapidamente para os trechos
superiores da Bacia do rio Parand, invadindo principalmente os grandes rios, numa
velocidade de cerca de 240 km/ano. Em 2001, sua presencga foi reportada na Usina de
Itaipu e, em 2002, foi encontrado nas usinas hidrelétricas (Porto Primavera e Sérgio
Motta) a jusante do Rio Parand, em Sao Paulo. O impacto do mexilhdao dourado no
Brasil tem sido grande e tem causado problemas de saide publica, entupimento de
tubulagdes, filtros de usinas hidroelétricas e bombas de aspiracdes de dgua, degradacao
das espécies nativas e problemas relacionados com a pesca. >

De acordo com a NORMAM n.° 20, de 14 de junho de 2005, Norma da

Autoridade Maritima para o Gerenciamento da Agua de Lastro de Navios,

335 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agua de lastro. Op. Cit.

336 GILBERTONI. Carla Adriana Comitre. Teoria e pratica do direito maritimo. Op. Cit. p. 406.
337 ANTAQ. Meio Ambiente - Agua de lastro. Op. Cit.

38 Ibidem.

3 Ibidem.
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historicamente, nao se sabe quando esse processo, que pode ser chamado de bioinvasio,
comegou a ser desencadeado. Entretanto, sabe-se que, com o avango tecnoldgico do
transporte maritimo, as embarcagdes tonaram-se maiores, mais rdpidas e passaram a ser
utilizadas com maior frequéncia, permitindo, assim, a reducao do tempo das viagens e a
intensificac@o das praticas comerciais.

No Brasil, o gerenciamento da dgua de lastro € tratado pela NORMAM n.°
20/2005 da Diretoria de Portos e Costas, pelas Resolucdes da Diretoria Colegiada da
ANVISA (que serdo infra-apontadas) e pela Lei n.° 9.966/00 (Lei do Oleo).

De acordo com a legislacio nacional, além de possuirem o Plano de
Gerenciamento da Agua de Lastro e de realizarem a troca ocenica caso haja intengio
de deslastrar, os navios devem fornecer a Autoridade Maritima ¢ a ANVISA o
Formulério sobre Agua de Lastro devidamente preenchido.**’

A Lei n.° 9.966/2000 (Lei do Oleo) define lastro limpo como a dgua de
lastro contida um tanque que, desde que transportou 6leo pela dltima vez, foi submetido
a limpeza em nivel tal que, se esse lastro fosse descarregado pelo navio parado em
dguas limpas e tranquilas, em dia claro, ndo produziria tracos visiveis de 6leo na
superficie da dgua ou no litoral adjacente, nem produziria borra ou emulsdo sob a
superficie ou sobre o litoral adjacente (art. 2°, XVII).

A Diretoria dos Portos e Costas, como Autoridade Maritima, € uma das
institui¢des brasileiras responsdveis pela prevengdo e controle da poluicio marinha
gerada por navios. A Marinha do Brasil também estd vinculada a trés institui¢des muito
envolvidas com o controle da poluicdo marinha, como a Comissdo Coordenadora dos
Assuntos da Organizacdo Internacional Maritima (CCA-IMO), a Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), ambas com suas Secretarias
estabelecidas na Marinha, e a Representacio Permanente do Brasil na Organizacao
Maritima Internacional (IMO).

A NORMAM n.° 08/2003 determina que: “Os navios que descarregarem
suas dguas de lastro nas 4dguas jurisdicionais brasileiras, deverdao observar o contido nas
Normas da Autoridade Maritima para o Gerenciamento de Agua de Lastro de Navios —

NORMAM n.° 20/DPC”.

30 ANTAQ. Meio Ambiente - Agua de lastro. Op. Cit.
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Por sua vez a NORMAM n.° 20/2005 estabelece os requisitos referentes a
prevengio da poluicdo por parte das embarcagdes em Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(AJB), no que tange ao Gerenciamento da Agua de Lastro.

Essa ultima NORMAM determina que todo navio equipado com tanques ou
pordes de dgua de lastro que entre ou navegue em Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(AJB), deve:

1) Realizar a troca da dgua de lastro a pelo menos 200 milhas nduticas
da costa e em 4guas com pelo menos 200 metros de profundidade;

2) Trocar a dgua de lastro se estiver engajado em navegacdo comercial
entre bacias hidrograficas distintas e sempre que a navegacao for entre portos
maritimos e fluviais;

3) Utilizar para a troca da 4gua de lastro o método seqiiencial, o
método do fluxo continuo ou método de diluicdo.

Ainda, de acordo com a NORMAM n.° 20/2005, todo navio nacional ou
estrangeiro que utiliza 4gua como lastro deve possuir um Plano de Gerenciamento da
Agua de Lastro com o propdsito de fornecer procedimentos seguros e eficazes para esse
fim. Este Plano deve ser incluido na documentacdo operacional do navio, devendo,
ainda, ser especifico para cada navio e conter os seguintes itens:

a) procedimentos detalhados de seguranca para o navio e tripulagdo
associados ao gerenciamento da Agua de Lastro;

b) descricdo detalhada das acdes a serem empreendidas para
programar o gerenciamento da Agua de Lastro;

¢) indicagdo dos pontos onde serdo coletadas as amostras da Agua de
Lastro,

d) presenca de oficial a bordo responsdvel por assegurar que o Plano
seja corretamente implementado;

e) escrito no idioma de trabalho do navio; se o idioma usado nao for

inglés, franc€s ou espanhol, uma tradu¢@o para um destes idiomas deverd ser
incluida.

Do mesmo modo, € proibida a descarga de dgua de lastro nas d&reas
ecologicamente sensiveis e em Unidades de Conservacdo (UC), em outras dreas
cautelares estabelecidas pelos 6rgdos ambientais ou sanitarios e nas dguas jurisdicionais
brasileiras (AJB), quando plotadas em carta nautica.

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) possui competéncia,
dentre outras, de instituir normas relativas a vigilancia sanitiria e de exercer a
fiscalizacdo nos portos e promover, em conjunto com os 6rgiaos que cuidam do meio

ambiente, a gestdo ambiental portudria.



171

A ANVISA entende que as areas portudrias s@o estratégicas para a saide
publica, ndo somente pela sua exposicdo a agentes etioldgicos responsidveis pelo
surgimento de doengas, mas também pela possibilidade desta drea viabilizar a instalacdo
e disseminacdo desses agentes em funcdo da auséncia de boas préticas de prestacdo de
servi¢os ou producdo de bens instalados.

A Resolu¢do da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (ANVISA) n.° 217, de 21 de novembro de 2001, aprova regulamento técnico
para embarcacdes de transporte, define responsabilidade das empresas, dispde sobre a
agua de lastro e regula as condic¢des de transporte.

Com base na supracitada RDC a embarcacdo, quando da solicitacdo de
Livre Prética®', devera entregar 2 autoridade sanitdria o Formuldrio de Agua de Lastro
devidamente preenchido, de modo a ser processado o controle e fiscaliza¢do da troca e
despejo de dgua de lastro.

A Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC n.° 72, de 29 de dezembro de
2009, dispoe sobre o Regulamento Técnico que trata das medidas de controle sanitario
instalados nos portos em territério nacional e nas embarcagdes que por eles transitem,
com vistas a promocao da saide. A referida RDC considera dgua de lastro como: “a
dgua colocada em tanques de uma embarcacdo com o objetivo de alterar o seu calado,
mudar suas condi¢des de flutuacdo, manter a sua estabilidade e melhorar sua
manobrabilidade;” (art. 4°, I).

A mencionada Resolucdo estabelece que somente poderd transitar no
territério nacional embarcacdes fluviais, lacustres e maritimas, em condi¢des higi€nico-
sanitdrias satisfatorias, devendo ser disponibilizado a autoridade sanitdria, no momento
da entrada da embarcacao em um Porto de Controle Sanitdrio, a documentacdo sanitdria
da embarcacao.

Dessa forma, ha uma supervisdo continua da utilizacdo por parte das
embarcagdes da dgua de lastro, visando a evitar a poluicdo ambiental e possibilitar a
ampla fiscalizacao.

Outra forma de polui¢do advinda de embarcacdes é a poluicdo por
derramamento ou vazamento de Oleo. Ressalta-se que a mencionada polui¢do €

decorrente, em sua grande maioria, de navios petroleiros, o que nio € objeto de estudo

31 ANVISA. RDC n.° 72/09, art. 4°, XX - livre prética: permissdo emitida pelo érgdo de vigilancia
sanitdria federal competente, para uma embarcaciio operar embarque e desembarque de viajantes, cargas
ou suprimentos.
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deste trabalho. Entretanto, em face da importancia do tema, torna pertinente pincela-lo,
sem a pretensdo de esgotar o tema.
Estima-se que sejam desejadas anualmente nos oceanos cerca de um milhdo
de toneladas de o6leo, provenientes de vazamento de pocos, terminais portudrios e
limpeza de tanques. Os derramamentos de dleo, em sua maioria, sdo caracterizados por
uma camada de 6leo escorregadia na superficie do mar, com movimentos guiados pela
acdo do vento. 2
As marés negras sdo resultantes de grandes derramamentos ocasionados por
acidentes que geram consequéncias ambientais.
Destaca-se, pela relevancia dos efeitos e do impacto ambiental, a seguinte
cronologia das marés negras ocorridas no mundo, incluindo o nome do navio, a
nacionalidade, o acidente e o derrame: Petroleiro Torrey Canion (1967), derramamento
de 123 mil toneladas de petrdleo; Amoco Cadiz (1978), derramamento de 230 mil
toneladas de crude.Exxon Valdez: (1989) derrame de 41 mil toneladas.no Alasca (EUA)
; Haven (1992), derrame de 144 mil toneladas de petréleo; Sea Empress (1996),
derrame de cerca de 70 mil toneladas de petréleo; Erika (1999), 20 mil toneladas de
petréleo bruto Prestige (2002), cerca de 20 mil toneladas de petréleo.’®
Entre os impactos negativos previstos, de um modo geral, os ecossistemas
sdo sempre afetados, em maior ou menor grau, conforme a gravidade e as
consequéncias, como alteracdo de pH, diminui¢do de oxigénio dissolvido e diminui¢do
do alimento disponivel e estas atingem sempre maior relevancia em ecossistemas
fragilizados, ou quando as medidas de combate do derrame se revelam insuficientes.***
Eliane Octaviano Martins cita as convencdes das quais o Brasil € signatario,
no que concerne a prevengao de poluicao por 6leo:
1.Convengdo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos
Causados por Poluicdo por Oleo, 1969 (Decreto Legislativo n® 74 de
30.09.76);
2.Convengdo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos
Causados por Poluicdo por Oleo (International Convention on Civil Liability
for Oil Pollution Damage — CLC), Bruxelas, 1969, promulgada pelo Decreto
n°®79.437 de 28.03.77;

3.Convencdo de Basiléia Sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Dep6sito, 1989, aprovada pelo

32 GILBERTONI, Carla Adriana Comitre. Teoria e pratica do direito maritimo. Op. Cit. p. 402.

343 MARTINS, Eliane Maria Octaviano. Pré-sal, seguranca maritima e desenvolvimento sustentavel.
Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2473, 9 abr.2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/14655>. Acesso em 16 out. 2012.

¥4 PONS, Oliveira. Derramamentos de petréleo e conseqiiéncias para o meio ambiente. Disponivel
em: <http://www.arvore.com.br>. Acesso em 30 mar. 2012.
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Decreto Legislativo n® 34 de 16.06.92 e promulgada pelo Decreto n® 875 de
19.07.93;

4.Convengdo Internacional sobre a Responsabilidade Civil em Danos
Causados por Polui¢io por Oleo (regulamentada pelo Decreto n° 83.540, de
04.06.79);

5.Convencao sobre Prevencdo de Poluicdo Marinha por Alijamento de
Residuos e Outras Matérias (com emendas), Londres, Cidade do México,
Moscou, Washington, 1972 (aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n°
4/87 e promulgada pelo Decreto n° 2.508 de 04.05.98, com a adog¢do dos
protocolos e de todos os anexos);

6.Convencido Internacional para a Prevencdo da Polui¢do Causada por
Navios (Marpol), Londres (OMI), 1973 (aprovada no Brasil pelo Decreto
Legislativo n® 4/87 e promulgada pelo Decreto n° 2.508 de 04.05.98, com a
adogdo dos protocolos e de todos os anexos).

7.Protocolo de 1978, relativo a Convengdo Internacional para a
Prevengdo da Poluicdo Causada por Navios (Marpol), Londres (OMI),
promulgada pelo Decreto n°® 2.508/98, da mesma forma que o mencionado no
item anterior (este protocolo e a conven¢do mencionada no item anterior sao
conhecidos como Convengdo Marpol 73/78, ou Convengdo Marpol).

8.Convencdo Internacional sobre Preparo, Prevencdo, Resposta e
Cooperagio em Caso de Poluigdo por Oleo, Londres (OMI), 30 de novembro
de 1990 (Convencdo OPRC, assinada pelo Brasil em 3 de abril de 1991 e
promulgada pelo Decreto n° 2.870 de 10.12.98).>*

A Lei n.° 9.478, de 06 de agosto de 1997, dispde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopo6lio do petrdleo, traz em seu art. 1°, como
objetivos:

IV - proteger o meio ambiente...;
VIII - utilizar fontes alternativas de energia;

XII - incrementar a participagdo dos biocombustiveis ...;
XVIII - mitigar as emissdes de gases...

A mencionada Lei determina que a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)
terd como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizac¢do das atividades
econOmicas integrantes da industria do petréleo, do gis natural e dos biocombustiveis,
cabendo-lhe fazer cumprir as boas praticas de conservagdo e uso racional do petréleo,
gds natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservagdo do meio ambiente (art.
82, 1X).

Dessa forma, percebe-se que a preservagao ambiental € um dos objetivos e
uma das finalidades da politica energética nacional.

Entre as forma de controle e prevenc¢do de poluicdo por dleo cita-se a
Portaria do IBAMA n.° 28, de 1° de marco de 2001, que instituiu o Programa Nacional

de Vigilancia para Prevencao e Monitoramento de Derrames de 6leo e implementa o

345 MARTINS, Eliane Maria Octaviano. Pré-sal, seguranca maritima e desenvolvimento sustentavel.
Op. Cit.
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Sistema de Vigilancia e Monitoramento com a funcdo de dotar o IBAMA da
infraestrutura técnica e operacional necessdria ao cumprimento do disposto na Lei n.°
9.966/00.

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n.° 23,
de 07 de dezembro de 1994, trata do Licenciamento ambiental das atividades maritimas
de exploragdo e producdo de petréleo.

Ainda, a Lei n.° 9.966/00, em seu art. 7°, determina que:

Os portos organizados, instalagdes portudrias e plataformas, bem
como suas instalagdes de apoio, deverdo dispor de PLANOS DE
EMERGENCIA INDIVIDUAIS para o combate 4 poluicdo por Oleo e

substincias nocivas ou perigosas, 0os quais serdo submetidos a aprovagdo do
6rgdo ambiental competente.

A Resolucio do CONAMA n.° 398, de 12 de junho de 2008, estabelece o

Contetido Minimo do Plano Emergencial Individual como requisito para a concessao da
licenca ambiental, da seguinte forma:

Art. 3°: A apresentacdo do Plano de Emergéncia Individual dar-se-4

por ocasido do licenciamento ambiental e sua aprovacdo quando da

concessdo da Licenca de Operagdo (LO), da Licenca Prévia de Perfuracio

(LPper) e da Licenca Prévia de Producdio para Pesquisa (LPpro), quando
couber.

Observa-se que as marinas, clubes nduticos, pequenos atracadouros,
instalacdes portudrias publicas de pequeno porte e instalagdes similares que armazenem
6leo ou que abastecam embarcacdes em seus cais, € as sondas terrestres deverdo possuir
um Plano de Emergéncia Individual Simplificado.

Menciona-se que o Projeto de Lei n°® 4.296, 14 de mar¢o de 2001, propde
alterac@o na Lei n.° 9.966/00 e a desativacdo gradual de navios de casco simples que
transportam petroleo e derivados nas dguas de jurisdi¢do nacional, como forma de evitar
acidentes maritimos e, logo, a polui¢do. Essa medida é decorrente da Convencgao
MARPOL, Anexo I, Regra 19, que trata das prescricdes relativas ao casco duplo e ao
fundo duplo para petroleiros entregues em 06 de Julho de 1996 ou depois.

O Anexo I da MARPOL, estabelece, ainda a obrigatoriedade de lastro
segregado (apenas utilizado para a dgua de lastro) para os navios petroleiros de 70.000

toneladas de porte bruto ou mais, entregues depois de 31 de dezembro de 1979.
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Portanto, depreende-se que o transporte aquavidrio, seja de cargas seja de
pessoas, € uma atividade amplamente regulada e fiscalizada, possuindo todos os
requisitos para ser considerada uma atividade sustentavel sob o aspecto ambiental.

Anota-se que o transporte aquavidrio € o que possui menor indice de
acidentes, ou seja, 01 acidente nas hidrovias, para 125 nas ferrovias e 2.171 nas
rodovias. Ainda, esse tipo de transporte, emite menos diéxido de carbono, com a
seguinte proporcao: 20kg a cada mil toneladas transportadas, para 34kg do transporte
ferrovidrio e, 116kg do transporte rodovidrio. Além disso é mais barato, uma vez em
que a constru¢ao de um quildmetro de rodovia custa a média de 900 mil reais, um
quildmetro de ferrovia - 2,8 milhdes de reais, € a mesma propor¢do de uma hidrovia,
apenas 230 mil reais. 346

Desta forma, o diretor-geral da Antaq, Fernando Fialho, defendeu no dia 26
de novembro de 2011, durante palestra no I Simpdsio Infra-Estrutura e Logistica no
Brasil — Desafios para um pais emergente, realizado no Senado Federal, o melhor
aproveitamento das hidrovias € uma maior participacdo do modal na matriz de
transportes do pais. >’

Outro ponto a assinalar € que a ANVISA divulga no término de cada
temporada maritima um ranking (classificagdo) com a categorizacdo sanitdria dos
navios de cruzeiro que ficam na costa brasileira durante toda a temporada. A lista
classifica os navios em quatro categorias: A, B, C e D, de acordo com o grau de risco
para saide que cada embarcagdo apresentou na primeira fiscalizacdo realizada pela
Agéncia, na chegada desses cruzeiros ao Brasil.

A classificacdo dos navios de cruzeiros em uma das quatro categorias
considerou dois quesitos varidveis: o indice de conformidade e a pontuagdo de risco. O
primeiro corresponde a porcentagem dos itens do roteiro de inspe¢dao que foram
atendidos pela embarcacdo. J4 o segundo € a somatdria dos valores de cada item do
roteiro de inspec¢do que ndo foi cumprido, de acordo com o risco envolvido. Este indice
pode variar de zero (navios com maior indice de seguranga possivel) a 5 mil (navio com

menor indice de seguranca possivel).***

¢ Disponivel em: <http://www.antaq.gov.br/portal/navegando/navegandonov08.htm#D1>. Acesso em 01
dez. 2011.

7 Disponivel em: <http://www.antaq.gov.br/portal/navegando/navegandonov08.htm#D1>. Acesso em 01
dez. 2011.

8 ANVISA. Cruzeiros: 70% das embarcacdes atendem regulamentacio sanitaria.

Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/anvisa+portal/anvisa/sala+de+imprensa/assunto+de+interesse/no
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Ressalta-se que todos os navios de cruzeiro que circulam na costa brasileira
passam por inspecdes sanitdrias da ANVISA. Nestas inspecoes, realizadas de surpresa,
os fiscais da Agéncia verificam todos os controles da embarcacao referentes a seguranca
sanitdria dos alimentos preparados e da d4gua para consumo humano, ofertados a bordo.

Outras 4reas e servicos de importancia sanitdria, como 4guas recreativas
(piscinas, hidromassagens, etc.), limpeza de cabines e ambientes, gerenciamento de lixo,
sistema de tratamento de esgoto, controle de vetores/animais peconhentos e saldo de
beleza, também sao averiguados.

As fiscalizacdes sanitdrias de navios de cruzeiro seguem um mesmo roteiro
de inspecdo para todas as embarcacdes. No caso da constatagdo de irregularidades, as
embarcacgdes sO sdo liberadas para continuar a navegacdo de rotina apds a corre¢ao dos
problemas.

Na temporada maritima 2011/2012 maioria das embarcagdes encontra-se na
categoria B, ou seja, com boas condi¢Oes sanitdrias (acima da média). Quatro navios
apresentaram excelentes condi¢des e foram englobadas no padrao A da ANVISA. 349

Ressalta que o navio utilizado na temporada maritima com destino ao
arquipélago de Fernando de Noronha, foi o Ocean Dream™’. De acordo com a
fiscalizacdo e critérios adotados pela ANVISA, o aludido navio teve o indice de
conformidade sanitdria de 93%, ficando na classificacdo B de padrao de qualidade.

Ante o exposto resta evidente que a atividade de turismo ndutico é
amplamente regulada e vastamente fiscalizada por diversos 6rgaos ambientais.

A partir do panorama geral exposto no presente capitulo, torna-se possivel o
ingresso na andlise de caso concreto especifico, qual seja do turismo ndutico com

destino ao arquipélago de Fernando de Noronha, em Pernambuco.

ticias/anvisa+divulga+ranking+de+seguranca+sanitaria+de+navios+de+cruzeiros>. Acesso em 10 jun.
2012.

9 ANVISA. Cruzeiros: 70% das embarcacdes atendem regulamentacdo sanitaria. Op. Cir.

350 0 navio Ocean Dream possui as seguintes caracteristicas: 35.000 Toneladas, bandeira de Malta, 205m
de comprimento, 26,33m de largura, 8,5m de calado.
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6. ANALISE DO CRUZEIRO MARITIMO COM DESTINO AO
ARQUIPELAGO DE FERNANDO DE NORONHA - PE

O presente capitulo estd embasado no Estudo Ambiental dos Impactos da
Atividade de Cruzeiro Maritimo no Arquipélago de Fernando de Noronha-PE. O
mencionado estudo ambiental foi elaborado em atendimento ao Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) firmado pela empresa responsavel pela consecucdo desse turismo
nautico em Fernando de Noronha (BCR - Brazilian Cruises Representation 1.tda),
perante o Ministério Piblico Federal e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio).

O estudo ambiental teve como objetivo identificar e avaliar os impactos
ambientais gerados pela demanda de turismo de navegacao, efetivado mediante cruzeiro
maritimo, no arquipélago de em referéncia. Esse estudo teve duracdo de cinco meses
(marco a julho de 2012) e estd fundamentado legislacio ambiental, maritima e de
turismo, dados técnicos, pesquisa bibliografica e de campo, mapas, cartas e fotografias
colhidas em pontos estratégicos da investigacao.

O Estudo Ambiental dos Impactos da Atividade de Cruzeiro Maritimo no
arquipélago de Fernando de Noronha-PE foi desenvolvido por uma equipe
multidisciplinar (dois bidlogos, dois advogados, um engenheiro ambiental, um técnico
de seguranca de trabalho e dois economistas) sob a coordenagdo geral da autora do
presente do trabalho.

Conforme esta descrito no preambulo do citado TAC, os estudos e as outras
exigencias estabelecidas naquele instrumento contratual visam, tdo somente, a ado¢do
de medidas de prevencdo e de adequacdo do empreendimento turistico de operacdo de
navio transatlantico nas unidades de conservagdo federais, ou seja, o Parque Nacional
Marinho (PARNAMAR) e a Area de Protecio Ambiental (APA), ambas situadas em
Fernando de Noronha.

O aludido TAC prevé a feitura do estudo ambiental, sob a responsabilidade
do empreendedor, direcionado a andlise dos impactos nos meios econdmico, fisico e
bidtico, decorrentes da operacdo de cruzeiro maritimo na mencionada ilha. A ilha, a que
se reporta o citado TAC, é a principal do arquipélago de Fernando de Noronha,
denominada com o mesmo nome, sendo a unica habitavel, onde esta localizada a sede

do Distrito Estadual.



178

A Cléausula Terceira, alineas “zI” e “zII”, do citado TAC trata das questdes

ambientais delineadas pelo ICMBio, a serem analisadas no estudo em comento, a saber:

. Impactos do fundeio do navio;

. Impactos da operacao de transbordo de passageiros para o porto;

. Impactos do aumento da circulag@o de veiculos nas vias publicas;

. Impactos da visitagdo nas praias, trilhas e mirantes - bidticos e
abidticos;

. Impactos do aumento dos residuos s6lidos como lixo e esgoto para a
rede publica;

d Impacto econdmico nos setores produtivos;

d Avaliacdo individualizada bem como propostas de mitigacdo dos

impactos apresentados;
. Avaliacao do niimero de visitantes e sua adequagdo as condicdes de
qualidade ambiental e da experi€ncia do visitante.

Consta, ainda, desse instrumento, que o ICMBio forneceria a empresa o
Termo de Referéncia, que tem por fim nortear a elaboracdo do estudo ambiental
requisitado. Entretanto, o citado 6rgao nao entregou o mencionado documento, tendo
em substituicao acatado o Plano de Trabalho apresentado pela empresa empreendedora
do cruzeiro maritimo.

Como visto, o ICMBio foi instituido pela Lei n.° 11.516/2007, e tem a
missdo institucional de executar as agdes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar
as unidades de conservagdao (UC). A mencionada Lei confere ao ICMBio, além disso,
fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservagdo da
biodiversidade e exercer o poder de policia®' ambiental para a protecdo das unidades de
conservacao federais.

Portanto, o estudo ambiental foi embasado nas exigéncias constantes no
TAC e na metodologia aprovada pelo ICMBio constante do Plano de Trabalho

apresentado pelo empreendedor.

3! Poder de Policia: Considera-se poder de policia atividade da administracio piblica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producio e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo (Definicdo
trazida pelo Cédigo Tributario Nacional, BRASIL, Lei n.° 5. 172, de 25 de outubro de 1966, em seu
artigo 78).
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6.1 Aspectos Legais do Cruzeiro Maritimo no Arquipélago de Fernando de
Noronha - PE

A atividade de cruzeiro maritimo com destino ao arquipélago de Fernando
de Noronha, Pernambuco, sob a responsabilidade da empreendedora BCR — Brazilian
Cruises Representation Ltda., é desenvolvida ininterruptamente, ano a ano, desde 1989.

A cada temporada, esse turismo maritimo € promovido por um tnico navio
transatlantico. Destaca-se que a temporada maritima de cruzeiro ocorre, geralmente,
entre os meses de outubro a abril, executando o navio, a maior parte das vezes, cinco
viagens mensais.

O cronograma € tempestivamente aprovado pela Administracdo do Distrito
Estadual de Fernando de Noronha (ADEFN) e pela chefia do PARNAMAR-FN e APA-
FN. Destaca-se que a temporada maritima objeto do estudo em glosa (2011/2012)
iniciou-se em outubro de 2011 e terminou em marco de 2012.

O cruzeiro tem como rota Recife/Natal/Fernando de Noronha/Recife ou
Recife/Natal/Fortaleza/Fernando de Noronha/Recife, iniciando-se a viagem no porto da
cidade do Recife, Pernambuco, com ultimo destino a ilha de Fernando de Noronha onde
a embarcagdo fica fundeada, a meia milha ndutica da insula, por um periodo de dois
dias, retornando, em seguida, ao porto de origem para desembarque dos passageiros. em
regra, a singradura do primeiro roteiro do cruzeiro € de cinco dias, enquanto as viagens
que incluem a cidade de Fortaleza tem duracdo de sete dias.

Merece ressaltar que, em vista de o tipo do navio utilizado no cruzeiro ser
sempre de grande porte, o ponto de sua fundeio fica localizado em dguas maritimas ao
norte da ilha de Fernando de Noronha e ndo no Porto de Santo Ant6nio local, porque
esse se presta tdo somente para ancoradouro de embarcagdes de pequeno porte.

E a Diretoria dos Portos e Costas, o6rgdao da Marinha do Brasil, que
determina e autoriza a localidade de fundeio do navio de turismo, em conformidade com
a Lei n° 9.537/97. No caso concreto, a drea maritima autorizada de fundeio para navio
cruzeiro que vai a Fernando de Noronha é sempre a mesma e esta estabelecida em Carta
Néutica elaborada pela Diretoria dos Portos e Costas. >

A érea de fundeio fica a meia milha ndutica ou 800 metros da drea do porto
situado na ilha de Fernando de Noronha e a 400 metros da drea do PARNAMAR. Com

base na Carta Nautica o local de ancoro do navio cruzeiro nao esta inserido em qualquer

52 BRASIL. Diretoria de Hidrografia e Navegacio Marinha do Brasil. Carta Ndutica do Arquipélago
de Fernando de Noronha, 3° edi¢cdo atualizada em 2010.
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unidade de conservagdo, inclusive estd situado em &guas maritimas adjacentes ao
arquipélago de Fernando de Noronha.

A Carta Néutica de Fernando de Noronha estd em atualizacdo, encontrando-
se, portanto, disponivel apenas em formato fisico, e pode ser solicitada na Diretoria dos
Portos e Costas.

Somente a Marinha possui competéncia para estabelecer procedimentos
ligados a seguranca da navegacdo. Nesse sentido, o Capitdo-de-Mar-e-Guerra dos
Portos de Pernambuco, Jorge Augusto Baltazar de Lara, em 23 de outubro de 2006, foi
questionado acerca de Proposta para Operacdo de Transatlantico no Arquipélago
Fernando de Noronha em 2007, apresentada pelo Conselho da APA-FN, cuja resposta a
CPRH, via e-mail, parte integrante da Acdo Civil Publica n.° 0004236-
62.2011.4.05.8300, que tramitou na 5° Vara Federal da Secao Judicidria do Estado de

Pernambuco, foi da seguinte forma:

2. Pelo exposto, esse Conselho ndo tem competéncia e autoridade para
tratar de matérias afetas a seguranca da navega¢ao como:

a) estabelecimento de limite para o nimero de navios fundeados
(ancorados) em dguas adjacentes ao arquipélago de Fernando de Noronha;

b) estabelecimento de nimero maximo de passageiros em uma
embarcacdo. Poderd sim, limitar o nimero de passageiros que desembarcam
em Fernando de Noronha;

c) estabelecimento de limite de tempo (horas) para uma embarcacio
permanecer fundeada; e

d) estabelecimento de rotas de aproximagdo e afastamento do AFN,
bem como 4reas e pontos de fundeio.

3. O Comando do 3° Distrito Naval através desta Capitania dos Portos
e dos Navios do Grupamento Naval do Nordeste, tem enviado os seus
melhores esforcos no sentido de manter a fiscalizagao do trafego maritimo na
drea do arquipélago de Fernando de Noronha, para o desenvolvimento
sustentdvel e seguranca da navegagdo na regido.

4. Ainda sobre a proposta em comento, ndo estamos de acordo com a
reserva de cabines na embarcag@o para qualquer pessoa sem pagamento, por
ndo guardar relacdo de causa e efeito com os propdsitos dessa norma e
sugerir obtencdo de privilégio ou vantagem indevida.

5. Concluindo, solicita-se que sejam tomadas providéncias para
suprimir do documento todas as matérias que tratam da navegacdo, a fim de
evitar interferéncia em assuntos de competéncia da Autoridade Maritima,
desrespeitando o Direito Maritimo e prejudicando a livre navegacdo em areas
permitidas.

Como se pode constatar da correspondéncia em referéncia, a Capitania dos
Portos de Pernambuco ressalta a sua competéncia institucional para definir a drea de
fundeio de navio nas dguas maritimas brasileiras.

Assim que o navio do cruzeiro fundeia em dguas maritimas confinantes as

de Fernando de Noronha, comunica sua chegada e a sua saida a Diretoria dos Portos da
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area de jurisdi¢ao daquele arquipélago, informando a posi¢do da embarcacdo, o motivo
de seu ancoro, a hora estimada de partida e o porto de destino, fornecendo a lista de
pessoal embarcado e de passageiros, em cumprimento 8 NORMAM n.° 08/2003.

Ademais, por ocasido do aporte do navio, a BCR, empreendedora do
cruzeiro, informa imediatamente a Administracdo do Distrito Estadual de Fernando de
Noronha (ADEFN) o niimero de passageiros embarcados, para efetuar o pagamento da
Taxa de Preservacdo Ambiental (TPA), instituida pelo Governo de Pernambuco,
mediante a Lei n.° 10.403, de 29 de dezembro de 1989, alterada pela Lei n° 11.704, de
29 de novembro 1999.

A referida Taxa de Preservacdo Ambiental, visa assegurar a manuten¢do das
condi¢des ambientais e ecoldgicas do arquipélago. E exigida a todas as pessoas, ndo
residente ou domiciliadas naquela localidade, que estejam em visita, de cardter turistico,
sendo calculada em razdo dos dias de permanéncia. A cobranca deste tributo € de
competéncia da ADEFN. A empreendedora do cruzeiro maritimo nao estd obrigada ao
pagamento da Taxa de Ancoragem, também prevista na citada Lei, porque o navio nio
atraca no porto de Fernando de Noronha.

O navio empregado nesse cruzeiro turistico nem sempre € 0 mesmo, pois
depende do tipo da embarcacdo arrendada pela empresa armadora para o periodo de
cada temporada. No entanto, a embarcagdo utilizada tem sempre, em média, capacidade
para receber 1000 (mil) passageiros e 500 (quinhentos) tripulantes.

A temporada maritima objeto do estudo ambiental (2011/2012) utilizou
navio Ocean Dream, com as seguintes caracteristicas: 35.000 Toneladas, bandeira de
Malta, 205m de comprimento, 26,33m de largura, 8,5m de calado.

Os navios de cruzeiro possuem um Projeto de Controle de Poluentes que
abrange um sistema de tratamento de esgotos sanitdrios, em respeito a Convengao
MARPOL. A MARPOL estabelece a obrigatoriedade de todos os navios com
Arqueacdo Bruta maior que 400 ou que transporte mais 15 pessoas terem o Plano de
Gerenciamento do Lixo, onde nele estard designada a pessoa responsavel pelo
tratamento do lixo (Regra 9, Anexo V da MARPOL).

Conforme esta previsto no TAC acima comentado, as viagens de cruzeiro
ndo podem acontecer nas datas onde ocorre um grande nimero de visitantes a ilha de
Fernando de Noronha, precisamente no periodo de ano novo (30 e 31 de dezembro e 01
e 02 de janeiro), carnaval (domingo a sexta-feira) e semana santa (de quinta-feira a

sabado).
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Esta previsto, também, nesse TAC, no transcorrer de cada viagem, a bordo
do navio, a realizacdo de duas palestras de educacdo ambiental, promovidas por
representantes da ADEFN, com distribuicdo de folhetos ilustrativos sobre o
arquipélago, a custos da empresa empreendedora do cruzeiro, visando, com isso, a
possibilitar a sensibilizacdo dos passageiros e da tripulacio da embarcagdo para a
importancia da conservacdo e preservacdo dos bens ambientais existentes no
arquipélago.

Seguindo a determinagdo constante na Cldusula Terceira do TAC em
comento, os passageiros sao também orientados acerca do tratamento que deve ser dado
aos residuos sdlidos por eles produzidos, tanto no navio como durante os passeios no
arquipélago de Fernando de Noronha, visando a evitar que os possiveis detritos gerados
venham a ocasionar poluicado marinha ou terrestre.

Nesse sentido, o Diario de Bordo>>

, periédico emitido diariamente e
disponibilizado aos passageiros e tripulantes do navio, contém informagdes recreativas e
de atrativos a bordo, orientacdes educativas ambientais, dentre as quais a coleta seletiva
e a seguranca maritima. Além disso, sdo afixados cartazes em diversas dreas da
embarcagdo com informacdes sobre a mesma tematica ambiental.

Em relacdo ao numero de turistas do cruzeiro que desembarcam em
Fernando de Noronha, conforme registra o Termo de Ajustamento de Conduta, é
permitido, a cada dia, apenas 700 (setecentas) pessoas, sendo que 350 (trezentas e
cinquenta) delas podem fazer passeios aos pontos turisticos por terra, enquanto,
simultaneamente, as outras 350 (trezentas e cinquenta) podem utilizar os atrativos
maritimos. Depois, ha a inversdo dos passeios, sempre respeitando o nimero maximo
de turistas permitido em atividades recreativas nos locais terrestres e maritimos.

A esse respeito, estabelece a alinea “p” da Clausula Terceira do TAC que o
nimero de passageiros e de tripulantes que desembarca na ilha e retorna a embarcacdo
deve ser monitorado, mediante um sistema de controle realizado no préprio navio do
empreendedor. Esses dados devem ser de facil acesso a fiscalizagdo dos competentes

orgdos publicos, bem ainda tem que definir, em tempo real, o quantitativo de turistas e

tripulantes em passeio nautico e terrestre.

%30 Didrio de Bordo utilizado nos navios de turismo ndo se confunde com o Didrio da Navegacio
conceituado pelo Cédigo Comercial (Lei n.° 556, de 25 de junho de 1850, em seu art. 504), que contém
informagdes nduticas a cargo do comandante do navio.



183

Dois tripulantes realizam esse controle, conferindo e anotando em
formulario especifico o nimero de pessoas que estdo desembarcando, dividindo-as em
dois grandes grupos: passeios maritimos e terrestres. Afora esses dados, em cada
operacdo do navio no arquipélago de Fernando de Noronha, sdo registradas e
disponibilizadas, também, informagdes sobre as palestras que ocorrem a bordo do navio
(local, dia, horario, palestrante), bem como o niimero exato dos passeios negociados.

No final de cada operacdo, a empreendedora envia essa documentacdo ao
6rgdo ambiental licenciador (CPRH) e ao PARNAMAR/ICMBio. Na tltima temporada
(2011/2012), o ICMBIo disponibilizou, nos dias de passagem do navio no arquipélago,
um fiscal no interior do navio exclusivamente para acompanhar o desembarque dos
passageiros e tripulantes do cruzeiro para efetuarem os passeios aquaticos e terrestres
em Fernando de Noronha, no sentido de averiguar o cumprimento dos limites fixados,
nao havendo registro em contrario.

Além disso, durante todo o tempo em que houver turistas procedentes do
navio em terra, a empreendedora responsavel pela realizacao do cruzeiro maritimo deve
manter 02 (dois) guias em cada ponto de visitagdo turistica, cujos locais estdo
especificados no Plano de Visitacdo que integra o TAC (alinea “K” da Clausula
Terceira do TAC). Esses condutores devem se apresentar devidamente uniformizados,
com crachds de identificacdo e caracterizados como pertencentes a operagao turistica do
transatlantico, os quais devem ser capacitados para esclarecer, informar e evitar o
descumprimento de normas ambientais pelos visitantes em Fernando de Noronha.

Esses guias sdo custeados pela empreendedora responsdvel pelo cruzeiro
que utiliza funciondrios de empresas de turismo sediadas na prépria ilha de Fernando de
Noronha, como é o caso da ACITUR, ABATUR e NORTAX, onde essa medida
estimula os empregos locais.

Em relacdo as visitas aos atrativos turisticos que se encontram dentro do
PARNAMAR-FN, segundo essa ultima Clausula do TAC citada, deverdo ser guiadas
por condutores autorizados pela respectiva unidade de conservacao, conforme lista a ser
fornecida pelo ICMBio-FN, durante todo o periodo em que o uso publico € permitido
(das 8h as 18h).

Estdo listados na Autorizagdo de Operacdao de Turismo e no Plano de
Visitagdo, ambos emitidos pela Administragdo Estadual do Distrito de Fernando de
Noronha (ADEFN), os roteiros previamente estabelecidos dos principais atrativos

terrestres e maritimos locais, objeto dos passeios turisticos. Todas as atividades
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turisticas nduticas devem ter inicio e fim no préprio transatlantico, ndo podendo haver
embarque ou desembarque desses passeios no Porto de Fernando de Noronha, de acordo
com a alinea “s”, Clausula Terceira, do TAC.

Ao desembarcarem na ilha de Fernando de Noronha para a realizacdo dos
passeios turisticos terrestres, os passageiros do cruzeiro fazem uso dos veiculos da
empresa NORTAX, estabelecida na ilha, no total aproximado de 130 automdveis.

Como se denota do explicitado acima, em defesa ao meio ambiente do
arquipélago de Fernando de Noronha, os competentes 6rgdos publicos com atuagdo
local, como é o caso do ICMBio e da ADEFN estabelecem para a empresa
empreendedora as condi¢des para a consecu¢do do turismo proveniente do cruzeiro
naquela localidade. Essas medidas implementadas de gestdo ambiental s6 vem
evidenciar que tal atividade turistica nao é desenvolvida de forma aleatéria, mas sim sob
total controle e fiscalizacdo e segundo as determinacdes administrativas previamente
fixadas e executadas.

Destaca-se que Fernando de Noronha constitui destino do cruzeiro maritimo
em referéncia por ser uma localidade com vocagdo para visitacdo turistica e lazer,
havendo uma grande demanda de pessoas interessadas em usufruir desse ambiente,
tanto brasileiros, como estrangeiros. Isso ocorre pelo motivo de a ilha possuir paisagens
naturais lindissimas, agregar vdrios atrativos de diversdo, contemplacdo, descanso e
possibilitar o turismo ecoldgico, entre outros entretenimentos para criangas, jovens €
adultos, além de oferecer boa gastronomia.

Releva assinalar que, diante da exuberincia de seus recursos naturais, O
arquipélago de Fernando de Noronha recebeu, em 2001, da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO™*) o titulo de “Sitio do

1”355

Patrim6nio Mundial Natural””””, o que constitui mais um motivo para despertar o

interesse de visitagdo por parte de turistas®® de todas as nacionalidades.

3% UNESCO é um organismo integrado na Organizag¢do das Nag¢des Unidas (ONU), criado, em 1946, a
fim de promover a paz mundial, através da cultura, educagdo, comunicagdo, as ciéncias naturais e as
ciéncias sociais. Dentre os principais objetivos da UNESCO estd o de definir e proteger o Patrimonio da
Humanidade Cultural ou Natural (conceito estabelecido em 1972 e que entrou em vigor em 1975).
Disponivel em: <http://www.infoescola.com/geografia/unesco/>. Acesso em 19 de mar. de 2012.

% Patrimdnio Natural: Nos termos do art. 2° da Convenciio para Protecio do Patriménio Mundial
Cultural e Natural da UNESCO, firmada em 17 de outubro a 21 de novembro de 1972, sao
considerados patrimdnio natural os monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e bioldgicas
ou por conjuntos de formagdes de valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico; as
formacdes geoldgicas e fisiograficas, e as zonas estritamente delimitadas que constituam habitat de
espécies animais e vegetais ameagadas de valor universal excepcional do ponto de vista estético ou
cientifico; os sitios naturais ou as dreas naturais estritamente delimitadas detentoras de valor universal
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Afora esses aspectos, a viagem de cruzeiro maritimo ao arquipélago de
Fernando de Noronha possibilita aos passageiros as vantagens oferecidas por essa
modalidade turistica, como o acesso a vdrias atividades com comodidade e seguranca e
diversifica¢ao dos roteiros, seja embarcado, em terra e mar. Soma-se a isso, o fato de o
turista poder conhecer, em escalas do itinerdrio do passeio oferecido, outros pontos
turisticos, como Recife, Natal e Fortaleza, sem precisar se hospedar nos lugares

visitados.

6.2 O Licenciamento e as Autorizacoes Puablicas Necessarias para a
Realizacao do Cruzeiro

Como ja mencionado anteriormente neste trabalho, o licenciamento
ambiental possui base principal no art. 10 da Lei n° 6.938/1981 e na Lei Complementar
n.° 140/2011 **’ e na Resolucdo do CONAMA n.° 237/97.

H4 a previsdo no procedimento prévio para a concessdo da licenca
ambiental da elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), como obrigatério para aqueles
empreendimentos ou atividades considerados efetivos ou potencialmente causadores de
significativa degradacdo ambiental, conforme estd previsto no art. 225, §1, IV, da
Constituicdo Federal, cujas regras para sua confec¢do estdo definidas na legislacdo
infraconstitucional disciplinadora da matéria.

Pontua-se, contudo, que a atividade de cruzeiro maritimo em andlise, nao se
encontra elencada em norma legal como de significativo impacto ambiental, nem assim

considerada pelo 6rgdo ambiental estadual licenciador (CPRH), quando expediu todas

excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservagdo ou da beleza natural. Disponivel em
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001333/133369por.pdf>. Acesso em 19.3.2012.

36 Visitante nacional — toda a pessoa, qualquer que seja a sua nacionalidade, que reside num pais e que
se desloca a um lugar situado nesse pais e cujo motivo principal da visita é diferente do de af exercer uma
atividade remunerada. Turistas nacionais — visitantes com uma permanéncia no local visitado, pelo
menos de 24 horas mas ndo superior a um ano e cujos motivos de viagem podem ser agrupados em
prazer, férias, desportos ou negdcios, visita a parentes e amigos, missdo, reunido, conferéncia, satde,
estudos, religido. Excursionistas nacionais — visitantes que permanecem no local visitado menos de 24
horas. Organizacdo Mundial do Turismo — OMT, 2002. Declaracdo de Ecoturismo de Quebec.
Disponivel  em: <http://www.world-tourism.org/sustainable/IYE/quebec/anglais/declaration.html>.
Acesso em 05 de jun. 2012.

357 BRASIL. Lei Complementar n.® 140/2011. Fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do
caput e do pardgrafo tnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a prote¢do das paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 198]1.
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as licencas licenca ambientais, durante quase vinte anos, nem pelo IBAMA, 6rgao
ambiental federal, quando se manifestou nos autos do processo judicial (Ag¢ao Civil
Puablica) n.° 0004236-62.2011.4.05.8300, que tramitou na 5° Vara Federal da Secao
Judicidria do Estado de Pernambuco.

Em conformidade com a peca inicial da Acao Civil Pablica em referéncia,
postulou o Ministério Publico Federal, por intermédio da Procuradoria da Reptblica em

Pernambuco:

Em face do exposto, o Ministério Publico Federal requer a Vossa
Exceléncia:

I — o recebimento desta peticdo inicial e dos documentos que a
instruem, reunidos nos autos do Inquérito Civil n°. 1.26.000.000605/2009-85;

IT — a concessdo de medida liminar a fim de que a ré se abstenha
imediatamente de expedir licengas ambientais ou qualquer outro tipo de
autorizacdo ambiental para atividades turisticas de navio transatlantico em
Fernando de Noronha;

IIT - a citagdo da ré, na forma da lei, para, querendo, contestar a
presente acdo, com as adverténcias de praxe, inclusive quanto a confissdo de
matéria de fato, em caso de revelia, e para produzir as provas que quiser;

IV — a condenacdo da ré Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — CPRH para que, confirmada a medida liminar na
sentenga, abstenha-se do exercicio de licenciador das atividades de navio
transatlantico de turismo em Fernando de Noronha e repasse ao IBAMA
todos os processos em que referidas autorizacoes/licencas forem
solicitadas;

V — a fixacdo de multa didria pelo descumprimento dos itens “II” e
“IV”, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser revertida em prol do
Fundo Nacional do Meio Ambiente;

VI — a condenagcdo da ré no pagamento de custas e despesas
processuais, inclusive aquelas decorrentes de pericias.

Sobre o pedido do MPF/PE, assim se posicionou o IBAMA, representado

pela Procuradoria Federal Especializada da 5* Regido:

O IBAMA - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, autarquia federal, vem, pela
presente, dizer que ndo tem interesse em integrar a lide.

Mais ainda, manifesta o IBAMA o seu entendimento de que a
competéncia para licenciar os cruzeiros de navio de que cuida a presente acio
civil piblica é da CPRH e ndo dele, IBAMA.

O IBAMA construiu esse entendimento apds manifestagdo de sua
Diretoria de Licenciamento Ambiental, da sua Procuradoria especializada e
do préprio Presidente da autarquia.

Em primeiro lugar, cabe destacar que a atividade de transporte
maritimo, em principio, ndo estd sujeita a licenciamento ambiental, por nao
implicar significativo impacto ambiental — ao contrdrio da atividade dos
portos, essa sim submetida ao licenciamento ambiental. A Resolucdo
CONAMA n.° 237/1997 s6 exige expressamente o licenciamento nos casos
de transporte de cargas perigosas.
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Por outro lado, como visto da manifestacio da sua Diretoria de
Licenciamento, o IBAMA entende que o impacto de tal atividade ndo € de
ambito nacional ou regional — o que seria dificil imaginar, considerando
inclusive que normalmente o impacto da atividade, do ponto-de-vista
ambiental, ndo ¢ tido sequer por significativo.

Portanto, embora louve o IBAMA o empenho e zelo do MPF a
respeito do assunto versado nos autos, sugere, a despeito disso, que a
presente acdo seja julgada improcedente e que seja revogada a liminar
concedida por esse ilustrado e culto juizo.

A empresa empreendedora responsdvel pela consecucdo do cruzeiro
maritimo com destino a Fernando de Noronha, interviu no processo para informar ao
juizo que existiam provas que, mesmo nao tendo sido anexadas pelas partes, eram
imprescindiveis ao julgamento da lide. Entre essas a existéncia de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), assinado pela empreendedora e pelo ICMBio, com
interveniéncia do MPF/PE patrono da ACP que previa a execu¢do de um estudo
ambiental especifico (ndo o EIA/RIMA), apds a elaboracdo do Termo de Referencia
pelo ICMBio, como previsto no TAC.

A interven¢do do empreendedor responsdvel pela consecugdo do cruzeiro®™®,
como terceiro na referida A¢do Civil Publica ocorreu para esclarecer fatos e anexar
provas indispensaveis ao devido julgamento da lide.

Em sua peti¢do acima destaca também, a empreendedora que, ndo obstante a
atividade de cruzeiro maritimo em referéncia efetivar-se em dguas de dominio da Unido,
conforme € o entendimento do firmado pelo Ministério do Meio Ambiente e, da mesma
forma, pelo IBAMA, a competéncia em matéria de licenciamento ambiental é definida
nio considerando a titularidade do bem afetado, mas sim a magnitude do impacto
ambiental direto. Esta assertiva encontra-se consubstanciada essencialmente na Lei n.°
6.938/81 (art. 10), na Resolugio do CONAMA n.° 237/97, no Parecer n.°
312/MMA/2004 da Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente e na
Orientacao Juridica Normativa do IBAMA n.° 15/2010.

Salientou a empresa empreendedora que, no caso concreto, o IBAMA
considera como ndo sendo de significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional a operacdo dessa atividade turistica ndutica desenvolvida em bem de

dominialidade da Unido. Inclusive, sob o ponto de vista ambiental, atribui o impacto da

3% O empreendedor estava devidamente representado por meio de sua advogada que é autora do presente
trabalho.
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7z

atividade sequer significativo, assim sendo ndo € obrigatério o Estudo de Impacto
Ambiental.

Chamou a atenc¢do, ainda, a empreendedora, para o fato de que a exigéncia
de elabora¢do de EIA/RIMA como condicionante a emissao de licenca ambiental ou
autorizagdes das atividades de navios de transatlanticos de turismo em Fernando de
Noronha ndo tem também guarida legal, como bem se pronunciamento do IBAMA
nesse sentido, cuja autarquia federal tem a importante missao institucional de executar e

fazer executar a Politica Nacional do Meio Ambiente em ambito nacional.

N

Em relacdo a problematica ambiental narrada pelo MPF na exordial, o
empreendedor como terceiro estranho a lide, ainda elucidou que alguns fatos, que ndo
foram trazidos aos autos por nenhuma das partes litigantes, os quais sdo imprescindiveis

ao fiel julgamento da lide, quais sejam:

1. A BCR, Brazilian Cruises Representation firmou com o
MPF/PE, o ICMBio ¢ o IBAMA/PE, Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), em 04 de janeiro de 2011 (Anexo 02), o qual enumera todas as
condicionantes ambientais visando a assegurar que a BCR desenvolva o
turismo ndutico na Ilha de Fernando de Noronha de forma sustentavel.

O referido TAC constituiu parte integrante da Licenga de Operacdo n°®
05.10.11.034183-7, emitida pela CPRH (Anexo 03).

2. O MPF/PE, devidamente representado pela Procuradora da
Republica, Dra. Mona Lisa Duarte Abdo Aziz Ismail, acompanhou todo o
processo de negociagdo e formalizagdo do TAC em comento, tudo
devidamente documentado pelo empreendedor (Anexo 04).

3. A Chefe do ICMBIio/FN, o6rgio federal responsivel pela
gestdo e fiscalizacdo ambiental das unidades de conservacdo do arquipélago
de Fernando de Noronha, registra, em e-mail dirigido a advogada da BCR
(Anexo 05), que o TAC contempla todas as condicionantes ambientais, de
modo a possibilitar que a BCR desempenhasse os cruzeiros de navios de
forma ambientalmente correta naquele arquipélago.

4. O TAC encontra- se em plena vigéncia.

5. Enumera esse Termo de Ajustamento de Conduta (Anexo 02)
uma série de condicionantes a ser observada pela BCR para a consecugdo da
atividade turistica ndutica, dentre as quais a realizacio de um estudo
ambiental, no transcorrer da temporada maritima de turismo de 2010/2011
(aliena Z, Clausula Terceira, do TAC). Entretanto, o ICMBio,
surpreendentemente, ndo elaborou nem enviou a BCR o Termo de Referéncia
— TR, para nortear a elaboracdo do mencionado estudo ambiental, mesmo
tendo se comprometido no TAC. O Termo de Referéncia é um documento
comumente utilizado no processo de licenciamento ambiental, quando se
identifica a necessidade da realizacdo de estudo ambiental pelo empreendedor
(Resolugdo CONAMA 01/86, art. 5°, pardgrafo tnico).

6. O descaso do ICMBio na consecucdo do estudo ambiental
mencionado no item anterior s6 leva ao entendimento de que tal exigéncia
idealizada e defendida por aquele 6rgdo, na realidade, era dispensavel.

7. A BCR, diante do descumprimento do TAC pelo ICMBio,
em respeito a Clausula Terceira, item “b” do instrumento contratual,
comunicou a ocorréncia ao MPF/PE, para fins das providéncias cabiveis
(Anexo 06).

8. A BCR, operadora de cruzeiros maritimos em Fernando de
Noronha, comprometeu-se no TAC a desenvolver o estudo ambiental
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exigido, ndo o tendo feito por conta unicamente de negligéncia do préprio
ICMBio.

9. Durante a temporada maritima passada, a BCR através do
navio Bleu de France, respeitou integralmente todos os itens do Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC, diferente do ICMBio. Inclusive, o ICMBio
realizou fiscalizacdo no interior do mencionado Navio e nada de errado
constatou, apenas ratificou que o transatlintico desenvolveu o turismo
sustentavel no mar e em terra, na Ilha de Fernando de Noronha.

10. A atitude desrespeitosa do ICMBio em ndo atender as
diversas intimacdes desse Juizo, vem colaborar para mostrar que sdo os
funciondrios daquele 6rgdo federal que estdo tumultuando o procedimento do
licenciamento ambiental da atividade em epigrafe, cuja atividade vem sendo
executada pela BCR, empreendedora, sobre a luz da legislagdo ambiental e
observadas as exigéncias estabelecidas pelos competentes 6rgaos publicos.

11. Portanto, como se pode concluir dos fatos aqui narrados,
instruidos com a documentagdo comprobatdria, 0s cruzeiros maritimos
promovidos pela BCR, com destino a Fernando de Noronha, foram
devidamente licenciadas pelo 6érgdao ambiental estadual competente — CPRH,
cujo procedimento administrativo estabeleceu condicionantes ambientais e
contou com a estreita participacdo e anuéncia de outros 6rgdos publicos
interessados com a questdo, como é o caso do IBAMA, do ICMBIO e do
préprio MPF, autor da Ac¢do Civil Publica.

Por fim, em sua peticdo requereu, a empreendedora, que nao fosse
prejudicada na consecug¢do dessa atividade turistica de cruzeiro pela exigéncia
desnecessdria de um EIA/RIMA, posto que ja exista um estudo ambiental fixado em
TAC, que ndo havia ainda sido realizado por conta de o ICMBio ndo ter elaborado o
Termo de Referéncia (TR), indispensdvel para a execucao desse estudo e conforme esta
previsto no TAC.

A decisao proferida pela Justica Federal foi no sentido de que:

Portanto, ante a inexisténcia de relevante impacto ambiental de ambito
nacional ou regional, conforme entendimento dos 6rgaos ambientais, ndo ha
como ser afastada a competéncia da Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — CPRH para o licenciamento da atividade de cruzeiros
transatlanticos em Fernando de Noronha.

Ademais, ndo hd nos autos qualquer elemento que indique que
efetivamente a CPRH ndo tem atuado de forma regular e licita na conducio
de referido procedimento, sendo mister destacar que, diante da inexisténcia
de relevante impacto ambiental, ndo poderia a agéncia estadual exigir a
elaboracdo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA/RIMA) ao
empreendedor, como entende o MPF.

A Acdo Civil Publica foi julgada improcedente, com a resolu¢do do mérito,
nos termos supra, em face do reconhecimento da inexisténcia de significativo impacto

ambiental proveniente da atividade de cruzeiros de turismo em Fernando de Noronha.
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O MPF/PE, inconformado, apelou da decisdo, nao tendo, contudo, a CPRH
(6rgdo ambiental licenciador), através da Procuradoria Geral do Estado de Pernambuco,
contra arrazoado o mencionado recurso do Parquet.

O Ministério Publico Federal recorreu da sentenga alegando, inicialmente,
preliminar de nulidade da sentenca pela presenca de terceiro (a empreendedora)
estranho a lide, pois ndao houve manifestacio da magistrada admitindo tal empresa na
demanda.

Em rela¢do ao mérito, o MPF alegou a ocorréncia de irregularidades nos
processos de licenciamento ambiental levados a cabo pelo CPRH, sendo necessdria a
realizacdo de EIA/RIMA para a concessao das referidas licencas, dado o grave risco de
impacto ambiental gerado pela atividade de navio transatldntico no arquipélago de
Fernando de Noronha. Além disso, entende que devendo ser reconhecida a competéncia
do IBAMA para licenciar tal atividade, seja pela abrangéncia do impacto ambiental, seja
pelo fato de a atividade ser desenvolvida em unidades de conservacdo federal —
PARNAMAR e APA/Fernando de Noronha.

O acérdao, proferido pelo desembargador da Segunda Turma do Tribunal
Regional Federal da 5° Regido, foi no sentido de acatar a apelacio do MPF com a
anulacdo da sentenga proferida pelo juizo de primeiro grau, por entender que, de fato,
que aquele juizo, ndo se pronunciou acerca da intervencao do terceiro.

O aco6rdao determinou, também, que fosse realizada pericia técnica, formada
por comissao multiprofissional entre os 6rgdos envolvidos e, se for o caso, com a
presenca de técnicos e especialistas das Universidades Federais localizadas no Estado
de Pernambuco, para determinar a ocorréncia ou nio e o respectivo alcance do impacto
ambiental na regido do arquipélago de Fernando de Noronha com a presenca de navios
transatlanticos em circulacao na regido.

Entretanto, como estd demonstrado neste trabalho, a diligéncia apontada no
acorddo foi antecipadamente cumprida pelo empreendedor com a realizacdo do estudo
ambiental aqui amplamente comentado.

A respeito da decisdo proferida na apelacdo retro, cabe neste trabalho
registrar que a CPRH em relacdio a mencionada Ac¢ao Civil Publica, como 6rgao
ambiental licenciador da atividade objeto da lide, tem o dever de se posicionar em todas
as fases do processo, através da Procuradoria Geral do Estado.

Observa-se, também, que o Ministério Puablico Federal/PE tomou

conhecimento do estudo ambiental efetivado pela empreendedora, conforme cépia
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enviada, por intermédio da advogada da empreendedora, ao e-mail da procuradora da
Republica patrona da Ac¢do Civil Publica, no dia 06 de agosto de 2012, portanto, bem
antes da data do julgamento da apelacdo em que figura como apelante, que foi em 31 de
outubro de 2012.

Inclusive o estudo ambiental em referéncia, que nao é um EIA/RIMA, tem
sua previsdo em TAC onde o citado Parquet atuou na condi¢io de interventor.

Nota-se que, j4 passado mais de quatro meses de recebendo da cépia do
referido estudo ambiental, a mencionada Procuradora da Reptblica, ndo esbocou
qualquer comentdrio sobre o trabalho recebido, ou seja, nem para a empresa
empreendedora do cruzeiro maritimo nem nos autos da referida A¢ao Civil Publica,
conforme consulta efetuada sobre do andamento do citado processo judicial via on-line,
na segunda semana de dezembro de 2012.

Ressalta-se que o estudo ambiental foi devidamente protocolado no
ICMBIio, em julho, e na CPRH, em agosto de 2012, tendo sido, ainda, como j4 dito
anteriormente, comunicado ao MPF, com o envio do estudo digitalizado ao e-mail
institucional da Procuradora da Repitblica responsavel.

Entretanto nenhuma das partes litigantes informou a justica a realizacao do
estudo ambiental nos termos previstos pela TAC, o que impossibilita que a justica tenha
conhecimento dos reais impactos da atividade de cruzeiro no arquipélago em andlise,
mesmo sendo a realizacdo do estudo o proprio objeto da lide e obrigacdo prevista no
TAC.

A auséncia de andlise do estudo ambiental que aponta os reais impactos da
atividade de cruzeiro maritimo no mencionado arquipélago, sendo esse estudo pioneiro
no Brasil, pelos 6rgaos publicos, e a auséncia de protocolo desse estudo nos autos da
Acao Civil Publica, sdo atitudes que afrontam diretamente o principio da eficiéncia
exigido nas acdes das entidades publicas, bem ainda prejudicam o bom andamento da
maquina judicidria com tramitacdo de processos cujas demandas podem sdo totalmente
desnecessarias.

Nesse sentido, mais uma vez, o empreendedor achou por bem intervir na
acdo em tela, com o intuito de informar em juizo que a diligéncia apontada no acérdao
foi antecipadamente cumprida com a realizacdo do estudo ambiental nos termos
exigidos pelo ICMBio e aprovado pelo MPF/PE que constam no TAC, cujo instrumento

vem sendo monitorado pelo Parquet.
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Através da comunicacdo do empreendedor acerca da realizacdo do
supracitado estudo ambiental, requer o empreendedor o término da acdo, pois como
restou demonstrado a atividade do cruzeiro maritimo com destino ao arquipélago de
Fernando de Noronha ndo se caracteriza como sendo de significativo impacto ambiental
e, ainda, que a competéncia licenciatéria ndo era do IBAMA, quando das licencas de
operacoes deferidas pela CPRH, 6rgdo ambiental estadual de Pernambuco.

O pedido acima da empreendedora ainda estd pendente de anélise.

No que concerne ao licenciamento ambiental da atividade de cruzeiro
maritimo a Resolucio CONAMA n.° 239/1997, ainda em vigor, em seu Anexo que
relaciona todas as atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental,
ndo faz nenhuma men¢do a atividade em referéncia, seja de forma explicita ou
implicitamente.

No entanto, a Lei do Estado de Pernambuco n.° 14.249, de 17 de dezembro
de 2010 359, em seu Anexo I, item 6, subitem 6.4, com alteracdes introduzidas pela Lei
n°® 14.549, de 21 de dezembro de 2011, estabelece a obrigatoriedade do licenciamento
de transporte maritimo de passageiros, como é o caso de cruzeiro turistico referenciado
neste trabalho.

Nos termos do art. 3°, 1, dessa Lei estadual, compete a CPRH “conceder
licencas e autorizacOes ambientais, bem como exigir e aprovar estudos relativos a
Avaliacdo de Impactos Ambientais;”

Conforme dispoe o art. 4°,§1°, dessa Lei estadual, os empreendimentos e as
atividades sujeitos ao licenciamento ambiental estdo relacionadas nos seus Anexos | e
II, sem prejuizo de outros dispositivos legais suplementares.

Como ja abordado anteriormente neste trabalho, o navio que realiza o
cruzeiro com destino ao arquipélago de Fernando de Noronha sequer fundeia ou trafega
nas aguas jurisdicionais daquele Distrito Estadual, que é constituido por duas unidades
de conservacido federais (PARNAMAR e APA).

Inclusive, durante o periodo em que o navio fica ancorado em dguas
maritimas adjacentes ao citado arquipélago, enquanto os cruzeiristas realizam passeios
no arquipélago, nao foi identificado, no estudo ambiental realizado, qualquer tipo de

impacto provocado pela embarcacdo com repercussdo em Fernando de Noronha. Por

3% BRASIL. Lei n.° 14.249, de 17 de dezembro de 2010. Dispde sobre licenciamento ambiental,
infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
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conseguinte, competéncia licenciatéria da referida atividade é, sem duvida, do 6rgao
ambiental do Estado de Pernambuco.

Soma-se a isso, o fato de que, o estudo ambiental comprovou que o local de
fundeio do navio que realiza esse cruzeiro é definido pela Marinha e fixado em Carta
Ndutica, sendo para esse fim, em cumprimento a Lei n.° 9.537/97, observados todos os
cuidados com a seguranca da navegacdo, da salvaguarda da vida humana no mar e a
prevengdo da poluicdo ambiental.

A este respeito, nota-se que, o Ministério Publico, em sua peticdo inicial da
ACP nio se preocupou em pedir que a Marinha fosse chamada para compor a lide, pois,
certamente, em seu pronunciamento em juizo, tinha dirimido as questdes suscitadas pelo
Parquet sobre o impacto ambiental provocado por esse navio de cruzeiro.

Ressalta, que, conforme descreve o TAC e ja foi devidamente analisado
neste trabalho, as viagens do cruzeiro a Fernando de Noronha sdo esporadicas e
limitadas.

Outro aspecto importante observar sobre o licenciamento ambiental desse
cruzeiro maritimo, como também estd destacado no estudo ambiental em comento, €
que o 6rgao ambiental estadual licenciador (CPRH) nao precisa solicitar ao ICMBio,
que administra as unidades de conservacdo de Fernando de Noronha, a prévia
autorizagdo para efeito de conceder a licenga de tal atividade, que € considerada de ndo
significativo impacto ambiental. Basta, tdo somente o 6rgao licenciador cientificar o
orgdo responsdvel pela administracdo da unidade de conservagdo, nos termos que
prescreve a Resolucio CONAMA n.° 428, de 17 de dezembro de 2010.%%°

Por fim, como tratado no Capitulo 1 deste trabalho, hd que se notar que a
Lei Complementar n.° 140/2011, que revogou a Resolu¢do do CONAMA n.° 237/1997,
no que diz respeito a competéncia executiva licenciatéria ambiental dos entes federados,
entre outras providéncias, fixou regras para o licenciamento de atividades ou
empreendimentos considerados efetivos ou potencialmente poluidores ou utilizadores
de recursos ambientais.

Em relacdo as unidades de conservacao federais classificadas como Parque
Nacional (PARNA) e Area de Protecio Ambiental (APA), que interesse ao caso

concreto, prescreve essa Lei Complementar que, a implantacdo dessas atividades e

%0 CAMPOS, Ingrid Zanella Andrade (coordenagdo). Estudo ambiental dos impactos da atividade de
cruzeiro maritimo no arquipélago de Fernando de Noronha — PE. Olinda: Livro Rapido, 2012. p. 48 ¢
49.
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empreendimentos em areas do PARNA, a competéncia licenciatdria € sempre da Unido
(Art. 7°, inciso X1V, alinea “d”).

Por sua vez, na hipétese de APA, estabeleceu alguns critérios para definicao
da competéncia do ente federado que independe da titularidade da unidade. Para as
APAS federais, leva-se em conta a localizacdo da APA e o tipo de empreendimento ou
atividade, nos seguintes termos: no que concerne a localizacdo: a) APA localizada no
Brasil e em pais limitrofe; e b) APA localizada ou em 2 (dois) ou mais Estados.

Quanto ao tipo da atividade ou empreendimento localizados em APA:

a) de carater militar, excetuando-se os casos previstos em ato do Poder
Executivo;

b) aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme
disposto na Lei Complementar n.” 97, de 9 de junho de 1999;

¢) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

d) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental
ou na zona econdmica exclusiva (art. 7° alineas "a", "b", "e", "f" e "h" do inciso XIV, e
art. 12, Pardgrafo unico).

Assim sendo, em face as condicionantes legais acima, primeiramente, ha a
considerar que a atividade turistica em area de parque nacional, a exemplo da atividade
de cruzeiro, ndo estd sujeita ao licenciamento ambiental, pois nio existe norma juridica
federal dispondo sobre essa obrigagao.

Em segundo lugar, as atividades turistica em &rea de APA, ndo se
enquadram em nenhuma das situagdes previstas na Lei Complementar n.° 140/2011 que
a competéncia licenciatéria é da Unido.

Portanto, como exaustivamente demonstrado, com amparo na legislacdo
retro e no estudo ambiental mencionado, a atividade de cruzeiro maritimo que em seu
percurso contempla visitacdo dos cruzeiristas ao arquipélago de Fernando de Noronha
ndo estd sujeita a licenciamento ambiental processado na esfera da Unido, por meio de

seu orgdo licenciador, o IBAMA, mas sim pelo 6rgao ambiental estadual.
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6.3 Aspectos Ambientais, Economicos e Sociais da Atividade do
Cruzeiro em Fernando de Noronha com base no Estudo Ambiental
Realizado pela Empresa Empreendedora do Passeio Turistico

O estudo ambiental efetivado pela empresa empreendedora do cruzeiro
maritimo para Fernando de Noronha, em atendimento a condicionante imposta no
Termo de Ajustamento de Conduto j4 mencionado neste trabalho, tinha por fim
identificar os impactos ambientais em relacdo ao: fundeio do navio; do transbordo de
passageiro do navio para o porto; do aumento de residuos para a rede publica da
visitacdo nas praias, trilhas e mirantes (bidticos e abidtico); da circulagdo de veiculos
nas vias publicas; impactos econdmico nos setores produtivos; e avaliacdo do nimero
de visitantes sua experiéncia e adequacdo as condi¢cdes de qualidade ambiental.

Em relacdao aos impactos ambientais do fundeio do navio expde esse estudo
que a sua localizacdo € em dguas maritimas brasileiras, fora do arquipélago de Fernando
de Noronha, ao norte de sua ilha principal e ndo no porto de Santo Antdnio, cujas
estruturas ndo comportam embarcacio de grande porte.

Como bem esta constatando no estudo, o local de fundeio do navio esta fora
dos limites da APA de Fernando de Noronha, do Parque Nacional Marinho e de sua
Zona de Amortecimento. Logo, fora das dguas jurisdicionais do arquipélago de
Fernando de Noronha. *°!

Como resultado da pesquisa, no que diz respeito ao fundeio do navio, nao
foram constatados impactos potencialmente negativos a partir dos dados analisados. A
andlise de dgua e sedimento marinho indicaram pardmetros abaixo do limite maximo
permitindo pela legislacdo, confirmando que o navio estd em conformidade com as
normas legais, ndo sendo constatada, com os dados analisados, a ocorréncia de descarte
irregular de esgoto, efluente, 6leos e graxas nas proximidades do arquipélago.

No tocante a andlise do transbordo de passageiro do navio para o porto, a
estrutura portudria da ilha de Fernando de Noronha € formada por um cais de concreto
armado, com 50 metros de comprimento, protegido por um molhe, para a atracagdo de
pequenos barcos que fazem o transporte de cabotagem para o local. O Porto de Santo
Anténio possui também um atracadouro, para o embarque e o desembarque de

passageiros advindos de barcos turisticos, de pesca e esporte e também funciona como

3! DANTAS, Danielli Matias de Macedo. Impacto do fundeio do navio. Op. Cit. p. 104/107
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escala para passeios terrestres de turistas oriundos de navios de cruzeiro que ficam
fundeados na drea externa do molhe. ***

O Porto de Santo Anténio engloba diversas atividades econdmicas, como
lojas de artesanato, aluguéis de equipamentos de mergulho, transporte de combustiveis,
cargas de alimentos, materiais de limpeza, roupas, medicamentos, material de
constru¢do; inclusive servindo como local para descarga de residuos sélidos do
arquipélago para o continente, através de embarcagdo especifica. Os barcos de passeio,
pesca esportiva, pesca artesanal e transporte de cargas também concentram suas
atividades de abastecimento e descarga no porto de Santo Antdnio.*®?

Uma vez em que o inicio e término dos passeios aqudticos provenientes de
passageiros advindos do cruzeiro maritimo ocorre através do proprio navio de cruzeiro,
nao sendo necessdria utilizacdo de escala no Porto de Santo Ant6nio, contribui para ndo
sobrecarregar as estruturas portudrias. As embarcacdes buscam os turistas no navio,
realizam os passeios, € os trazem de volta ao navio. O transbordo (descida de turistas do
navio de cruzeiro para o Porto de Santo Antonio) dos cruzeiristas para o porto ocorre
vinculado a compra de passeios terrestres ou de forma livre, caso turistas ou tripulantes
do navio desejem realizar passeios em terra. ***

Como esclarecido, os passeios aqudticos e os terrestres devem obedecer o
limite maximo de 350 pessoas simultaneamente em terra e 350 pessoas no mar. na
temporada maritima objeto do estudo ambiental, em todas as escalas do navio em
Fernando de Noronha foi constatado o respeito a limitacdo de desembarque.

Conforme constatado, o transbordo de passageiros do navio para o Porto de
Santo Antdnio ocorre de forma bem ordenada e segue as diretrizes estabelecidas pela
Administracio da ilha como forma de ndo gerar uma sobrecarga na rea portudria. °®

Quanto a andlise dos riscos do transbordo, afirma no estudo ambiental que:

“Quanto aos riscos que podem estar associados ao trafego de embarcagdes que realizam

%2 ELABORE. Estudo e Determinacio da Capacidade Suporte e Seus Indicadores de

Sustentabilidade com Vistas 2 Implantacéio do Plano de Manejo da Area de Proteciio Ambiental do
Arquipélago de Fernando de Noronha. Produto 2 — Diagndstico. Brasilia, 2008.

% ELABORE. Estudo e Determinacio da Capacidade Suporte e Seus Indicadores de
Sustentabilidade com Vistas a Implantacao do Plano de Manejo da Area de Protecao Ambiental do
Arquipélago de Fernando de Noronha. Op. Cit.

364 BELTRAO, Relva. Transbordo de passageiro do navio para o porto. In Campos, Ingrid Zanella
Andrade (coordenacdo). Estudo ambiental dos impactos da atividade de cruzeiro maritimo no arquipélago
de Fernando de Noronha — PE. Olinda: Livro Rapido, 2012. p. 165.

3% Ibidem. p. 170.
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o transporte de passageiros até o porto destaca-se: colisdes, derramamento de

combustiveis, acidentes com passageiros e turistas na élgual”.3 66

Ao analisar de forma especifica esses riscos, o pesquisador encarregado da

andlise constata que:

O risco de acidente com o navio no territério de Fernando de Noronha
¢ minimo, haja vista o controle rigido, pois o cruzeiro deve permanecer no
méximo 37 horas ancorado nas proximidades da ilha, podendo ancorar apds
as 6horas, bem como ¢é permitida a ancoragem de apenas um transatlantico
turistico em drea circunvizinha ao arquipélago de Fernando de Noronha,
conforme cldusula estabelecida no TAC. Além disso, as operagdes maritimas
ndo podem coincidir com datas em que hd grande quantidade de visitantes no
arquipélago, de acordo com o Plano de Visitagdo do Arquipélago de
Fernando de Noronha, em que consta a autoriza¢do de operacdo de turismo
n.° 01/2011 ADEFN, concedida a Operadora BCR.

Quanto a possibilidade de derramamento de combustivel essa &
infima. Diante as palestras e orientacdes realizadas no navio e dos
equipamentos de seguranca, como escada com degraus antiderrapante e
plataforma flutuante para realizagdo de transbordo de passageiros do navio,
provido com guarda corpo e apoio de pessoal devidamente treinado, para
acompanhar esse transbordo, pode-se dizer que o risco de acidentes com
cruzeiristas na dgua € minimo. Caso ainda ocorra alguma situacdo de
emergéncia a tripulacdo do navio estd capacitada para realizar o resgate, além
de haver materiais de salvamento suficientes para a protecdo dos turistas.
Além das orientacdes, uma acdo bastante relevante, é que os turistas sdo
informados previamente que, dependendo das condi¢des climdticas, ndo
haver transbordo de passageiros, para evitar acidentes.*®’

Por fim, conclui-se que a operagdo de transbordo de passageiros € segura,

por conta de:

Ao avaliar os riscos inerentes a operacdo do transbordo de passageiros
do navio Ocean Dream e ressaltando-se que o procedimento seguido € o
mesmo em todas as temporadas maritimas, pode-se constatar que hé bastante
seguranga, seja referente ao turista que se desloca para a ilha, através do
Porto de Santo Antbnio, para realizar passeios terrestres, ou 0s passageiros
que realizam passeios maritimos, com saida diretamente do navio, com
possibilidade bastante remota de ocorrer acidente, devido as acdes
implementadas.

O fluxo dos turistas do navio Ocean Dream (temporada 2011-2012)
para o porto de Santo Antdnio através das embarcacdes foi realizado com
total respeito ao Plano de Visitagdio ao arquipélago de Fernando de Noronha e
conforme Autorizacdo de Operagdo de Turismo n° 001/2011 expedida pela
ADEFN, seguindo os navios de cruzeiro da BCR o mesmo principio.*®®

366 ARAUJO, Ewerton Batista. Analise de Riscos do Transbordo de Passageiros para o Porto. In
Campos, Ingrid Zanella Andrade (coordenagdo). Estudo ambiental dos impactos da atividade de cruzeiro
maritimo no arquipélago de Fernando de Noronha — PE. Olinda: Livro Répido, 2012. p. 175.

37 ARAUJO, Ewerton Batista. Andlise de Riscos do Transbordo de Passageiros para o Porto. Op. Cit.
p. 175/178.

% Ibidem. p. 196.
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No que concerne a analise do “Impacto do aumento de residuos sdélidos,
como lixo e esgoto, para a rede publica” estd assinalado que, no tangente ao tratamento
de efluentes, a ilha de Fernando de Noronha conta com um sistema de tratamento de
esgoto composto pelas Estacdoes de Tratamento de Esgoto (ETE) Boldré e Cachorro,
que estdo localizadas respectivamente na praia do Boldré e na praia do Cachorro
(FADUREPE, 2012). Esse sistema tem como funcao tratar as dguas residudrias da rede
de esgoto das casas, pousadas, restaurantes e de pontos publicos, como banheiros
quimicos.*®

Ressalta que em locais de visitagdo, a existéncia de banheiros quimicos que
sdo utilizados para substituir banheiros comuns, o que demonstra a precariedade da
. . . 70
infraestrutura sanitdria existente.’

Chama a atengdo para o fato de que foi constatado que no ano de 2011,
entre os meses de janeiro e agosto, foi registrada a entrada de 39.920 turistas, entre os
que chegam por via aérea e maritima. Afirma-se, ainda que:

Os turistas que chegam por avido ficam hospedados em pousadas,
diferente dos cruzeiristas que pernoitam no préprio navio, e demandam de
dgua para higiene e afins, sobrecarregando a infraestrutura disponibilizada
pela Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA), ji que a
demanda por dgua e energia aumenta, além da geracdo de efluentes e residuos
que se torna maior. Ainda que os passageiros do cruzeiro ndo demandam
recursos hidricos da ilha, uma vez que ndo utilizam dgua doce para banho e
poucos utilizam os banheiros quimicos e banheiros de estabelecimentos como
bares e restaurantes dispostos na ilha, ja que a maioria dos passeios em terra

possui cerca de 3 horas de duragdo. Dessa forma, o impacto do turista do
. - . o~ s . e . 371
navio na geracdo de efluente sanitdrio a ser tratado nao € significativo.

Como anteriormente apontado em decorréncia da MARPOL, os navios de
cruzeiro possuem um Projeto de Controle de Poluentes que abrange um sistema de
tratamento de esgotos sanitarios.

Reportando-se ao mencionado documento constata-se que o sistema de
tratamento adotado pelo navio de cruzeiro Ocean Dream satisfaz o que preconiza a

Convengio MARPOL na Regra 8, do Anexo IV da MARPOL*"?, que define o seguinte:

[...] serd proibida a descarga para o mar de esgotos sanitdrios, exceto
quando: a) O navio descarregar esgotos sanitdrios desintegrados e

3% COIMBRA, Camila Dias. Impacto do aumento de residuos sélidos, como lixo e esgoto, para a rede
publica. In Campos, Ingrid Zanella Andrade (coordenagdo). Estudo ambiental dos impactos da atividade
de cruzeiro maritimo no arquipélago de Fernando de Noronha — PE. Olinda: Livro Rédpido, 2012. p. 214.
70 Ibidem. p. 215.

! Ibidem. p. 216.

72 Ibidem. p. 216.
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desinfectados, utilizando um sistema aprovado pela Administracdo, em
conformidade com a regra 3, pardgrafo 1, alinea a), a uma distancia superior
a 4 milhas maritimas da terra mais préxima, ou a mais de 12 milhas
maritimas da terra mais proxima se o esgoto sanitdrio ndo for desintegrado ou
desinfectado, desde que, em qualquer caso, o esgoto sanitrio que tenha sido
armazenado num tanque de retencdo ndo seja descarregado instantaneamente,
mas sim a um débito moderado, quando o navio segue a sua rota a uma
velocidade nao inferior a 4 nds; o débito de descarga serd aprovado pela
administracdo, com base em normas elaboradas pela Organizagao; ou [...].

Quanto aos residuos sdlidos verificou-se que o navio segue a coleta seletiva,
com a promog¢ao de um trabalho de educacao ambiental nesse sentido, uma vez em que
os turistas sdo instruidos a ndo desembarcar com lanches ou qualquer alimento com
embalagem descartdvel, para ndo gerar residuo na ilha e contribuir com a economia
local.

Os visitantes provenientes do navio de cruzeiro sao orientados a retornar o
lixo produzido na ilha ao navio, colaborando com sua sustentabilidade. Existindo um
controle rigido na questdao de geracdo dos residuos e efluentes por parte dos navios de
Cruzeiro.

Com base nos dados coletados, estd anotado no estudo em destaque nao
haver impacto significativo para geracao de efluentes para as vias publicas de Fernando
de Noronha e os efluentes gerados no navio recebem tratamento adequado, ndo sendo
realizado nenhum tipo de descarte durante sua permanéncia nas proximidades do
arquipélago.

Inclusive no que diz concerne a utilizacio de &agua de lastro, restou
comprovado que essa € utilizada em atendimento as normas ambientais, sem nenhuma
troca indevida nas proximidades do arquipélago.

No que diz respeito aos impactos bidticos e abidticos da visitagdo nas praias,
trilhas e mirantes identificou-se, primeiramente, nos espacos das tnicas duas unidades
de conservacdo de Fernando de Noronha a localizagdo de cada um desses pontos

.. . . . . 7
visitados pelos turistas advindos dos cruzeiros, como retrata o quadro abaixo: 373

3 BELTRAO, Relva Ferraz. Impacto da visitacAo nas praias, trilhas e mirantes - biéticos e abiéticos.

In Campos, Ingrid Zanella Andrade (coordenacdo). Estudo ambiental dos impactos da atividade de
cruzeiro maritimo no arquipélago de Fernando de Noronha — PE. Olinda: Livro Rédpido, 2012. p. 237.
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VISITACAO
APA-FN
Porto de . Forte Sdo ] Mirante da -
TERRESTRE Santo Ci)rr?::?aidgo Pedro do M';T;?édo Cacimba R\clalrlié?joics)s -
Antdnio®”* < Boldré do Padre
: Porto de Praia do Praia da Praia da
MARITIMO Santo Cachorro® Conceicio™® Cacimba do - - -
Antdnio i 15 Padre®”’
PARNAMAR-FN
, Mirante e ) ~ Mirante
TERRESTRE Baia do praia do Mirante do Forte Sdo das
Sueste Ledo Joaquim
Sancho Caracas
Areas do
PARNAMAR
MARITIMO Morro da Baia dos Baia do Baia dos Ponta da Ilhas definidas pelo
Viuvinha’® Porcos®”® Sancho®? Golfinhos®* Sapata®®? Secundarias’®? ICMBio*®

O estudo apontou que os principais impactos ambientais decorrentes da
visitacdo nas praias, trilhas e mirantes detectados dizem respeito a realizagdo de
passeios terrestres e aquaticos nos ambientes naturais do arquipélago de Fernando de
Noronha, como o desgaste de trilhas, geracdo de residuos pelos visitantes, aglomeracao
de pessoas em determinados locais de visitagdo.

Nesse ponto, o estudo apontou que o controle do embarque e desembarque
dos passageiros e tripulantes do navio ndo ultrapassa a capacidade de suporte da ilha,
ainda que segue o limite estabelecido no TAC, sendo, nessa temporada esse controle
acompanhado por fiscais do ICMBio a bordo do navio de cruzeiro.

Constatou-se, ainda que a devida manutenc¢do das trilhas realizada pela
empresa EcoNoronha, que os visitantes provenientes do navio de cruzeiro sao
orientados a retornar o lixo produzido na ilha ao navio, o que colabora com a
sustentabilidade.”

A anédlise do impacto do aumento da circulagdo de veiculos nas vias

publicas fundamentado nos roteiros realizados pelos cruzeiristas, constatou que grande

parte dos itinerdrios terrestres realizados pelos turistas advindos do navio sdo pré-

7* Local de transbordo de passageiros.

37 Rota do passeio maritimo, cujo tnico ponto permitido para banho é a Bafa do Sancho.

7 Ibidem.

77 Ibidem.

" Mergulho rebocado.

37 Rota do passeio maritimo.

%0 Unico local permitido para banho durante realizacio de passeio maritimo.

! Rota do passeio maritimo.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

3 Mergulho auténomo e NAVI.

3# CAMPOS, Ingrid Zanella Andrade (coordenagdo). Estudo ambiental dos impactos da atividade de
cruzeiro maritimo no arquipélago de Fernando de Noronha — PE. Olinda: Livro Rapido, 2012. p.
380.
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definidos pela Administracdo do Distrito Estadual de Fernando de Noronha e os

passeios sdo vendidos no proprio navio. Por conta disso, assevera-se que:

O fato de a maioria dos passeios, incluindo os terrestres, serem
previamente agendados permite que a quantidade média de passeios terrestres
utilizando veiculos automotivos nio sofra grandes alteracdes, j4 que os
prestadores de servi¢o da ilha estardo cientes da quantidade de passeios que
vio realizar.”*

Identifica-se os possiveis impactos decorrentes do aumento da circulagdo de

veiculos como sendo:

- Atropelamentos de espécimes da fauna local - Este impacto ndo é
considerado significativo, pois em Fernando de Noronha hd poucas espécies
de mamiferos terrestres, animais mais suscetiveis a atropelamentos
(RODRIGUES et al., 2002). Além disso, as espécies encontradas no
arquipélago estdo presentes em abundincia e caso venham a acontecer
atropelamento, rapidamente a taxa de mortalidade serd compensada pela
reproducdo (BENNETT, 1991; HODSON & SNOW, 1965).

- Emissoes atmosféricas dos veiculos e arraste de material depositado
- Este impacto pode ser evidenciado, pois hd fluxo de carro em todas as
épocas do ano, intensificando-se em algumas delas. O componente
predominante, nessas condi¢des, é o material particulado, que € inerte, e,
portanto ndo trard problemas de intoxica¢@o a populagdo, que podera receber
essa carga de pd, com a possibilidade de problemas de menor gravidade
apenas a pessoas alérgicas. Os principais mecanismos destas emissdes estdo
relacionados ao arraste edlico de materiais pelo transito de veiculos de
cargas. (CPEA, 2009).

- Deterioragdo das vias - Este impacto é decorrente da circulacio de
veiculos, podendo ser influenciado com o aumento do fluxo. Em face de ser
um impacto previsto da utiliza¢do regular da via, existem tributos especificos
como IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores), no qual
a arrecadacgdo € revertida na conservacdo e infraestrutura da malha vidria.

- Atropelamento de pessoas ou colisdo entre veiculos - Com risco
reduzido devido a implantacdo de lombadas e placas de sinalizag@o por parte
da ADEFN e Departamento de Estradas de Rodagem (DER).

- Geragdo de renda para os moradores da ilha que trabalham com
turismo - Evidentemente, a presenca de turistas na ilha acarreta aumento de
renda dos moradores, como descrito no item relativo aos impactos
econdmicos. **’

No impacto econdmico nos setores produtivos buscou-se identificar as
vertentes econdmicas e sociais da atividade do turismo ndutico no arquipélago de
Fernando de Noronha.

H4 nota de que entre os destinos mais procurados para turismo no Brasil

estd o paradisiaco arquipélago de Fernando de Noronha. E que esse segmento turistico

36 COIMBRA, Camila Dias. Impacto do aumento da circulacio de veiculos nas vias publicas. In
Campos, Ingrid Zanella Andrade (coordenagdo). Estudo ambiental dos impactos da atividade de cruzeiro
maritimo no arquipélago de Fernando de Noronha — PE. Olinda: Livro Répido, 2012. p. 300.

37 Ibidem. p. 340/341.
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tem apresentado nos dltimos anos uma taxa de crescimento em ascensao: comparando-
se a temporada de 2004/2005 com a mais atual, 2011/2012, percebe-se em sua demanda
um aumento superior a 541%. Verifica-se uma unica redu¢do na taxa de crescimento
nesse periodo, na temporada de 2010/2011 comparativamente a anterior 2009/2010,
quando a atividade cresceu apenas 10%, tornando a crescer, logo em seguida, a uma
taxa em torno dos 12%. ***

Assinala que economia do arquipélago de Fernando de Noronha ¢é
basicamente voltada ao setor de servicos que responde por 84,93% de toda a sua
producio e onde prepondera a atividade turistica.*®’

A dependéncia econdmica em torno do setor de servigos — destacando as
atividades ligadas ao turismo — se deve ao fato de o arquipélago ser uma drea protegida
pela legislagdo ambiental, o que implica em severas restricdes ao uso dos limitados
recursos naturais da ilha, e, assim, a pratica de outras atividades econdmicas. O que, por
consequéncia, leva sua populacdo, a se empregar, basicamente, no trabalho com
hospedagem, alimentagdo, comércio especifico para a recepcao do turista, execugdo de
passeios e transporte interno. Devido sua localiza¢do, impde dificuldades logisticas, o
que encarece produtos e servicos, com seu abastecimento dependendo
fundamentalmente do continente.””"

A atividade de cruzeiro maritimo gera uma seria de gastos com taxas
publicas, porque para visitar a ilha, o cruzeirista deve pagar a Taxa de Preservacao
Ambiental (TPA)391, que atualmente custa R$ 43,43, obrigatéria a maiores de cinco
anos, e que deve ser paga diariamente no periodo de permanéncia do turista. Essa taxa
vem inclusa no pacote do cruzeiro, devendo ser paga também por visitantes que vém a
ilha de avido. Além da TPA, existem outros encargos financeiros referentes a taxas
voltadas a visitagdo, como a taxa de entrada no PARNAMAR, que no dia 1° de agosto

de 2012 foi atualizada, passando a valer R$ 65,00 (sessenta e cinco reais) para turistas

¥ SOBRAL, Eryka Fernanda Miranda. Impacto econémico nos setores produtives. Op. Cit. p.
340/341.

¥ Ibidem. p. 358.

3% MIRANDA, G. Arquipélago de Fernando de Noronha vive no ritmo da natureza. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/turismo/886570-arquipelago-de-fernando-de-noronha-vive-no-ritmo-da-
natureza.shtml> Acesso em: 10 mai. 2012.

91 A TPA foi instituida pela Lei n.° 10.430, de 29 de dezembro de 1989, modificada pela Lei n.® 11.305,
de 28 de dezembro de 1995.
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brasileiros, ¢ R$130,00 (centro e trinta reais), para turistas estrangeiros, sendo valida por
. 2
dez dias.”

Na temporada maritima objeto do presente estudo, a taxa de acesso ao
Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, era no valor de R$10,00 (dez reais)
por passageiro embarcado, com as ressalvas da Portaria do Ministério do Meio
Ambiente n.° 366, de 07 de outubro de 2009, que determina, em seu art. 2°, serem
isentos de pagamento de ingresso visitante brasileiro ou ao estrangeiro que demonstre
possuir residéncia permanente no Brasil com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos; criangas com até 12 (doze) anos de idade incompletos, desde que acompanhadas
de um adulto; estudantes e acompanhantes cujo estabelecimento de ensino regular
agende previamente junto a administracdo das unidades de conservagdo a realizacdo de
atividades de educacdo ambiental; populagdes tradicionais extrativistas beneficidrias da
unidade de conservagdo; colaboradores ou membros de institui¢des colaboradoras;
pesquisadores autorizados pelo Instituto Chico Mendes para realizar pesquisas na
unidade de conservacgdo; servidores de 6rgios publicos, desde que a servico; guias de
turismo, devidamente regularizados pelo Ministério do Turismo, no exercicio de suas
atividades profissionais, e condutores de visitantes cadastrados de acordo com os
critérios estabelecidos pela chefia da unidade de conservacao.

O estudo dos impactos econdmicos do cruzeiro nos setores produtivos tem
por referéncia a temporada 2011/2012, analisados os impactos positivos e negativos,
diretos e indiretos, da atividade nos seguintes setores: hospedagem, alimentagio,
passeios e souvenirs para a populacdo residente da ilha. E, de forma conclusiva afirma-
se:

A média apurada para os gastos dos passageiros em terra é de, no
minimo, R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), por dia e por local de escala.
Isso implica afirmar que, ao se multiplicar esse valor pelos 16.418
passageiros da temporada, obtém-se, no minimo, R$ 2.462.700,00 (dois
milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil e setecentos reais), destinados a
Fernando de Noronha. Sem mencionar que essa movimenta¢do financeira
contribui indiretamente para o aumento e/ou manutencio de empregos
diversos nos municipios visitados e adjacéncias, através do efeito
multiplicador da economia. S6 de encargos financeiros a temporada
2011/2012 arrecadou um montante de R$844.020,80 (oitocentos e quarenta e
quatro mil e vinte reais e oitenta centavos), com a TPA, apresentando a maior
representatividade conforme demonstrado na Tabela 23, custando em 2012,
R$ 43,43 (quarenta e trés reais e quarenta e trés centavos). Esta tem por

principal objetivo assegurar a manuten¢do das condicdes ambientais do
arquipélago de Fernando de Noronha, incidente sobre o transito e

32 SOBRAL, Eryka Fernanda Miranda. Impacto econdmico nos setores produtivos. Op. Cit. p. 359.
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N . T .. 393
permanéncia de pessoas na drea sob jurisdicio do Distrito Estadual®*’. Por

ultimo, se observa a taxa de visitagdo ao PARNAMAR, custando na referida
temporada R$ 10,00 (dez reais) a cada cruzeirista, conforme ressaltado.
Como demonstrado, com intuito de preservar o meio ambiente e possibilitar o
desenvolvimento socioecondmico dos moradores da ilha, a BCR sempre
contrata os servigos de empresas do préprio arquipélago. Na temporada de
2011/2012 através da contratacio de prestadora de servico local.**

Portanto, de acordo com pesquisa realizada, a demanda de empresas locais e,
consequentemente da mao de obra nativa, 0 navio consegue impactar economicamente
de forma positiva o emprego e a renda local. Assim, as atividades do cruzeiro estimulam
os diversos segmentos da ilha: associacdes de taxis, barcos e passeios, mergulho, outras
atividades maritimas, comércio, restaurantes e bares, sendo os mais importantes os
descritos a seguir:

Nos impactos na mao de obra local o estudo apontou que a temporada
2011/2012 contou com 322 moradores da propria ilha envolvidos diretamente com o
receptivo dos passageiros do navio Ocean Dream, isto €, aproximadamente 10% da
populacdo local envolvida com o segmento cruzeiro maritimo. Observam-se impactos
positivos na mao de obra decorrentes da operacao direta do navio, mesmo frente ao fato
da existéncia de uma empregabilidade especializada e temporaria de nao origindrios da
ilha, como os tripulantes. Considerando-se o efeito multiplicador da renda, esses 10%
podem se transformar em 40,3% da populacdo nativa, quando se contemplam as
familias das pessoas que trabalharam diretamente na operacdo do navio. Ou seja,
percebe-se o efeito multiplicador de renda promovido através do segmento cruzeiro
maritimos, que consequentemente dinamiza toda a economia local.*”

Por fim, a grande importancia do navio para a economia local € justamente a
garantia de uma demanda certa por servicos da mao de obra do arquipélago, o que torna
a temporada de cruzeiros maritimos tao esperada.

Mesmo que alguns cruzeiristas ou tripulantes nio comprem passeios
turisticos, apenas pela escala que o navio faz na ilha, isso ja movimenta a economia da
regido com o translado de embarque e desembarque realizado por embarcagdes locais, o
uso de taxis, vans, compras em lojas, supermercados, farmécias e no comércio em geral,
além do consumo em bares e restaurantes, ou seja, com a escala em si ja se percebe uma

mao de obra direta ou indiretamente impactada.

% Vid. Lei n° 10.430/89, arts. 83 e 84, em que sdo explanados a finalidade e o fator gerador da TPA no

Arquipélago de Fernando de Noronha.
3% SOBRAL, Eryka Fernanda Miranda. Impacto econdmico nos setores produtivos. Op. Cit. p. 375.
% Ibidem. p. 372.
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Nos impactos na renda local, por setor, o estudo apontou que, diante dos

dados da pesquisa in loco, constatou-se que os cruzeiristas na temporada 2011/2012

gastaram em média R$ 168,00 (cento e sessenta e oito reais), com compras de

lembrancinhas, por pessoa no periodo de escala no arquipélago de Fernando de

Noronha. Multiplicando pelos 16.418 cruzeiristas que realizaram escala em Fernando de

Noronha na temporada 2011/2012, consegue-se injetar, assim, um montante médio de

R$ 2.758.224,00 (dois milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil e duzentos e vinte e

quatro reais) na economia local provenientes do consumo de souvenirs.

396

Em face das constatagdes, conclui que:

Fernando de Noronha, apresentando mais de 70% de seu PIB
municipal determinado pelo setor de servigos, foi diagnosticado como
bastante beneficiado economicamente pela chegada da temporada dos
cruzeiros maritimos. Como j4 foi dito, verificou-se que, para a prestacdo de
servicos na ilha, a operadora BCR contrata empresas locais, e consegue
impactar de forma positiva diretamente emprego e renda na economia local.
Na temporada atual, 10% da populacdo do arquipélago foi impactada, o que
se transforma em 40,3%, quando se considera as familias das pessoas que
trabalharam diretamente na operacao do navio.

Com relagdo a renda gerada na temporada 2011/2012, o montante
calculado foi de aproximadamente, R$5.780.209 (cinco milhdes, setecentos e
oitenta mil, duzentos e nove reais), apenas com gastos diretos pelos setores
de passeios, alimentacdo e souvernieres. Foi identificado um impacto direto
econdmico nulo no setor de hospedagem, sendo essa utilizada por uma
quantidade minima de cruzeiristas, pois a maioria deles retorna no final do
dia ao navio para pernoitar, aproveitando o seu conforto e as diversas opcdes
de entretenimento. Entretanto, como o cruzeiro possibilita que parcela
significativa dos passageiros conheca a ilha pela primeira vez, desenvolve
uma fung@o promocional, pois muitos retornam para esse destino de avido,
podendo gerar um aspecto positivo, a longo prazo, para o setor de
hospedagem.

Além dos impactos diretos por setor, com montantes estimados
através de pesquisa in loco, verificou-se o total gasto com taxa de impostos,
gerando uma receita prépria de R$1.456.904,74 (um milhdo, quatrocentos e
cinquenta e seis mil, novecentos e quatro reais e setenta € quatro centavos)
para a manuten¢@o do arquipélago.

Por fim, objetivando estimar os impactos econdmicos provocados em
Fernando de Noronha, maiores foram os impactos positivos da chegada de
turistas pelo segmento cruzeiros maritimos, vez que, mesmo apresentando
impacto nulo do setor de hospedagem, setor de grande importincia no PIB
municipal, contribui na redu¢do de gastos futuros, ao garantir economia de
4gua, tratamento de esgoto, economia de energia e descarte de lixo. **’

3% SOBRAL, Eryka Fernanda Miranda. Impacto econdmico nos setores produtivos. Op. Cit. p. 377.

7 Ibidem. p. 378.
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Portanto, o estudo ambiental, averiguou que, em relacio ao meio
socioecondmico, varios beneficios para populacao noronhense estdo relacionados com a
temporada maritima, como geracdo de recursos, utilizacdo de mao-de-obra nativa,
pagamento de taxa de visitagdo que serve para melhorar a infraestrutura existente e
adequar as condi¢des ambientais. Sa0 muitos os impactos positivos, por dinamizar
segmentos da economia como passeios maritimos e terrestres, ligados diretamente a
operacdo maritima, portanto gera emprego e renda para os moradores do arquipélago.

Assim sendo, constatou-se que o cruzeiro maritimo promovido com destino
ao arquipélago de Fernando de Noronha € realizado em completa concordancia com o
principio do desenvolvimento sustentdvel, pois € promovido em acordo com as normas
ambientais de prevencdo de polui¢do, com a promog¢do do bem estar social com a
utilizacdo de empresas e mao de obra local, ¢ do desenvolvimento econdmico em
diversos setores do arquipélago, com beneficios para populacdo local em respeito ao

meio ambiente.
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7. RESULTADOS FINAIS

Ao findar esta pesquisa € possivel obter uma maior compreensdo acerca de
cruzeiro maritimo, com destaque ao cruzeiro com destino ao arquipélago de Fernando
de Noronha, no que diz respeitos as normas legais que amparam e disciplinam a
execug¢do dessa atividade e os aspectos socioecondmicos e ecoldgicos resultantes do seu
desenvolvimento.

No que diz respeito a legislacdo aplicdvel ao caso concreto examinado,
restou evidenciado o tratamento especial dado pela Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 a protecio do meio ambiente, conjugado com o
desenvolvimento econdmico, alicer¢ada essa nova ordem constitucional em principios.

Como demonstrado, os principio ambientais, muitos dos quais originérios de
declaracOes internacionais e recepcionados pelo proprio texto constitucional e pela
legislagdo infraconstitucional, s@o instrumentos que veiculam os limites e o conteido
valorativo do ordenamento juridico, influenciando a concretiza¢do e interpretacdo das
normas. Além disso, permitem a atualizacdo do sistema juridico, e tornam possivel a
adaptacdo do direito a complexidade social.

Dentre esses principios, demonstrou-se a evolugdo histérica e doutrindria do
principio do desenvolvimento sustentdvel, sendo sua efetividade imprescindivel para
assegurar a qualidade de vida das atuais e futuras geracdes, bem ainda, em face de sua
importancia como instrumento norteador da consecucao das atividades econdmicas.

No que concerne ao aspecto legal, com destaque a legislacio ambiental,
maritima e do turismo, a pesquisa doutrindria e legislativa assinalou que o transporte
maritimo de passageiros, no caso o de navio cruzeiro, € uma atividade amplamente
fiscalizada, existindo uma seria de normas que visam a prevencdo da poluicdo
ambiental. Igualmente, constatou-se que a atividade de turismo ndutico fomenta
amplamente o desenvolvimento social e econdmico, com a promog¢ao dos destinos
turisticos, para fins de laser, geracdo de postos de trabalho, expansdao de mercado e com
efeito multiplicador de renda, entre outros.

Verificou-se, ainda, com base no estudo ambiental referenciado neste
trabalho alusivo ao mencionado cruzeiro maritimo promovido com destino ao
arquipélago de Fernando de Noronha, que esse turismo ndutico é desempenhado em
conformidade com o principio do desenvolvimento sustentdvel, haja vista que a

consecugdo da atividade contempla de forma satisfatéria e conjuntamente a juncio das
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vertentes econdmica, social e ecoldgica, conforme demonstrado na anélise técnica do
citado estudo.

O estudo em evidéncia demonstrou que o turismo decorrente desse cruzeiro
maritimo contribui para a geracdo de renda e oportunidade de emprego e, via de
consequéncia, uma melhor qualidade de vida do contingente humano envolvido na
atividade de cruzeiro, inclusive de parte significativa dos moradores da ilha de Fernando
de Noronha. Igualmente, essa atividade de turismo colabora com o incremento da
receita do Estado de Pernambuco, mediante o pagamento de tributos.

Restou confirmado, também, nesse estudo que o navio de cruzeiro fundeia
em local autorizado pela competente Autoridade Maritima, a Diretoria dos Portos e
Costas, situado fora das dguas maritimas do arquipélago de Fernando de Noronha. E
que a Autoridade Maritima ao determinar o ponto de fundeio leva em consideragdo,
conforme previsto na legislacio da Marinha, a salvaguarda da vida humana e a
seguranca da navegacgdo e a prevengao da poluicao ambiental.

Em relacdo ao lugar de fundeio do navio, o estudo ambiental em destaque
indica que os impactos ambientais sao de pequena monta, ndo afetando as areas duas
unidades de conservacdo do arquipélago, notadamente o PARNAMAR E APA.

Ademais, conforme documentacdo da Autoridade Maritima referenciado
nesse estudo ambiental somente a Marinha € competente para estabelecer
procedimentos voltados a seguranca da navegacdao no arquipélago de Fernando de
Noronha, notadamente no que diz respeito a fixacdo de areas e pontos de fundeio,
limitacdo do numero de navios ancorados em dguas adjacentes ao arquipélago e do
tempo de sua permanéncia, definicdo do nimero maximo de passageiros em uma
embarcacgdo, e para promover a demarcacao de rotas de aproximacao e de afastamento
do navio em relacdo ao arquipélago de Fernando de Noronha.

Outro aspecto importante constatado € que o turismo € um segmento
importante para o desenvolvimento econdmico e social, constituindo instrumento de
promocao da diversidade cultural e da preservacdo da biodiversidade. E, é notoria a
vocagao turistica do Distrito Estadual do arquipélago de Fernando de Noronha, desde
que desenvolvida sob o enfoque do principio do desenvolvimento sustentivel,
reconhecia, inclusive, pelo Estado de Pernambuco em sua legislagdo. Até mesmo, os
textos normativos federais que tratam da criac@o e operacionalizacio do PARNAMAR e
da APA de Fernando de Noronha preveem a possibilidade da pritica de atividades

turisticas em seus espacos.
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Retratam as andlises técnicas realizadas pela equipe multidisciplinar do
Estudo Ambiental a ndo identificacdo de impactos negativos significativos com relagao
ao fundeio do navio (cuja area encontra-se fora dos limites do arquipélago). Da mesma
forma, nao foi observada a ocorréncia desse tipo de impacto nos ambientes do
arquipélago de Noronha, em decorréncia das operacdes de transbordo de passageiros
para o porto, na visitagdo dos cruzeiristas as praias, trilhas e mirantes nem em
decorréncia do aumento da circulacdo de veiculos por conta dos passeios turisticos, ou
quando do aumento de residuos e efluentes para as vias publicas durante a curta
passagem dos turistas na ilha, conforme especificado nos respectivos itens do estudo.

Importante frisar que foi averiguado que durante toda a temporada maritima
o ICMBio, por intermédio dos gestores e demais funciondrios de suas unidades de
conservacao em Fernando de Noronha, a Autoridade Maritima, a ANVISA e a CPRH,
exerce um amplo controle da atividade de cruzeiro, com vistas a assegurar a prote¢ao
dos bens ambientais.

Acerca do licenciamento ambiental da atividade em estudo, com base na Lei
do SNUC e a Resolu¢ado CONAMA n.° 428, de 17 de dezembro de 2010, a temporada
de cruzeiro maritimo com destino a Fernando de Noronha, ndo necessita de prévia
autoriza¢do do ICMBio, para fins de ser expedida a licenga ambiental, apenas, aquele
Instituto deve ser cientificado pelo érgao licenciador.

No entanto, as préticas de turismo em areas do PARNAMAR estao sujeitas
a prévio consentimento do 6rgdo, além de ser necessdrio ser efetuado o pagamento de
taxa de visitacdo por cada visitante.

A atividade de cruzeiro maritimo ndo € considerada na legislacdo ambiental
federal nem na legislacdo do Estado de Pernambuco como significativo impacto
ambiental. A esse respeito, posicionou-se 6rgdo ambiental federal (IBAMA) e o
estadual (CPRH), nos autos da A¢do Civil Publica n.° 0004236-62.2011.4.05.8300, que
tramitou na 5* Vara Federal da Secao Judicidria do Estado de Pernambuco, no sentido
de ndo ser preciso a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para efeito do
licenciamento da atividade.

Ressalta-se que a empreendedora responsavel pelo cruzeiro ao arquipélago
de Fernando de Noronha, atuando na protecdo do meio ambiente, nos termos do caput
do art. 225 da Constituicdo Federal, custeia a realizacdo de palestras de educagdo
ambiental para os passageiros e a tripulacao, e a confec¢do de folhetos ilustrativos sobre

o arquipélago, objetivando a possibilitar a sensibilizacdo dos cruzeiristas para a
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importancia da conservacao e preservacdo dos bens ambientais 14 existentes, da coleta
seletiva do lixo e do tratamento que deve ser dado aos residuos por eles produzidos e
sobre a seguranca maritima.

Por conseguinte, ndo obstante constituirem espacos especialmente
protegidos o Parque Nacional Marinho e a Areas de Protecio Ambiental, unidades de
conservagdo que englobam toda a 4rea terrestre e aqudtica do arquipélago de Fernando
de Noronha, o uso dessas categorias unidades de conservacdo € perfeitamente

compativel com o turismo, inclusive aquele proveniente de cruzeiro maritimo.
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8. CONCLUSAO

Apés as constatagdes esmiugadas, € possivel fazer as conclusdes a seguir
expostas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, através da
afirmagdo do Estado Democratico de Direito, esculpiu o principio do desenvolvimento
sustentdvel, reconhecendo o direito ao meio ambiente ndo poluido como direito
fundamental.

No entanto, o reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente ndo
poluido, diretamente ligado a prote¢do a dignidade da pessoa humana, ainda carece de
reconhecimento pratico. Logo, se torna imprescindivel estudar as atividades
econOmicas, com vistas a adequa-las ao viés da sustentabilidade.

Assim, o presente trabalho procurou responder a seguinte questdo que tem
provocado controvérsia juridica de ordem ambiental: a atividade de cruzeiro maritimo
com visitagdo ao arquipélago de Fernando de Noronha, em Pernambuco, ¢ de
significativo impacto ambiental, ensejando a elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (Rima), sendo a
competéncia licenciatéria do Orgdo ambiental federal, ou ndo estd sujeita a
obrigatoriedade desse estudo, atendendo perfeitamente o principio de desenvolvimento
sustentdvel albergado pela Constituicio Federal, estando correto o licenciamento
ambiental processado pelo 6rgdo estadual de Pernambuco?

A pesquisa desenvolvida analisou essa questdo fundamentada na legislacao
ambiental internacional e nacional, no Direito Maritimo e do Turismo, na doutrina, na
jurisprudéncia e em estudo ambiental sobre os impactos ambientais dessa atividade,
realizado pela empresa empreendedora desse cruzeiro em 2012, que foi entregue as
competentes autoridades publicas interessadas da PFR/MPF/PE, do ICMBio e da
CPRH.

Conclui, nesse contexto analisado, que a atividade em questdo é um
inegavel vetor de desenvolvimento da economia, da promocao da justica social e ndo
acarreta o desequilibrio ambiental das unicas duas unidades de conservacdo do
arquipélago de Fernando de Noronha, o Parque Nacional Marinho e a Area de Protecio
Ambiental, isto €, sua execug¢do encontra-se em plena sintonia com o principio de
desenvolvimento sustentdvel consagrado pela Constituicao Federal (caput do art. 225 e

art. 170, VI) e pela legislagcao infraconstitucional, a exemplo da Lei da Politica Nacional
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do Meio Ambiente (“A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana...:”. Art. 2° da Lei n.°
6.938/81).

Verifica-se que esse cruzeiro maritimo estd sujeito ao licenciamento
ambiental processado pela CPRH, 6rgdo ambiental de Pernambuco, nos termos da Lei

o

n.° 14.249/2010, o que assim vem ocorrendo. Inclusive, na legislagao federal,
especialmente a Resolugio CONAMA n.° 237/1997, ainda em vigor, ndo ha sequer
previsao da obrigatoriedade do licenciamento ambiental de tal atividade.

Em conformidade com a competéncia matéria ambiental estabelecida pela
Carta Magna (art. 23), somada aos comandos da Lei Complementar n.° 140/2011, da
Resolugdo CONAMA n.° 237/1997 e da Lei estadual n.° 14.249/2010, o licenciamento
ambiental dessa atividade deve continuar sendo processado pelo 6rgdo ambiental do
Estado de Pernambuco, pois ndo existe nenhuma norma legal dispondo em contrario.

A consecucdo dessa atividade coaduna-se com os principios de
desenvolvimento sustentdvel e de protecdo do meio ambiente norteadores da gestdo do
Distrito Estadual de Fernando de Noronha conforme explicitamente previstos na Lei n.°
11.304/1995 do Estado de Pernambuco.

Além disso, os navios utilizados no cruzeiro maritimo abordado neste
trabalho cumprem rigorosamente as normas da Autoridade Maritima, no tocante ao
fundeio da embarcacdo em &guas maritimas circunvizinhas a drea de jurisdi¢do do
arquipélago de Fernando de Noronha, bem ainda as normas de prevengdo e controle de
polui¢do ambiental.

A problemadtica ambiental levantada pelo MPF/PE na Acao Civil Piblica n.°
0004236-62.2011.4.05.8300, referenciada neste trabalho, a respeito da incompeténcia da
CPRH, 6rgao de Pernambuco, para efetuar o licenciamento ambiental dessa atividade de
cruzeiro e da necessidade da elaboracio de EIA/RIMA sobre a consecucdo desse
turismo ndutico, como demonstrado no decorrer desta pesquisa, € totalmente
improcedente, carecedora de amparo legal.

Esse conflito suscitado pelo MPF/PE em juizo, no que diz respeito a
competéncia material ambiental licenciatdria, expressa os diferentes entendimentos que
ainda paira sobre essa matéria, fruto da auséncia de uma efetiva gestdo compartilhada

dos 6rgaos que atuam na defesa do meio ambiente.
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S6 por meio de mais didlogo entre o Poder Publico e os representantes da
sociedade civil e de um continuo trabalho de capacitacdo dos gestores ambiental é que
serd possivel atender a contento o principio de desenvolvimento sustentdvel,
harmonizando o crescimento econdmico com o equilibrio ecolégico e, assim, dispor de
um meio ambiente sadio, em beneficio de toda coletividade atual e futura.

Portanto, em sintese, esta tese sustenta: a completa conformidade da
atividade turistica de cruzeiro maritimo com destino ao arquipélago de Fernando de
Noronha, a luz dos mandamentos constitucionais ambientais de competéncia e do

principio do desenvolvimento sustentavel.
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