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EPIGRAFE

A Lei da Natureza

A natureza é sabia.

Sabia, abundante e paciente.

Sabia porque tras em si o mistério da vida, da
reproducao, da interacao perfeita e equilibrada entre seus
elementos.

Abundante em sua diversidade, em sua riqgueza genética,
em sua maravilha e em seus encantos.

E é paciente.

N&o conta seus ciclos em horas, minutos e segundos,
nem no calendario gregoriano com o qual nos
acostumamos a fazer planos, célculos e contagens.
Sobretudo, é generosa, esta no mundo acolhendo o
homem com sua inteligéncia, seu significado divino,
desbravador, conquistador e insaciavel.

As vezes, nesse confronto, o homem extrapola seus
poderes e ela cala.

Noutras, volta-se, numa autodefesa, e remonta seu
império sobre a alma humana, tornando a ocupar seu
espaco e sua importancia.

No convivio diuturno, a consciéncia de geragdes

na utilizacdo dos recursos naturais necessita de regras
claras que considerem e respeitem a sua
disponibilidade e vulnerabilidade.

E assim, chegamos ao que as sociedades adotaram
como regras de convivéncia, as praticas que definem
padroes e comportamentos aliadas as sancoes aplicaveis
para o seu eventual descumprimento: as leis.

A natureza é abundante, mas seus recursos exauriveis e
a predacgao continua, explicita e irremediavel, e apesar
das leis nao ha fiscalizagdo e nem seu cumprimento,
porém a natureza, como ja disse, além de abundante,
paciente, é sabia e sua lei - a Lei da Natureza - nao falha,
punira e sera cumprida.

(Autor Andénimo — com base no Texto de Ubiracy Araujo)
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RESUMO

O ecossistema manguezal foi relegado historicamente, inicialmente por ser
entendido como um local sem utilidade, quando serviu a acolher a populacdo que
estava a margem do sistema de consumo, que passou a viver nele e dele, e apds,
quando se percebeu sua riqueza, passou a sofrer com os impactos dos processos
urbano-industriais de ocupacgéo do litoral, com a exploracédo de sua fauna e flora. O
Manguezal recebeu do legislador constituinte um grande valor, razdo esta de té-lo
definido como bem juridico qualificado como Patriménio Nacional, visto que integra a
Zona Costeira. O presente estudo se funda na premissa maior de que se faz urgente
a protecdo do meio ambiente. A discussédo se desenvolveu através da identificagao
juridica do ecossistema manguezal, da averiguagdao dos instrumentos legislativos
Federais, Estaduais e Municipais, juntamente com as politicas publicas ambientais
implementadas no local de estudo, além da andlise do licenciamento e do relatério
de impacto ambiental do sistema viario Via Mangue (que pretende melhorar o
sistema de transito dos bairros de Boa Viagem e do Pina), a fim de averiguar a
efetividade destas politicas publicas e da legislacdo de regéncia. A participacéao
popular foi analisada, e se percebeu que os processos de democratizacdo sao
fundamentais para o aprimoramento dos instrumentos de protecdo ambiental. O
método empregado na pesquisa foi o do raciocinio dedutivo, vez que se partiu da
analise geral das politicas publicas e da legislacdo de regéncia, até definir-se sua
efetividade para o empreendimento em exame. Pretende-se demonstrar que o
cumprimento formal dos requisitos previstos nas politicas publicas e na legislacado de
regéncia ndo basta para que a coletividade possa ter garantido o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado nos termos da Constituicdo Federal. Obijetiva-se,
analisar os aspectos legais da protecdo do ecossistema manguezal da Bacia do
Pina, em Recife - PE, e discutir a efetividade das politicas publicas aplicadas pelos
gestores publicos, tendo como referéncia o empreendimento denominado Sistema
Viario Via Mangue. Evidencia-se, por fim, a necessidade de que Avaliagdes
Estratégicas e os impactos sinérgicos sejam considerados no processo de
licenciamento.

Palavras-Chave: Sistema Viario Via Mangue — Politicas Publicas Ambientais —
Licenciamento Ambiental



ABSTRACT

The ecosystem manguezal was historically relegated, first because it was understood
as a useless area, when it served as home to the population that used to live in its
borders, who began to live in it and from it, and, afterwards, when its wealth was
recognized, started to suffer the impacts of coast urban/industrial occupation
processes, with its fauna and flora exploitation. The Manguezal received from the
constitutional legislator a great rating, being qualified as Legal National Heritage,
since it belongs to the Coast Area. The current study is based on the bigger
assumption that the environment protection is imperative. The discussion was
developed through legal recognition of the “manguezal” ecosystem, inquiry of
Federal, State and Town legal instruments, along with environmental public policies
implemented in the place where the study took place as well as the analysis of
licensing and environmental impact report of the Sistema Viario Via Mangue (that is
intended to improve the traffic jam in Boa Viagem and Pina neighborhoods), in order
to evaluate these public policies effectiveness and current legislation. Public
participation was analysed and it was realized that democratization processes are
fundamental to improve the environmental protection instruments. The method used
in the research was the deductive reasoning, since it was conducted from the public
policies general analysis and current legislation until it was defined its effectiveness
to the project under evaluation. It is intended to demonstrate that formal requisites
fulfilment provided in public policies and current legislation are not enough to
guarantee the right to a sustainable environment to the whole system in terms of
Federal Constitution. The objective is to analyze the legal aspects of ecosystem
manguezal da Bacia do Pina protection, in Recife - PE, and discuss the effectiveness
of public policies applied by public management, having as a reference the project
known as Sistema Viario Via Mangue. In the end, it is evident that the need of
strategic evaluations and synergistic impacts have to be considered in the licensing
process.

Key-Words: Sistema Viario Via Mangue - Environmental Public Policies —
Environmental Licensing.
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INTRODUGCAO

A interdisciplinaridade do conhecimento moderno cria a oportunidade para o
desenvolvimento de novas ferramentas de investigacdo, da mesma forma que cria
novas areas de conhecimento. Neste sentido, vislumbra-se a legislagdo ambiental
brasileira que tem evoluido de maneira significativa. Entretanto, apesar do extenso
referencial normativo para a protecao ambiental, este tem mostrado pouca eficacia
pratica.

De acordo com conceito geografico, define-se mangue como ecossistema
localizado junto a costa marinha que porta uma ampla comunidade vegetal tipica de
ambientes alagados, tendo em vista suas constantes inundagdées advindas das
marés com uma intrinseca e inusitada possibilidade de resisténcia a alto nivel de
salinidade, caracteristica esta que possibilita a existéncia de uma rica e vasta gama
de espécies na sua flora e fauna.

Este ecossistema € considerado bergario animal em decorréncia de que nele
se reproduzem e se alimentam os mais variados mamiferos, aves, peixes, moluscos
e crustaceos, que sao entendidos como 0s recursos pesqueiros indispensaveis a
subsisténcia tradicional das populacdes das zonas costeiras. Portanto, é inegavel a
estima que circunda este bioma, destacando-se a natural, econémica e cultural. No
que se refere a sua relevancia natural o mangue desempenha um importantissimo
papel como o impedir alagamentos e de fixador dos solos impossibilitando a erosao
e ao mesmo tempo estabilizando a linha da costa.

O presente estudo se funda na premissa maior de que se faz urgente a
protecdo do meio ambiente, tanto por meio de sua gestao publica (que é o foco do
estudo) como através dos entes privados. De modo que desenvolver-se-a a
discussao através da averiguacao dos instrumentos legislativos Federais, Estaduais
e Municipais, juntamente com as politicas publicas implementadas no local de
estudo, além da andlise do licenciamento e do relatério de impacto ambiental do
sistema viario em observagao.

Objetiva-se, analisar os aspectos legais da protecdo do ecossistema
manguezal da Bacia do Pina, em Recife - PE, e discutir a efetividade das politicas
publicas aplicadas pelos gestores publicos, tendo como referéncia o
empreendimento denominado Sistema Viario Via Mangue.

De modo especifico pretende-se averiguar a natureza juridica do manguezal



e a legislacdo que se aplica a sua protecao; identificar 0 que sdo e quais sédo as
politicas publicas para este ecossistema e avaliar se os instrumentos de protecao
ambiental sdo eficazes.

No Brasil, em especial no Recife, 0 mangue nao significa apenas um bioma
tipico da regido, mas possui, como peculiaridade, a influéncia que o este tem na vida
dos recifenses, deixando de ser apenas um ambiente digno de preservacao para ser
objeto de um movimento social que transformou a visdo do homem e do préprio
mangue.

Busca-se, por meio de investigacao, responder ao seguinte questionamento:
as politicas publicas ambientais para protecdo do ecossistema manguezal, no
municipio de Recife/PE, sdo observadas nos empreendimentos como 0 em comento
bem como em seus licenciamentos? Ou, a contrario sensu, as politicas publicas
ambientais sdo apenas um requisito formal a ser cumprido pelos empreendedores e
gestores ambientais?

Visa-se demonstrar que o cumprimento formal dos requisitos previstos nas
politicas publicas e na legislacdo de regéncia nao basta para que a coletividade
possa ter garantido o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado nos termos da
Constituicao Federal.

Para o desenvolvimento desta abordagem, optou-se por escrever quatro
capitulos. O primeiro tratara do Manguezal, sua relevancia, a compreensao deste
como direito fundamental, sua natureza juridica e legislacdo que se aplica a sua
protecdo e a caracterizacao da area de estudo, abordando as questdes fisicas,
antrépicas e socioeconémicas.

O segundo capitulo versara sobre as politicas publicas destinadas a
conservacao deste ecossistema. Abordar-se-a sua conceituacao e formacao, as
questdes principioldgicas relevantes na formacao das politicas ambientais e as
politicas ambientais especificas para o ecossistema manguezal de area urbana.

O terceiro capitulo abordara o licenciamento ambiental, considerando-o um
instrumento da gestdo ambiental, bem como algumas avaliacbes ambientais
relevantes para a protecdo do ecossistema manguezal.

No quarto capitulo, serdo analisados o0s aspectos mais relevantes do
licenciamento ambiental e o relatério de impacto ambiental do sistema viario Via
Mangue, observado a questdo da supressédo de vegetacao e a populacdo removida
para conclusao da obra.



O método empregado na pesquisa foi o do raciocinio dedutivo, buscando-se
explorar e sistematizar as relacoes entre a legislacdo de protecdo ao ecossistema
manguezal, as politicas publicas ambientais para este ecossistema, os instrumentos
legais de protecdo e a averiguacao, diante da situacdo concreta da efetividade das
politicas publicas e dos instrumentos de protecdo antes apresentados. Dada a
natureza interdisciplinar da pesquisa, a metodologia que se empregou foi a de
inicialmente realizar um levantamento da legislacdo ambiental incidente sobre o
ecossistema manguezal, em nivel Federal, Estadual e Municipal; foram definidas as
politicas publicas ambientais implementadas na area de estudo; apds procedeu-se a
analise do licenciamento ambiental do projeto Via Mangue, realizou-se
aprofundamento do referencial tedrico-metodoldgico, através de ampla pesquisa
bibliografica acerca dos estudos existentes sobre legislacdo especifica, inclusive
observando jurisprudéncia e das politicas publicas ambientais para areas de
manguezal; a partir da analise das informacdes levantadas, seguiu-se a elaboragéo
da dissertacao.

Por fim, cumpre registrar que nado se objetiva defender a auséncia de
empreendimentos que levem ao desenvolvimento da cidade. Contudo, estes
empreendimentos precisam atender a coletividade e as suas reais necessidades e
nao relegar a um segundo plano a protegcdo ambiental. O desenvolvimento precisa
encontrar a todos e conservar a0 maximo 0s recursos ambientais, sé assim sera

verdadeiramente sustentavel.



Capitulo 1 — Manguezais: consideracoes inicias

1.1 Conceituacao e relevancia

Os estuarios estdo entre as regides mais férteis do mundo e sua
produtividade se constitui em um importante meio de vida para as populacdes
ribeirinhas, que vivem em suas margens e deles retiram a maior parte do seu
sustento. Porém, apesar da importancia que esses ecossistemas desempenham
para as populacées humanas e para as varias espécies de organismos que deles
dependem, estes tém sido alvos de inuUmeros impactos antropicos, funcionando
como receptores de efluentes domésticos e industriais que vém alterando,

sobremaneira, suas condicées ambientais.

Quanto mais estudamos o mundo vivo, mais nos apercebemos de que a
tendéncia para a associagdo, para o estabelecimento de vinculos, para
viver uns dentro de outros e cooperar, € uma caracteristica essencial dos
organismos vivos. Lewis Thomas observou: ‘Nado temos seres solitarios.
Cada criatura esta, de alguma forma, ligada ao resto e dele depende’. As
maiores redes de organismos formam ecossisternas, em conjunto com
varios componentes inanimados ligados aos animais, plantas e
microorganismos, através de uma intrincada rede de relacdes que
envolvem a troca de matéria e energia em ciclos continuos. Tal como os
organismos individuais, 0s ecossistemas sdo sistemas auto-organizadores
e auto-reqguladores nos quais determinadas populacdées de organismos
sofrem flutuagbes periddicas. Em virtude da natureza ndo-linear dos
percursos e interligacées dentro de um ecossisterna, qualquer perturbacao
séria ndo estara limitada a um Unico efeito, mas podera propagar-se a todo
o sistema e até ser ampliada por seus mecanismos internos de
realimentacao.

Num ecossisterna equilibrado, animais e plantas convivem numa
combinagdo de competicdo e muatua dependéncia. Cada espécie tem
potencial suficiente para realizar um crescimento exponencial de sua
populagdo, mas essas tendéncias sdo refreadas por varios controles e
interacoes. (CAPRA, 2005 — sem grifos no original)

Tipicos de regides tropicais e subtropicais, no mundo existem cerca de
162.000 Km? de manguezais, sendo 25.000 Km? no Brasil. Em Pernambuco, s&o
270 Km? de florestas de mangue. As maiores areas de manguezal sdo encontradas
ao norte do pais (Amapa, Para e Maranhao) e no sudeste e sul (Sao Paulo e
Parana). No Nordeste, as florestas de mangue sdao mais escassas (PEAEM, 1998
apud GOUVEIA, 1999).

Tal vegetacdo é formada por vegetais haléfilos' em virtude do solo salino e da
deficiéncia de oxigénio. O solo do mangue se destaca por ser umido, salgado,

! adj.1. Que cresce ou se da bem nos terrenos salgados. 2. Que gosta de sal. www.priberam.pt/dipo/default.aspx?pal=haléfilo.
(acesso em 12/07/2011).




lodoso, pobre em oxigénio, mas, no entanto, muito rico em nutrientes. Essa riqueza
nutritiva se faz pelo fato de que existe neste bioma grande quantidade de matéria
organica em decomposicdo, 0 que por vezes apresenta odor caracteristico
(HALAMA, 2004).

Segundo Coelho et al. (2004), no Estado de Pernambuco o padrdo de
distribuicdo das espécies de mangue apresentam a seguinte caracteristica: mangue
vermelho, Rhizophora mangle L., seria a espécie mais comum na parte mais
préxima ao mar, o mangue de botao, Conocarpus erectus L.; na margem externa ao
manguezal, 0 mangue preto ou sirilba, Avicennia schaueriana Stapf & Leechmam e
Avicennia germinans (L.) L.; na porcdo média e o mangue branco, Laguncularia
racemosa (L.) Gaerten., na porcao mais afastada do mar, rio acima.

Os ambientes estuarinos sao regides costeiras semifechadas sujeitas aos
aportes dos rios e do fluxo marinho. Devido a sua alta produtividade e ao abrigo que
oferecem aos organismos, 0s estuarios com seus manguezais sdo areas de
alimentacdo importantes para as larvas e outras fases da vida de muitos peixes e
invertebrados, que continuam mais tarde seu ciclo de vida no mar (SILVA, 2007).
Sao ainda segundo Ricklefs (1996), ambientes altamente dindamicos que sofrem
mudancas constantes em decorréncia das forgas naturais, colocando-se entre os
ecossistemas mais produtivos da terra.

Sao ecossistemas costeiros que se desenvolvem nas zonas delimitadas pela
influéncia das marés, em areas abrigadas que se distribuem, em geral, nas regides
intertropicais, ao longo de estuarios, deltas, aguas salobras interiores, lagoas e
lagunas (POR, 1989). Essas areas sdo representativas de zonas de elevada
produtividade biolégica uma vez que, pela natureza de seus componentes, sao
encontrados nesse ecossistema componentes de todos os elos da cadeia alimentar
(SCHAEFFER-NOVELLI, 1989). Formam uma unidade faunistica e floristica de
elevada importancia, representada por grupos tipicos de animais e plantas
(VANNUCCI, 2002).

Este ecossistema é considerado “bercario animal” em decorréncia de que
nele se reproduzem e se alimentam os mais variados mamiferos, aves, peixes,
moluscos e crustaceos, que sdo entendidos como 0S recursos pesqueiros
indispensaveis a subsisténcia tradicional das populacbes das zonas costeiras. Ou
seja, essa peculiar forma de composicdo do mangue, favorece a reproducédo e

manutencdo das mais variadas espécies animais, e ademais esta rica biodiversidade



dos manguezais traduz numa fonte de alimentos para populagdes humanas (LESSA,
2004).

Apesar de toda importancia desse ecossistema para o equilibrio ecolégico e
consequentemente para o homem, ele continua sofrendo destruicao total ou parcial
por meio de processos urbano-industriais de ocupacéao do litoral, com a exploracao
predatéria de sua fauna e flora, poluicao de suas aguas, além de sua transformacao
em aterros e depdsitos de lixo (LIRA et al., 1992).

Os manguezais mais afetados sao aqueles que se encontram nas areas mais
urbanizadas, a exemplo do que ocorre com a area objeto do estudo, pois dentre os
trechos mais concorridos para o estabelecimento do homem em busca de sua
sobrevivéncia, estdo aqueles que margeiam os estuarios (SILVA, 2002). Além da
delicada situacdo em que se encontra 0 manguezal, a falta de conhecimento sobre a
importancia desse ecossistema é um dos maiores entraves para sua preservacao e
conservacao (ALARCON & PANITZ, 1998).

Esta zona de transicdo entre ambientes terrestre e marinho € Umida e
caracteristica de regides tropicais e subtropicais. Deve-se, no entanto, distinguir os
termos manguezal, que consiste no ecossistema; englobando o todo existente do
bioma, desde plantas a fauna, e 0 mangue que vem a ser as espécies vegetais
caracteristicas desses habitats, ou seja, a propria vegetacdo do manguezal
(HALAMA, 2004).

Tal bioma torna-se, portanto, de extremo relevo, ndo apenas natural, mas
também econbémico e cultural, visto que, no que se refere a pesca, 0s manguezais
produzem mais de 95% do alimento que o homem captura no mar, ficando clara que
a sua manutencao é vital para a subsisténcia tanto das comunidades pesqueiras que
vivem em seu entorno, que em Pernambuco somam 20 mil unidades familiares
dependentes da pesca artesanal, quanto para a prépria sociedade, pois ha uma forte
industria de pescados hoje promovendo cerca de 1/3 da proteina animal presente na
alimentacao diaria do pais (NOGUEIRA, 2010).

Por todo o exposto e em decorréncia da vasta ocupacao litoranea e da suma
importancia no Bioma Brasileiro, o texto constitucional define a Zona Costeira® como
bem juridico cuja protegéo pelo direito se faz imprescindivel. As multiplas razdes da

importancia deste bioma para o Brasil fez com que o Estado detivesse uma maior

2 Zonas costeiras sdo zonas que podem ser classificadas como a interface entre terra e a 4gua, zona onde acaba a influéncia
do mar/rios/lagos e comega a influéncia da terra, ou vice-versa, zona intermédia entre terra e superficies aquaticas. Em
http://www.zonascosteiras.gov.mz/article.php3?id article=11 (acesso em 25/09/2011).




atencao para sua protecdo e manutencao, impondo leis, instrumentos ambientais e
institutos como limites da exploracao e uso desta tdo importante vegetacao.

Trazendo a abordagem para o Manguezal que sera discutido neste trabalho,
0 manguezal do Pina, atualmente Parque dos Manguezais, pode-se dizer que:

Apesar da alta poluicdo detectada, o estuario, ainda, é capaz de abrigar
diversidade biolégica. Os animais, de importancia econdmica, encontrados
na regidao sao principalmente peixes (bagre, tainha, camurim, sardinha e
carapeba), crustaceos (aratus, caranguejos, guaiamus, etc) e moluscos
(sururus, ostras, unhas de velho, mariscos, taiobas, etc), além de um total
de 86 espécies de aves (PASSAVANTE, 2008; RECIFE, 2008 apud
SOBRINHO, M.A.M; ANDRADE, A. C).

O parque dos manguezais € uma area estuarina do Recife, situada em uma
Zona Especial de Protecdo Ambiental (ZEPA), inserida na Bacia Hidrografica do Rio
Pina, Tejipid, e Jordao (MARTINS; CASTILHO & SILVA, 2006).

O Parque dos Manguezais esta localizado na porgédo sul da cidade do
Recife, entre os bairros de Boa Viagem e do Pina, numa area conhecida
como antiga “Estacdo Radio Pina” da Marinha do Brasil. Possui uma area
total de 307,83 ha. e tem seu acesso principal feito pela avenida Domingos
Ferreira (pista local).

O parque possui aspecto essencialmente aquatico, com manguezais e
ilhas envolvidas por bragos dos rios Jorddo e Pina, mas com influéncia de
outros dois rios, Tejipié e Capibaribe. Segundo a Prefeitura do Recife
(RECIFE, 2004): “o espago urbano do Parque dos Manguezais encontra-se
ainda bem conservado e pode ser considerado um verdadeiro santudrio
ecologico tao especialmente caracteristico do panorama da cidade do
Recife” (MARTINS e MELO, 2007).

E considerado o maior mangue urbano do Brasil, e vem sofrendo com
aterramentos, especulacdo pelo mercado imobiliario, e como se vera, com a

construcdo de sistema viario em sua area.

1.2 Patrimonio nacional e direito fundamental da coletividade

Um bem juridico tutelado é tudo aquilo que o legislador entende ser relevante
para a ordem juridica, ou seja, tudo aquilo que tem valor tal que mereca ser
resguardado pelo ordenamento juridico.

Partindo-se desta premissa, pode-se constatar que o Manguezal recebeu do
legislador constituinte de 1988 um grande valor, razdo esta de té-lo definido como
“bem juridico” inserido ao Patriménio Nacional. O Cddigo Civil biparte os bens em
publicos e particulares, sendo os da primeira espécie os pertencentes a Unido, aos
Estados, Distrito Federal ou aos Municipios; todos os outros sédo particulares.

Os bens publicos dividem-se em trés categorias; os de uso comum do povo,



os de uso especial que sado locados ao desenvolvimento de servicos e
funcionamento de estabelecimentos estatais, e por fim os bens dominiais que séo
aqueles que constituem o patriménio dos entes estatais como objeto de direito
pessoal ou real de cada uma delas (MAZZA, 2011).

O manguezal, como parte do meio ambiente natural e cultural pertence a uma
quarta categoria de bens que sdao os bens de interesse publico, na qual estdo
inseridos tanto bens pertencentes as entidades publicas como bens dos sujeitos
privados subordinados a uma particular disciplina para consecucdo de um fim
publico. Estes bens estdo subordinados a um especial regime juridico no que se
refere a seu gozo e disponibilidade, bem como estao sujeitos a um particular regime
de policia, de intervencao, controle e tutela publica (SOUZA, 2010).

A partir da Constituicao Federal de 1988, o meio ambiente passa a ter tutela
constitucional, pois o artigo 225 declara que “todos tem direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado”. Assim, o ambiente, por suas proprias caracteristicas
passou a receber protecdo autbnoma do ordenamento juridico, sendo, o objeto da
protecdo o meio ambiente qualificado. Dai decorre que a mera propriedade da area,
seja esta de propriedade particular ou publica, ndo permite ao proprietario exercer
poder de disposicdo da qualidade do meio ambiente, porque esta (a qualidade de
equilibrio ambiental) ndo se integra a sua disponibilidade.

Tal posicao constitucional leva a crer que o legislador constituinte pretendeu
resguardar o meio ambiente das constantes ingeréncias humanas a manutencao do
seu equilibrio, tendo na maioria das vezes como propulsor o interesse econémico e
a constante busca pelo desenvolvimento da sociedade.

A atual protecdo consagrada na Carta Magna nem sempre existiu, 0 que
fica evidente ao se perceber que a hodierna Constituicao é a primeira a mencionar o
ambiente como bem juridico tutelado pelo Direito. Pode-se constatar que a elevacao
do Mangue (e de todo o meio ambiente, considerado este no seu sentido mais
amplo), a definicio de bem relevante ao Estado e a Coletividade esta
intrinsecamente ligada a época atual. Ap6s diversos eventos ambientais e sérias
crises sociais o0 ambiente, passa a receber o reconhecimento mundial da

necessidade de protecdo e da promocéo de desenvolvimento sustentavel®.

8 A Comissdo Mundial sobre 0o Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas, produziu o relatério Nosso Futuro
Comum, conhecido como Relatério Brundtland, este relatério divulgou a nogdo de que o desenvolvimento sustentavel é
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem arriscar que as futuras geragbes possam satisfazer as suas
necessidades. Contudo, para MOREIRA (2007), é impossivel falar-se e, desenvolvimento efetivamente sustentavel sem a



E profunda a transformacéo que sofreu a tutela juridica do ambiente no Brasil.
Por longos anos predominou a auséncia total de protecdo, em face da concepcgao
privativista do direito de propriedade, que impedia uma visdo ampla de protecéo ao
meio ambiente, apenas enfatizando os interesses individuais e o uso da terra
apenas em favor préprio. O resultado desta transformacdo ocorrida nas ultimas
décadas, em relagdo a protecdo e a preservagdao ambiental, foi que o constituinte
brasileiro dedicou um capitulo inteiro ao meio ambiente. Salienta-se que o patamar
inicial desta transformacao juridica surgiu como interesse internacional e como
preocupacao de cada Estado, a partir da Declaracdo do Meio Ambiente, adotada
pela conferéncia das Na¢des Unidas, em Estocolmo, em Julho de 1972.

Denotando a relevancia que o conceito de ambiente ecologicamente

equilibrado passou a receber, BOBBIO (1992), afirma que:

Nos movimentos ecolégicos esta emergindo quase um direto da natureza a
ser respeitada ou ndo explorada,onde as palavras “respeito” e “exploragéo”
sdo exatamente as mesmas usadas, tradicionalmente, na definicdo e
justificativa dos direitos do homem.

O Principio 1 da referida Declaracao traz a elevacdo do Meio Ambiente a
qualidade de direito Fundamental do ser humano:

O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade, e ao desfrute
de condigbes de vida adequada em um meio, cuja qualidade Ihe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem a solene obrigacdo de
proteger e melhorar esse meio para as geragoes presentes e futuras.

A partir deste principio, as nag¢des signatérias firmaram um compromisso
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geragdes, o que significou, nacional e internacionalmente, um reconhecimento do
direito do ser humano a um bem juridico fundamental, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e qualidade de vida (MILARE, 2011).

A Constituicdo de 1988 consagra um Capitulo a protecdo do ambiente,
artigo 225, Capitulo VI do Titulo VIII, dirigido a Ordem Social. Todavia, a tutela nao
se concentra especificadamente neste capitulo, estando presente em inumeros
outros regramentos insertos ao longo do texto em funcdo de conteudo
inter/multidisciplinar da matéria.

A protecdo ambiental em todos os seus elementos essenciais a vida

analise do requisito de justica social ao desenvolvimento sustentavel. A preservacédo da biodiversidade e dos ecossistemas, a
diminuigdo do consumo de energia e o desenvolvimento de tecnologias ecologicamente adaptadas fazem-nos reconhecer os
limites postos pela dindmica da biosfera a vida humana. Assim, pode-se perceber que muitas das pdéliticas dos Estados se
referem mais um mero crescimento e ndo a um efetivo desenvolvimento das sociedades.



humana e a manutencao do equilibrio ecolégico visa tutelar a qualidade do meio
ambiente em fung&o da qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental
da pessoa humana. Encontra-se, assim, diante de uma nova protecao do direito a
vida, pois neste ha de se incluir a manutencado daquelas condigdes ambientais que
sao de suportes da propria vida, e o ordenamento juridico, a que compete tutelar o
interesse publico, ha que dar resposta coerente e eficaz a essa nova necessidade
social (REALE, 2002).

O direito a um ambiente ecologicamente equilibrado é um direito difuso, de
terceira dimensao, e ele assim se classifica por sua origem, que é diversa da dos
demais. Nasceu de um amadurecimento dos povos, de um reconhecimento de que
0s recursos sao finitos, e da percepcado de que a degradacdo do ambiente traria,
inevitavelmente, a destruicdo da vida humana. E chamado de direito difuso, pois a
coletividade, de forma indeterminada, é titular do direito ao meio ambiente.

A nota distintiva destes direitos de terceira dimensao reside basicamente
na sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida ou indeterminavel, o
que se revela, a titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio
ambiente e qualidade de vida, o qual, em que pese ficar preservada sua
dimensao individual, reclama novas técnicas de garantia e protecao. [...]
Compreende-se, portanto, que os direitos da terceira dimensdo sao
denominados usualmente como direitos de solidariedade ou fraternidade,
de modo especial por sua implicagdo universal ou, no minimo
transindividual, e por existirem esforgcos e responsabilidades em escala até
mesmo mundial para sua efetivagdo (SARLET, 2010).

Pela percepcao de que a promogao da defesa do meio ambiente é sendo a
defesa da propria vida humana foi que se definiu este amparo como direito difuso,
ou seja, indivisivel e de impossivel referéncia a um numero certo de pessoas ligadas

por alguma circunstancia de fato.

Tem-se, portanto que a caracteristica marcante dos interesses ou direitos
difusos é a sua indivisibilidade, referindo-se, também, a um ndmero sem
fim de pessoas, devidamente ligadas por circunstancias de fato. Em outros
termos, os interesses difusos sdo aqueles que tém, como uma de suas
caracteristicas, a privacdo de seu portador, do seu titular especifico e sao,
portanto substancialmente andénimos. O direito um meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um exemplo de interesse ou de direito difuso,
pois alcanga um numero sem fim de pessoas. (ANTUNES apud LEITE e
AYALA, 2011).

E essencial a condicdo difusa o ambiente em funcdo de que as tradicionais
fronteiras geopoliticas ndo sé@o suficientes para lidar com as questdes ambientais.
Os danos ambientais sao transfronteiricos, sendo sentidos em diversos locais.

O Principio 27 da Declaracdo do Meio Ambiente (1972) registra que os
Estados e o Povo devem cooperar com espirito de parceria e solidariedade para que



a protecdo global do ambiente se efetive. A preocupacdo com a preservacao
ambiental ultrapassa o plano das presentes geracdes e busca protecdo para as

futuras.

E de fato este Principio, a proclamagdo de um direito fundamental
intergeracional de participagao solidaria e, como conseqiéncia, extrapola,
em seu alcance, o direito nacional de cada Estado soberano e atinge um
patamar intercomunitario, caracterizando-se como um direito que assiste a
toda a humanidade (LEITE e AYALA, 2011).

A partir da Constituicdo, diversas leis de protecdo ambiental passaram a
existir além de estudos que comprovam a importancia deste ecossistema, tanto para
a manutencao das atividades pesqueiras da plataforma continental, como para a
contencgdo de erosao das areas litoranea e comunidade pesqueira (SILVA, 2006).

Segundo Cabral (2003):

O comando principal da norma constitucional brasileira implica a defesa do
meio ambiente, e este é imperativo ao Poder Publico e a Coletividade,
numa responsabilidade conjunta, em razdo de que o papel do Estado ndo é
uma via de mé&o Unica na relagdo com o individuo, reclama um
comportamento social deste diante da comunidade. E a obrigacdo do
sujeito, a responsabilidade social.

Por 6bvio, que em nome de uma preservacao absoluta, ndo se pode olvidar a
necessidade das populacées, em especial daquelas ligadas ao mangue, e é
exatamente nesse interim que se faz primordial a atuagdo do Estado através da
edicdo de normas adequadas e da implementacdo de politicas publicas que
permitam o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Fiorillo (2009), o legislador constituinte ao abarcar, no artigo
225 da CF/88 o principio do Desenvolvimento Sustentavel, constatou que:

Os recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, tornando-se inadmissivel
gue as atividades econémicas desenvolvam-se alheias a esse fato. Busca-
se com isso a coexisténcia harmonica entre economia e meio ambiente.
Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada, para
gue os recursos hoje existentes nao se esgotem ou tornem-se in6cuos.
Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por contetdo
a manutencgéo das bases vitais da producao e reproducdo do homem e de
suas atividades, garantindo igualmente uma relagdo satisfatéria entre os
homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras geragdes
também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos
hoje a nossa disposigao.

No entendimento de Trennepohl (2007), as atividades desenvolvidas em
areas de manguezal, a exemplo da carcinocultura, merecem atencao especial dos
o6rgaos ambientais, devendo passar pelo devido procedimento de licenciamento
ambiental, em obediéncia a Resolug¢ao 312/2002 do CONAMA.



Segundo Sirvinskas (2009), a dicotomia entre desenvolvimento/preservacao
ambiental esta superada. Precisa-se conciliar sustentabilidade com tecnologia, em
beneficio do meio ambiente. Para este autor, toda a decisdo (seja ela politica,
econbmica ou social), devera ter um viés ambiental, de modo que nao mais se
busca compatibilizar o desenvolvimento econémico com a protegdo ambiental, pois
a questao ambiental deve ser parte integrante de qualquer decisao.

Assim, em cumprimento ao ja citado artigo 225 e ao artigo 170, VI da CF/88,
as politicas publicas ambientais devem refletir a preocupacao com a conservagao
ambiental, seja através de politicas ambientais setorizadas, seja através de politicas
publicas integradas ou sistémicas.

1.3 Caracterizacao da area de estudo: Bacia do Pina — Recife/PE

A Bacia do Pina esta localizada na zona litoranea do Estado de Pernambuco,
situando-se na parte interna do Porto do Recife-PE. Trata-se de uma area estuarina,
em plena zona urbana (entre os paralelos 08°04°03 e 08°05'06”S e os meridianos
34°52'16” e 34°53'58”"W). E formada pela confluéncia dos rios Tejipi6, Jiqui, Jorddo,
Pina e pelo braco Sul do Capibaribe. Limita-se, a Norte, pelos bairros do Cabanga e
Sao José, a Sul pelos bairros do Pina e Brasilia Teimosa, a Oeste pela confluéncia
dos rios Capibaribe (brago Sul), Tejipio, Jiquia, Jordao e Pina e a Leste, por um
dique natural de arrecife de arenito. Possui uma extensdao de 3,6 km,
aproximadamente, e larguras variaveis de 0,26 a 0,86 km, perfazendo uma area total
de 2,02 km2 (CONDEPE, 1980 apud FEITOSA, 1988).

Segundo a classificacdo de Koppen a area apresenta clima do tipo As’,
denominado Tropical Quente Umido, caracterizando-se por dois periodos distintos
no regime pluviométrico: uma estacdo seca, que se prolonga de setembro a
fevereiro (primavera-verdao) e uma estacao chuvosa, de marco a agosto (outono-
inverno).

As informagbes acerca da caracterizacdo da area de estudo tem como
principal fonte o Relatério de Impacto do Meio Ambiente da Via Mangue.

1.3.1 Caracterizacao fisica da area

A area de influéncia do empreendimento localiza-se em zona urbana da



cidade do Recife. Esta inserida na zona fisiografica do litoral pernambucano, com
clima quente umido pseudo-tropical, classificado como As’ na escala de Képpen. A
amplitude térmica anual é reduzida, as temperaturas maximas, de cerca de 30°C,
ocorreram nos meses de novembro a abril; as minimas, proximas de 20°C, nos
meses de julho a setembro. A temperatura média ao longo dos anos ficou em torno
de 25°C.

A média histérica da precipitacdo pluviométrica em Recife confirma duas
estacdes tipicas, com inverno chuvoso no periodo de marco a agosto, com
precipitacdes entre 200 e 400 mm/més, picos em maio, junho e julho; e com época
mais seca nos outros meses, com precipitagcdes em geral menores que 100mm/més,
0 que resulta numa precipitacdo anual superior a 2000mm. As séries histéricas
revelam ainda que houve ocorréncia de chuvas em todos os meses do ano em
Recife.

Como dito, a area de influéncia do empreendimento localiza-se no setor sul
da faixa costeira do estado de Pernambuco, onde ocorre uma sequiéncia vulcano-
sedimentar cretacica (Formacdes Cabo, Estiva, Ipojuca), associada a sedimentos
plio-pleistocénicos da Formacéao Barreiras e a depositos quaternarios, constituindo a
chamada bacia sedimentar Cabo. Formam o embasamento desta bacia rochas
graniticas e migmatiticas de idade pré-cambriana, que afloram na porcdo oeste da
area do empreendimento. Na area da bacia do rio Jorddo e da bacia do Pina
ocorrem sedimentos quaternarios da planicie costeira.

A unidade de maior destaque na darea de influéncia sdo os solos
hidromérficos, solos indiscriminados de mangue e areias quartzosas, que nha
realidade, do ponto de vista genético, sdo sedimentos ou solos incipientes,
derivados de sedimentos flivio-marinhos.

No que concerne a hidrologia, a area de espelho liquido de interesse deste
estudo é parte integrante do complexo estuarino da cidade do Recife, cujo rio
formador principal é o Capibaribe. Este rio tem cerca de 240km de extensao, sendo
que até seu curso médio apresenta regime fluvial intermitente (FEITOSA, 1988).

Do ponto de vista da hidrografia espacial, por conta da sua bifurcacdo em dois
bragos, o rio Capibaribe pode influenciar dinamicamente o0 movimento das aguas do
estuario do Recife em dois locais distintos: o brago norte, que se encontra com o
trecho final do rio Beberibe, desaguando parte de suas aguas diretamente para o
mar pela entrada do porto do Recife e parte para as bacias portuaria e do Pina, pela



ponte 12 de Setembro (antiga ponte Giratoria); e o braco sul (ou bragco morto), que
escoa pela llha do Retiro diretamente para a foz comum com os rios Tejipid/Jiquia e
Jordao/Pina.

O rio Tejipié possui desde sua nascente até a foz comum com o Jordao/Pina
e braco sul do Capibaribe uma extensado aproximada de 15km, tendo nascente no
municipio de Sao Lourenco da Mata e trecho superior ainda relativamente livre de
poluicdo por se encontrar em area demograficamente desocupada com o
predominio de fazendas, granjas e sitios. Ao atingir as proximidades da BR 232 ja se
observam os primeiros langamentos de efluentes no rio, os quais aumentam de
forma consideravel a jusante sob a forma de esgotos domésticos e lixo.

Apos seu cruzamento com a BR 101 e a Avenida Recife, quando entra em
zonas de alagados tipicos de estuarios de planicie costeira, o Tejipid recebe pela
margem direita aguas do riacho Jangadinha ou Moxoté, do Canal da Mauricéia, além
de trocar aguas com a lagoa do Araca e, pela sua margem esquerda, receber o seu
principal afluente, o rio Jiquia. O sistema Tejipid/Jiquia € responsavel pela drenagem
da totalidade da zona urbanizada situada no setor oeste do municipio do Recife.

O rio Jiquia tem nascente na altura do agude Sao Jodo da Varzea, onde
recebe a denominacao de rio Curado até préoximo do seu cruzamento com a BR-101,
possuindo cerca de 9km de extensdo até sua confluéncia com o rio Tejipid e
apresenta-se atualmente muito poluido por esgotos domésticos e lixo. Ele recebe
drenagem da regido do Curado e do Jardim Botanico, em seu trecho superior, pela
sua margem direita. Logo apds, pela sua margem esquerda, recebe varios pequenos
afluentes que drenam parte da Cidade Universitaria, Ceasa, San Martin, Jiquia e
Mangueira e, por meio do Canal Torrdes, do mesmo modo recebe os efluentes da
Estacdo de Tratamento de Esgotos de Roda de Fogo da Compesa. Esse rio é
considerado pelos especialistas em drenagem urbana como de grande importancia
para a cidade, em vista do seu elevado grau de urbanizacao ja existente e da rapida
tendéncia de ocupacao do restante do seu solo que se espera para breve (BATISTA
FILHO, 1996 apud Relatorio de Impactos ao Meio Ambiente do Sistema Viério Via
Mangue).

O Rio Jordao, que possui cerca de 12 km de extensdo, nasce no alto de
mesmo nome, dai segue perpendicularmente ao litoral até atravessar a linha sul da
RFFSA (Rede Ferroviaria Federal SA), onde vira a esquerda e continua no sentido

norte, drenando zona bastante urbanizada. Este trecho médio atualmente esta



canalizado desde as proximidades da sua travessia com a Av. Mal. Mascarenhas de
Morais até a confluéncia com o Canal do Setubal na altura da rua Anténio Falcao.
Esta canalizacdo do sistema de drenagem natural resolveu o problema dos
freqUentes alagamentos na regido devido a falta de declividade do terreno e
insuficiente capacidade de suporte da calha natural.

A partir da confluéncia, seu leito passa a nao ser mais definido, dando lugar a
um grande manguezal, entrecortado por diversas calhas de larguras variaveis, que
se estende entre as Avenidas Mascarenhas de Morais e Domingos Ferreira, até as
imediagcdes da ponte do Pina, onde se encontra com o leito principal do rio Tejipié. A
area de mangues fica sujeita a acdo das marés, o que determina seu
comportamento hidrodinamico, e funciona do ponto de vista hidrolégico como uma
grande bacia de amortecimento de enchentes, sendo, portanto, de importancia
fundamental para a eficiéncia do processo de drenagem urbana de toda a regido de
influéncia do projeto.

O Canal do Setubal corre paralelamente ao litoral, recebendo contribuicoes de
uma faixa estreita de area litoranea que vai da Lagoa Olho d’Agua até a rua Antdnio
Falcéo, no inicio da zona de mangues acima referida. Na altura da Avenida Armindo
Moura existe um divisor de aguas, perpendicular a faixa de praia, que o divide em
dois ramos, norte e sul. O primeiro deles corre em terras recifenses, ja se encontra
totalmente revestido e percorre uma extensao total de aproximadamente 4,3km. O
outro pertence ao municipio de Jaboatdo dos Guararapes e tem sua calha revestida
parcialmente, até as imediacées do Shopping Guararapes.

O rio Pina é originario de uma bifurcacao do rio Jordao (pelo lado direito),
apos ter recebido a afluéncia do canal do Setubal, situada a jusante do cruzamento
com a Avenida Anténio Falcao, iniciando o desenvolvimento de uma regiao aquatica
com vegetacdo de mangue bem constituida e que sofre grande influéncia das
marés. Eles circundam a Illha de Deus e desembocam na foz comum do
Tejipid/Jiquia e braco sul (morto) do Capibaribe para novamente juntos formarem as
aguas da bacia do Pina (ARAUJO e PIRES, 1998 apud Relatério de Impactos ao
Meio Ambiente do Sistema Viario Via Mangue).

O rio Pina apresenta ainda, como caracteristica importante para este estudo,
um braco de maré pela sua margem direita que permite o desenvolvimento dos
processos de circulagdo das aguas, que sao governados pela dindAmica das marés,
que molda os contornos dos trechos emersos da area em que estava instalada a



Estacdo Radio Base da Marinha e onde atualmente localiza-se o Aeroclube de
Pernambuco.

Considerando a Flora e Fauna Aquaticas, a bacia do Pina é um ambiente
estuarino que, por estar situado em plena zona urbana, vem sofrendo todos os tipos
de impactos através da acao antrépica e, apesar de tudo, ainda apresenta uma boa
produtividade de pescado que sdo alimentos ricos em proteinas e de importancia
sécio-econdmica para a populagao circunvizinha de baixa-renda.

Na parte mais interna da bacia do Pina, nas margens dos rios Pina e Jordao,
h&d a presenca de uma reserva de vegetacdo de mangue representada pelas
espécies Rhizophora mangle (mangue vermelho), Laguncularia racemosa (mangue
branco) e Avicennia germinans e A. schaueriana (mangue preto), constituindo um
verdadeiro bosque que apresenta varias fungcdes como retentor de sedimentos;
assimilador dos sais nutrientes dissolvidos na agua, que no local ocorrem em
excesso devido ao langamento de esgotos in natura; fornece sombra e abrigo a
muitas espécies que habitam em seu redor, bem como alimento a muitas espécies
de crustaceos, como o Goniopsis cruentata (aratu) e o Ucides cordatus (caranguejo),
0s quais se alimentam diretamente das folhas de mangue; servindo também de
substrato de aderéncia para Crassostrea rhizophorae (ostra-de-mangue),
Chthamalus sp e Balanus spp (cracas), Mytella charruana (sururu) e ainda suas
copas sao utilizadas para a nidificacdo de varias aves como a garca, o soco, o bem-
te-vi, entre outros. A conservacdao deste bosque, que hoje em dia passa a ser a
ultima reserva de mangue da cidade do Recife, deveu-se praticamente a presenca
da Radio Pina, pertencente a Marinha do Brasil.

A bacia do Pina apresenta dois canais laterais que permitem a navegacao
durante a baixa-mar, ficando expostas algumas coroas de areia na parte central,
sendo a principal denominada de coroa dos Passarinhos, a qual € o principal alvo de
grande atuagédo pesqueira durante as baixas-mares, ai coletando-se, diariamente,
moluscos comestiveis, como Anomalocardia brasiliana (marisco-pedra) e Tagelus
plebeius (unha-de-velho), dentre outros. Vale ressaltar ainda que esta area €
utilizada por aves migratérias, como 0s magcaricos, para seu repouso e alimentagao.

A flora planctbénica da area estd representada por diversas espécies de
microalgas, sendo o grupo dominante o0 das diatomaceas, destacando-se
Skeletonema costatum, Coscinodiscus oculusiridis, Coscinodiscus excentricus var.

fasciculata e Cyclotella stylorum, ocorrendo ainda representantes de cloroficeas e



cianoficeas destacando-se entre elas a Trichodesmium erytraeum; dinoflagelados e
fitoflagelados (KOENING et al., 1990; SILVA-CUNHA et al., 1990 apud Relatério de
Impactos ao Meio Ambiente do Sistema Viario Via Mangue).

Sobre a Flora Estuarina ao longo da bacia do Pina, pode-se dizer que a
vegetacdo é rara e o manguezal encontra-se bastante degradado, com apenas
alguns representantes de mangue, sendo de porte muito pequeno. Entretanto, na
altura do estuario dos rios Jorddo e Pina, onde ha ainda uma forte influéncia da
maré, ocorre uma densa vegetacdo de mangue que chega a formar um bosque
cujas plantas sao de porte sub-arbéreo até arbéreo.

Trés espécies tipicas do manguezal sdo encontradas na area: o “mangue
branco” (Laguncularia racemosa Gaertn. f.), espécie com excelente amplitude de
tolerancia, ocupa especialmente areas com solos mais consolidados, dominando a
leste, nas imediagdes do aeroclube, dos supermercados Bompreco e Extra, e
contornos da antiga Estacdo Radio Pina, prolongando-se para o sul até a Av.
Anténio Falcdo; o “mangue-vermelho” (Rhizophora mangle L., com seu
caracteristico sistema de raizes escoras; e finalmente o “mangue-sirilba” (Avicennia
schaueriana Stapf. et Leechman), ambas predominando nas areas mais atingidas
pelo fluxo e refluxo das marés, conseqientemente em solos menos consolidados,
distribuido mais a oeste e norte, como bem se observa nas imediagdes e contornos
da llha de Deus.

Nas areas marginais e ilhotas arenosas sujeitas ao movimento das marés,
onde o solo se encontra mais consolidado, porém com maiores concentracbes de
cloreto de sbédio, sobrevivem duas espécies de plantas de folhas suculentas, o
“bredo-da-praia” (Iresine portulacoides Moq.) e o Sesuvium portulacastrum L.

Em terrenos mais afastados, porém, algumas vezes associada a estas duas
espécies, em espacos sujeitos as inundagdes das marés mais altas, esta presente a
extremamente tolerante “grama-de-burro” (Cynodon dactylon (L.) Pers.).

Nos terrenos baldios contiguos ao manguezal, instalam-se varias espécies
ruderais, destacando-se a “burra-leiteira” (Chamaesyce hyssopifolia (L.) Small),
“capim-braquiaria” (Brachiaria sp.), “chanana” (Turnera ulmifolia L.), “jitirana”
(lpomoea asarifolia (Desr.) R. & Sch.), “malicia” (Schranckia leptocarpa DC.),
“carrapateira” (Ricinus communis L.), “meldo-de-sdo-caetano” (Momordica charantia
L.) e “quebra-pedra” (Phillanthus niruri Vell.).

No entorno, a oeste, sdo ainda comuns algumas areas com fruteiras como a



“mangueira” (Mangifera indica L.) e o “coqueiro” (Cocos nucifera L.), este também

comum em alguns locais da llha de Deus.
1.3.2 Caracterizacao antropica da area

Os dados referentes as caracteristicas espaciais dos bairros do entorno do
empreendimento mostram que Boa Viagem, Imbiribeira, Pina e Sdo José séo os que
ocupam a maior proporcdo de area do territério do municipio do Recife.
Correspondem a espacos relativamente préximos do centro da capital, onde se
concentra um expressivo contingente da populagcao do municipio.

Os bairros do entorno estdo situados no contexto de duas RPAs. As RPAs
sao Regides Politico-Administrativas, segundo classificacao da Prefeitura da Cidade
do Recife. A RPA 1 é formada pelos seguintes bairros: Boa Vista, Cabanga,
Coelhos, llha do Leite, llha Joana Bezerra, Paissandu, Recife, Santo Amaro, Santo
Antbnio, Sao José, Soledade; enquanto a RPA 6 abriga os seguintes bairros: Boa
Viagem, Brasilia Teimosa, Cohab, Ibura, Imbiribeira, Ipsep, Jordao e Pina.

Acerca da distribuicdo espacial da populagédo, verifica-se que dentre os
bairros da area de influéncia Boa Viagem é o mais populoso, com mais de 100.000
habitantes por ocasido do ultimo Censo Demografico, o que representava entdo 28%
do total de moradores da RPA 6 e aproximadamente 7% da populagdo do municipio.
Nos bairros situados na RPA 1, que engloba a regiao mais proxima ao centro da
cidade, o numero de habitantes € menor, no geral inferior a 13.000, no que se refere
especificamente as areas inseridas na area de influéncia do empreendimento
analisado (apud Relatério de Impactos ao Meio Ambiente do Sistema Viario Via
Mangue).

Tendo-se como referéncia a area de influéncia direta em toda a sua extenséo,
a populacéo total soma 225.621 pessoas, das quais quase metade (44%) residindo
em Boa Viagem. Nos bairros da area de influencia direta (AID) localizados na RPA
6, estdo 193.436 moradores, enquanto nos da RPA 1 ha 32.185, nUmeros que, em
termos percentuais, representam 86% e 14%, respectivamente, em relacdo ao
conjunto de habitantes da area.

Cabe destacar, ainda, a variacdo encontrada no tocante a densidade
populacional por bairro, constatando-se a maior concentragcdo de moradores por m?
em Brasilia Teimosa (33 hab./m?) e a menor no bairro do Recife (0,34 hab./m?).



Trata-se de média bastante superior a que é referente a cidade do Recife, contexto
em que corresponde a 6,50 hab./m?. Em Boa Viagem, registram-se 13,30 hab./m?, o
que retrata o acelerado crescimento do bairro, onde se encontram construcdes de
alto padrao e um dinamico e sofisticado setor de comércio e servigcos que estimulou
a edificacdo de grandes centros comerciais. Ao mesmo tempo em que foram
atraidos moradores de maior poder aquisitivo, acorreram populacdes pobres que se
fixaram em assentamentos populares como a llha de Deus, Entra-Apulso e
Borborema, dentre outros.

Aproximadamente dois tergcos dos assentamentos existentes na cidade
situam-se em areas precarias, dos quais 44,4% ocupam varzeas, mangues,
alagados e baixios (Prefeitura da Cidade do Recife/BID, 1994, p.13 apud Relatério
de Impactos ao Meio Ambiente do Sistema Viario Via Mangue). Tal tendéncia de
comportamento contribui para “sobrecarregar a precaria infra-estrutura existente,
piorando as condi¢cdes de drenagem, salubridade e conforto ambiental, com a
verticalizacdo e expansao das construgdes nos lotes (diminuindo o solo natural)”.

Segundo dados constantes do Atlas Municipal de Desenvolvimento Humano,
na area de influéncia ha um total de 101.690 pessoas morando em ZEIS ou outras
areas pobres dos bairros que compdem a area de influéncia do Projeto Via Mangue.
Isso representa 45% dos 225.621 moradores dos espacgos focalizados e 42% dos
domicilios permanentes ali localizados. Em outros termos, significa que quase
metade da populagédo e dos domicilios existentes apresenta algum nivel de caréncia
social, associada as condi¢cées de moradia.

A urbanizacao da regiao sul do Recife iniciou-se, no entanto, ja nos anos 20,
quando foram construidas a ponte do Pina e a avenida Beira Mar, que ligavam o
centro as ilhas do Pina e a praia de Boa Viagem, a época local de veraneio. A
instalacdo do aeroporto dos Guararapes nas proximidades de Boa Viagem, assim
como a ocorréncia de enchentes no rio Capibaribe - inundando bairros
tradicionalmente ocupados pelos segmentos sociais dominantes - revelam-se como
condicionantes importantes do crescimento urbano que viria a se mostrar mais
acentuado nas décadas subsequentes a de 1960.

A observacdo desses fatos remete ao que alguns autores denominam de
“segregacao do espaco urbano”, fendmeno que corresponde a concentracdo de
determinadas camadas sociais em parcelas do territério da cidade, definindo,
consequentemente, padroes de uso particulares (VILACA, 1997 apud Relatério de



Impactos ao Meio Ambiente do Sistema Viario Via Mangue).

Na analise das condi¢cdes de moradia, considerou-se que o fato de o domicilio
estar ligado a rede geral de abastecimento de agua ou de esgotos significa 0 acesso
a um servico publico de melhor qualidade, que certamente repercute positivamente
nos padrées de existéncia das pessoas. Pressupbe-se que os moradores de
domicilios atendidos por esses servigcos recebem agua limpa e tratada e nao séo
obrigados a conviver com deficientes ou inexistentes sistemas de tratamento dos
residuos domésticos. A reducdo na incidéncia de doencas associadas ao contato
com aguas sujas e/ou contaminadas se constitui em um dos reflexos positivos da
oferta desses servigos.

Com base no material compilado pelo Atlas Municipal do Desenvolvimento
Humano, verifica-se que, em Boa Viagem, 0 acesso ao servico de abastecimento de
agua ligado a rede geral apresenta um nivel de cobertura superior a 80% das
residéncias. Cobertura de todas as casas s6 é encontrada no Cabanga, bairro de
classe média e de ocupacao antiga.

Ainda sob o prisma do domicilio, é corroborada a conclusdo de que a maior
precariedade diz respeito ao funcionamento da rede geral de esgoto, destacando-se
a situacao dos bairros de Brasilia Teimosa, llha Joana Bezerra, Recife e Pina, onde
se revelam as maiores caréncias em relagéo a esse servigo.

Dados mais recentes indicam alguns avangos no grau de cobertura desse
servico, muito embora ainda sejam expressivas as deficiéncias, visto que apenas
34,32% dos domicilios da Regido Metropolitana do Recife e 42,86 % dos da cidade
do Recife estado ligados a rede geral de esgotos. Entretanto, o sistema apresenta
deficiéncias, havendo situacbes em que 0 escoamento acontece de maneira
inadequada, acarretando vazamentos e, por consequéncia, gerando problemas para
a populacéo.

Sem duvida, em termos percentuais, 0 servico de coleta de lixo € o que
atende o maior numero de residéncias em todos os bairros que integram a area de
influéncia. No Cabanga, llha do Leite e Paissandu a coleta é feita em todos os
domicilios. A maior proporgao de domicilios que ndo contam com o servi¢o de coleta
de lixo domiciliar encontra-se nos Coelhos (80%) e na llha Joana Bezerra (86%).
Cabe destacar que, nesses bairros, registra-se uma freqtiéncia maior de casos de
domicilios que tém seu lixo jogado no mar ou no rio (8% e 7%, respectivamente).



1.3.3 Perfil socioeconémico da populacao de baixa renda da area de estudo

Considerando o universo das familias cadastradas®, os dados sobre
escolaridade revelam a existéncia de um contingente de 6% de pessoas analfabetas
e apenas 15% dos moradores concluiram o ensino médio, sendo ainda menos
expressivo o percentual dos que possuem nivel superior (1%) e nivel técnico (0,5%).

Segundo o cadastro dos moradores das areas passiveis de acgdes de
reassentamento, ha época da pesquisa® havia 1.252 pessoas ocupadas em
atividades diversas, excluindo-se os aposentados/pensionistas, estudantes e os néo-
informados. Trata-se, na maioria dos casos, de ocupacbées que nao requerem
qualquer tipo de capacitacdo técnica ou que exigem apenas reduzido nivel de
capacitacao formal, sendo tais atividades realizadas freqiientemente no ambito do
mercado informal de trabalho, com todas as consequientes auséncias de garantias
inerentes a esse tipo de vinculo laboral.

Os resultados do cadastro das familias confirmam o baixo nivel de rendimento
da maioria dos moradores das areas sujeitas a remanejamentos populacionais.
Predominam as familias cuja renda é inferior a 2 salarios minimos por més. E
preciso assinalar, ainda, a importancia que tém hoje os programas de distribuicdo de
renda, como o Bolsa-Familia, que, ao lado de outras politicas governamentais,
participam significativamente da composi¢ao da renda das familias pobres.

A maioria dos moradores se declarou proprietaria dos imoéveis onde reside (o
menor percentual - 60% - na comunidade Xuxa, € o maior na Paraiso - 87%),
havendo entretanto um percentual de inquilinos, com o maior percentual sendo
identificado na comunidade Xuxa (13% dos moradores cadastrados). Alguns imoveis
aparecem na condi¢do de invadidos, com a maior proporcao de ocorréncias desse
tipo na localidade Xuxa.

Na é&rea focalizada, 93% dos imoveis sdo utilizados como residéncias,
registrando-se apenas 3% com uso comercial e/ou de servicos e 2% foram
classificados como de uso misto. Mais de 30% das familias cadastradas residem no
lugar ha mais de 30 anos, registrando-se apenas 7% de pessoas que declararam
residir hA menos de 2 anos.

Em 64% dos domicilios cadastrados utiliza-se agua fornecida pela Compesa,

* De acordo com informagdes constantes no RIMA do Sistema Viario Via Mangue
3 De acordo com informagdes constantes no RIMA do Sistema Viario Via Mangue



sendo que em 17% dos imdveis o fornecimento € classificado como cesséo de
algum vizinho. Em 89% das residéncias o esgoto é jogado no mangue, havendo um
reduzido percentual de 4% das casas onde se utiliza fossa (0 documento nao
especifica o tipo).

Em cerca de 82% dos imdveis, os moradores contam com energia elétrica
fornecida pela CELPE, sendo que ha 5% sem energia e 9% que utilizam energia
cedida.

Considerando a subdivisdo por bairros, com excecao da llha do Leite e
Paissandu, nos demais funcionam tipos de entidades de natureza diversa,
predominando as Associac6es (foram computadas 12 naquela area) e os Conselhos
de Moradores (10).

Aceitando-se, como pré-requisito essencial a melhoria da qualidade de vida
das pessoas, uma nova relacdo homem-natureza no processo de apropriagdo e
utiizacdo do meio natural, é inegavel a importancia da participacdo das
comunidades, garantindo-se, assim, as chances de éxito das formas de gestao
adotadas, relacionadas ao funcionamento da via e, sobretudo, a preservacao

ambiental na area.
1.4 Natureza juridica do manguezal e legislacao aplicavel a protecao

A definicao da natureza juridica do que se compreende como manguezal para
fins de protecdo e de legalizacdo das atividades é ponto fundamental, visto que,
apenas a partir desta definicdo, se torna possivel determinar a legislacao que se
aplica a este ecossistema.

Quando se perquire a natureza juridica de um instituto, o que se pretende é
fixar em que categoria juridica 0 mesmo se integra, ou seja, de que género aquele
instituto é espécie (CAMARA, 2008).

Natureza juridica é a afinidade que um instituto tem em diversos pontos,
com uma grande categoria juridica, podendo nela ser incluido o titulo de
classificagdo. Portanto, determinar a natureza juridica de um instituto
consiste em determinar sua esséncia para classifica-lo dentro do universo
de figuras existentes no Direito. Seria como uma forma de localizar tal
instituto topograficamente. E como se um instituto quisesse saber a qual
género ele pertence, € a espécie procurando o género, é a subespécie
procurando a espécie (DINIZ, 2009).

Na comparagdo com outras ciéncias, buscar a natureza juridica seria como



buscar a taxinomia® de uma determinada espécie.

Assim, o adequado enquadramento juridico do mangue permite definir qual

legislacdo se aplica (ou deixa de se aplicar) na protecdo deste ecossistema.

Destaca-se que nao se pode confundir natureza juridica com conceito de um

instituto. Conceituar, de acordo com o dicionario Aurélio € a “acédo de formular uma

idéia por meio de palavras; definicdo, caracterizacao”.

Assim, inicialmente, cumpre buscar qual dispositivo trata de conceituar

juridicamente o manguezal. A resolucao n® 10/1993 do CONAMA em seu artigo 59, I,

foi dos primeiros dispositivos legais a trazer a conceituacao. Colaciona-se:

Art. 52 As definicbes adotadas para as formagdes vegetais de que trata o
artigo 4°, para efeito desta Resolugdo, sdo as seguintes:

| - Manguezal - vegetacdo com influéncia flivio-marinha, tipica de solos
limosos de regides estuarinas e dispersao descontinua ao longo da costa
brasileira, entre os Estados do Amapa e Santa Catarina. Nesse ambiente
haléfito, desenvolve-se uma flora especializada, ora dominada por
gramineas (Spartina) e amarilidaceas (Crinum), que lhe conferem uma
fisionomia herbacea, ora dominada por espécies arbéreas dos géneros
Rhizophora, Laguncularia e Avicennia. De acordo com a dominancia de
cada género, o manguezal pode ser classificado em mangue vermelho
(Rhizophora), mangue branco (Laguncularia) e mangue sirilba (Avicennia),
os dois primeiros colonizando os locais mais baixos e o terceiro os locais
mais altos e mais afastados da influéncia das marés. Quando o mangue
penetra em locais arenosos denomina-se mangue seco.

Tal conceito foi novamente discutido, em funcdo de revisdo legislativa,

proposta da Resolugcdo n® 303/2002, no artigo 29, IX, que passou a apresentar o

seguinte conceito:

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo sado adotadas as seguintes
defini¢des:

(...)

IX - manguezal: ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos,
sujeitos a agdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou
arenosas, as quais se associa, predominantemente, a vegetagdo natural
conhecida como mangue, com influéncia flivio-marinha, tipica de solos
limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo da
costa brasileira, entre os estados do Amapé e Santa Catarina;

O Novo Cédigo Florestal, Lei n® 12.651/2012, também passa a oferecer

conceituagao para manguezal, distinguindo-o de apicuns e salgados.

Art. 32 (...)

Xl - manguezal: ecossistema litorAneo que ocorre em terrenos baixos,
sujeitos a acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou
arenosas, as quais se associa, predominantemente, a vegetagao natural
conhecida como mangue, com influéncia fluviomarinha, tipica de solos
limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo da

® taxinomia |cs| (grego tdksis, -eos, classificagdo + grego némos, -ou, regra, lei, uso + -ia). s. f. Teoria ou nomenclatura das
classificagdes cientificas. = TAXONOMIA



costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em
regides com frequéncias de inundagdes intermedidrias entre marés de
sizigias e de quadratura, com solos cuja salinidade varia entre 100 (cem) e
150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde pode ocorrer a
presenca de vegetagao herbacea especifica;

XV - apicum: areas de solos hipersalinos situadas nas regiées entremarés
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam
salinidade superior a 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil),
desprovidas de vegetagdo vascular;

Nao ha que se discutir que a area/vegetacao atingida pelo sistema viario Via
Mangue corresponde a Manguezal, visto que o RIMA a qualifica como sendo
manguezal e a legislacdo estadual que autorizou a supressao da vegetacao para a
implantacdo do projeto definiu a supressao de “mangue” conforme se vera adiante.

Conhecido o conceito juridico, cumpre definir sua natureza juridica, ou seja,
definir em qual classificacdo juridica se enquadra.

A primeira discussao neste ponto esta em definir se os mangues enquadram-
se ou nao na categoria de terrenos de marinha, sendo entdo considerado como bem
da Uniéo.

O revogado Decreto-Lei n® 6.871/44 apresentava distingdo entre ambos,

conforme se pode observar:

Art. 22 O patrimdnio imével da Uniao compreende:

| — os terrenos de marinha e seus acrescidos; 0s de mangue e das ilhas
situadas em mares territoriais ou ndo, que ndo estejam incorporados ao
patriménio dos Estados ou Municipios ou que, por qualquer titulo, ndo
pertencam a particulares; os terrenos situados nas margens dos rios
navegaveis no Territorio do Acre, se, por qualquer titulo, ndo pertencerem a
particular; os situados na margem brasileira dos rios internacionais e nos
que banham mais de um Estado; as ilhas situadas em rios que limitam o
Brasil; e a porgdo de 66 quildbmetros da faixa das fronteiras; (sem grifos no
original).

O Decreto-Lei n? 9.760/46”, que passou a tratar da matéria, deixou de

7 Art. 12 Incluem-se entre os bens iméveis da Unigo:

a) os terrenos de marinha e seus acrescidos;

b) os terrenos marginais dos rios navegaveis, em Territérios Federais, se, por qualquer titulo legitimo, nao pertencerem a
particular;

c) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas na faixa da fronteira do territorio nacional e nas zonas onde se
faca sentir a influéncia das marés;

d) as ilhas situadas nos mares territoriais ou nao, se por qualquer titulo legitimo néo pertencerem aos Estados, Municipios
ou particulares;

e) a porgao de terras devolutas que for indispensavel para a defesa da fronteira, fortificagdes, construgdes militares e
estradas de ferro federais;

f) as terras devolutas situadas nos Territérios Federais;

g) as estradas de ferro, instalagbes portuarias, telégrafos, telefones, fabricas oficinas e fazendas nacionais;

h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e das col6nias militares, que ndo tenham passado, legalmente, para o
dominio dos Estados, Municipios ou particulares;

i) os arsenais com todo o material de marinha, exército e aviagao, as fortalezas, fortificagdes e construgcdes militares, bem
como os terrenos adjacentes, reservados por ato imperial;

j) os que foram do dominio da Coroa;

k) os bens perdidos pelo criminoso condenado por sentenca proferida em processo judiciario federal;

1) os que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei, incorporados ao seu patriménio.



mencionar os terrenos de mangue entre os bens da Unido, indo, no mesmo sentido,
a atual Constituicdo Federal®.
Gasparine (2010) deixa claro que nao se pode confundir os terrenos de

marinha com os “acrescidos” e com os terrenos de mangue:

Os terrenos de marinha ndo se confundem com os acrescidos, 0s
reservados e os de mangue, (...). Os terrenos de marinha sao diferentes
dos de mangue, que séo terras alagadi¢as onde se desenvolvem arvores
conhecidas por mangue, origem da designacdo desses terrenos. As
marinhas séo terras secas, enquanto as de mangue nao. As marinhas
tém largura e profundidade certa e determinada por lei; j& os mangues
nao.

Para Barbosa (2009), o enquadramento dos mangues como bens da Uniao
resta superado em virtude das alteracdes legislativas. Assevera que “os terrenos de
marinha, quando existentes, estardo presentes ap6s a area de mangue, em terra
seca, adentrando 33 m no territério, nos locais em que se possa constatar a
influéncias das marés pela oscilacao periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos,
do nivel das aguas, em qualquer época do ano”.

De toda a sorte, o fato dos manguezais estarem em terrenos publicos ou
privados, ndo altera em nada a legislacdo que lhes fornece amparo, como bem
asseverou o STJ, de acordo com voto do Ministro Herman Benjamim, exposto na
fundamentacdo do Recurso Especial n® 650.728-SC (2003/0221786-0), que ora

transcreve-se:

Irrelevante o fato de se tratar de terras publicas (terrenos de marinha) ou
particulares, posto que apresentando ecossistema de mangue, ndo poderia
ter sido devastada, sob pena de violacdo ao principio da funcao
socioambiental da propriedade (art. 225 da CF/88).

® Art. 20. S&o bens da Unigo:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes militares, das vias federais
de comunicagao e a preservacao ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam
de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as
costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a
unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, |l; (Redacao dada pela Emenda Constituciona n® 46, de 2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterréneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgaos da
administragao direta da Uniao, participagdo no resultado da exploragédo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial
ou zona econdmica exclusiva, ou compensagao financeira por essa exploragéo.

§ 2° - A faixa de até cento e cinqglienta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de
fronteira, € considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupacéo e utilizagado serdo reguladas em lei.




Alheio a discussao de ser ou nao terreno de marinha, deixou claro o julgador
que tal fato, embora emane outras relevantes decorréncias, nao altera a
necessidade de protecdo do ecossistema, nao permitindo ao seu proprietario - seja
ele publico ou privado - a degradacdo deste ecossistema, que possui papel
relevante para a coletividade.

Definido que, ad initio, os manguezais ndo se constituem bens da Uniao®,
mas que tal fato ndo altera a qualidade da protecao legislativa que deve repousar
sobre eles, passa-se a perquirir sua efetiva natureza juridica.

A Constituicdo de 1988, embora néo trate diretamente dos mangues, oferece
tratamento explicito & Zona Costeira, definindo-a como patriménio nacional'®.

A Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, Lei n® 7.661/88,
define Zona Costeira como sendo:

Art. 22 - (...)

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, considera-se Zona Costeira o
espaco geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus
recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra
terrestre, que serdo definidas pelo Plano.

O artigo 3%, inciso | da mesma lei, trata dos manguezais, os definindo como
bem ao qual a Politica da Zona Costeira devera oferecer conservacao e protecdo. O
artigo 62, §1°'" expde que as atividades nestas areas deverdo observar a PNGC,
bem como os diplomas estaduais e municipais, sob pena de embargo ou demolicéo.

Art. 3%. O PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na
Zona Costeira e dar prioridade a conservacao e protecao, entre outros, dos
seguintes bens:

| - recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; recifes, parcéis e
bancos de algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e
lagunares, baias e enseadas; praias; promontérios, costdes e grutas
marinhas; restingas e dunas; florestas litordneas, manguezais e pradarias
submersas; (sem grifos no original).

° Entendendo diversamente, Antunes (2012), assevera que: “Por estarem situados no litoral ou em areas sujeitas & influéncia
das marés, os manguezais sdo bens pertencentes ao patriménio da Unido, em razdo do que determina o artigo 20 da
Constituicdo Federal, em seus incisos IV e VII. Como é do conhecimento do leitor, os terrenos de marinha tém a sua definigao
legal estabelecida pelo artigo 2° do Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946”.

% Art. 225 (...)

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo
patriménio nacional, e sua utilizagcdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a preservagao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (sem grifos no original)

" Art. 62. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construgéo, instalagdo, funcionamento e ampliagéo

de atividades, com alteragdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera observar, além do disposto nesta Lei, as
demais normas especificas federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro.
§ 1°. A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condicées do licenciamento previsto neste artigo serdo sancionados
com interdicdo, embargo ou demolicdo, sem prejuizo da cominacao de outras penalidades previstas em lei.

§ 2° Para o licenciamento, o érgdo competente solicitara ao responsavel pela atividade a elaboragdo do estudo de impacto
ambiental e a apresentagdo do respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei.
(sem grifos no original)




Além de receberem protecdo por serem integrantes da Zona Costeira, os
manguezais também integram o Bioma Mata Atlantica, conforme definido pela Lei n®
11.428/2006'% e pelo Decreto n? 6.660/2008'%, que lhe regulamenta.

A Lei n? 4.771/1965, que instituia o Codigo Florestal foi revogada pela Lei n®
12.651 de 25 de maio de 2012. O antigo Codigo Florestal ja definia, em seu artigo
2°, 0s manguezais como areas de preservacao permanente, conforme se pode

observar:

Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo s6 efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
Pardgrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério
abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis
de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo.

Mantém-se a analise a legislacdo acima, em virtude que esta era a que
vigorava ha época do licenciamento da Via Mangue.

A analise sistémica da legislacdo leva a Resolugcdo 303/2002 do CONAMA,
que trata do estabelecimento de parametros, definicdes e limites referentes as Areas

de Preservacédo Permanente.

Art. 32 Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de
preamar maxima;

b) em qualquer localizacdo ou extensao, quando recoberta por vegetacao
com funcao fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extensio;

A Lei 12.651/2012, que instituiu o novo Codigo Florestal, define:

Art. 42 Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

2 Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata Atlantica as sequintes formacdes florestais
nativas e ecossistemas associados, com as respectivas delimitagbes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombréfila Densa; Floresta Ombréfila Mista, também
denominada de Mata de Araucarias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional
Decidual, bem como os manguezais, as vegetagdes de restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais
do Nordeste. (sem grifos no original)

'3 Art. 12 O mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, previsto no art. 2° da Lei n® 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, contempla a configuracdo original das seqguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas associados:
Floresta Ombroéfila Densa; Floresta Ombrdfila Mista, também denominada de Mata de Araucérias; Floresta Ombrofila Aberta;
Floresta Estacional Semidecidual; Floresta Estacional Decidual; campos de altitude; areas das formacbes pioneiras,
conhecidas como manguezais, restingas, campos salinos e areas aluviais; reflgios vegetacionais; areas de tensdo ecoldgica;
brejos interioranos e encraves florestais, representados por disjungdes de Floresta Ombréfila Densa, Floresta Ombrofila Aberta,
Floresta Estacional Semidecidual e Floresta Estacional Decidual; areas de estepe, savana e savana-estépica; e vegetagao
nativa das ilhas costeiras e oceanicas. (sem grifos no original)




VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

()

Depreende-se da analise dos diplomas legais acima que o manguezal integra

a Zona Costeira, & considerado ecossistema associado ao Bioma Mata Atlantica e

possui natureza juridica de Area de Preservacdo Permanente - APP, nos termos do

Cédigo Florestal (tanto do antigo como do novo).

Esses preceitos legais que protegem as areas de preservagao permanente,
traduzem o instituido na Politica Nacional do Meio Ambiente, através da Lei
6.938/81, considerada a espinha dorsal do direito ambiental brasileiro, que
tem como objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacdo ambiental
propicia a vida, atendidos aos principios do planejamento e fiscalizagao do
uso dos recursos ambientais; protecdo dos ecossistemas, com a
preservagcdo de dareas representativas; controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras; recuperacdo de areas
degradadas; prote¢do de areas ameagadas de degradagao (art. 22, incisos
I, 1v, V, VIII, IX) (BRANDAO, 2011).

Areas de Preservacdo Permanente (APP) sdo uma das espécies do género

espacos territoriais especialmente protegidos'®. Estes sdo instrumentos da PNMA

(artigo 9°, VI), que

se destinam a “implementacdo do direito constitucional ao

ambiente higido e equilibrado, em particular no que se refere a estrutura e fungdes
dos ecossistemas” (MILARE, 2011).

A definicao juridica de APP ja era encontrada no antigo Cédigo Florestal,

conforme se observa:

Art. 12 (..)
(-r)

§ 2° Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por:

(-r)

Il - area de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts.
2° e 3° desta Lei, coberta ou no por vegetagdo nativa, com a fungéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagées humanas;

O Novo Codigo Florestal apresenta a seguinte definicao:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

Il - Area de Preservagdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolodgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das popula¢cdées humanas;

Chama-se atencéo ao fato de que as APP’s constantes do artigo 4° do Novo

' Além das APP, sdo considerados Espacos Territoriais Especialmente Protegidos as Unidades de Conservacdo (UC) e a

Reserva Legal (RL).



Cédigo Florestal, a exemplo do que ocorria com as previstas no revogado artigo 2°
do antigo Codigo Florestal, recebem protecao legislativa automéatica. Ou seja, ndo ha
necessidade de nenhuma outra forma de regulamentagcdo ou outras definicbes
locais. Basta apenas a localizacdo definida pelo Codigo que o sé efeito da lei se
aplica sobre estes locais, de modo que a condicdo de APP se estabelece tanto
sobre propriedade publica, como sobre a privada, indistintamente.

O artigo 62" do Novo Cédigo Florestal também define APP, porém estas
dependem de ato do Poder Publico. Este apenas ira identificar e demarcar tais
areas, nao definindo novas areas de APP (esta apenas a reconhecer, faticamente,
as areas ali tratadas).

Granziera (2011) aponta importante questdo acerca dos manguezais e sua

presenca na Resolugdo 303/2002 CONAMA:

A Resolugado CONAMA n® 303/02 caracterizou novos espagos como APP,
como 0s "manguezais, em toda a sua extensado e dunas", que ja constavam
do Codigo Florestal no item relativo a protegdo das restingas, como
estabilizadoras de mangues e dunas.

Em que pese o mérito de expandir a protecdo ambiental para outros
espacgos, que de resto sdo frageis e demandam protecdo, essa alteracao
somente poderia ter sido feita por meio de lei, o que conferiria maior
seguranca juridica a sua protecéo. A resolucdo é regulamento e, portanto,
nao poderia alterar o contelido da norma que regulamenta.

Todavia, ndo tendo sido arguida essa inconstitucionalidade, permanece em
vigor a resolugdo, gerando efeitos juridicos de protegdo de APP aos
mangues e dunas. Considerando que o art. 50 da Lei n 9.605/98 prevé
expressamente, como crime contra a flora, "destruir ou danificar florestas
nativas ou plantadas ou vegetacdo fixadora de dunas, protetora de
mangues, objeto de especial preservagéo", pode-se afirmar que a protegéo
dos mangues e das dunas como Areas de Preservacdo Permanente
encontra-se consolidada.

Salienta-se o fato de que a Resolucdo ndo introduziu a protecdo aos
manguezais, que ja constavam no item relativo as restingas no antigo Cdédigo
Florestal. Apenas individualizou sua prote¢do, por reconhecer sua relevancia

enquanto ecossistema.

O estabelecimento das restingas como areas de preservagdo permanente
é fundamental, pois os manguezais sdo essenciais a formacdo da vida

'S Art. 62 Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder
Executivo, as éareas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes
finalidades:

| - conter a eroséo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

Il - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingéo;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;

VI - formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias;

VIl - assegurar condi¢des de bem-estar publico;

VIII - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades militares.

IX — proteger areas Umidas, especialmente as de importancia internacional.



marinha e se constituem em abrigo e fonte de alimentacao para os seres
marinhos. Outras importantes funcdes sao exercidas pelos manguezais.
Eugene P. Odum, sinteticamente, define a fun¢cdo desempenhada por
esses importantes ecossistemas:

‘Davis, que estudou a ecologia dos mangais, pensa que eles séao
importantes, ndo so para ampliar as costas e formar ilhas, mas também
para proteger aquelas da excessiva erosdo que, de outro modo, se
produziria com as violentas tempestades tropicais. Tem se demonstrado
que os detritos de folhas dos mangais constituem para os seres aquaticos
uma das principais fontes de energia’ (ANTUNES, 2012).

Todavia, tal discussdo se esvazia diante do novo Codigo que introduz o
contido na resolugcao em seu texto.

O Novo Codigo Florestal resolve a celeuma da aplicacao do conceito de APP
para as areas urbanas, visto que evidencia no caput a aplicacdo a estas areas.
Todavia, como a aprovacdo do licenciamento para a area deu-se antes do Novo
Cédigo Florestal, cabem as observacgdes feitas a seguir.

Para Antunes (2012), observando o regime do antigo Cédigo Florestal, para
que uma APP seja definida, além de estar entre as citadas no artigo 2° do (antigo)
Cédigo Florestal ou ter sido objeto de ato do Poder Executivo, cumprindo a
inteligéncia do artigo 3° (do revogado Cddigo), ha necessidade de que exerca fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagdes.

Entende o autor que, em se tratando de area urbana, ha que se verificar se o
municipio possui ou ndo Plano Diretor, sendo este o instrumento que apresentara as
ferramentas para a prote¢cao ambiental, em atendimento ao paragrafo unico do artigo
2° do 9? (antigo) Cddigo Florestal.

Logo, a discussao sobre a aplicagdao do paragrafo Unico do artigo 2° do
Cédigo Florestal em areas urbanas é complexa e implica na harmonizagao
de diferentes instrumentos juridicos em diferentes niveis federativos.

Cabe ao 6rgdo ambiental dos estados, no ambito dos procedimentos de
licenciamento ambiental, mediante parecer técnicg fundamentado, indicar
se a funcdo ambiental tratada pelo inciso Il do § 2 do artigo 1° do Cédigo
Florestal existe ou ndo no caso concreto. Isso porque o Cédigo
estabeleceu uma presuncgao iuris tantun’® de que as areas possuem a
funcdo ambiental, cuja repercussao juridica € a inversdo do énus da prova
para aqueles que pretendam descaracterizar a existéncia da APP.

Os que defendiam esta corrente entendiam que as areas urbanas possuem
peculiaridades proprias, nao sendo possivel aplicar as restricées do (antigo) Cédigo
Florestal sem a analise da funcao ambiental, visto que ndo podem ser considerados

'® Presuncdo iuris tantum é aquela que é relativa, ou seja, que existe até prova em contrario.



ecossistemas intocados, vez que inseridas em espaco social, transformado
continuamente pelas relacdes sociais.

Como asseverou Milaré (2011) tal questao se resolveu com a edicdo do Novo
Cédigo Florestal, pois, como visto, o regime de APP se aplica as areas rurais e
urbanas igualmente.

Desta feita, quando uma éarea é entendida como APP, significa que passa a
incidir sobre ela uma limitacdo, ou seja, aquela area e sua vegetacao passam a

receber protecao especial.

A definicdo legal vigente, em particular a insercdo da expressao ‘coberta ou
ndo por vegetagao nativa’, denota a intenc¢éo do legislador de dar protecéo
ndo exclusivamente as florestas e demais formas de vegetacdo natural,
mas aos locais ou as formagdes geograficas em que tais areas estdo
inseridas funcionalmente, ou seja, na agao reciproca e sinérgica entre a
cobertura vegetal e sua preservacdo e a manutengcdo das caracteristicas
ecologicas do dominio em que ela ocorre.

De acordo com os ditames do Cddigo Florestal, as florestas e demais
formas de vegetacéo situadas em areas de preservacdo permanente nio
podem ser exploradas, exceto aquelas localizadas em area indigena, e tao
somente pela prépria comunidade e para sua subsisténcia. A supresséo é
admitida apenas quando necessaria a execucdo de obras, planos,
atividades e projetos de utilidade publica ou interesse social, com prévia
autorizagao do 6rgao competente do Poder Executivo.

Resta evidenciado que os proprietarios destas areas (sejam publicas ou
privadas) devem preservar sua condigdo, ndo podendo realizar modificagcdes, sendo
vedada a exploracdao econdémica.

Pelo regime do antigo Codigo Florestal, que serviu de base ao licenciamento
da Via Mangue, a supressao de vegetacdo em APP deveria ser feita apenas em
casos excepcionais, devendo ser aprovada pelo 6rgao estadual ambiental
competente, e apenas em caso de utilidade publica ou de interesse social,
devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio,
quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto’”.

Os casos de utilidade publica eram previstos no artigo 1°, §2°, IV, da Lei

' Antigo Cédigo Florestal - Art. 4% A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.

§ 1° A supresséo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagdo do 6rgdo ambiental estadual competente, com
anuéncia prévia, quando couber, do 6rgdo federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A supresséo de vegetacdo em &rea de preservacdo permanente situada em area urbana, dependera de autorizacéo do
6rgdo ambiental competente, desde que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano
diretor, mediante anuéncia prévia do érgao ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico.

§ 3° O orgao ambiental competente podera autorizar a supressdo eventual e de baixo impacto ambiental, assim definido em
regulamento, da vegetagio em area de preservagao permanente.

§ 4° O 6rgao ambiental competente indicara, previamente a emissdo da autorizagio para a supressio de vegetagdo em area
de preservagao permanente, as medidas mitigadoras e compensatérias que deverado ser adotadas pelo empreendedor.

§ 5° A supressdo de vegetacéo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e mangues, de que tratam, respectivamente, as
alineas "c" e "f" do art. 2° deste Codigo, somente poderé ser autorizada em caso de utilidade publica.

()




4.771/65, e compreendiam: a) as atividades de seguranca nacional e protecao
sanitaria; b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servicos publicos
de transporte, saneamento e energia € aos servicos de telecomunicacdes e de
radiodifusdo; e, c¢) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em
resolucado do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA.

O artigo 12, §2°, V, do revogado Codigo Florestal, apresentava as hipbteses
de interesse social: a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da
vegetacdo nativa, tais como: prevencao, combate e controle do fogo, controle da
erosao, erradicacao de invasoras e protecao de plantios com espécies nativas,
conforme resolucdo do CONAMA; b) as atividades de manejo agroflorestal
sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar, que nao
descaracterizem a cobertura vegetal e nao prejudiguem a funcao ambiental da area;
e c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do
CONAMA.

A Resolugcao 369/2006 do CONAMA dispde sobre os casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervencdo ou supressdo de vegetagdo em Area de Preservacdo Permanente -
APP'®. Esta mesma resolucdo trata especificamente da questdo de supressdo em
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area de mangue, reiterando o disposto no antigo Cddigo Florestal™, e vedando

supressao de vegetacdo em area de mangue, excetuando apenas as situagdes de

'8 Art. 22 - O 6rgdo ambiental competente somente podera autorizar a intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP,
devidamente caracterizada e motivada mediante procedimento administrativo autdbnomo e prévio, e atendidos os requisitos
previstos nesta resolugdo e noutras normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor,
Zoneamento Ecol6gico- Econémico e Plano de Manejo das Unidades de Conservagao, se existentes, nos seguintes casos:

| - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e prote¢ao sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extragdo de substancias minerais, outorgadas pela autoridade competente, exceto areia, argila,
saibro e cascalho;

d) a implantagéo de area verde publica em area urbana;

e) pesquisa arqueologica;

f) obras publicas para implantagéo de instalagées necessarias a captagao e condugao de agua e de efluentes tratados; e

g) implantagédo de instalagoes necessarias a captagao e conducao de agua e de efluentes tratados para projetos privados de
aquicultura, obedecidos os critérios e requisitos previstos nos §§ 12 e 2° do art. 11, desta Resolugéo.

II - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protegcéo da integridade da vegetagao nativa, tais como prevengéo, combate e controle do
fogo, controle da eroséo, erradicacdo de invasoras e protegao de plantios com espécies nativas, de acordo com o estabelecido
pelo 6rgao ambiental competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na pequena propriedade ou posse rural familiar, que néo
descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou impecga sua recuperagao, e ndo prejudique a fungéo ecoldgica da area;

c) a regularizagao fundiaria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extragao de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

Il - intervengdo ou supressdo de vegetacdo eventual e de baixo impacto ambiental, observados os parametros desta
Resolugao.

" Art. 19 (..)

§1° - E vedada a intervengdo ou supresséo de vegetacdo em APP de nascentes, veredas, manguezais e dunas originalmente
providas de vegetacdo, previstas nos incisos Il, IV, X e Xl do art. 3° da Resolugado CONAMA n? 303, de 20 de margo de 2002,
salvo nos casos de utilidade publica dispostos no inciso | do art. 2° desta Resolugo, e para acesso de pessoas e animais para
obtengao de agua, nos termos do § 72 do art. 49, da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965.




utilidade publica.
O Novo Codigo Florestal amplia estes conceitos, conforme se observa:

VI - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e prote¢ao sanitéria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos
publicos de transporte, sistema vidrio, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento,
gestao de residuos, energia, telecomunicagées, radiodifusdo, instalacoes
necessarias a realizacdo de competicbes esportivas estaduais, nacionais
ou internacionais, bem como mineracdo, exceto, neste Ultimo caso, a
extragcao de areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protegao
das fungdes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do
Poder Executivo federal;

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecao da integridade da vegetacao
nativa, tais como prevengado, combate e controle do fogo, controle da
erosdo, erradicacdo de invasoras e protecao de plantios com espécies
nativas;

b) a exploragao agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que
nao descaracterize a cobertura vegetal existente e nao prejudique a fungéo
ambiental da area;

c) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais
consolidadas, observadas as condi¢cdes estabelecidas nesta Lei;

d) a reqularizacdo fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em d&reas urbanas
consolidadas, observadas as condicdes estabelecidas na Lei n® 11.977, de
7 de julho de 2009;

e) implantacao de instala¢des necessarias a captagéo e condugéo de agua
e de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sédo partes
integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extragcido de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

()

Com relagédo a possibilidade de intervencdo e supressao de vegetacdo em
APP, o novo Cddigo Florestal define que esta somente sera possivel em caso de

utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, conforme se observa:

Art. 82 A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservagdo Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta
Lei.

§ 1° A supressado de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e




restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 2° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdao Permanente de que tratam os incisos VI e VIl do caput do art.
4° poderd ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a funcao
ecolégica do _manguezal esteja comprometida, para execucdao de obras
habitacionais e de urbanizacio, inseridas em projetos de regularizacio
fundidria de interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por
populacéo de baixa renda.

§ 3° E dispensada a autorizagcdo do 6rgao ambiental competente para a
execugao, em carater de urgéncia, de atividades de seguranga nacional e
obras de interesse da defesa civil destinadas a prevencao e mitigacdo de
acidentes em areas urbanas.

§ 4° Nao havera, em qualquer hipétese, direito a regularizagdo de futuras
intervencdes ou supressdes de vegetacdo nativa, além das previstas nesta
Lei.

Neste tdpico houve alteracao, visto que a legislacao anterior (artigo 42, §59),
previa que 0s mangues sO seriam suprimidos em caso de utilidade publica. A
mesma protecdo, na legislacdo atual estendeu-se apenas a vegetacdo nativa
protetora de nascentes, dunas e restingas (lembrando-se que estas sao
consideradas como estabilizadoras de mangues). Assim, em uma primeira leitura,
pode-se concluir que a legislacdo atual € menos protetiva no que concerne ao
ecossistema manguezal.

Todavia, o §2° do artigo 8° passa a tratar especificamente das areas de
manguezal, definindo que, de modo excepcional, a supressao nestas areas sera
admitida “em locais onde a funcao ecolégica do manguezal esteja comprometida,
para execucao de obras habitacionais e de urbanizacao, inseridas em projetos de
regularizacao fundiaria de interesse social, em a&reas urbanas consolidadas
ocupadas por populacdo de baixa renda”. Ou seja, a0 que parece, somente sera
admitida a supressao se: 1°) a funcao ecoldgica do manguezal estiver comprometida
e 2°) para execugdo de obras habitacionais e de urbanizacao (...) em areas urbanas
consolidadas ocupadas por populacao de baixa renda.

Desta forma, salvo melhor juizo, a lei cria novas condigcdes, que devem ser
combinadas, para que seja possivel a supressao de vegetacao de mangue, a qual
somente sera excepcionalmente possivel quando tratar-se de mangue degradado e
para atender projetos habitacionais e de urbanizacdo com a finalidade de adequar
populacdo de baixa renda. Ao tratar-se do licenciamento, serdo feitas consideragcdes
acerca da supressao de manguezal para realizacao do sistema viario via mangue, a

fim de perceber se, no caso concreto, esta foi adequada.



O Novo Cédigo Florestal®® ainda determina que sejam observados os Planos
Diretores e Leis de Uso do Solo, sem prejuizo desta legislagdo federal, no que
concerne as areas urbanas.

Definidas as questdes no plano federal, passa-se a analise da legislacao
protetiva estadual e municipal, em especial as que atuam sobre o manguezal
atingido pelo sistema viario Via Mangue.

A legislacao estadual é esparsa e de dificil pesquisa. A Constituicao do
estado trata de meio ambiente (artigo 204 a 221). O artigo 210 trata da area de

manguezal:

Art. 210. O Plano Estadual de Meio Ambiente, a ser disciplinado por lei,
serd o instrumento de implementacdo da politica estadual e prevera a
adocdo de medidas indispensaveis a utilizacdo racional da natureza e
reducdo da poluicdo resultante das atividades humanas, inclusive visando
a:

| — proteger as praias maritimas e fluviais, as zonas estuarinas e
manguezais, as matas de restinga e os resquicios da mata atlantica e a
realizacdo de estudos de balneabilidade, com ampla divulgagédo para a
comunidade;

Apesar da ampla busca nos instrumentos legislativos e contato com os
o6rgaos ambientais, ndo restou clara a existéncia de uma politica Estadual para Meio
Ambiente que apresente o plano determinado no artigo colacionado.

A Lei n? 11.206/95 dispde sobre a Politica Florestal do Estado de

Pernambuco e define em seu artigo 9° as areas de preservacao permanente:

Art. 92 - Considera-se de preservagao permanente, para efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetagao natural situadas:

(...)

VIl - nos manguezais, em toda a sua extenséo;

(...)

§ 12 - Os indices a serem observados, para cada alinea indicada neste
artigo serao estabelecidos por decreto regulamentar, ouvido o Conselho
Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, atendidas as peculiaridades
regionais e locais, identificadas mediante estudos técnicos, considerando
todos os fatores ambientais, compreendidos, bem como as condi¢cbes da
dindmica socio-econdmica abrangida.

§ 2° - No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido,
observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do
solo.

O §2° do artigo acima determina que as APP de areas urbanas sejam
definidas pela observagao da lei municipal.
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Art.4%- (..)
§ 10. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomeragoes urbanas, observar-se-a o disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis Municipais
de Uso do Solo, sem prejuizo do disposto nos incisos do caput.



A Lei n? 14.249/2010 trata do licenciamento ambiental no estado, tendo sido o
diploma utilizado para o licenciamento do sistema vidrio Via Mangue, vez que o
mesmo foi realizado pela CPRH - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, na condicdo de 6rgao executor e meio ambiente no estado.

Também foi do estado a lei que autorizou a supressao de vegetacdo de APP

para o sistema viario:

LElI N2 14.129, DE 24 DE AGOSTO DE 2010 - Autoriza supressao de
vegetacdo de preservacdo permanente nas areas que especifica, e da
outras providéncias.

Art. 12 Fica autorizada a supressao de segmento de vegetacdo permanente
de acordo com o inciso | do § 12 do art. 82 da Lei n® 11.206, de 31 de margo
de 1995, de area de 8,91 ha de mangue, vegetacao nativa tipica do Bioma
Mata Atlantica, localizada no Municipio do Recife, neste Estado, conforme
Memorial Descritivo constante do Anexo Unico desta Lei, para fins de
viabilizar a implantacao das 22 e 32 etapas do projeto vidrio denominado
Via Mangue.

Art. 2° A autorizagdo para supressdo da vegetacao de que trata esta Lei
fica condicionada a compensacdo da vegetacdo suprimida, com a
preservagdo ou recuperacao de ecossistema semelhante, em, no minimo,
correspondente a area degradada, nos termos do § 2° do art. 82 da Lei n®
11.206, de 1995.

Art. 32 A execugcdo de qualquer obra ou servico no local onde havera
supressdo de vegetagcdo permanente somente sera iniciada depois de
ultimado o licenciamento por parte da Agéncia Estadual de Meio Ambiente
- CPRH, que acompanhara todas as fases técnicas da obra.

()

Considerando a ementa da lei, resta claro que a legislacdo estadual considera
a vegetacdo suprimida para a execugdo da Via Mangue como sendo pertencente a
APP e tipica do Bioma Mata Atlantica.

A lei ndo faz referéncia expressa a situacao de utilidade publica, condicao
indispensavel para supressao de vegetacdo em APP, como visto, exigivel ha época
do licenciamento por forca do antigo Codigo Florestal. Ressalta-se que a legislacao
estadual ndo pode reduzir a protecao oferecida pela legislacao federal. Assim, o fato
da legislacao estadual (Cddigo Florestal do estado) ndo explicitar que a supressao
de vegetacdo de mangue deve ocorrer apenas em casos € utilidade publica, nao
exclui tal condicdo, pois esta foi estabelecida pela legislacdo federal. Desta feita, a
auséncia desta definicdo na norma que autoriza a supressao, salvo melhor juizo,
torna a norma viciada, pois ndao contem o teor minimo para a finalidade a que se
destina.

A legislagdo municipal, a partir da Lei Organica do Municipio de Recife, faz

referéncia aos manguezais. O artigo 125, que trata da Politica de meio ambiente, em



seu paragrafo unico, VI?', define que assegurar, defender e recuperar o manguezal é
forma de instrumentalizar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O Plano Diretor do municipio, Lei n® 17.511/2008, tratando da politica
ambiental urbana, qualifica os espagos de mangue como unidades protegidas?.

A Lei de Uso e Ocupacgéao do solo, Lei n® 16.176/96, nos seus artigos 19, 20,
21 e 222, qualifica as areas de manguezal como ZEPA — Zona Especial de Protecdo
Ambiental, determinando que poderdo ser instituidas unidades de conservacao
nestas areas. O anexo 5 da lei institui o parque dos manguezais como ZEPA 2%,
qualificando-o como unidade de conservacao. A lei n® 17.542/2009, a fim de prestar
homenagem a Josué de Castro alterou a denominagédo do Parque dos Manguezais
para Parque dos Manguezais Josué de Castro.

Os artigos 75 e 76 do Codigo Ambiental de Recife, Lei n® 16.243/96, tratam
das areas de manguezal e lhes conferem natureza juridica de APP, conforme se

observa:

Art. 75. Compete ao Municipio na forma de LOMR e do PDCR®, proteger e
preservar as florestas e outras formas de vegetacdo existente em sua
jurisdicdo territorial, as quais s&o consideradas bens de interesse comum a
todos os habitantes, na forma deste Codigo e da legislagéo florestal do
Estado e da Unido.

§ 1° Para os fins previstos no “caput” deste Artigo, sdo definidas como de

2 Art125(...)

Paragrafo Unico (...)

VIl - assegurar, defender e recuperar as areas sob protegdo legal de carater ambiental e histérico-cultural, em especial os
manguezais, os estuarios, a mata atlantica, os recifes e as praias, cujas intervengdes sera sempre objeto de estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

2 Art. 124 As Unidades Protegidas sd0 unidades que apresentam mata. mangue. curso ou corpo d'agua, bem como aquelas
de interesse ambiental ou paisagistico necessarias a preservagdo das condicdes de amenizagao climatica, destinadas a
atividades recreativas, esportivas, de convivéncia ou de lazer.

Paragrafo Unico. As Unidades Protegidas sdo espacos legalmente instituidos pelo Poder Publico Municipal, que exigem
definicdo de usos e diretrizes especiais, tendo em vista sua importancia ambiental ou paisagistica, sendo necessaria a sua
preservagao, conservagao, recuperagao dos recursos ambientais.

2 Art. 19. As Zonas Especiais de Protecdo Ambiental - ZEPA - sdo areas de interesse ambiental e paisagistico necessarias a
preservagao das condi¢cdes de amenizagao do ambiente e aquelas destinadas a atividades esportivas ou recreativas de uso
publico, bem como as areas que apresentam caracteristicas excepcionais de matas, mangues e agudes.
Art. 20. As Zonas Especiais de Protegdo Ambiental - ZEPA - classificam-se em:
| - Zona Especial de Protegdo Ambiental 1 - ZEPA 1, constituida por todas as areas verdes publicas, inclusive aquelas areas
destinadas a recreagéao e lazer de uso comum e outras previstas em Lei;
Il - Zona Especial de Protecdo Ambiental 2 - ZEPA 2, constituida por areas publicas ou privadas com caracteristicas
excepcionais de matas, mangues, acudes e cursos d'dgua.
Art. 21. Na ZEPA 2, o Municipio poderd instituir Unidades de Conservacado visando a preservagao das areas de protegao
ambiental, nos limites de sua competéncia constitucional, observada a legislacédo pertinente.
Paragrafo Unico. As Unidades de Conservagao existentes na data desta Lei estdo relacionadas no Anexo 5.
Art. 22. O Municipio podera criar mecanismos de incentivo para o uso e ocupagao do solo na ZEPA 2, visando & preservagao
das &reas verdes, mangues e agudes.

ZONA ESPECIAL DE PROTEGCAO AMBIENTAL -2 - PARQUE DOS MANGUEZAIS
DESCRIGAO DE LIMITES - Inicia na confluéncia dos Rios Jordao e Pina, no inicio do Canal de Setubal; segue pelo eixo do Rio
Pina até encontrar o ponto G'95; deflete a direita seguindo por este até encontrar o ponto G'96; segue por este até encontrar os
pontos G'97, G'98 e G'99; deflete a esquerda, seguindo por esta até encontrar o ponto G'100; deflete a direita seguindo por
este até encontrar o ponto G'101; segue por este até encontrar o eixo do Rio Pina; segue por este eixo até encontrar o ponto
G'102; deflete a esquerda seguindo por este até encontrar o ponto G'103; deflete a direita, seguindo por este até encontrar a
linha limite da ZEIS - llha de Deus; deflete a esquerda seguindo por esta até atingir o eixo do Rio Jordado; deflete a esquerda e
segue por este na diregado sul até a confluéncia dos eixos dos Rios Jordao e Pina, completando assim a area em aprego.
% LOMR - Lei Organica do Municipio de Recife; PDCR — Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife.




preservacdo permanente, as florestas e demais formas de vegetacdo
natural, em conformidade com o Codigo Florestal, suas alteragdes e
complementos, situadas:

(...)

lll - nas areas de manguezal;

(...)

§ 2° O Poder Executivo delimitard e regulamentara, nos limites de sua
competéncia, as Unidades de Conservacdo, situadas no territério
municipal.

Art. 76. Compete ao Municipio, criar e proteger hortos florestais, parques,
reservas, estagdes ecologicas e outras Unidades de Conservacao
Municipais, inclusive em areas remanescentes da Mata Atlantica e dos
manguezais, junto a outros ecossistemas, especialmente sistemas
aquaticos.

()

A discussao nos planos federal e estadual acerca das APP em area urbana
resta definida pela caracterizagdo em legislagdo municipal. Em Recife, pela
aplicacdo do Codigo Municipal de Meio Ambiente, as areas de Manguezal possuem
natureza juridica de APP.

Tratando da paisagem urbana do Recife, o artigo 86%° do Cédigo e Meio
Ambiente ainda determina a protecado imediata dos manguezais.

Por fim, o Decreto n® 25.565/2010 regulamenta a unidade protegida Parque
dos Manguezais. Define em seu artigo 1°:

Artigo 19 - Fica requlamentada a Unidade Protegida Parque dos
Manguezais, instituida pela Lei Municipal n® - 16.176/96, alterada pela Lei
Municipal n® - 17.511/08 e declarada neste ato Unidade de Conservacéo da
Natureza, na categoria de Parque Natural Municipal, do Grupo de Protecao
Integral, de acordo com a Lei Federal n? - 9.985/2000.

§ 12 O Parque dos Manguezais Josué de Castro, assim denominado pela
Lei Municipal n? - 17.542/09, fica declarado neste ato como Parque Natural
Municipal dos Manguezais Josué de Castro.

§ 2° O Parque Natural Municipal dos Manguezais Josué de Castro possui
area de 320,34 (trezentos e vinte virgula trinta e quatro) hectares e esté
localizado no complexo estuarino dos rios Capibaribe, Jorddo, Pina e
Tejipid, na zona sul do Recife, entre os bairros da Imbiribeira, do Pina e de
Boa Viagem, na Regido Politico-administrativa - RPA 6, conforme
delimitado no Plano Diretor do Recife (Lei Municipal n® - 17.511/08).

§ 32 O Parque Natural Municipal dos Manguezais Josué de Castro possui
aproximadamente 12,95 (doze virgula noventa e cinco) hectares de terra
firme na llha das Cabras, local da extinta Radio Pina, e aproximadamente
0,85 (zero virgula oitenta e cinco) hectares de terra firme na llha do Siméao,
de acordo com a Planta de Situagéo do ano de 1995 da Diretoria de Obras
Civis da Marinha.

§ 4° De acordo com o § 4° do Artigo 11 do SNUC, o Parque Natural
Municipal tem como objetivo a preservacdo de ecossistemas naturais de
grande relevéancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizacéo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacao e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de

% Art. 86. Consideram-se objeto de protegdo imediata os seguintes espagos, ambientes e recintos detentores de tragos tipicos
da paisagem recifense:

()

Il - os corpos de agua, suas nascentes, margens e estuarios, os pontos de recarga dos aquiferos, a faixa litoranea além dos
manguezais e as matas remanescentes;



turismo ecoldgico.

O § 72 do mesmo artigo define as fungdes do Parque:

§ 7° O Parque Natural Municipal dos Manguezais Josué de Castro insere-
se no complexo hidrico do Manguezal do Pina, que desempenha funcoes
de:

| - bercario de diversidade bioldgica;

Il - amortecedor das marés;

lll - receptor da macro drenagem das zonas Sul, Oeste e Sudoeste da
Cidade;

IV - produtor de nutrientes;

V - mantenedor da identidade anfibia da paisagem do Recife.

Cabem algumas consideracdes sobre as Unidades de Conservagdo, com
base na Lei Federal n® 9.985/2000.

As Unidades de Conservacao, como ja dito, sdo espécies do género espacos
territoriais especialmente protegidos, com previsdo em legislacéo prépria que cria o
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Sdo areas destinadas a
fins cientificos, educacionais e/ou de lazer, devendo servir apenas para fins

sustentaveis, garantindo sua manutencao as geracoes futuras.

Antes de dissertar acerca das unidades de conservacdo, € de suma
importancia proceder a uma breve perspectiva histdrica. Pode-se dizer que,
desde os primérdios da civilizagao, os povos reconheceram a existéncia de
sitios geograficos com caracteristicas especiais e tomaram medidas para
protegé-los. Esses sitios estavam associados a mitos, fatos historicos
marcantes e a protecdo de fontes de agua, caga, plantas medicinais e
outros recursos naturais. O acesso a essas areas e Seu uUsSO eram
controlados por tabus, normas legais e outros instrumentos de controle
social. (COSTA, CAMARA, ANDRADE E PEGADO, 2008)

O artigo 2°%” da Lei 9.985/2000 define importantes conceitos. Destaca-se a

%7 Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos,
sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

Il - conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacéo, a manutencao, a
utilizacdo sustentdvel, a restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em
bases sustentaveis, as atuais geracées, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Il - diversidade biolégica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

V_- preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a longo prazo das espécies.
habitats e ecossistemas, além da manutencéo dos processos ecolégicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais;

VI - protecéo integral: manutencéo dos ecossistemas livres de alteracées causadas por interferéncia humana, admitido
apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VII - conservagao in situ: conservacao de ecossistemas e habitats naturais e a manutengao e recuperagao de populagoes
vidveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham
desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

VIl - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagdo da diversidade biolégica e dos
ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢do dos recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais;

Xl - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e
dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e




diferenca técnica entre conservacdo e preservacdo. Estes termos que
corrigueiramente séo utilizados como sinénimos, a partir da definicdo legal possuem
alcances técnicos diferenciados. Assim, de modo geral, preservar significa, como
regra, manter intocado, aderindo a este o conceito de protecdo integral e uso
indireto. Conservar liga-se a ideia de uso sustentavel.

A Lei absorve as unidades de conservacao estaduais € municipais, de acordo
com o artigo 3° que determina que “o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC é constituido pelo conjunto das unidades de
conservacao federais, estaduais e municipais, de acordo com o disposto nesta Lei”.

Assim, aplica-se ao Parque dos Manguezais todo o conteudo da legislacédo
ora em comento.

As Unidades de Conservacéo® dividem-se em Unidades de Protecdo Integral

economicamente viavel;

Xl - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extragdo, de modo sustentavel, de recursos naturais
renovaveis;

Xl - recuperagao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada a uma condigdo nao
degradada, que pode ser diferente de sua condicéo original;

XIV - restauragéo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre degradada o mais préximo possivel da
sua condigao original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicao de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com objetivos de manejo e normas
especificos, com o propésito de proporcionar os meios e as condigdes para que todos os objetivos da unidade possam ser
alcangados de forma harménica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e o manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantagao das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagéo, onde as atividades humanas estéo sujeitas a
normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagédo, que
possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizagao de areas
degradadas, bem como a manutengéo de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do
que aquela das unidades individuais.

%8 Art. 7° As unidades de conservagao integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protegéao Integral;

II - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protecéo Integral € preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais, com excecéo dos casos previstos nesta Lei.

§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Art. 8% O grupo das Unidades de Protecéo Integral € composto pelas seguintes categorias de unidade de conservagéo:

| - Estagéo Ecoldgica;

Il - Reserva Biologica;

Il - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.

Art. 11. O Pargue Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacéo
e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico.

§ 1% O Parque Nacional ¢ de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serdo
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° A visitagdo publica esta sujeita as normas e restricoes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas
estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administragcao, e aquelas previstas em regulamento.

§ 3% A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgdo responséavel pela administragdo da unidade e esta
sujeita as condigoes e restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque
Estadual e Parque Natural Municipal.




e Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de Protecdo Integral objetivam a preservacdo da natureza,
admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, basicamente
relacionado com a pesquisa. A lei conceituou a Protecdo Integral como a
‘manutencdo dos ecossistemas livres de alteragbes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos
naturais’.

Em principio, nas Unidades de Protecédo Integral, em niveis maiores ou
menores, de acordo com a caracterizagdo de cada subcategoria, € restrita
a atividade humana, ndo se admitindo a presenca nem das populacdes
tradicionais. Trata-se da forma mais restritiva de protecdo de areas, o que
indica maior fragilidade dos bens ambientais a serem protegidos. Aqui,
repete-se 0 que ja foi dito: se a populacdo tradicional habita uma area
muito preservada, € porque de alguma forma contribuiu para essa
preservagado. Expulsa-la ndo garante a continuidade de protegao dos bens
ambientais, mas causa danos irreversiveis a organizagao cultural dessas
pessoas, além de comprometer sua sobrevivéncia. As decisdes sobre a
instituicdo das Unidades de Conservagao nao podem desconsiderar esses
fatos.

As Unidades de Uso Sustentavel tém por objetivo basico a
compatibilizagdo da conservacado da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais. Conceitualmente, ‘uso sustentavel é a
exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma socialmente
justa e economicamente viavel' (GRANZIERA, 2011).

Conforme se verifica pela leitura do Decreto, o Parque Natural Municipal dos
Manguezais Josué de Castro é Unidade de Conservacao, da espécie protecao
integral, ndo se admitindo interferéncia do ecossistema pela atuagdo humana, que
somente sera permitida dentro dos restritos limites da lei.

Granziera (2011) explica a figura dos Parques Nacionais, lembrando que
quando criados pelo municipio, chamam-se Parques Naturais Municipais.

Seu objetivo basico consiste na preservacdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagéo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacéo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de
turismo ecoldgico. Sua posse e dominio sdo publicos, cabendo a
desapropriacao das areas particulares.

A visitacéo publica ndo é proibida, mas sujeita-se as normas e restricoes
estabelecidas no plano de manejo, as estabelecidas pelo 6rgao
responsavel por sua administracdo e aquelas previstas em regulamento. A
pesquisa cientifica também depende de autorizagdo prévia do érgao
responsavel pela administracdo da unidade, que impde as condigbes e
restricdes cabiveis além daquelas previstas em regulamento.

Pelo exposto, cré-se que este € o regime que deve ser aplicado ao
Manguezal ora em comento.

Ha duplicidade de protecdo para a area em analise. Tal area é tanto
considerada APP como Unidade de Conservacao do tipo protecao integral, cabendo
a ela toda a protecao que se oferece em virtude destes instrumentos.



O novo Cédigo Florestal traz posicionamento especifico para estas areas:

Art. 61 A—(...)

§ 16. As Areas de Preservacdo Permanente localizadas em iméveis
inseridos nos limites de Unidades de Conservacado de Protecédo Integral
criadas por ato do Poder Publico até a data de publicacdo desta Lei nao
sao passiveis de ter quaisquer atividades consideradas como consolidadas
nos termos do caput e dos paragrafos anteriores, ressalvado o que
dispuser o Plano de Manejo elaborado e aprovado de acordo com as
orientagdes emitidas pelo érgao competente do SISNAMA, nos termos do
que dispuser regulamento do Chefe do Poder Executivo, devendo o
proprietario, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, adotar todas as
medidas indicadas.

Conforme se percebe este artigo atinge as situagbes passadas, visto que
trata de Unidades de Conservacao de protecao integral que tenham sido criadas até
a publicacao do Novo Codigo, de modo que este artigo se aplica a area do Parque
dos Manguezais. O cumprimento concreto das normas referentes as areas de APP e
Unidades de Conservacao de protecao integral sera analisado quando da verificacao
do licenciamento da Via Mangue.

A percepcgao de que a coletividade possui o direito fundamental de proteger e
de desfrutar das qualidades ambientais que este ecossistema, quando preservado,
oferece a populacdo depende da conscientizacdo desta mesma coletividade. Da
mesma forma, a protecdo juridica vista apresentara melhores resultados quanto
maior for a percepgao social e governamental da importancia da manutencao da
qualidade ambiental e de que esta manutencdo se constitui em um direito
fundamental. Este processo, de aquisicdo de consciéncia e de efetivacao do direito,
passa por politicas publicas, as quais detém papel fundamental na evolugéo social e
das instituicbes do pais. Por esta razao, passa-se a analise das politicas publicas
que ensejam direta ou indiretamente, a prote¢do do ecossistema manguezal.



Capitulo 2 — Politicas publicas ambientais destinadas a conservacao do

ecossistema manguezal

2.1 Conceituacao e formacao de politicas publicas

Pensar em politicas publicas no estagio atual de desenvolvimento do Brasil
pressupde a percepcdo de que as relacbes entre Estado e sociedade estédo
paulatinamente se alterando, que a sociedade comeca a se democratizar, a
participar mais dos processos de informacéao e, por consequéncia, dos processos
decisorios.

A maior participacdo nos processos decisérios se reflete na gestdo e
formagao de politicas publicas do Estado, envolvendo as instancias gerenciais da
administracédo e a populacao, a fim de definir planejamentos e caminhos para o pais.

O atual momento histérico demonstra a busca por uma reforma de Estado,
em que a gestdo publica torne o estado mais atento as necessidades sociais dos

cidadaos, além de se tornar mais transparente e eficiente.

(...) nos anos 90, encontramos no Brasil, a reforma do Estado. Esta teve
como objetivo a redefinicdo da organizagao da Administracdo Publica, com
o intuito de superar mazelas e assim implantar uma Nova Administragao
Publica. Analisar a reforma administrativa no Brasil é também investigar o
estado de direito brasileiro, pois ocorrem alteracdes do texto constitucional
que envolvem novas orientagbes juridico-politicas (BENTO, 2003 apud
VIEIRA, 2007).

O presente estudo, pelos seus proprios objetivos, ndo comporta uma analise
histérica dos modelos de gestdo do estado, ndo sendo objetivo aqui analisar a

1?® ou de uma vertente mais moderna ético-politica®,

gestdo burocratica, gerencia
embora tais pontos sejam de relevo e acabem por informar a base em que muitas

decisdes passadas, inclusive no que concerne a questao ambiental, foram tomadas.

# Alexandre Mazza (2012) apresenta resumidamente os pontos principais acerca destes modelos de gestio da Administracéo.
Para o autor, os institutos tradicionais do Direito Administrativo brasileiro refletem o modelo de administracdo burocratica,
marcado pelas seguintes caracteristicas: a) toda autoridade baseada na legalidade; b) relagbes hierarquizadas de
subordinagao entre 6rgdos e agentes; ¢) competéncia técnica como critério para selegao de pessoal; d) remuneracédo baseada
na funcdo desempenhada, e nao pelas realizagdes alcancadas; e) controle de fins; f) énfase em processos e ritos.

Com o advento da reforma administrativa promovida pela Emenda Constitucional n® 19/98 e fortemente inspirada em uma
concepgdo neoliberal de politica econdmica, pretendeu-se implementar outro modelo de administragdo publica: a
administragao gerencial.

A administragdo gerencial (ou governanga consensual) objetiva atribuir maior agilidade e eficiéncia na atuagdo administrativa,
enfatizando a obtencéo de resultados, em detrimento de processos e ritos, e estimulando a participagao popular na gestao
publica. Diversos institutos de Direito Administrativo refletem esse modelo de administragdo gerencial como o principio da
eficiéncia, o contrato de gestdo, as agéncias executivas, os instrumentos de parceria da Administragdo, a redugéo de custos
com pessoal, descentralizagdo administrativa etc. A nogdo central da administragdo gerencial € o principio da
subsidiariedade pelo qual ndo se deve atribuir ao Estado senéo as atividades de exercicio inviavel pela iniciativa privada.

% De acordo com Ana Paula Paes de Paula, 2005.



O objetivo maior neste momento do estudo é definir politica publica e sua
formacao para, num segundo momento, trabalhar as politicas ambientais, em
especial aquelas que atuam no ambiente urbano e que deveriam ser capazes de
proteger o ecossistema em que se apoia o presente estudo.

Antes de conceituar politica publica urge reconhecer que a analise deste
campo de estudo repousa nas relacbes entre Estado — politica - sociedade —
economia, de modo que as variantes sobre o tema sao inimeras, assim, nao se
vislumbra um esgotamento da tematica, mas somente evidenciar se as politicas
publicas no Brasil, em especial as que tutelam o ambiente, estdo sendo capazes de
realizar a determinagdo constitucional de garantir a todos direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado, nos termos do artigo 225 da CF, e de modo mais
especifico se, em Recife-PE, as politicas publicas estdo sendo capazes de garantir a
manutencdo dos manguezais ou se estdo servindo (ou se omitindo) diante do
avanco econémico.

Os conflitos sociais fazem parte do préprio processo de evolugao social, visto
que, como a sociedade é constituida por varios individuos com valores e interesses
distintos, é razoavel supor que os interesses sejam contraditérios ao longo do
tempo. Contudo, é preciso que estes conflitos sejam geridos, a fim de garantir a
continuidade do processo evolutivo social.

A forma pela qual se tem gerido estes conflitos sociais € a politica.

Cabe indagar, entdo, o que é a politica. Uma definicdo bastante simples é
oferecida por Schmitter: politica € a resolugdo pacifica de conflitos.
Entretanto, este conceito € demasiado amplo, restringe pouco. E possivel
delimitar um pouco mais e estabelecer que a politica consiste no conjunto
de procedimentos formais e informais que expressam rela¢des de poder e
gue se destinam a resolugéo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos.

As politicas publicas (policies), por sua vez, sdo oulputs, resultantes da
atividade politica (politics): compreendem o conjunto das decisbes e acdes
relativas a alocagéo imperativa de valores. Nesse sentido é necessario
distinguir entre politica publica e decisdo politica. Uma politica publica
geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acdes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisbes tomadas. Ja
uma decisao politica corresponde a uma escolha dentre um leque de
alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos,
expressando - em maior ou menor grau - uma certa adequagao entre os
fins pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora uma politica
publica implique decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a
constituir uma politica publica. (RUA, 2011)

A mesma autora chama atencao para o fato de que as politicas publicas sao
assim designadas por seu carater imperativo, ou seja, suas decisdes se revestem da

autoridade soberana do Poder Publico.



Varias sdo as definicbes possiveis para politicas publicas. Souza (2006)
trouxe os seguintes conceitos:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacao,
e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de
politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e
andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes questoes:
guem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Pelo que se pode perceber, todos este conceitos tem como elemento comum
a figura do Estado e o seu papel na definicdo dos planejamentos, dos rumos para o
pais, estado ou municipio.

Pode-se depreender que as multifacetadas relacées entre Estado, sociedade
civil e a diversidade de classes sociais, acaba por gerar os tépicos fundamentais das
politicas publicas, que se definem a partir destas relacdes, da estrutura econémica,
do poder das classes dominantes, das questées culturais. Com base nisto, e nas
acoes do Estado enquanto instituicao, as politicas vao se operacionalizando.

A propria expressao politica publica, como outras ligadas a ela (como
governo, estado e administragdo publica) € empregada em varios contextos
diferentes, como uma area de atividade governamental, a exemplo de politica social,
agricola, etc...; como um objetivo ou uma situacdo desejada, como estabilizar a
moeda, com um proposito especifico, a exemplo de politicas de tolerancia zero.
Ainda para decisdes de governo em situacdes emergenciais (decreto de calamidade
publica), como também para determinados programas, como combate a mortalidade
infantil, entre outras (QUEIROZ, 2009).

A expressao politica publica € usada ainda tanto para se referir a um
processo de tomada de decisdes como também para tratar sobre o produto
desse processo.

Uma politica publica envolve conteldos, instrumentos e aspectos
institucionais. Os conteldos sdo os objetivos expressos nas politicas
publicas. Os instrumentos sdo os meios para se alcangar os objetivos
enunciados e os aspectos institucionais dizem respeito aos procedimentos
institucionais necessarios, incluindo modifica¢cdes nas proprias instituigdes.
Pode envolver, além dos 6érgaos publicos, as entidades néao
governamentais e as empresas privadas.

Segundo Queiroz (2009) toda politica publica apresenta determinadas
caracteristicas que possibilitam diferencia-la de outra. Uma dessas caracteristicas é
a sua finalidade em relacao as funcdes que o Estado exerce na sociedade.



O autor propde a seguinte classificacdo para as politicas publicas:
a. Politicas estabilizadoras - Tém por objetivos otimizar o nivel de emprego, buscar a

estabilidade de pregcos e promover o crescimento econbémico, 0 aumento da renda
per capita etc. Para a execugado das politicas estabilizadoras existem instrumentos
fiscais e monetarios. Exemplos de politicas fiscais sdo as compras e as vendas de
estoques governamentais e a politica tributaria. Exemplos de politicas monetarias
sdao o controle da oferta de papel-moeda, os depdsitos compulsérios do setor
financeiro, as taxas de juros, entre outros.

b. Politicas reguladoras - Tém por objetivo regular a atividade econémica mediante

leis e disposi¢coes administrativas (estabelecimento de controle de precos, regulacéao
dos mercados, protecdo dos consumidores etc.). As politicas reguladoras vém se
tornando mais importantes a partir das concessdes de servicos publicos a iniciativa
privada, fazendo com que o Estado passe de produtor para regulador do
fornecimento desses servicos pelas empresas concessionarias.

c. Politicas alocativas - Compreendem a maioria das politicas que é objeto das

programacoes dos diferentes governos. Geralmente, disponibilizam diretamente aos
beneficiarios dos programas determinados bens ou servicos. Compreendem também
as politicas relacionadas aos servicos publicos que visam a estabelecer o rol e a
quantidade de servigos a serem disponibilizados a populagéo.

d. Politicas distributivas - Tém por objetivo a distribuicdo da renda. As politicas de

transferéncia de renda podem ocorrer, por exemplo, pela aplicacédo, por um lado, de
impostos maiores sobre as camadas de maior renda e, por outro lado, do provimento
de bens e servicos com subsidios para as camadas mais pobres da populacao.
Envolvem também as politicas de subsidio cruzado, nas quais existem taxas
diferenciadas para alguns servicos publicos em que os consumidores de maior
renda pagam proporcionalmente mais do que os consumidores de renda menor.

e. Politicas compensatérias - Normalmente, sdo destinadas aos segmentos mais

pobres da populacdo, excluidos ou marginalizados do processo de crescimento
econdmico e social. E o caso das politicas de renda minima e de distribuicdo de
bens, como cestas basicas, auxilio-desemprego, entre outras.

Dentro da classificacdo proposta pelo autor as politicas publicas ambientais
parecem se inserir como reguladoras, vez que atuam, muitas delas, no sentido de
impor limitacbes as atividades humanas, em prol da manutencdo da qualidade

ambiental.



Assim, a atividade politica realizada pelos governos, de uma forma geral,
pode ser identificada como a atividade de buscar atender as demandas que Ihes sao
dirigidas pelos atores sociais e pelos proprios agentes politicos, com vistas e a partir
da geracao de apoios. Os procedimentos de resolugao pacifica de conflitos, que
caracterizam a politica, decorrem destes processos de tentar atender as demandas
oriundas dos mais diversos interesses sociais (RUA, 2011).

No Brasil, e mesmo em outros paises, pode-se perceber que os segmentos
sociais de maior forgca politica junto ao legislativo e mesmo junto a sociedade civil,
acabam por influenciar na definicdo das politicas publicas, propondo demandas que
se revertam em politicas publicas que atendam seus interesses.

Quando esta demanda destaca-se na sociedade, acaba por se tornar uma
prioridade para os governos, 0s quais iniciam um processo de busca de alternativas
para solucionar esta questdo e a partir dai, decidida a alternativa que melhor atende
(teoricamente ao menos) o interesse publico, define-se uma politica publica que

definira os rumos daquela questao.

O que é que garante que uma decisa@o se transforme em acao em regimes
democraticos? A efetiva resolugdo de todos os pontos de conflito
envolvidos naquela politica publica. Esta "efetiva resolugédo" néo significa
nada tecnicamente perfeito.

Em lugar disto, significa aquilo que politicamente se considera uma "boa
decisao": uma decisdo em relacdo a qual todos os atores envolvidos
acreditem que sairam ganhando alguma coisa e nenhum ator envolvido
acredite que saiu completamente prejudicado.

Como esta solugdo é realmente dificil de ser obtida, apesar de todas as
possibilidades de negociacdo, entdo considera-se também uma "boa
decisdo" aquela que foi a melhor possivel naguele momento especifico
(RUA, 2011).

A criagao das politicas publicas, no plano federal (o que se repete para os
demais niveis da administracédo), se da a partir dos 6rgaos da administracédo direta
que integram a estrutura da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, de acordo
com o Plano Diretor de Reforma do Estado.

O Plano também define que formular e avaliar politicas publicas é atividade
exclusiva do Estado, devendo ser exercida apenas pelos integrantes da
administracdo direta. As entidades da administracdo indireta cabe apenas executar
as politicas definidas pelos 6rgaos da administracéo direta (QUEIROZ, 2009).

E interessante, aclarar uma distingdo entre politicas de Estado e politicas
de Governo. Entendemos como politicas de Estado, determinadas idéias e
principios que se caracterizam pelo seu carater de permanéncia, da
legimitidade junto & sociedade e junto a burocracia e pela sua
materializagdo em textos legais e em instituicdes especificas.

Abaixo desta superestrutura existem o0s governos, que sdo gestores




temporarios destas politicas de Estado. Conciliar estes dois aspectos (a
estrutura e a conjuntura) € um dos problemas mais complexos da
administragdo publica, pois cada governo vai querer dar a sua
interpretacdo pessoal sobre os principios de agdo do Estado, de acordo
com a sua tendéncia politica e articulagbes de interesses.
E por este motivo que se fala em ‘reforma do Estado’, que nada mais é do
que uma inversao de principios e de valores, pois ao invés do governo se
adaptar as normas constitucionais procura reformar as leis e as instituicdes
moldando-as de acordo com seus interesses politicos e administrativos
(VIEIRA, 2007).

As politicas publicas, salvo melhor juizo, devem entdo ser formuladas e
executadas pelos governos, tendo estes em mente as politicas de Estado, que séo
definidas pelos limites dados pela Constituicao.

Assim, o caminho de criacdo de uma politica publica se inicia pela formulacao
e planejamento, o que se da a partir das deliberacbes de quem tem poder de
tomada de decisdo. Este processo, em funcao do nivel de envolvimento da
populacdo pode ser mais ou menos democratico e participativo e compreende
etapas de pesquisa, planejamento, andlise dos problemas em questdo, visdo
prospectiva dos cenarios, definicdo de metas,... Apos formulada e aprovada, passa
pela etapa de implementacdo pelos 6rgaos criados para tal finalidade. O passo
seguinte é a avaliacao da politica, a fim de perceber se as metas/objetivos criados
estdo sendo alcangcados pelas acbes do programa. Por fim, chega-se a
reprogramagao, que é a etapa na qual se procedem ajustes e corregdes para que a
politica seja capaz de alcancar o cenario pretendido. Este conjunto de etapas
constitui o ciclo de uma politica publica (QUEIROZ, 2009).

formulagio % execugio
reprogramagio (—- avaliacio

Ciclo das Politicas Publicas — QUEIROZ, 2009

Para que os resultados pretendidos sejam alcancados, deve haver um
esforco conjunto de todos os envolvidos para que a implementacédo ocorra do modo

mais seério possivel.

(...) freqlentemente o estudo e o acompanhamento da implementagéo
enfrentam a dificuldade de identificar o que é que efetivamente esta sendo
implementado, porque as politicas publicas sdo fenébmenos complexos.
Eventualmente, esta complexidade é deliberada, ou seja, em certos casos,
as politicas formuladas podem ter apenas o objetivo de permitir que os



politicos oferecam ao publico satisfagbes simbdlicas, sem que haja
nenhuma intengdo verdadeira de implementa-las.

Qualquer sistema politico no qual a formulacdo e a implementacdo sao
separados - seja pela divisdo entre o Legislativo e o Executivo, seja pela
divisdo entre niveis de governo (federal, estadual, municipal) - oferece
oportunidades para a adocao simbdlica de politicas. Em outras palavras,
uma instancia pode facilmente assumir que tomou a decisdo demandada
pelo publico, sabendo antecipadamente que os custos de sua
implementacdo irdo recair sobre outra instdncia, sem que sejam
providenciados 0s recursos necessarios para tornar a acao possivel.
Mesmo quando nado € este o caso, é importante reconhecer que o
fendbmeno sobre o qual a acdo ira incidir devera requerer negociagao e
compromisso (RUA, 2011 — sem grifos no original).

Por esta razao, os principios constitucionais®' norteadores da atuacéo publica
mostram-se indispensaveis para que resultados efetivos sejam alcangados.

A atuacao publica proba, moral e transparente sdo condicoes inafastaveis
para que as politicas publicas, de fato, possam garantir os direitos fundamentais
listados na Constituicdo Federal. Estes direitos decorrem da relagdo de cidadania
que se fortalece e é fortalecida pelo Estado Democratico de Direito. Contudo, o
Estado sé sera verdadeiramente democratico de direito, quando a participacéao
cidada for mais efetiva na gestao do Estado.

A seara das discussdes ambientais € um espaco em que participacao cidada
€ essencial, visto que a populacédo necessita participar de todo o ciclo das politicas
publicas, a fim de que estas se tornem mais efetivas e cumpridoras de seu papel na

busca de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

2.2 Politicas publicas ambientais: consideracoes acerca da principiologia

aplicada

Como visto, a atuacao politica esta intimamente ligada a figura de Estado, e a
depender da orientacdo que este possui (liberal, social) a politica ira se delinear a
fim de buscar a concretizacdo de objetivos que sejam pertinentes a orientacdo do
Estado. Contudo, quando se trata de politicas ambientais, as figuras da sociedade e
do setor privado aparecem fortalecidas, em virtude de sistemas préprios de gestao
ambiental, a exemplo das normas ISO.

Apesar deste fato, para o estudo ora realizado, seréao priorizadas as politicas

8" Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()




publicas ambientais, aquelas que decorrem da propria atuacao do Estado.

Os acontecimentos atuais tem imposto situagdes que conduzem a andlise do
tema das politicas publicas implementadas pelos gestores publicos.

A implementacao de politicas publicas, e dentre estas das politicas publicas
ambientais — PPAs encontra fundamento no mundo dos fatos, onde os valores
ambientais vem sendo devastados em um processo de desenvolvimento
insustentavel e que, como reacdo, passa a dar origem a uma politica ambiental
mundial.

Diante da objetiva finitude dos recursos ambientais, tdo indispensaveis a
manutencdo da vida humana, faz-se necesséaria a gestao ambiental por meio de
politicas ambientais, publicas e privadas, providas de fundamentos e instrumentos
que sejam capazes de assegurar a todos o0 seu acesso e preservacao.

Neste contexto, as PPAs exercem papel fundamental, visto que possuem a
possibilidade de definir rumos e estabelecer critérios para as relacées entre as
acoes humanas e o0 meio ambiente. Considerando a complexidade e
interdisciplinaridade da questdo ambiental, novos papéis sao exigidos do Estado. A
ele, a atuacao regulamentar, embora importante, ndo é suficiente, sendo necessario
que atue na busca da efetivacdo de politicas ambientais destinadas a relacdes
sustentaveis em homem e ambiente, que assuma papel de verdadeiro gestor do
ambiente (FREIRIA, 2011).

Para D’lsep (2009):

O Estado, ainda que nao isoladamente, mas de forma estrutural e diretiva, é
titular da obrigagédo de protecdo e defesa dos bens ambientais, de maneira
preventiva e reparatdria, e deve transformar e conservar o meio ambiente e
seus elementos: o macro e os microbens ambientais. E a concretizagdo do
que se denomina Estado Democratico de Direito Ambiental. E ele o sujeito
das PPAs, que, se confrontada com o papel ambiental da sociedade,
adiciona novos sujeitos e elementos na composicdo do Estado-gestor
ambiental, que tera, nos planos ambientais, notadamente, nos planos de
politicas ambientais setoriais, seu instrumento-vetor de interagdo e
integracdo ambiental, que deve ser monitorado e fiscalizado pelo controle
ambiental, que se da de diferentes formas e revela o Estado de Policia
Ambiental (grifos no original).

Assim, o microbem ambiental®® do ecossistema Manguezal na Bacia do Pina

(Recife — PE), precisa ser considerado de modo holistico, mas também em sua

32 “Os microbens ambientais sao aqueles pontualmente considerados, isto €, recebem regramento juridico auténomo, setorial,
para que sejam contempladas as peculiaridades e complexidades individualizadas de cada bem. A sua gestao vertical busca
garantir a efetividade de sua tutela, a exemplo da regulamentagédo pontual da agua, da floresta, da biodiversidade etc. Ja o
macrobemambiental é o conjunto integrado dos elementos ambientais - os microbens ambientais. Constitui-se no tratamento
holistico do meio ambiente que zela pelo equilibrio do todo, de modo a reconhecer-lhe a unidade, mediante a nogdo de
conjunto integrado, que deve ser gerido de forma horizontal, com vistas a compor o sistema”.(D’IPSP, 2009).



especificidade, de modo que as politicas publicas ambientais devem refletir essa
dindmica normativa, garantindo tratamento sistemético.

A nocao de Estado Democratico de Direito que se vivencia a partir da
Constituicao Federal de 1988 define com mais clareza o papel do préprio Estado,
como também a participagdo popular na proposicdo das politicas publicas
ambientais. Como visto, por determinacdo Constitucional, a Administracdo Publica
devera pautar-se pelos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

A publicidade tem especial relevo quando do tratamento da questédo
ambiental, visto que a fim de assegurar o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado, qualquer cidadao deve ter acesso as informagdes necessarias para
resguardar tal direito, que, como ja afirmado, é indisponivel.

Para Mazza (2012) o “principio da publicidade pode ser definido como o dever
de divulgacdo oficial dos atos administrativos™?. Para o autor este principio denota
um dever para o Estado de “permitir livre acesso dos individuos a informacdes de
seu interesse e de transparéncia na atuagao administrativa”.

O principio da publicidade engloba dois outros subprincipios, quais sejam, o
principio da transparéncia e da divulgacgéao oficial. Por divulgacao oficial se entende a
exigéncia de publicacdo do conteudo dos atos praticados, observando o meio de
publicidade definido pela lei. Por transparéncia, entende-se o dever de prestar
informacdes de interesse dos cidaddos e nao praticar condutas sigilosas (MAZZA,
2012).

A publicidade dos atos da administragdo tem como finalidade externalizar a
vontade da administracdo, permitindo que a coletividade tenha acesso a ela; tornar
exigivel o contetudo do ato administrativo; desencadear a produgao de efeitos do ato
e permitir o controle de legalidade da atuacgao.

Com relacao especificamente as questdes ambientais, a Constituicao garante
que todos deverao ter acesso ao contetdo dos estudos ambientais, ndo devendo ser
usurpado da populagdo o direito de conhecer todos o0s aspectos dos

% Lei 9.784/1999 - Art 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao observados, entre outros, os critérios de:

()

V - divulgagéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na Constituicao;



empreendimentos, obras e atividades que se utilizam dos recursos ambientais.

No que concerne ao principio da publicidade ou da maxima transparéncia,
quer este significar que a Administracdo ha de agir de sorte a nada ocultar
e, para além disso, suscitando a participagao fiscalizatéria da cidadania, na
certeza de que nada ha, com raras excegdes constitucionais, que nado deva
vir a publico. O contrario soaria como negacao da esséncia do Poder em
sua feicdo publica. De fato e no plano concreto, o Poder somente se
legitima apto a se justificar em face de seus legitimos detentores, mais do
que destinatarios (FREITAS, 1999).

A Lei n? 10.650/2003% trata sobre o acesso publico aos dados e informacdes
existentes nos 6rgao e entidades pertencentes ao SISNAMA.

Resta definida pela lei a obrigatoriedade que tais 6rgaos possuem de dar
ciéncia a coletividade dos processos que tratem de matéria ambiental.

Nao ha que se falar em legitimacdo de interesse para ter acesso as
informacdes ambientais, basta ser cidaddo que o interesse resta definido. Qualquer
cidaddo tem direito as informacbées que sejam necessarias para acompanhar e
proteger a qualidade ambiental, direito este, fundamental, nos termos da
Constituicao Federal.

O acesso as informacdes ambientais devera ser facil*®

, estando os processos,
inclusive as solicitacées de licenciamento disponiveis aos cidadaos.
Neste interim, importante lembrar que negar publicidade aos atos

administrativos que nao se revistam de excepcional sigilo constitui em ato de

% Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do SISNAMA, ficam

obrigados a permitir 0 acesso publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria
ambiental e a fornecer todas as informacdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou
eletrénico, especialmente as relativas a:

| - qualidade do meio ambiente;

Il - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental;

Ill - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e de atividades potencialmente
poluidoras, bem como de planos e agbes de recuperagao de areas degradadas;

IV - acidentes, situagdes de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emissoes de efluentes liquidos e gasosos, e produgao de residuos sélidos;

VI - substancias toxicas e perigosas;

VIl - diversidade biolégica;

VIII - organismos geneticamente modificados.

§ 1° Qualquer individuo, independentemente da comprovacgéo de interesse especifico, terd acesso as informacdes de que
trata esta Lei, mediante requerimento escrito, no qual assumira a obrigagdo de néo utilizar as informagdes colhidas para fins
comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes, caso,
por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados.

% Art. 4° Deverao ser publicados em Diario Oficial e _ficar disponiveis, no respectivo 6rgéo, em local de facil acesso ao publico,
listagens e relacdes contendo os dados referentes aos seguintes assuntos:

| - pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao;

Il - pedidos e licencas para supressdo de vegetacao;

Il - autos de infragdes e respectivas penalidades impostas pelos érgaos ambientais;

IV - lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta;

V - reincidéncias em infragdes ambientais;

VI - recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas decisées;

VII - registro de apresentacao de estudos de impacto ambiental e sua aprovagao ou rejeigao.

Paragrafo Unico. As relagdes contendo os dados referidos neste artigo deverdo estar disponiveis para o publico trinta dias
apos a publicagéo dos atos a que se referem.




improbidade administrativa, de acordo com a Lei n® 8.429/1992%.

Neste ponto, o nucleo integrador do principio da publicidade encontra-se com
o principio da moralidade, vez que a probidade integra o conteudo juridico de
moralidade.

(...) antiga é a distingdo entre Moral e Direito, ambos representados por
circulos concéntricos, sendo o maior correspondente a moral €, 0 menor,
ao direito. Licitude e honestidade seriam os tragos distintivos entre o
direito e a moral, numa aceitagdo ampla do brocardo segundo o qual non
omne quod licet honestam est (nem tudo o que é legal é honesto). (DI
PIETRO, 2012 — grifos no original)

Mazza (2012) afirma que a atual Constituigdo concede a moralidade o status
de requisito de validade do ato administrativo. O autor ressalta a distingcdo entre
moral comum e moralidade administrativa, asseverando que esta ultima impde aos
agentes publicos ndo o dever de moral comum vigente na sociedade, mas exige
respeito a padrdes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e probidade, que
devem se observar nas rotinas ligadas ao conceito e boa administragdo. A Lei do
Processo Administrativo, no artigo 2°%, IV determina aos servidores uma “atuagao
segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa — fé”.

Conteddo da moralidade

Etica

Honestidade Probidade

Moralidade

Administrativa

Boa-fé Lealdade

Decoro

MAZZA (2012)

O autor ainda afirma que o dever de moralidade atinge os dois pdlos da
relagéo juridico-administrativa, visto que vincula a Administragdo, mas também aos
administrados, que devem proceder com “lealdade, urbanidade e boa-fé” (Artigo 42,
I, Lei n® 9.784/1999).

A questdao da moralidade, que leva a uma desejada atuacdo proba dos

% Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer acdo
ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
()

IV - negar publicidade aos atos oficiais;



governantes, daqueles que criam e implantam as politicas publicas, ainda precisa
superar o obstaculo da “moral paralela”. Segundo a doutrina de Agustin Gordillo
(apud DI PIETRO, 2012), a administracdo publica necessita lidar com uma
duplicidade de regras, processos, organizagdes e sistemas dentro do organismo
governamental, que sdo todas as regras informais que permeiam e se imiscuem no
sistema formal. Esta “administracdo paralela” cresce a medida que aumenta a
descrencga no dever de cumprimento das normas juridicas e morais.

Sobre o assunto, conclui a autora citando Gordillo “s6 por meio da
participacdo popular no controle da administracdo publica sera possivel superar a
existéncia dessa administracao paralela e, em consequéncia, da moral paralela”.

Dito isto, se percebe que a participacdo popular junto ao Estado, tanto no
ciclo de formacao das politicas publicas, como nos demais espacos em que a
Constituicao consagra a participacao popular, é condicdo sine qua non para que a
atuacao do Estado se torne mais proba, mais aproximada do ideal constitucional.

O direito ambiental consagra o principio da participacao popular, ou principio
democratico®’, o qual “pontifica que as pessoas tem direito de participar ativamente
das decisdes politicas ambientais, em decorréncia do sistema democratico
semidireto, uma vez que os danos ambientais s&o transindividuais” (AMADO, 2011).

Antunes (2012) assevera que uma das principais origens do direito ambiental
se encontra nos movimentos reivindicatérios dos cidaddos, de modo que a
democracia é base fundamental para o exercicio deste direito. Afirma também que o
principio democratico se encontra embasado nos direitos a informagdo e a
participagao.

Fiorillo (2012) aduz ainda que este principio também se assenta sobre a
educacao ambiental. Tal posicdo é bastante razoavel, vez que o exercicio de
cidadania, que sem duvida, é a forca motriz do principio em tela, apenas se faz
presente em sociedades educadas, ainda que minimamente, para a exigéncia dos
seus direitos e cumprimento dos seus deveres. A educacdo geral, e a educacéo
ambiental sdo pressupostos de um exercicio pleno de cidadania, pois permitem que
o cidadao vislumbre seu papel no Estado e o papel que o estado deve exercer junto
a sociedade.

O principio democratico assegura aos cidadaos o direito de, na forma da lei
ou regulamento, participar das discussdes para a elaboracédo das politicas
publicas ambientais e de obter informacdes dos érgaos publicos sobre

%" Denominacao defendida por Paulo de Bessa Antunes, em sua obra Direito Ambiental (2012).



matéria referente a defesa do meio ambiente e de empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais e que tenham significativas
repercussdes sobre 0 ambiente, resguardado o sigilo industrial (ANTUNES,
2012).

O legislador constituinte, ciente de que o monopdlio da gestdo e do poder de
policia ambiental nas maos do Poder Publico ndo tem sido suficiente para evitar a
degradacao do ambiente, assegurou aos cidadaos mecanismos capazes de garantir-
lhes, através da cidadania, o pleno exercicio dos direitos relativos a qualidade do
meio e aos recursos ambientais (MILARE, 2011).

A participacdo popular é prevista junto aos trés poderes, podendo ser
percebida, segundo Antunes (2012), como o dever juridico de proteger e preservar o
meio ambiente e o direito de opinar sobre as politicas publicas, através de
participacdo em audiéncias publicas, integrando 6rgaos colegiados etc.; participacao
mediante a utilizagdo de mecanismos judiciais e administrativos de controle dos
diferentes atos praticados pelo Executivo, tais como as agdes populares, as
representacdes e outros; e por iniciativas legislativas que podem ser patrocinadas
pelos cidadaos.

Sao instrumentos constitucionais que materializam o principio democratico,
sendo capazes de garantir a participacdo popular na defesa ambiental®:

1) Junto ao Poder Legislativo, através de iniciativas leqislativas:

a) Iniciativa Popular, prevista no artigo 14, inciso I, da Constituicao Federal;

)

b) Plebiscito, previsto no artigo 14, inciso |, da Lei Fundamental; e

c) Referendo, previsto no artigo 14, inciso I, da Constituicao Federal.
)

2

principio democratico:

Junto ao Poder Executivo, através de medidas administrativas fundadas no

a) Direito de informacdo, conforme preceitua o artigo 52, XXXIII*®, da Constituicdo
Federal, além da Lei n® 10.650/2003 que, como visto antes, € especificamente
voltada para assegurar o direito a informagcdo em questdes de meio ambiente.
Também a Lei n® 6.938/1981, que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente,
define como instrumento de protecdo do meio ambiente, a obrigacado para o Estado
de produzir um cadastro de informacdes ambientais e de assegurar ao publico a

% Neste sentido Antunes (2012), Amado (2011), Milaré (2011), Furlan e Fracalossi (2011), entre outros.

% Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXX - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado;



prestacao de informacgdes relativas ao ambiente.

b) Direito de peticdo - E a possibilidade que o cidaddo tem de acionar o Poder
Publico para que este, no exercicio de sua autotutela*®, ponha fim a uma situacéo de
ilegalidade ou de abuso de poder (Antunes, 2012). Previsto na Constituicao Federal,
no artigo 5°, XXXIV, alinea a*'

c) Estudo prévio de impacto ambiental - Constitui-se como exigéncia constitucional
prevista no § 19, inciso IV, do artigo 225, para toda instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, o qual
sera aprofundado adiante. O Estudo de Impacto Ambiental deve ser tornado publico
e, nas situacodes previstas pela lei, ser submetido a audiéncia publica. A exigéncia da
avaliagdo ambiental prévia ndo se confunde com a exigéncia de prévio Estudo de
Impacto Ambiental.

3) Junto ao Poder Judiciario, medidas judiciais fundadas no principio democratico:

a) Acao Civil Publica — E agdo constitucional (artigo 129, 1ll) que somente pode ser
proposta por determinadas pessoas juridicas ou pelo Ministério Publico, que sao
dotados de legitimagédo extraordindria para a tutela dos interesses protegidos pela
norma processual constitucional (ANTUNES, 2012).

b) Acdo Popular — também é agédo de natureza constitucional, cuja finalidade é
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade da qual o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia. Ela tem sido muito utilizada e tem obtido resultados bastante
satisfatérios*? (ANTUNES, 2012).

“0 Autotutela é principio que permite a Administragéo o dever de rever os seus proprios atos, seja para revoga-los (quando
inconvenientes/inoportunos), seja para anula-los (quando ilegais). E o controle interno exercido dentro de cada esfera
administrativa.

T XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

2.0 autor exemplifica sua posi¢ao com o julgado que ora colaciona-se: PRIMEIRA REGIAO. AGSS - AGRAVO REGIMENTAL
NA SUSPENSAO DE SEGURANGCA -01000386700. Processo: 200201000386700/MG. CORTE ESPECIAL: 9/12/2002. DJU:
18/6/2003, p. 45. "DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE. AGRAVO REGIMENTAL - SUSPENSAO DE SEGURANGA -
LIMINAR DEFERIDA EM AGAO POPULAR - SUSPENSAO DOS EFEITOS DE LICENGCAS AMBIENTAIS EXPEDIDAS PELO
CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL PARA EDIFICACAO DO COMPLEXO HIDRELETRICO DE CAPIM
BRANCO | E ll, NO MUNICIPIO DE UBERLANDIA, ESTADO DE MINAS GERAIS - DISCUSSAO SOBRE O DOMINIO DO RIO
ARAGUARI - COMPETENCIA DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS IBAMA PARA A EXPEDIGCAO DA LICENGA - INTERESSE PUBLICO E GRAVE LESAO A ORDEM, A SAUDE
E A ECONOMIA PUBLICAS COM ESPEQUE, TAO SOMENTE, NA ESSENCIALIDADE DO SERVIGO DE ENERGIA
ELETRICA E NOS BENEFICIOS DECORRENTES DA CONSTRUCAO, | - Embora em Suspensio de Seguranca nio se ana-
lise, em principio, questdo de mérito, cabe ao Presidente do Tribunal verificar, se necessario, matéria de fundo, para
convencer-se da existéncia ou ndo de ofensa aos bens juridicos tutelados no art. 4° da Lei n® 8.437/92. 2 - Nao demonstrada,
no caso, a 'flagrante ilegitimidade', a Suspensdo de Seguranga nao é meio habil a solugao de pendenga atinente ao dominio do
Rio Araguari, se federal ou estadual, para aferir-se a competéncia para licenciamento ambiental, nem para avaliar o cabimento
de Acdo Popular na espécie. 3 - O interesse publico e a grave lesdo a ordem, a salde e a economia publicas, alegados pela



c) Acdes de Constitucionalidade, inconstitucionalidade e arguicdo de violacdo de
preceito fundamental - Peculiaridades muito proprias do sistema judicial brasileiro
fizeram com que um grande nimero de legitimados*® possa se dirigir ao Supremo
Tribunal Federal com vistas a discutir a Constitucionalidade ou inconstitucionalidade
de normas de protegdo ao meio ambiente (ANTUNES, 2012).

A Declaracao do Rio, em seu Principio n? 10, tratou da participagéo popular
na defesa ambiental, conforme se observa:

Principio 10

A melhor maneira de ftratar as questdes ambientais é assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo ter4 acesso adequado as informacoes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participagdo popular, colocando as informagdes a disposigdo de todos.
Serda proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e reparacao de
danos.

A pratica tem demonstrado que a aplicacao do principio democratico na
pratica administrativa do direito ambiental brasileiro, notadamente no licenciamento
ambiental, é bastante reduzida, o que, para Antunes (2012) “transforma a
participacdo de terceiras partes interessadas em mera assisténcia privilegiada, sem
que as suas opinides sejam, efetivamente, levadas em consideragdo, ou sem que
elas possam estabelecer mecanismos formais de solugdo de conflitos”.

Resta evidenciado que a participagcdo popular na formulacdo de politicas
publicas, bem como junto aos demais instrumentos de protecdo ambiental é a
expectativa constitucional. Contudo, é efetiva a necessidade de que a coletividade
reconheca o direito ao ambiente como direito fundamental e que, através de uma
vivéncia cidada, compreenda que o direito que recebeu importa também em um

dever, qual seja o de proteger e preservar o ambiente para as presentes e futuras

Agravada basearam-se, tdo somente, na essencialidade do servico de energia elétrica e nos beneficios decorrentes da
construgdo das Usinas Capim Branco | e Il, fatores que, mesmo somados a questdo relativa ao aspecto econdmico,
isoladamente, principalmente no caso, em que nao foram comprovados ou quantificados eventuais prejuizos aqueles bens, ndo
autorizam a Suspenséo da Seguranca. 4 - Agravo Regimental rejeitado. 5 - Deciséo confirmada."

3 CF/88 - Art. 103. Podem propor a agao direta de inconstitucionalidade e a agao declaratdria de constitucionalidade:
| - o Presidente da Republica;
Il - a Mesa do Senado Federal;
Il - a Mesa da Camara dos Deputados;
IV a Mesa de Assembiléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
V o Governador de Estado ou do Distrito Federal;
VI - o Procurador-Geral da Republica;
VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIII - partido politico com representacéo no Congresso Nacional;
IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.



geracoes.
Outro principio que necessita ser observado quando da formulacdo de
politicas publicas é o principio da Ubiquidade, que segundo Fiorillo (2012):

Este principio vem evidenciar que o objeto de prote¢cdo do meio ambiente,
localizado no epicentro dos direitos humanos, deve ser levado em
consideracdo sempre que uma politica, atuacéo, legislacdo sobre qualquer
tema, atividade, obra, etc., tiver que ser criada e desenvolvida. Isso porque,
na medida em que possui como ponto cardeal de tutela constitucional a
vida e qualidade de vida, tudo que se pretende fazer, criar ou desenvolver,
deve antes passar por uma consulta ambiental, enfim, para se saber se ha
ou nédo possibilidade de que o meio ambiente seja degradado. Tomemos
como exemplo a publicidade, exercicio do direito de informar, previsto no
artigo 220, caput da CF. Este direito encontra sérias limitagbes, previstas
no seu paragrafo primeiro, que, como ja foi mencionado, sdo de indole e
raiz ambiental, porque os elementos limitadores sdo vinculados a aspectos
de qualidade de vida, etc. Pense agora no consumo. Toda atividade de
consumo deve direcionar-se a utilizacdo de tecnologias limpas, para que
ndo haja incidéncia cada vez maior da producao de residuos, aplicando-se,
portanto o principio da prevencdo dos danos ambientais. Pense na
atividade econémica: segundo o artigo 170, VI da CF, esta devera sempre
se pautar em principios de protecdo do meio ambiente; pense no principio
fundamental da Republica (art. 1%, Ill da CF) onde se preserva a ‘dignidade
humana’ e faca o preenchimento dessa expressdo. Veja se nao é
preenchido com a qualidade de vida e o exercicio pleno de todos os
valores sociais, que sao, repetindo, o substrato do direito a um meio
ambiente sadio e equilibrado. Pense no direito de propriedade e lembre-se
que este deve atender a sua fungdo social. Pense na fungéo social das
cidades e perceba que, também aqui, 0 que prevalece é a protecdo de
valores ambientais. [...] Por tudo isso, é que poderiamos, grosso modo,
dizer que o principio da ubiquidade do meio ambiente nasce da umbilical
ligacdo que esse direito e seus valores possuem com todas as areas de
atuacao e desenvolvimento dos seres.

Este principio, pelo carater onipresente dos bens ambientais, exige uma
relacdo de cooperacdo entre os povos (politica mundial), bem como nas relacdes
privadas, a fim de que todas as interacbes ambientais sejam feitas dentro do
regramento. (FURLAN e FRACALOSSI, 2011). Assim, toda a politica publica,
mesmo que nao seja inicialmente ambiental, por exemplo, uma politica econdémica,
de habitacdo, deve observar a garantia constitucional de protecdo a qualidade
ambiental.

Tratando ligeiramente do modelo internacional, exsurge principio bastante
relevante na Comunidade Européia, qual seja, o principio do nivel elevado de
protecdo ambiental — NEPE. Este principio “prega a existéncia de um patamar

minimo de protecao entre os paises europeus” (AMADO, 2011).

O principio do nivel elevado de proteccao ecoldgica aplica-se, portanto, em
situagbes de transicao, situacdes em que possa existir comparagéo entre
dois ou mais termos que correspondem a diferentes niveis de protecgéao.
Havendo dois ou mais niveis, o principio do nivel de protecgéo elevado diz
que, em concreto, deve ser escolhido aguele que se revelar mais elevado.




Se houver duvidas, é de escolher o que for globalmente mais elevado na
proteccdo, o que permitir preservar bens ecologicos ndo renovaveis em
detrimento de bens ecol6gicos renovaveis, o que garantir a preservagao de
um bem natural em maior perigo, 0 que garantir a preservacao de uma
extens@o maior de um dado bem natural.

Se a aplicacdo do principio do nivel elevado de proteccdo ecolégica
pressupde sempre um conflito entre duas interpretacdes, entre dois
regimes, entre dois valores, entre dois bens juridicos, e implica a tomada
de partido pelo mais carecido de proteccéo, pelo mais fragil, entdo o
principio do nivel de proteccéo elevado € um principio de justica em sentido
classico, visando sempre proteger a parte mais fraca num conflito.

O principio do nivel elevado de protecgdo ecologica funciona, portanto,
como uma regra de conflitos intra e extra-ecologicos. E ele que diz se deve
proteger mais ou menos um bem ecologico (prevalece a protecgao
quantitativamente mais elevada), ou se se deve proteger o bem ecoldgico
X ou o bem extra-ecolégico Y (prevalece a protecgdo do bem ecologico
qualitativamente superior) (ARAGAO In: CANOTILHO e LEITE, 2007 —
sem grifos no original).

Assim, por este principio, havendo entre os Estados da comunidade européia
estagios diversos de protecdo a determinado bem ambiental, na analise concreta
deve prevalecer a legislagdo/politica que oferecer o nivel mais elevado de protegéo.

O principio do nivel elevado de proteccao ecoldgica corresponde, por isso,
a um grau civilizacional avangado de defesa do direito humano ao
ambiente, em que a proteccao ecoldgica € um imperativo colectivamente
assumido (...) Considerando a importancia fundamental do principio do
nivel elevado de proteccao ecolégica enquanto principio conformador da
ordem juridica, pensamos ser crucial a revisao e resistematizacdo de toda
a legislacdo com incidéncias ambientais a luz do principio do nivel elevado
de proteccdo ecolégica bem como dos diversos principios que o
densificam, transformando uma perspectiva reactiva e parcelar numa
perspectiva antecipatéria e integrada de gestdo de fluxos de materiais
desde o ‘berco até o caixao’ (ARAGAO In: CANOTILHO e LEITE, 2007).

Trazendo-se o principio ao nivel nacional, se pode observar resquicios da
aplicacdo do mesmo em virtude da impossibilidade que estados e municipios
possuem de legislar no sentido de enfraquecer a legislacdo federal, ou seja, a
competéncia legislativa dos estados e municipios limita-se ao minimo estabelecido
na legislacao federal, devendo manté-la ou ampliar a protecéo oferecida por esta.

As politicas publicas também devem observar o principio da proibicdo de
retrocesso ecoldgico, também denominado de proibicdo de retrogradagao
socioambiental, que vem a ser a vedagao de, apds atingidos niveis elevados de
protecdo ambiental, retornar a padrées menos elevados.

Cuida-se de principio implicito, verdadeira clausula rebus sic stantibus,
significando que, ‘a menos que as circunstancias de facto se alterem
significativamente, ndo é de admitir o recuo para niveis de proteccao
inferiores aos anteriormente consagrados. [...] Internamente, o principio da
proibicdo do retrocesso ecoldgico significa, por outro lado, que a
suspensao da legislacdo em vigor sé € de admitir se se verificar uma
situagdo de calamidade publica, um estado de sitio ou um estado de
emergéncia grave. Neste caso, o0 retrocesso ecolégico serd



necessariamente transitorio, correspondendo ao periodo em que se verifica
o0 estado de excepgao’ (ARAGAO In: CANOTILHO e LEITE, 2007).

Assim, os entes politicos, de um modo geral, necessitam manter em
funcionamento os sistemas de protecdo ambiental existentes, sendo vedado
fragilizar os institutos de protecao ambiental.

Somando-se a este, esta o principio do progresso ecolégico, que “se
consubstancia na vedacado de estagnacéao legislativa, sendo o Estado obrigado a
rever e aprimorar a legislacdo existente de protecdo ambiental” (FURLAN e
FRACALOSSI, 2011). E principio que se impde contra a obsolescéncia legislativa,
mas também material, vez que pode ser utilizada tanto para as politicas publicas
ambientais implementadas pelo Poder Publico, quanto para as tecnologias utilizadas
pelos empreendedores.

Por fim, o principio da consideragdo da varidvel ambiental no processo
decisorio de politicas de desenvolvimento, determina que a variavel ambiental seja
considerada ao ser tomada qualquer acao ou decisdo, publica ou privada que tenha
potencial de causar algum impacto ambiental negativo (FURLAN e FRACALQOSSI,
2011), devendo-se buscar o maior incremento possivel da qualidade ambiental
mediante impactos positivos (MILARE, 2011).

Tratando do principio, Milaré (2011) assevera que:

Entre ndés a matéria tem status constitucional (art. 225, § 1.°, IV, CF),
sendo, da mesma forma, minudentemente regulamentada pela legislacao
infraconstitucional. Em a&mbito internacional, dele se ocupou a Declaragéo
do Rio de Janeiro, em seu Principio 17, segundo o qual a avaliagdo do
impacto ambiental, como instrumento nacional, deve ser empreendida para
atividades planejadas que possam vir a ter impacto negativo consideravel
sobre 0 meio ambiente, e que dependam de uma decisdo de autoridade
nacional competente.

Para que estes principios reflitam na pratica, se faz necessario que a atuacao
da Administracao Publica, conforme designada no artigo 37 da CF, seja eficiente.

O principio da eficiéncia é tido com um dos fundamentos da reforma
administrativa, visto que o modelo gerencial de administracdo se embasa em

eficiéncia das acdes, em resultados, em metas cumpridas.

Eficiéncia, eficacia e efetividade sdo conceitos que ndo se confundem. A
eficiéncia seria 0 modo pelo qual se exerce a fungdo administrativa. A
eficacia diz respeito aos meios e instrumentos empregados pelo agente.
E a efetividade é voltada para os resultados de sua atuagédo (CARVALHO
FILHO, 2010).

Assim, atuacdo estatal eficiente é aquela que aplica os meios eficazes e
atinge resultados efetivos.



A eficiéncia € alcancada através da economicidade, da reducdo de
desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento funcional. Tais valores,
contudo, devem ser aplicados dentro da I6gica do direito publico, ou seja, o Estado
nao se equipara a um ente privado na busca da eficiéncia. A eficiéncia para o estado
deve ter por critério objetivo o cumprimento das leis, entendidas estas dentro de uma
sistemdtica (MAZZA, 2012).

Os principios acima foram trabalhados com a finalidade de que se perceba
que a atuacao do poder publico na definicdo das politicas publicas ambientais nao é
livre, ao contrario, ao definir metas ambientais deve observar todo o rigoroso sistema
de protecao que existe em torno da matéria.

A principiologia administrativa e ambiental serve de balizadora ao legislador e
ao administrador publico na definicao e execucado de politicas publicas, as quais
devem ser definidas, no mais das vezes, com a participacao efetiva da sociedade, a
fim de dar atendimento as determinac6es constitucionais.

Relembra-se, o Estado Democratico de Direito Ambiental**

€ 0 sujeito das
politicas publicas ambientais e deve ser capaz de absorver todas as influéncias que
estdo no entorno das PPAs, “seja quanto ao seu conceito normativo, seja quanto as
questbes principioldgicas, seja quanto as tematicas autbnomas, integradas e
sistémicas que lhe compéem” (D’'ISEP, 2009).

Passa-se a analise das politicas ambientais em espécie, a fim de verificar o

alcance de protecao que conferem ao ecossistema manguezal.

2.3 Politicas publicas ambientais em espécie

A efetivagado das politicas publicas ambientais, como visto, encontra amparo
no Estado Democratico de Direito Ambiental. As atuais mudancas na realidade,
tanto da sociedade, como do proprio direito, € 0s novos papéis que se apresentam
para o Estado, impde a este o desafio de desempenhar novas fungdes. As politicas
publicas ambientais, notadamente aquelas que decorrem de comandos legais,
pressupéem que o Estado atue de forma eficiente, criando mecanismos de
execucao e controle que sejam capazes de fazer cumprir as metas definidas pelas
politicas.

Considerando-se 0s bens ambientais, inUmeras sdo as frentes a serem

** Nas palavras de D’isep (2009)



tratadas pelas PPAs, de modo que D’isep (2009), identifica as PPAs como
autbnomas, integradas e sistémicas. Assim, seguindo-se a doutrina proposta pela
autora, passa-se a explanar sobre cada uma delas.

Por politica publica ambiental autbnoma, compreende-se aquela que objetiva
a protegdo dos microbens ambientais de modo isolado, visando assegurar as
especificidades de cada bem e sua gestdo, na busca por regrar e monitorar todo o
seu ciclo ambiental. E o caso do tratamento setorial dado & &gua, ar, floresta,
biodiversidade,... A gestdo autbnoma é setorial e se efetiva com base em objetivos,
instrumentos e estruturas definidas pela legislacdo. Sua realizagdo ¢é
descentralizada, observando as regras constitucionais de competéncia, devendo ser
implantada de forma a se observar a coeréncia entre os niveis federativos,
garantindo tratamento vertical normativo, executivo e fiscalizador.

Sao exemplos de politicas autbnomas a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a Politica Urbana, entre outras.

As PPAs autbnomas vem sendo gradativamente desenvolvidas, contudo,
D’isep (2009), aponta como desafios a sua concretizagao:

a) equipar o Poder Publico (da estrutura administrativa ao quadro técnico)
para gerir 0s bens ambientais;

b) elaborar  politicas  nacionais, regionais e internacionais (com o
Mercosul e binacionais com paises fronteiricos) de forma a contemplar a
universalidade de que sao providos os bens ambientais;

¢) coordenar a denominada cogestao ambiental, uma vez que a riqueza de
atores ambientais setoriais & expressiva;

d) incorporar em nossa sociedade (Administracdo Publica e coletividade) a
cultura do planejamento, isto é, da elaboracdo de planos, o que requer
profundo conhecimento técnico, metodologia prépria e capacidade de
composicdo das necessidades e interesses dos usuarios, de forma a
possibilitar que a qualidade dos bens ambientais atendam as diferentes
demandas.

Sobre as PPAs integradas a mesma autora as define como sendo politicas
horizontais, estas consideradas como as que conduzem ao gerenciamento dos
elementos, caracteristicas, funcdes e valores ambientais, considerando as inUmeras
facetas ambientais e as diferentes searas administrativas. As PPAs integradas
conduzem a formacao de microssistemas regulatorios e executivos, o que segundo
a autora, efetiva o escopo da Politica Nacional de Meio Ambiente, vez que garante a
preservacao da qualidade ambiental.

Tal gestdo horizontal é decorréncia do encontro entre politicas setoriais, em
atendimento ao carater unitario e holistico que se deve dar ao meio ambiente e ao

seu gerenciamento. Exemplo disto est4 na coordenacao entre licencas ambientais e



outorgas hidricas, bem como pela integracdo entre plano diretor e plano hidrico.

Considerando que ambas se desenvolverdao no mesmo espago, devem compartilhar

os instrumentos de gestao.

Cumpre ressaltar que a integracdo das politicas ambientais setoriais, logo
autbnomas, deve ser promovida, ao que se identifica como ppas diretas -
propriamente ditas - isto é, aquelas que tém como vetor a prote¢ao, gestado
e fiscalizagdo de determinado bem ou bens ambientais. Assim como a
integracdo deve ser feita por meio das ppas indiretas, ou seja, a criagcao de
procedimentos que assegurem a insergdo da tematica ambiental nas
demais politicas e atividades. Por exemplo, deve ser assegurada a andlise
dos efeitos ambientais oriundos das questbes de direito concorrencial.
Nesse caso especifico, 0 amparo normativo para tanto provém das
disposicdes constitucionais que visam a protegcdo do meio ambiente, como
a norma do art. 170 da CF/1988, que traz a protegdo do meio ambiente
como principio da ordem econémica.

Ressalta-se a necessidade de percepcao totalitaria de meio ambiente, visto

que a CF garante a todos (presentes e futuros) acesso a um ambiente sadio e

equilibrado, sendo este um direito fundamental.

Ao tratar das politicas publicas ambientais sistémicas, a autora propée um

“sistema integrado de gestdo de politicas publicas ambientais”, em virtude da

necessidade de se integrar todos os micro e macrossistemas ambientais e demais

politicas de desenvolvimento socioeconémicas, compatibilizando suas disposicoes e

garantindo a gestao do ambiente.

E no tratamento sistémico das ppas, em todas as suas conotagdes
(autbnomas, integradas, diretas e indiretas), que sera assegurada a
unidade conceitual do meio ambiente, logo viabilizada a proposta de
promogdo do seu respectivo equilibrio. Movimento, como outrora
ressaltado, que é fruto da transicdo da visdo cartesiana para a visdo
holistica. No caso em tela, o que se materializa na substituicdo do modelo
administrativo gerencial, em detrimento ao modelo burocratico da
Administragdo Publica, ou, ao menos, na sobreposicdo dos dois modelos
no que for compativel e se justificar.

A construgdo do sistema integrado de gestdo de ppas deve considerar as
mais diversas variaveis, de forma a compatibiliza-las, tais quais: metas de
curto, médio e longo prazo; ato e politica de governo com politica de
Estado; metas setoriais e metas integradas; padronizagdo de metodologia
de planos, de sistemas de verificacao e de controle (D’isep, 2009).

A autora apresenta o quadro a seguir como forma de sistematizacdo das

dimensodes e alcances das PPAs:

Politicas publicas Autdbnomas Integradas Sistémicas
ambientais
Alcance administrativo Vertical Horizontal Multidimensional




Alcance material Setorial Plurissetorial Direto: Holistica Sistema
Microssistemas [Macrossistemas juridico-politico-
ambientais Ambientais Indireto: econdmico e social de
Interssistemas ambientais |gestao ambiental

(D’lsep, 2009)

Resta evidenciado, pelo quadro anterior, que a gestdao do ambiente necessita
de politicas publicas ambientais que sejam capazes de instrumentalizar a
administracao para o tratamento amplo das questdes ecoldgicas. A construcao deste
sistema precisa encontrar amparo nas discussodes politicas, juridicas e econémicas e
ambientais, a fim de que o principio do desenvolvimento sustentavel tenha
realizacao efetiva.

Algumas politicas publicas ambientais sao relevantes na gestdo do
ecossistema Manguezal, em especial do Parque dos Manguezais, no que concerne
a definicdo de instrumentos e objetivos destinados a protecdo deste ambiente.

A primeira delas é a Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, lei n®
6.938/1981, que foi recepcionada pela Constituicdo de 1988. A PNMA visa a
sustentabilidade, ou seja, cria formas e estrutura para buscar o desenvolvimento

socioeconémico, sem contudo, degradar o ambiente.

A politica nacional do meio ambiente, no entanto, € mais do que protecao
ao meio ambiente. Por politica ambiental devem ser entendidos todos os
movimentos articulados pelo poder publico com vistas a estabelecer os
mecanismos capazes de promover a utilizacdo de recursos ambientais de
forma a mais eficiente possivel, considerando como elementos primordiais
a capacidade de suporte do meio ambiente, a conservagao dos recursos
naturais renovaveis e ndo renovaveis. Esta claro, portanto, que a politica
ambiental ndo se resume as agdes de policia ambiental, sendo uma acao
do Poder Publico com vistas a obtengcédo de resultados positivos tanto
econ6micos como puramente ambientais (ANTUNES, 2012 — sem grifos no
original).

A nocgédo de eficiéncia ambiental trazida pelo autor coaduna-se a ideia de
eficiéncia do Estado. E preciso que com o menor custo (aqui ambiental) chegue-se

ao melhores resultados possiveis.

A politica ambiental é acdo eminentemente executiva, muito embora nao
seja a ela limitada. Por diversos meios e modos, cada um dos diferentes
poderes da Republica acaba exercendo um papel importante seja na
formulagdo, seja na implementagdo de politicas publicas ambientais
(ANTUNES, 2012).

A Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA estrutura o Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA, com o objetivo de articular as informagdes e politicas
publicas entre os niveis hierarquicos da federagdo, promovendo a integracao e

cooperacao entre os diversos niveis governamentais. O sistema de gestdo do meio



ambiente est4d exposto no artigo 62*° da PNMA, que estabelece arcabouco
administrativo da gestdo ambiental no Brasil. A finalidade precipua do SISNAMA

esta em garantir a preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente é o conjunto de 6rgéos e
instituigcdes vinculadas ao Poder Executivo que, nos niveis federal, estadual
e municipal, sdo encarregados da protecdo ao meio ambiente, conforme
definido em lei. Além do SISNAMA, cuja estruturacao é feita com base na
lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, muitas outras instituicdes
nacionais tém importantes atribuicdes no que se refere a protecdo do meio
ambiente (ANTUNES, 2012).

A PNMA, em seu artigo 2° define que o escopo na politica € o de assegurar
no pais as condigdes para o desenvolvimento e a dignidade humana, devendo
atender ao que chama de principios. Na pratica tais principios ndao possuem
natureza juridica principiolégica, mas sim se caracterizam como verdadeiras metas a

serem alcancadas pelo poder publico, conforme se observa:

Art. 22 A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento
socioecon6mico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

[l - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas

representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente

poluidoras;
VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

> Art. 62 PNMA - Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem
como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo
o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgao superior: 0 Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o Presidente da Republica na formulagdo da
politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais;

Il - érgado consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais
e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

Il - 6rgéo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de planejar, coordenar,
supervisionar e controlar, como érgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, com a finalidade de
executar e fazer executar, como 6rgéo federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

V - Orgdos Seccionais: os 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execu¢do de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizagéo de atividades capazes de provocar a degradagéo ambiental;

VI - Orgéos Locais: os 6rgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas
suas respectivas jurisdigoes;

§ 12 Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaboragdo normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padroes federais e estaduais, também poderdo elaborar as normas
mencionadas no paragrafo anterior.

§ 32 Os dérgaos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverao fornecer os resultados das
analises efetuadas e sua fundamentagao, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislagdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a criar uma Fundagéo de apoio técnico
cientifico as atividades do IBAMA.



VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacio de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacao ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacao
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente.

Verifica-se que tais atuagbes podem dar-se tanto preventiva como
corretivamente. No que concerne ao ecossistema manguezal, este se coaduna aos
objetivos de protecdo da PNMA, devendo ser protegido e recuperado por suas
qualidades ambientais.

Os 6rgaos ambientais estaduais € municipais possuem papel fundamental na
implementagdo desta politica, vez que sofrem o impacto dos danos ambientais
diretamente em sua populacao e territérios.

A PNMA lista também instrumentos que os 6rgaos do SISNAMA utilizarao
para cumprir 0s objetivos da politica, os quais serdo analisados no préximo capitulo.
Contudo, desde ja se destaca o papel relevante dado aos licenciamentos ambientais
e avaliacdes de impacto, como instrumentos da PNMA.

Considerando o manguezal ora em andlise, em virtude de sua localizagdo em
area urbana, se faz necessario o exame da lei sobre politica urbana, a qual foi
editada em 2001. A Lei n® 10.257/2001, também conhecida como Estatuto da
Cidade, veio regulamentar os artigos 182 e 183* da Constituicdo Federal, além de
estabelecer diretrizes gerais da politica urbana.

Verifica-se que a Constituicdo define papel relevante aos municipios,

reconhecendo que as questdes urbanas necessitam da participacdo dos governos

“ CAPITULO Il - DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem - estar de seus
habitantes.

§ 12 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanso urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagé@o da cidade
expressas no plano diretor.

§ 32 - As desapropriages de imoveis urbanos seréo feitas com prévia e justa indenizag&o em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da
lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nédo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os
juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposigéo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nao
seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 12 - O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 - Os imoéveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.




municipais e da populagao.

A Politica urbana, na Constituicdo, esta situada nos junto a ordem
Econémica, e ndo junto a Ordem Social, como o meio ambiente. A partir desta
constatacdo, a primeira reflexdo que se pode fazer é sobre a razdo deste
posicionamento, visto que a questdo urbana é muito mais social do que econémica,
porquanto ligada as ocupac¢des humanas, processos demograficos, estilos de vida,
questdes culturais (MILARE, 2011). A cidade acaba sendo o espaco (buscando a
concepcao de Milton Santos, ja apresentada) onde as relacbes humanas
acontecem, onde as pessoas buscam satisfazer suas necessidades.

Apontam-se como possiveis respostas a esta questdo a especulacdo
imobiliaria e a exclusao social, que ja ha época da constituicdo eram problemas
efetivos (MILARE, 2011).

Outra questao relevante acerca da postura do legislador constituinte esta no
fato de nao haver relacionado explicitamente a qualidade do ambiente com a cidade,

conforme se verifica:

Por que o legislador maior, ao abrir espaco para uma Politica Urbana, nao
contemplou 0 meio ambiente sadio da cidade como um fator essencial, um
requisito mesmo, para uma politica urbana abrangente e, quanto possivel,
completa? Em vez disso, teria ele confinado o seu interesse na solugao de
pendéncias de ordem econdmica? Certamente ndo foi este o proposito. A
Constituicdo deve ser interpretada no seu conjunto, com a necessdria
amarracdo entre suas partes. Sendo, vejamos: 0 meio ambiente & mais
compreensivo e abrangente do que a economia, porquanto é na esfera do
meio ambiente ecologicamente equilibrado que devem processar-se as
relagbes econbmicas, assim como a propria vida citadina. A qualidade
ambiental compreendera, por ser essencial, a qualidade do meio ambiente
urbano. Esta concepcéo decorre da interpretacéo finalistica e sistematica
do conjunto dos dispositivos constitucionais (MILARE, 2011).

E forcosa a harmonizagao entre os fatores sociais, ambientais e econdmicos,
além das questdes politicas para que se chegue ao desenvolvimento sustentavel. A
qualidade de vida, imperativo da dignidade da pessoa humana, deve existir no lugar
onde as pessoas escolheram para fixarem-se. Surge a cidade como o habitat do
homem moderno, de modo que este ambiente necessita de protecdo para manter
higidas as qualidades necessérias ao pleno desenvolvimento da vida humana.

As diretrizes da Politica urbana estdo listadas no artigo 2®*” do Estatuto da

47 Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagéo, execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacéo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbaniza¢do, em



cidade. Chama-se atengédo para o seu objetivo, qual seja o de “ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana”. Segundo
a principiologia ambiental a propriedade urbana deve cumprir uma funcao
socioambiental. Assim, tratar da funcao social da propriedade e da préopria cidade s6
€ possivel quando se entende que esta fungédo s6 se completa pelo atendimento dos
valores ambientais.

Desta feita, se impde uma compatibilizacdo entre meio ambiente e
propriedade. O Codigo Civil de 2002, em seu artigo 1.228, §1¢, assim determina:

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio historico e artistico,
bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas.

Mesmo a norma privada, pelo carater transversal proprio das normas
ambientais, ja determina o modo de exercicio da propriedade em consonancia com

os ditames ambientais.

A funcdo social (ou socioambiental) ndo se configura como simples
limitagdo ao exercicio do direito de propriedade, e sim tem carater
endégeno, apresentando-se como quinto atributo ao lado do uso, gozo,

atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagdo e das atividades econdémicas do
Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos interesses e necessidades
da populagéo e as caracteristicas locais;

VI — ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como poélos geradores de trafego, sem a previsao da
infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagéo ou nao utilizagao;

f) a deterioragé@o das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacao ambiental;

h) a exposi¢ao da populagéo a riscos de desastres.

VIl —integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico
do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

VIl — adogéo de padrdes de produgéo e consumo de bens e servigos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao;

X — adequagado dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos
diferentes segmentos sociais;

XI — recuperagéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de iméveis urbanos;

XIlI — protegéo, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueologico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada nos processos de implantagdo de empreendimentos
ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da
populagéo;

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situagdo socioeconémica da
populagdo e as normas ambientais;

XV — simplificacéo da legislagcéo de parcelamento, uso e ocupagédo do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a
reducdo dos custos e o0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condig¢des para os agentes publicos e privados na promogao de empreendimentos e atividades relativos ao
processo de urbanizagao, atendido o interesse social.



disposicdo e reivindicagdo. Na realidade, operou-se a ecologizacao da
propriedade (AMADO, 2011 — grifos no original).

Entre os instrumentos* listados pelo Estatuto das Cidades, encontra-se o

Plano Diretor, de competéncia municipal, como ferramenta apta a realizar a gestao

urbana do municipio,

além da possibilidade de criar Unidades de Conservacgao, que,

como visto, foi 0 caso do Manguezal ora em analise. Também foi previsto o Estudo

de Impacto de Vizinhanca, sobre o qual se tratara em tépico especifico.

Milaré (2011) chama a atencdo para a “cidade irregular’, ou seja, aqueles

agrupamentos human

0S que ndo se adéquam as regras da cidade regular.

Nao s6 com o planejamento € a ordem urbana se preocupam a
Constituicdo e o Estatuto da Cidade, mas também levam em consideragao
a chamada "cidade irregular", que se forma com aqueles assentamentos
nascidos e desenvolvidos quase como oposicéo a cidade legal.

Ora, tal cidade irregular ndo abole o direito mesmo a cidade, que é um
direito da cidadania, como 0 é o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A lei, por conseguinte, reconhece que todos tém direito a
moradia, como o tém a vida, a saude e ao trabalho.

Em Jdltima andlise, muitas das edificacoes irregulares, especialmente
favelas e construgdes subnormais, sdo expressdes curiosas do direito de
habitar, exercido de forma irregular, por vezes a revelia das normas
urbanisticas, visto que a um grande numero de cidadaos faltam condicoes

8 Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e

estaduais de ordenacéo do territério e de desenvolvimento econdmico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;

Il — planejamento municipal, em

a) plano diretor;

especial:

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

¢) zoneamento ambiental;
d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

f) gestdo orgamentaria participati

va;

@) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribui¢cdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais
V — institutos juridicos e politicos
a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

c) limitagdes administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de

e financeiros;

mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacéo;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concesséao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagéo ou utilizagdo compulsoérios;
j) usucapiao especial de imével urbano;

) direito de superficie;
m) direito de preempg¢ao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragé@o de uso;
o) transferéncia do direito de construir;

p

q) regularizagéo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica g
s) referendo popular e plebiscito;

)
) operacdes urbanas consorciadas;
)

ratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

t) demarcagéao urbanistica para fins de regularizagao fundiaria;

u) legitimagao de posse.

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).




para fazé-lo regularmente. (...) Na vida real de nossas cidades maiores,
especialmente nas metrépoles, as primitivas favelas de lata e tabua vao
sendo substituidas por construcoes de alvenaria que pretendem imitar, no
possivel, a cidade legal. Sua simples remocdo, sob pretexto de serem
irrequlares, trara mal maior e ndo atendera ao direito constitucional de
morar_da _imensa maioria _de seus habitantes. Este € um dos maiores
percalgos do Poder Publico municipal, notadamente nos grandes centros
urbanos e nas regides metropolitanas. Todos sabem que as grandes
cidades do chamado "Terceiro Mundo" sdo endemicamente doentes,
infestadas de irregularidades.

Tal fato é relevante para o presente estudo porque, como se vera quando da
analise do licenciamento do Sistema Viario Via Mangue, a populacdo que ocupava
irregularmente a area foi removida, populacao esta que vivia da area de Manguezal.
Esta questao sera objeto de debate futuro.

Ainda no ambito das politicas nacionais, surge a Lei n® 12.587/2012, que
Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que se caracteriza
por ser instrumento da Politica de desenvolvimento urbano, destinando-se a integrar
os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das
pessoas e cargas no territério do Municipio.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana busca contribuir para o acesso
universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condicbes que
contribuam para a efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da
politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestao
democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, que é o conjunto
organizado e coordenado dos modos de transporte, de servicos e de
infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no
territério do Municipio (ANTUNES, 2012).

A Lei possui, entres seus principios, conforme elencado no artigo 52, 11*°, o
“desenvolvimento sustentdvel das cidades, nas dimensdes socioeconOmicas e
ambientais”.

Além disto, o legislador definiu como diretrizes para a Politica de Mobilidade

950)

Urbana (artigo 6°°%) “a prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre

“9 Art. 52 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioeconémicas e ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagéo dos servigos de transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VIl - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos;

VIII - equidade no uso do espago publico de circulagao, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana.

% Art. 62 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ orientada pelas seguintes diretrizes:

| - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico,
planejamento e gestao do uso do solo no &mbito dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes nao motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo
sobre o transporte individual motorizado;

Il - integragéo entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigagao dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;



0os motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado” e “a mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos
dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade, entre outras”. A analise do
atendimento desta diretriz pelo Sistema Viario Via Mangue sera analisada
oportunamente.

Também definiu, entre seus objetivos, reduzir as desigualdades e promover a
inclusdao social e consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da
construgdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana, de acordo com o
artigo 72°" da Lei. Quando da andlise do licenciamento serdo observadas as
questdes da inclusdo da populagdo que vivia nas areas destinadas a constru¢do do
sistema viario e a participacao, através das audiéncias publicas, da populagao.

A Constituicao do Estado de Pernambuco trata da politica urbana, a partir do
seu artigo 144, o qual determina:

Art. 144. A Politica de desenvolvimento urbano sera formulada e executada
pelo Estado e Municipios, de acordo com as diretrizes fixadas em lei,
visando a atender a fungao social do solo urbano, ao crescimento ordenado
e harménico das cidades e ao bem-estar dos seus habitantes.

A Lei n® 13.490/2008 criou o Conselho Estadual das Cidades — ConCidades -
PE, que possui como finalidade “estudar e propor as diretrizes para a formulacao e
implementagdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano, bem como
monitorar, acompanhar e avaliar a sua execuc¢ao, conforme dispde a Lei Federal n®
10.257, de 10 de julho de 2001”.

Contudo, apesar da previsao constitucional e da criacdo do 6rgao especifico,
ao que parece, em funcdo da pesquisa realizada junto aos sites de pesquisa
legislativa, inexiste, até a presente data, uma politica estadual urbana.

No mesmo sentido a Politica de Meio Ambiente. A Constituicdo do Estado traz
capitulo sobre meio ambiente, tratado a partir do artigo 204. O artigo 209 trata da

Politica de meio ambiente e determina o seguinte:

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizagéo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e indutores do desenvolvimento urbano
integrado; e

VIl - integragdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre a linha diviséria
internacional.

5" Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;

Il - promover o0 acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

Il - proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populagédo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos
de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgao continua do aprimoramento da mobilidade
urbana.



Art. 209. A Politica Estadual de Meio Ambiente tem por objetivo garantir a
qualidade ambiental propicia a vida e serd aprovada por lei, a partir de
proposta encaminhada pelo Poder Executivo, com revisdo periddica,
atendendo aos seguintes principios:

Segundo a Constituicdo®®, o 6rgdo responsavel pela criagdo da Politica
Publica é o Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, o qual teve sua
estrutura, competéncia e funcionamento definidos pela Lei n® 11.721/1999. O artigo
2° define:

Art. 22 O Conselho Estadual de Meio Ambiente é 6rgdo colegiado,
consultivo e deliberativo, formado por representantes de entidades
governamentais e da sociedade civil organizada, diretamente vinculado ao
Governador do Estado e tem os seguintes objetivos:

| - deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre as diretrizes e politicas
publicas garantindo o equilibrio e a melhoria da qualidade ambiental,
prevenindo a degradagdo do meio ambiente em todas as suas formas,
impedindo ou minorando impactos ambientais negativos e implementando
a recuperacao do meio ambiente degradado;

A pesquisa realizada junto aos sites de pesquisa legislativa, ndo apontou a
existéncia de efetiva politica para meio ambiente. Existem politicas setoriais, a
exemplo da Politica Florestal do Estado (Lei n® 11.206/95), e da Politica Estadual de
Residuos Solidos (Lei n® 12.008/2001), mas a sistematizagao ainda é inexistente.

A contrario sensu, o0 municipio dispde de Plano Diretor (Lei n® 17511/2008),
que define a gestdo da politica urbana no municipio e de um Codigo de Meio
Ambiente (Lei n® 16.243/96). Como ja visto em item anterior, ambos os instrumentos
tutelam a questado da protecdo dos manguezais havidos em area urbana.

Por fim, relevante ainda tratar da Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
Lei n? 9795/1999. Como visto, a participacao popular é condicdo para a definicdo de
politicas publicas. Contudo, falar em participagcdo popular pressupde exercicio
consciente de cidadania.

Trazendo para o plano das politicas ambientais, a cidadania comecga e ser
exercida pela percepcao do poder-dever que cada cidadao possui de defender e
preservar o ambiente.

Tal percepcdo advém da conscientizacdo. Nado h& exercicio de cidadania
quando inexistem os valores comportamentais minimos para que cada individuo

assuma seu papel social.

A Educacdo Ambiental deve ser considerada como uma atividade-fim, visto
que ela se destina a despertar e formar a consciéncia ecolégica para o

% Art. 208. O Conselho Estadual de Meio Ambiente, 6rgdo colegiado e deliberativo, sera constituido por representantes
governamentais e nao-governamentais, paritariamente, e sera encarregado da definicdo da Politica Estadual de Meio
Ambiente.



exercicio da cidadania. Nao é panaceia para resolver todos os males. Sem
davida, porém, é um instrumental valioso na geracédo de atitudes, habitos e
comportamentos que concorrem para garantir o respeito _ao equilibrio
ecolégico e a qualidade do ambiente como patriménio da coletividade.
(MILARE, 2011 — sem grifos no original).

A Lei n® 9.785/1999 define educacao ambiental em seu artigo 12, como sendo
“0s processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade”. Entre seus obijetivos, listados no artigo 59,
esta o “o fortalecimento da cidadania, autodeterminacao dos povos e solidariedade
como fundamentos para o futuro da humanidade”. A qualidade de cidadao é parte de
um processo integrado de educagéo da coletividade. Exercicio de cidadania € algo
que se aprende.

A formacéo que decorre deste processo educacional gera debates no sentido
do aprofundamento das politicas publicas ambientais.

O que dizer da necessidade particular de um férum apropriado para a
discussdo dessas questbes, visando a geracdo de politicas publicas
especificas e a compreensdo mais aprofundada de cada uma dessas
tematicas? Se hoje a humanidade sofre as mazelas por ter negligenciado
tais temas, se esses ndo tiverem destaque especial, particularizando-os em
todos os espagos, desde os de governo (ministérios, secretarias, diretorias)
ao campo letivo (ecologia, meio ambiente, desenvolvimento sustentavel,
ciéncias). Sem duvida que a geragdo de uma agenda propria para esses
temas, em particular as questdes ambientais tém hoje, neste instante da
histéria, importancia sine qua non para estruturar todo um pensar sobre os
problemas que enfrentamos, assim como para influenciar outros setores a
incorporarem tais discussdes no seu cotidiano. Talvez a incorporagdo de
assumir meio ambiente com uma visdo de transversalidade sera pela
exaustdo da discusséo tematica mais acirrada, forcando as diversas areas
do saber a incorporar esse tema como mais um que necessariamente
precisa estar na ordem do dia para se formatar uma maneira sustentavel
de viver humano (Neumann-Leitdo e El-Deir, 2010).

Resta evidenciado que o direito popular a participacdo na elaboracado das
politicas publicas, antes de mais nada, precisa ser reconhecido pela coletividade.
Pode-se perceber, a partir da infima participacdo popular nos processos decisorios,
que este direito, ainda nao foi absorvido.

Estruturar uma nova forma de interagir com o mundo é possivel e perpassa
pelo setor da educagao, da formacado de uma nova consciéncia universal
qgue denote valor as questbes de equidade entre os géneros e geragoes,
justica no campo social e econémico e equilibrio ambiental. Nenhuma
sociedade pode se considerar moderna e evoluida se nédo respeitar as
diferencas étnicas, dar igual chances aos seus cidadaos, eliminar os
marginais e melhorar a qualidade de vida e ambiental no seu territorio e
nos demais paises do Planeta. Essa formagao da sociedade globalizada,
onde ndo haja excluidos nem excludentes, € o nosso maior desafio para



este século (Neumann-Leitao e El-Deir, 2010).

O direito de influir nos processos decisérios ambientais foi definido na
Constituicao e na legislagcédo infraconstitucional, sendo assegurado pelos principios
administrativos e ambientais. Resta agora que este direito seja vivenciado.

O conceito de sustentabilidade possui inUmeras possibilidades de definicao,
observados os diversos momentos histéricos, questbes sociais e territoriais, de
modo que decisdes acerca do tema sdo essencialmente de cunho moral. Portanto,
“optar por modelos de sustentabilidade demanda algum tipo de escolha coletiva,
portanto, de democracia” (LENZI, 2006).

A criacdao de politicas publicas ambientais, dos processos de decisao
orientados para a sustentabilidade ambiental em todas as suas dimensdes,
pressupde a existéncia de uma governanca politica que permita a celebracédo de
acordos sociais para definir o que deve ser ambientalmente sustentado e qual o
critério a ser utilizado sobre as formas de acesso aos recursos naturais. Isso exige a
existéncia de um processo democratico (BARRY apud LENZI, 2005).

Como visto, a participagdo popular é prevista junto aos trés poderes do
Estado, Legislativo, Judiciario e Executivo. A PNMA elencou os instrumentos para a
efetiva protecao do bem juridico ambiente. Passa-se a analise destes instrumentos,
para, ao fim, perceber se a utilizacdo destes e das politicas publicas foi capaz de
proteger o ecossistema manguezal da Bacia do Pina — PE.



Capitulo 3 — Licenciamento Ambiental como instrumento de protecao e

gestao das areas de Mangue

3.1 Instrumentos de Protecao Ambiental

As politicas publicas, para sua implantagcdo, necessitam que o estado,
enquanto espaco®® institucional para efetivacdo destas politicas esteja organizado
politico-administrativamente, a fim de que os 6rgaos sejam capazes de realizar suas
atribuicées. Os instrumentos de protecdo ambiental, que decorrem da definicdo das
PPAs, serdo executados pelo Estado, em sua funcédo de administrativa.

A efetivacdo da protecao ao meio ambiente como principio econémico é um
elemento importante para a modificacdo do padrdao de apropriacdo econdémica do
meio ambiente, tornando-a mais adequada para uma utilizacdo racional dos
recursos ambientais. Nado é outra sendo esta a intencdo do legislador constituinte
quando, no artigo 170 da Constituicao, determina que:

Artigo 170 CF/88 - A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(..)

IV — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracao e prestagao.

Ao determinar que a Ordem Econdmica observara, principiologicamente, a
defesa do meio ambiente, estd a informar a coletividade que as atividades
econbmicas, que serao incentivadas em funcao do regime capitalista do Estado e do
Principio da Liberdade de Iniciativa, ndo possuirdo liberdade absoluta, recebendo
normatizacao e regulacdo estatais bem como tendo como limitador objetivo da sua
conducéao a protecao do meio ambiente.

Desta feita, as atividades econd6micas nao poderdo, validamente, gerar
reducédo a qualidade ambiental ou impedir o pleno atingimento dos escopos sociais.
Segundo a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6738/1981,
recepcionada pelo CF/88, o meio ambiente é qualificado como patriménio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido para uso da coletividade, essencial a
saude e a qualidade de vida.

E fato que a desimportancia com que os governos, de uma forma geral,

% Segundo Milton Santos (2005 apud FREIRIA 2011), ndo ha sociedade sem espaco, sendo espaco o conjunto indissociavel
de sistema de objeto e sistema de agdes. O espaco seria a primeira instancia social a partir da qual se organiza o territorio,
como meio de expressao da politica, publica, nos limites das suas fronteiras, das suas unidades federativas.



tratam os riscos ambientais trazem graves consequéncias as populagbes e ao
planeta. Nao é exagero afirmar que tais condutas acabam por colocar em risco
muitas atividades humanas, além da sobrevivéncia de inUmeras espécies e
ecossistemas.

Compreender melhor a funcdo dos instrumentos legais de protecao
ambiental, em especial com relagdo ao desenvolvimento econémico, se ndo impede
todas as condutas que atacam o ambiente, ao menos visa reduzir e regular tais
condutas, impedindo que o crescimento se dé de forma insustentavel, o que
impedira 0 acesso das futuras geracées a um ambiente saudavel e equilibrado,
conforme garantido pela CF/88 e pelo Principio da Equidade Intergeracional®.

Neste sentido é que a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento (Rio/92) introduziu o principio da precaucao, segundo o qual:

Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverao aplicar
amplamente o critério de precaugao conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para que seja adiada a
adogdo de medidas eficazes em fungdo dos custos para impedir a
degradagao ambiental.

Tal principio impée que se aja com cautela. Havendo alguma duavida ou
incerteza cientifica acerca da repercussao de determinada atividade, ou seja, nao se
pode afirmar, com certeza, quais sdo o0s danos ambientais resultantes de
determinada atividade ou empreendimento, deve-se impedir que tal atividade ocorra,
durante o periodo necessério a elucidacao das duvidas.

Uma abordagem precaucional por parte do Poder Publico ndo pode furtar-se
a escuta de todos os envolvidos, inclusive dos que possam apresentar posicdes

tidas por minoritarias.

Visto que uma avaliagdo cientifica [e unilateral] dos riscos nao tem
condicbes de apreender ou de apresentar todas as hipdteses que
devessem ser levadas em consideragdo pela autoridade responsavel por
realizar essa escolha, deve-se garantir que, primeiro, as diversas posi¢coes
(inclusive as minoritarias) possam ser fixadas e trazidas para a realizagao
desse juizo. (LEITE e AYALA, 2010).

Como consequéncia deste principio, pode-se afirmar que as incertezas

cientificas devem ser tomadas como argumentos favoraveis ao meio ambiente e a

% A ideia de que as atuais geragdes possuem um compromisso com as futuras ndo é nova. Ja em 1982, com a Declaragdo de
Estocolmo, ficou definido que temos a obrigacdo de proteger e melhorar o ambiente para as presentes e futuras geragoes. A
Declaragao do Rio reiterou tal entendimento ao determinar no 32 principio que: “O direito ao desenvolvimento deve ser exercido
de tal forma que responda equiitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das geragbes presentes e
futuras”. Tal principio esclarece que 0 acesso aos recursos ambientais permitidos as atuais geragdes (que devem fazer uso
sustentavel deles no encalco do desenvolvimento sustentavel), deve ser resguardado as geragdes futuras, que também
poderao usufruir dos recursos ambientais, garantindo seu préprio desenvolvimento, sem, contudo, comprometer a qualidade
ambiental para os que vem.



saude da populacado, devendo, o crescimento econdmico, subordinar-se a esta
protecdo, nos termos do ja citado artigo 170 da CF/88.

MACHADO (2009), ao citar Jean-Marc Levieille, assevera que “o principio da
precaucao consiste em dizer que ndo somos somente responsaveis sobre o que nés
sabemos, sobre 0 que nés deveriamos ter sabido, mas, também, sobre o de que nds
deveriamos duvidar”.

De acordo com AMADO (2011), € com base no Principio da Precaugao que
parte da doutrina entende pela possibilidade de inversdo do 6nus da prova nas
acées de cunho ambiental, “carreando ao réu (suposto poluidor) a obrigacdo de
provar que sua atividade nao € perigosa nem poluidora, em que pese inexistir regra
expressa nesse sentido, ao contrario do que acontece no Direito do Consumidor”.

Tal tese, que ja foi objeto de julgamento favoravel no STJ (Recurso Especial
n? 972.902-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 25.08.2009%), evidencia a mens legis do
legislador constituinte, ao clarear que o direito fundamental, a que todos tem direito é
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, devendo, pois, as questdes
econbmicas, apesar de fundamentais a sociedade, serem debatidas dentro de uma
sistematica acautelatoria, que resguarda os recursos naturais.

Outro principio que guarda estreita relacdo com os instrumentos de protecao
ambiental, em especial com o licenciamento ambiental, é o principio da prevencao.

Este principio ndo se confunde com a precaugao, embora alguns autores os
tomem como sindnimos®. Quando se trata de prevencdo, se esta tratando de
situacdes sobre as quais se pode afirmar com certeza quais serao as consequiéncias
ambientais. Aqui, trata-se de definir formas de impedir, mitigar e compensar os
danos que sabidamente advirdo de determinada atividade.

Para Milaré (2011), o principio da Prevencao é aplicado quando o perigo é

% PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — AGAO CIVIL PUBLICA — DANO AMBIENTAL — ADIANTAMENTO DE HONORARIOS
PERICIAIS PELO PARQUET — MATERIA PREJUDICADA — INVERSAO DO ONUS DA PROVA — ART. 62, VIil, DA LE|
8.078/1990 C/C O ART. 21 DA LEI 7.347/1985 — PRINCIPIO DA PRECAUGAO.

1. (...).

2. (...).

3. Justifica-se a inversdo do 6nus da prova, transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente perigosa o 6nus de
demonstrar a seguranga do empreendimento, a partir da interpretagdo do art. 6%, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei
7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da Precaugéo.

(--)

% Neste sentido, Celso Anténio Pacheco Fiorillo, na obra Curso de Direito Ambiental Brasileiro, ano 2011, ao dizer que
“Reiteramos, portanto, que manifestacdo ja realizada que pretender desenvolver no plano constitucional brasileiro uma
diferenga entre prevengdo e precaugao seria, em nossa opinido, despiciendo. (...) Assim concluimos que no plano
constitucional o art. 225 estabelece efetivamente o principio da prevengdo, sendo certo que o chamado ‘principio da
precaucdo’, se é que pode ser observado no plano constitucional, estaria evidentemente colocado dentro do principio
constitucional da prevencao”.(pg. 122-123).



certo e quando se tem elementos seguros para afirmar que uma determinada
atividade é realmente perigosa, sendo a atuacao do direito ambiental, no mais das
vezes, preventiva porque se volta para o0 momento anterior a consumagao do dano.
N&o devem, a humanidade e o direito ambiental, resumirem-se a reparar e reprimir 0
dano ambiental visto que, a degradacao ambiental €, em regra, irreparavel.

Aplica-se a prevencao quando ja existe base cientifica que permite ao Poder
Publico prever com alguma seguranca quais serdo 0s gravames ambientais
decorrentes de uma determinada atividade considerada lesiva ao meio ambiente. A
partir dai, aplica-se a prevencao para impor ao empreendedor condicionantes a fim
de elidir ou, ao menos, mitigar o prejuizo ambiental decorrente de sua atividade.

Destarte, na pratica o principio da prevencao visa impedir a ocorréncia de
danos ao meio ambiente, através de medidas acautelatérias antes da implantacao
de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou até mesmo
potencialmente poluidoras.

Fiorillo (2011) aponta que a prevencdo possui respaldo constitucional, visto
que o caput do artigo 225 determina ao Poder Publico e a coletividade o dever de
proteger e preservar o ambiente. O § 12, IV, 225° da Constituicdo, também define a
necessidade de prevencdo, ao determinar que atividades ou obras que sejam
potencialmente causadoras de significativa degradacao do meio ambiente, sejam
precedidas de estudo prévio de impacto ambiental.

Assim, precaucao e prevencdo nao se confundem, pois, quando se define
precaucao se esta tratando de perigo abstrato ou potencial, j& quando se aborda a
prevencao, se esta cuidando de perigo concreto (AMADO, 2011).

Resta claro que, em fungdo da precaucdo e da prevencao, o Poder Publico
devera acompanhar todas as atividades, obras e empreendimentos que
potencialmente, ainda que sob a oOtica da duvida, possam causar alguma
consequéncia adversa as caracteristicas ambientais.

Tais principios respaldam e fortalecem a atuacao do Poder Publico, que tem o
dever de realizar o mais amplo controle das atividades, cumprindo com sua funcéo
de regulador das atividades humanas.

Assim, todo o empreendimento, obra ou atividade que seja utilizador de

 Art. 225. (...)

§ 19 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;



recursos ambientais devera submeter-se a andlise e controle prévios exercidos pelo
Poder Publico.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n® 6.938/1981, como visto
anteriormente, estrutura, através do SISNAMA, o sistema de protegdo ambiental. No
seu artigo 9°°% a lei relaciona os instrumentos da Politica Nacional de Meio

%8 Art. 92 - PNMA - SZo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagéo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a produgao e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorgao de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como
areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl - o sistema nacional de informagdes sobre o0 meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou
correcao da degradacao ambiental.

X - a instituigdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestagao de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las,
quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

XIII - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.

Medeiros e Rocha (2012) oferecem breve, porém, (til explicagdo acerca de cada um destes instrumentos descritos no art. 9°
da PNMA, conforme colaciona-se:

a) Padroes de qualidade ambiental: trata-se do estabelecimento da capacidade de suporte do meio ambiente e "tém por
objetivo prevenir ou corrigir os inconvenientes e os prejuizos da poluicdo e da contaminagao"’ ambiental. Esses padrdes sdo
estabelecidos pelas Resolugbes do CONAMA e incluem-se nesse sistema, por exemplo, os padrdes de qualidade do ar
(PRONAR) estabelecidos pela Resolugao 3/1990; das aguas, cuja classificagdo esta determinada pela Resolugdo 357/2005
(que revogou a Rés. 20/1986); e do PROCONVE, programa de controle de poluicdo do ar para veiculos automotores,
instituido pela Resolugéo 18/1986.

b) Zoneamento ambiental: o escopo de instrumento é o "planejamento adequado do espaco territorial visando compatibilizar
a convivéncia dos seres que o habitam com as atividades nele exercidas, por meio da identificagdo das suscetibilidades e
restricdbes ambientais”. Consiste numa espécie de limitagdo ao direito de propriedade, pelo qual o Poder Publico, exercitando o
seu Poder de Policia, libera ou restringe atividades em determinadas regides urbanas. As zonas podem ser classificadas em:
de uso estritamente industrial; de uso predominante industrial; de uso diversificado e de reserva ambiental. O zoneamento
ambiental (ZA) foi regulamentado pelo Decreto 4.297/2002, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econémico
(ZEE).

c) Avaliagédo de Impacto Ambiental (AIA): é definido como o conjunto de procedimentos preventivos dentro do processo de
controle ambiental. Edis Milaré assevera que tal instrumento tem como finalidade evitar que um empreendimento, justificavel
sob o ponto de vista econémico ou social, venha a ser negativo ao meio ambiente. A partir da edigcdo da Lei 6.938/1981, a
avaliagao de impacto ambiental passou a ser exigivel, ou seja, obrigatéria, em qualquer situagio que seja considerada efetiva
ou potencialmente poluidora ao meio ambiente. A Resolugao 1/1986 ao dispor acerca dos licenciamentos ambientais, vincula a
necessidade do AIA em seu art. 2° no qual aponta uma lista de atividades cujo licenciamento depende da realizagdo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

d) Licenciamento e revisado de atividade efetiva ou potencialmente poluidora: o licenciamento ambiental esta disciplinado
pelo art. 10 da Lei 6.938/1981, com a redagéo dada pela LC 140/2011, sendo esse ponto disciplinado pelos arts. 17 a 32 do
Decreto 99.274/1990. E sempre bom recordar que o processo de licenciamento ambiental esta intimamente ligado com o
estudo de impacto ambiental, haja vista as concessdes de licenga serem dadas somente ap6s a apreciagdo e aprovagao do
EPIA (estudo prévio de impacto ambiental).

e) Incentivos a producao e a instalagdo de equipamentos e a criacdao ou absorcao de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental.

f) Criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder publico federal, estadual e municipal, como
Areas de Protecao Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e Reservas Extrativistas: o art. 3° do Decreto
89.336/1984 regulamenta a matéria e de Relevante Interesse Ecolégico tem por finalidade manter ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas de modo a compatibiliza-lo com os objetivos da
conservagao ambiental.

g) O Sistema Nacional de Informac6es sobre o Meio Ambiente (SINIMA)": o Ministério do Meio Ambiente disponibiliza na
Internet uma Rede Nacional de Informagdo Ambiental (RENIMA).

h) O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental: para a abertura de um processo de
licenciamento ambiental junto ao IBAMA é obrigatério o cadastramento junto ao Cadastro Técnico Federal tanto para os
empreendedores como para aqueles que vao prestar o servigo de consultoria sobre problemas ecoldgicos.

i) As penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou
correcao da degradacao ambiental: exemplo classico sdo as sangdes previstas na Lei dos Crimes Ambientais (Lei
9.605/1998), que dispde tanto de sangdes penais quanto de sangbes administrativas com relagdo as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.



Ambiente, os quais devem ser entendidos como ferramentas de protecao ambiental.

Furlan e Fracalossi (2010) definem tais instrumentos como sendo “os meios
utilizados pelo Poder Publico na tarefa de concretizagdo e manutengao do equilibrio
ambiental”.

Tais ferramentas aparelham o Estado a fim de que possa desenvolver seu
papel na dindmica regulatéria das atividades privadas, bem como das publicas, que
sejam utilizadoras de recursos ambientais. “Sao as medidas, meios e procedimentos
pelos quais o Poder Publico executa a Politica Ambiental tendo em vista a realizagao
concreta do seu objeto, ou seja, a preservacado, melhoria e recuperacao do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico” (SILVA, 2003).

Silva (2003) propbe a classificacdo dos instrumentos de controle em trés
espécies, quais sejam: instrumentos de intervengao estatal, instrumentos de controle
ambiental e instrumentos de controle repressivo.

Considera como de intervencdo estatal o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a avaliacdo de impactos ambientais;
o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e os
incentivos a producao e instalacao de equipamentos e a criacao ou absorcao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental.

Como aparato de controle ambiental, Silva (2003), pondera que se deve
observar o momento em que tal controle ocorre. Assim, classifica os instrumentos
para realizacao de controle prévio, sendo aqueles que possuem a capacidade de
verificar a acdo que tenha a potencialidade de causar dano ao ambiente,

j) Instituicao do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

k) A garantia da prestacao de informacoes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las,
quando inexistentes: para além dos principios gerais do direito ambiental e da prépria ordem constitucional, que por si sé ja
bastaria para garantir a publicizacdo da situagdo ambiental brasileira, a Lei 10.650/2003 dispoe sobre o acesso publico aos
dados e informagbes ambientais existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, obrigando os 6rgaos e entidades da Administragao Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do SISNAMA,
a permitir 0 acesso publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a
fornecer todas as informagdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico, conforme
disciplina o art. 2° do referido diploma legal.

1) O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais: o
escopo desse instrumento € o controle e o monitoramento das atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, a
produgéo, o transporte e a comercializagao de produtos potencialmente perigosos, assim como de produtos e subprodutos da
fauna e da flora.

m) Instrumentos econémicos, como concessao florestal, servidao ambiental, seguro ambiental e outros: a concessao
florestal foi regulada pela Lei 11.284/2006, que dispde sobre "a gestao de florestas publicas e institui, na estrutura do Ministério
do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro e cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal" ou, como no dizer de
Paulo Bessa, esta lei "apesar de toda a retdrica, tem um Unico objetivo, cortar madeira na Amazonia, e para isto ela é perfeita”.
O conceito de serviddao ambiental possui sua origem no direito norte-americano, no instituto do conservation easement que se
caracteriza por ser um "acordo objetivando a protecdo de uma determinada area de terras, cujo proprietario concorde em impor
uma limitagdo de uso, temporaria ou perpétua, ao imével de sua propriedade (...) O proprietario impde uma autolimitagdo, com
0 objetivo de conservar sua(s) terra(s) para fins ecoldgicos; e abre mao de algum ou alguns componentes de seus direitos,
como uso, fruigdo ou gozo". Tem se revelado um eficaz instrumento para proteger terras privadas. (Grifos no original)



enumerando a avaliagdo de impactos ambientais e o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras.

Segue tratando dos instrumentos que devem ser utilizados durante a acao
que possa causar dano ambiental, e relaciona as inspec¢des; fiscalizacdes; producao
de Relatério do meio Ambiente (a ser divulgado anualmente pelo IBAMA); Cadastro
Técnico Federal de atividades e instrumentos de defesa do Meio Ambiente;
Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais.

Por fim, quanto aos instrumentos de controle ambiental, enumera aqueles
instrumentos que podem ser aplicados apds a acdo danosa ao ambiente, a fim de
realizar o controle a posteriori, que sao as vistorias e exames.

Salienta-se que tais instrumentos cingem-se a seara administrativa, nao
refletindo as possibilidades de controle legislativo e judicial.

No que concerne aos instrumentos de controle repressivo, Silva (2003),
propde que sejam considerados aqueles utilizados para corrigir a falta de
regularidade da normatividade ambiental, a exemplo das sancdes civeis e penais,
além das penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcdo da degradacao ambiental.

Dos instrumentos relacionados, passa-se a destacar as avaliacbes de
impacto e o licenciamento ambiental, os quais, na classificagdo apresentada por
Silva podem ser considerados tanto como instrumentos de intervengéo estatal como
de controle ambiental na modalidade prévia.

Para Moreira (1990), o papel das avaliagées de impacto é de:

Instrumento de Politica Ambiental, formado por um conjunto de
procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que se
faga um exame sistematico dos impactos ambientais de acdo proposta
(projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e que os
resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico e os
responsaveis pela tomada de decisdo, e por eles considerados. Além
disso, os procedimentos devem garantir a ado¢ao das medidas de protecédo
do meio ambiente determinadas, no caso de decisdo sobre a implantagdo
do projeto.

Desta forma, inexiste direito subjetivo a utilizacdo do ambiente, que, a
evidéncia, s6 pode legitimar-se por ato proprio do Poder Publico. Para tanto a lei traz
uma série de instrumentos de controle, sejam eles prévios (autorizagdes e licencgas),
concomitantes (fiscalizacdes) ou sucessivos (“habite-se”) através dos quais serao
verificadas as possibilidades e regularidades de toda e qualquer intervencéo



projetada sobre o meio ambiente considerado (MILARE, 2011).
Neste estudo, em funcdo da pertinéncia tematica, serdao aprofundados os

instrumentos do Licenciamento Ambiental e Avaliacbes de Impacto Ambiental.
3.1.1 Licenciamento Ambiental

Como se afirmava, inexiste direito individual subjetivo de uso ao bem
ambiente, visto que Constituicdo e a PNMA vem qualifica-lo como sendo patrimdnio
publico a ser assegurado e protegido para a coletividade. Assim, havendo interesse
no uso deste bem que se caracteriza como bem de uso comum do povo, ha
necessidade de buscar, junto ao Poder Publico, pelo poder que este desempenha e
que Ihe foi conferido pela prépria divisao de Poderes na origem do Estado de Direito,
a legitimacao para tal uso.

Como decorréncia do poder de policia®® tipico da administracdo, ao Estado
cabe o licenciamento “da localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagdo ambiental”, de acordo com o artigo 12, I°° da Resolugdo 237/97
CONAMA. No ano de 2011, com a edicéo da LC 140, o legislador ofereceu conceito

para o licenciamento ambiental, conforme se observa:

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradag¢ao ambiental;

Ao que parece, num primeiro momento, a Lei Complementar oferece conceito
mais amplo, mas nao retira as especificidades apresentadas no conceito trazido pela
Resolugdo do CONAMA, que, salvo melhor juizo, segue vigorando plenamente.

Uma Lei Complementar tem como fundamento maior o surgimento das

% Hely Lopes Meirelles (2003) : "Poder de Policia é a faculdade de que dispée a Administragdo Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado".

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012): "Poder de Policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico".

José dos Santos Carvalho Filho (2009): " Poder de Policia é a prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a
Administragdo Publica a restringir ouso e o0 gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade".

€ Art. 12 Para efeito desta Resolugao sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagéo,
instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

()



Constituicoes, as quais podem prever a existéncia de legislacdo complementadora,
sendo aquela prevista pela constituicdo federal com a finalidade de regrar matéria
especifica, de acordo com a previsdo constitucional, e que exige, para sua
aprovacao, quorum qualificado, de maioria absoluta. Estas leis ndo sdo superiores
as leis ordinarias e nem superiores as demais espécies normativas, diferenciando-se
delas pela matéria que trata e pelo quorum de votagao, contudo, matéria reservada
a LC nao podera ser tratada por outra espécie normativa. Estas s6 podem ser
alteradas e revogadas por outra lei complementar (CARVALHO, 2002).

Com relacao a natureza do poder de policia, considerados os conceitos
oferecidos pela doutrina, e tratando-se deste em matéria ambiental, acredita-se que
nao se constitua como mera discricionariedade ao poder publico, eis que este tem o
dever de oficio de evitar abusos individuais ao interesses coletivos.

Assim sendo, considerando que € vasta a legislacdo que rege o poder de
policia ambiental, é indene de duvidas a sua natureza vinculada, em
regra, normalmente inexistindo conveniéncia e oportunidade na sua
exteriorizagdo, mesmo porque é dever do Poder Publico promover a
conservagao do meio ambiente, a luz do Principio da Natureza Publica
da Protecdo Ambiental (AMADO, 2011 — grifos no original).

No mesmo sentido, se posicionou Milaré (2011), ao tratar do artigo 225
CF/88.

Em quarto lugar, cria-se para o Poder Publico um dever constitucional,
geral e positivo, representado por verdadeiras obrigacdes de fazer, isto é,
de zelar pela defesa (defender) e preservacdo (preservar) do meio
ambiente. Nao mais tem o Poder Publico uma mera faculdade, mas esta
atado por verdadeiro dever. Quanto & possibilidade de acao positiva de
defesa e preservacdo, sua atuacdo transforma-se de discricionaria em
vinculada. Sai da esfera da conveniéncia e oportunidade para se ingressar
num campo estritamente delimitado, o da imposigao, onde s6 cabe um
Unico e nada mais que Unico comportamento: defender e proteger o0 meio
ambiente.

Delineia-se claramente o comportamento que se espera do poder publico,
pois, criou-se para ele o dever constitucional de zelar pela manutencdo das
qualidades ambientais, ndo podendo afastar-se validamente desta atuacdo, nem
mesmo para atender interesses econémicos, que, embora devam ser considerados
nao podem, jamais, sobrepor-se ao dever de zelo ambiental.

Trata-se, entdo, o licenciamento ambiental, de um procedimento
administrativo complexo, o qual € constituido por uma série de etapas com o objetivo
de conceder a licenca ambiental. Assim, a licengca ambiental € uma das etapas do
procedimento (GERONIMO, 2004).

Este instrumento constitui um importante meio de gestao do meio ambiente,



na medida em que, por meio dele, a Administracdo Publica busca exercer o
necessario controle sobre as atividades humanas que interferem nas condicbes
ambientais, de forma a compatibilizar o desenvolvimento econémico com a
preservacao do equilibrio ecoldgico (MILARE, 2011).

De acordo com o artigo 225 da Constituicdo Federal e com a Resolucédo n®
237/1997 do CONAMA, o licenciamento ambiental é ato uno, de carater complexo,
possuindo fases, conforme descritas no artigo 10 da referida resolucdo. Durante
suas diversas etapas, os 6rgaos que compdem o SISNAMA poderdo intervir,
devendo ser precedida de estudos técnicos (as avaliagbes de impacto ambiental —
AlA) que embasem as andlises e decisbes exaradas pelo érgdo ambiental
competente para o licenciamento, a exemplo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental
e seu Relatério de Impacto Ambiental.

O licenciamento ambiental, a exemplo dos demais procedimentos
administrativos pode ser compreendido como uma sucessao itineraria e encadeada
de atos administrativos que tendem, todos, a um resultado final e conclusivo
(MELLO, 20009).

Tal resultado é a emanacédo de uma licenca que permite ao empreendedor

atuar nos termos ali definidos.

A finalidade do licenciamento ambiental é, assim, estabelecer um padrao
de comparagbes entre o que é - caracteristicas do empreendimento ou
atividade - e o que deve ser - compatibilidade com a legislagdo ambiental
em vigor, normas, critérios e padrdes ambientais -, de modo a verificar se o
empreendimento ou a atividade em exame esta em consonancia com as
normas ambientais e se sua implementagéo e funcionamento ndo causarao
danos ao ambiente (GRANZIERA, 2011 — grifos no original).

Conforme dito, o licenciamento constitui-se em ato administrativo uno, porém
compbe-se de etapas, de modo que se torna relevante observar o procedimento que
devera ser seguido pelo poder publico e pelos interessados na concessao da licenca
ambiental. Tais etapas foram delineadas na Resolugdo n? 237/97, artigo 10, do
CONAMA, devendo o procedimento obedecer ao seguinte:

1. definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do

empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais necessarios

ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser
requerida;

2. requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos

documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida



publicidade;

3. analise pelo érgao ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos

documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagao de

vistorias técnicas, quando necessarias;

4. solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo érgao ambiental

competente, integrante do SISNAMA, uma unica vez, em decorréncia da

analise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados,
quando couber, podendo haver a reiteragdo da mesma solicitacdo caso 0s
esclarecimentos e complementacées ndao tenham sido satisfatérios;

5. audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao

pertinente;

6. solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental

competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo

haver reiteracdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e

complementagdes nao tenham sido satisfatoérios;

7. emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

8. deferimento, ou indeferimento, do pedido de licenca, dando-se a devida

publicidade.

O procedimento acima descrito aplica-se, no que couber, aos trés tipos de
licencas estabelecidos pelo art. 19%" do Decreto n° 99.274/90 e pela Resolucdo do
CONAMA n® 237/97, artigo 8°°?, que regulamentaram a Lei n® 6.938/81.

Sobre a Licenca de Instalacéo, Granzira (2011) aponta importante tépico.

A finalidade da LI é autorizar o inicio da implantagéo do projeto, de acordo
com o projeto executivo aprovado. No que se refere aos projetos basicos e

" Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird as seguintes licencas:

| - Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos
nas fases de localizagéo, instalagéo e operagao, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

Il - Licenca de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantagdo, de acordo com as especificagdes constantes do
Projeto Executivo aprovado; e

Ill - Licenga de Operagdo (LO), autorizando, apds as verificagbes necessarias, o inicio da atividade licenciada e o
funcionamento de seus equipamentos de controle de polui¢cdo, de acordo com o previsto nas Licengas Prévia e de Instalagao.

§12 Os prazos para a concessao das licengas serao fixados pelo Conama, observada a natureza técnica da atividade.

()

2 Art. 82 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes licencas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagdo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementagao;

Il - Licenga de Instalagédo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagcdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes,
da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenga de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, ap6s a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados
para a operagao.

Paragrafo unico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.



executivos, mencionados na legislagao sobre licenciamento, cabe lembrar
que a Lei n 8.666, de 21-6-1993, que trata das licitagbes e dos contratos
com a Administracao Publica, estabelece defini¢des que, embora destinem-
se aos fins daquela lei, constituem um pardmetro de carater legal.

Nessa linha, projeto bésico consiste no conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagado, elaborado
com base em estudos técnicos que assegurem viabilidade técnica e
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucédo. (sem grifos no original)

O artigo 69, IX e X da Lei 8.666/93%, traz definicido do que sejam projetos
basico e executivo.

A validade da licenga concedida ao final do procedimento esta adstrita ao fiél
cumprimento destas normas, a fim de garantir-se que os interesses da coletividade e
o proprio direito fundamental ao equilibrio ecolégico sejam atendidos através da
atuacao transparente, moral e propa do poder publico.

O §19%* do art. 12 da Resolugdo 237/97 CONAMA ainda dispde que poderao
ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequenos potencial de impacto ambiental, que deverao ser
aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente. Desta forma, entende-se
que o legislador previu a necessidade de adequacao do meio de protecdo a real
estrutura do bem assegurado, obedecendo as suas peculiaridades afim de alcancar
um melhor resultado no que se refere ao resguardo do meio ambiente.

Cumpre dar relevo a distincdo entre licenciamento ambiental e licencas

% Art. 62, Lei 8.666/93 -

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugéo, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagéo
ou de variantes durante as fases de elaboragao do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagbes provisérias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacéo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com as
normas pertinentes da Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

& Art. 12. O 6rgdo ambiental competente defi nird, se necessario, procedimentos especificos para as licengas ambientais,
observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizagdo do
processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantagéo e operagao.

§ 12 Poderéo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de
impacto ambiental, que deverao ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.



administrativas em geral. Do ponto de vista do direito administrativo, a licenga é uma
espécie de ato administrativo negocial, vinculado e definitivo (MEIRELLES, 2003),
porém, com relacdo ao direito ambiental, a licenca ambiental é ato, segundo
entendimento majoritariamente difundido, de natureza discricionaria € nao se
caracteriza pela definitividade.

Como ja dito acima, existe peculiaridade intrinseca a natureza do
licenciamento ambiental, diferenciando-o do licenciamento tradicional administrativo.
O licenciamento ambiental ndo se caracteriza por ser ato vinculado®, ou seja, que
ndao pode ser negado caso o interessado prove ter atingido todas as exigéncias
legais para o exercicio de seu direito. Neste licenciamento, a concessao por parte do
Estado nao esta vinculada ao preenchimento de requisitos e sim da analise de
conveniéncia do projeto. Segundo parcela da doutrina, nao vinculando o
Administrador a “concessao” de licenca nem mesmo frente aos resultados positivos
de um regular e obrigatério estudo prévio de impacto ambiental. (FIGUEIREDO,
2004).

Sendo a licenga ordinaria administrativa, ato administrativo vinculado e
definitivo, verificando o Poder Publico que o interessado preencheu todas as
exigéncias legais, obrigatoriamente atende ao pedido deste, para que possa
desempenhar atividade ou fatos que antes lhe eram vedados, por exemplo, licenca
para conduzir automoével ou exercer determinada profisséo.

Ao tratar das licencas administrativas ordinarias, Milaré (2011), expde que:

Nao ha poder discricionario ou apreciagdo subjetiva alguma por parte do
Poder Publico. Nao ha que se analisar conveniéncia e oportunidade, ja que
0 beneficiario tem direito liquido e certo ao desfrute de situagao regulada
pela norma juridica.

Decorre disto que a licenca (propria do direito administrativo) € conseqiéncia
de um direito subjetivo do interessado, em vista do que a Administracdo nao pode
nega-la quando o requerente preenche satisfatoriamente a todos os requisitos pré-
estabelecidos pela norma para sua aquisicdo. Sendo considerada um direito, uma
vez expedida em favor do beneficiario, existe, em favor deste, uma presuncao de
definitividade, podendo apenas ser invalidada, em funcdo de algum vicio de
legalidade.

O relevo das questdes ambientais no sistema normativo ainda pode ser

% Vinculacdo Administrativa - Trata-se de regra de atribuicio de competéncia administrativa pela qual, diante de uma hipétese,
a lei prevé um Unico comportamento valido (ALEXANDRINO e PAULO, 2010)




compreendido como um fenémeno recente, especialmente se comparado a ramos
histéricos, como as questbes civis e administrativas, que remontam a propria
formacao do estado. A prépria evolugao das descobertas humanas também ocorrido
em grande velocidade, e o efeito destas descobertas na vida humana e no ambiente,

no mais das vezes, expde a necessidade de aprofundamentos.

Esse dinamismo exige, além do cumprimento das normas legais, uma
atuacdo normativa dos 6rgaos e entidades responsaveis pelo controle
ambiental nos processos de licenciamento, caso a caso.

Muitas vezes, sdo necessarios testes e exames técnicos para comprovar a
ocorréncia de um efeito no ambiente ou, ao contrario, assegurar a auséncia
de efeitos deletérios de uma determinada atividade. Nao basta apenas
seguir a norma: € necessario verificar, em cada caso concreto, se a
simples aplicagdo da norma nao impée danos ao meio ambiente.
(GRANZIERA, 2011).

Impende a compreensao de que as licencas ambientais, diversamente das
licencas administrativas ndo podem ser conceituadas como atos tipicamente
vinculados, apenas por denominarem-se “licengas”, cabendo andlise discricionaria
toda vez que a norma permitir ao administrador a possibilidade de escolha, dentre
alternativas prévias legalmente fixadas.

No que concerne especificamente ao licenciamento ambiental, a autoridade
competente deve, em virtude de normas autorizativas, realizar um juizo de valor,
sobpesar impactos positivos e negativos, analisar os 6nus e beneficios sociais,
econbmicos, ambientais,... Esta decisdo, na qual ha espagco para atuacao
discricionaria®® administrativa aproxima-se da natureza juridica das autorizagdes
administrativas.

Conceitua-se  autorizacdo administrativa como: “ato  administrativo
discricionario e precario mediante o qual a autoridade competente faculta ao
administrado, em casos concretos, 0 exercicio ou a aquisicdo de um direito, em
outras circunstancias, sem tal pronunciamento, proibido” (CRETELLA
JUNIOR,1999).

Para estes atos, a administracdo decide com base na conveniéncia e
oportunidade de sua atuacdo, e ndao em um direito prévio do interessado que deve
ser apenas reconhecido em face do cumprimento dos requisitos legais. Neste caso,

a Administracdo opta por conceder, de modo precario e de acordo com suas

66 . ~ S - o . .

Na concretizagdo de regras discricionarias, o administrador, deparando-se com a concretizagao da hipétese legal, tera de
eleger, portanto, uma das varias (mais de uma) consequéncias validamente previstas. Tal eleicdo deve, por 6bvio, ocorrer
segundo a ordem juridica e seguira critérios de conveniéncia e oportunidade, ou seja, de mérito administrativo.



conveniéncias, um interesse, uma pretensao requerida pelo interessado.

Por esta razdo, entende Mukai (2010) que “o termo licenca estaria sendo
empregado sem o0 rigor técnico juridico que deveria traduzir, devendo, por
consequéncia, ser entendido como sinbnimo de autorizacdo, que é um ato
administrativo discricionario e precario”.

Neste ponto existe divergéncia doutrindria, havendo outra corrente defendida

por Milaré (2011) que entende que:

Com efeito a Constituicdo Federal garante o direito de propriedade,
condicionando tal direito ao cumprimento de sua uncao social e a defesa
do meio ambiente.

Garante, por igual, o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
atendidas apenas as eventuais restricbes impostas por lei em prol do
interesse publico.

Neste aspecto, como assinala Anténio Inagé de Assis Oliveira; a lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, hoje com equivoco amparo
constitucional, determinou que previamente a construcado, instalagao,
ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potecialmente poluidoras,
bem como capazes, sob forma, de causar degradagdo ambiental, seus
responsaveis deverdo obter a competente licenga ambiental. Essa licenga,
formalizada em alvara, representa a anuéncia da autoridade publica
competente, depois de verificado que a construgdo ou atividade atendeu
aos condicionais e legais para sua localizagao, instalacao e operacdo. Uma
vez que se constitui em direito, garantindo a todos qualquer exercicio tanto
do direito de propriedade como de desempenhar atividades industriais ou
comerciais (ou mesmo de prestacdo de servicos — liberdade de exercicio
de atividade profissional), desde que atendidas as restricbes legais, nao
padecem duvidas que, no sentido técnico juridico, se trata efetivamente de
uma licenga e ndao de uma autorizacdo, como consequéncia de gerar
direitos subjetivos ao seu titular, frente a Administracao Publica.

Cabe considerar que o ponto nevralgico da diferenca entre licencas e
autorizacbes reside basicamente na vinculacdo quanto as primeiras e na
discricionariedade para a concessao das segundas, o que gera efeitos juridicos
distintos quanto a possibilidade de revogacdo do ato, bem como quanto as
expectativas de manutencao do ato no patrimdnio juridico do beneficiario.

Considerando a existéncia de teorias tdo antag6nicas, ambas sustentadas por
autores abalizados, existe uma linha mais moderna da doutrina que prefere entender
a licengca ambiental como uma nova espécie de ato administrativo, que reune
caracteristicas das duas categorias tradicionais (atos vinculados e atos
discricionarios), entendendo que nado ha atos inteiramente vinculados ou
inteiramente discricionarios (NETO, 1997).

Como ja asseverado anteriormente, o dinamismo das relagbes havidas entre
ambiente < direito impdem, tanto ao administrador, quanto ao legislador, a
exigéncia de adequar-se de modo célere as questdes, de modo a garantir que as



atividades humanas levem efetivamente ao desenvolvimento sustentavel da
coletividade, e ndo a um crescimento econémico que nao se sustenta ao longo do
tempo e que aprofunda o distanciamento entre classes sociais.

Assim, pode-se afirmar que a licenga ambiental necessita de critérios
especiais, 0os quais confiram a necessaria margem de liberdade ao administrador,
suficiente seguranca juridica ao empreendedor e manutencdo das garantias

constitucionais a coletividade.

A isso se da o nome de discricionariedade técnica e tem por fundamento o
dinamismo das relagdes entre as atividades humanas e o meio ambiente.
Se por um lado é benéfica, pois tem por objetivo a protecdo do meio
ambiente, ndo deixa, por outro, de estabelecer inseguranca juridica ao
empreendedor, que poderia ficar a mercé do entendimento de um técnico,
porventura mais radical, em seu sentido de prote¢cdo ambiental.

A rigor, esse impasse soluciona-se pelo fato de que, sendo o licenciamento
um processo administrativo, encontra-se adstrito as regras fixadas na Lei n’
9.784, de 29-1-1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Federal.

Conforme determina o art. 2° da citada norma, a Administracdo Publica
obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. E o
paragrafo Unico estabelece os critérios a serem observados nos processos
administrativos (GRANZIERA, 2011).

Considerando as caracteristicas especificas da questao ambiental, bem como
as peculiaridades do dano causado por atividades utilizadoras de recursos
ambientais, € recomendavel que se compreenda a necessaria adequacao dos
instrumentos administrativos do Estado, visto a necessidade que este tem de
adaptar-se para conferir efetiva tutela ao bem juridico ambiente ecologicamente
equilibrado, entendido com autonomia perante a Constituicao.

Imagine-se que tal “flexibilizacdo” com relagdo ao termo licengca ndo fosse
possivel e se aceitasse que o instituto da licenca ambiental fosse idéntico as
licencas tradicionais administrativas. Para Granziera (2011), por estas serem
compreendidas como efetivos direitos de seus titulares, na excepcionalidade de
necessitarem de invalidacao por interesse publico superveniente, cabe indenizagao
ao beneficiario. Com relagdo as licencas administrativas, por tratarem-se de atos
vinculados, parte majoritaria da doutrina®” admite apenas sua invalidacdo, afastando
a possibilidade de revogacao, visto que para esta seria necessaria a realizacao de
um juizo de oportunidade e conveniéncia, estranho aos atos vinculados.

Trazendo-se tal consideracdo ao direito ambiental, seria possivel que a

" Neste sentido, Diégenes Gasparine, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, Maria Sylvia Di Pietro, entre outros.



licenca revogada, em virtude de interesse publico, gerasse indenizacdo ao
beneficiario, o que, segundo a citada autora, seria impossivel, pois se estaria
reconhecendo direito adquirido a poluir ou degradar, o que nao é albergado pelo
sistema normativo.

Com isto ndo se esta a deixar de considerar a necessaria segurancga juridica
que deve estar presente nas relagdes entre o Estado, enquanto 6rgao licenciador e
os empreendedores (sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado).

As decisdes do Estado, em sua funcao tipica administrativa, nos processos de
licenciamento ambiental, assim como nos demais processos de cunho
administrativo, por determinacdo legal®®, pressupdem, como condicdo de sua
validade, a motivacao, ou seja, a explanagdo dos reais motivos, da base fatico-
juridica, que enseja a atuacao (valida) da administragdo. A apresentacdo da
motivacéo, de forma clara, explicita e congruente, garante que o controle tera plenas

condi¢cdes de ser realizado, permitindo o afastamento de qualquer conduta viciada.

Existindo a possibilidade de discricionariedade, no ato da concessao da
licenga ambiental pode ocorrer negociagao entre a autoridade competente
e 0 empreendedor, pois o licenciamento se da no ambito da gestao
ambiental e o érgao licenciador pode ter a autorizacao legal para fazer
exigéncias adicionais visando a compatibilizacdo do empreendimento com
os planos e programas em vigor, no que se refere a protecdo ambiental.
Dessa forma, negociam-se prazos, assim como as etapas de implantagdo
das medidas de protecdo - como filtros e estagdes de tratamento de
efluentes -, a recuperacdo de matas ciliares e outras a¢bes de protecao
ambiental que sdo exigidas de acordo com a lei, mas adequando-se,
muitas vezes, as possibilidades reais do empreendedor. Contudo, nao se
poderé exigir menos do que a lei determina (GRANZIERA, 2011).

Dito isso, assevera-se que a concessao da licenca nado confere ao
empreendedor o direito de extrapolar os limites maximos de tolerancia de poluicdo
para determinado bem ambiental. Assim, havendo a alteragdo destes limites em prol
da coletividade, ou havendo a descoberta de impactos negativos nao previstos

% Art. 50 — Lei n? 9784/99 - Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegéo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios
oficiais;

VIII - importem anulagéo, revogagéo, suspensao ou convalidagéo de ato administrativo.

§ 12 A motivagao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos
de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serao parte integrante do ato.

§2(...)

§3°(...)



anteriormente, ha que se impor sua revogagao.

Amado (2011) expbe que a revogacao da licenca ambiental, como regra, ndo
gera direito a indenizacdo pela Administracdo, salvo quando a sua causa
determinante puder ser imputada diretamente a Administragcdo Publica, em virtude
de algum equivoco, como licenciar uma atividade que sabidamente, naquele
momento ndo deveria sé-lo, sendo considerada desde o inicio, incompativel com o
interesse publico.

Resta claro que a licenga ambiental pode, em funcao de suas caracteristicas,
ser revogada. Neste sentido, o posicionamento dos Tribunais®® do pais, amparando
que o interesse publico superveniente € causa suficiente para a revogacao de
licencas concedidas a atividades/empreendimentos geradores de dano ambiental.
Assim, pode-se verificar que as licengcas ambientais, embora ndo sejam téo
precarias quanto as autorizagdes, também nao sdo perenes como as licengcas
administrativas, devendo os atos que integram este procedimento, serem
confirmados ndo apenas no que concerne a sua legalidade, mas também quanto a
superveniéncia do interesse publico (o qual deve sempre observar a melhor
qualidade ambiental, dentro da sistematica do desenvolvimento sustentavel)

Outra questédo relevante no que concerne a caracterizacdo das licencas de
cunho ambiental em contraposicdo as licencas gerais administrativas, estd no fato
de que a estas ultimas, como ja afirmado, adere a presuncao de definitividade, ou
seja, uma vez concedidas passam a configurar parte do patriménio juridico do
beneficiario, enquanto que as licengas ambientais sdo concedidas por prazo
determinado.

Vale salientar, que apesar de prazo estipulado, a licenca ambiental goza de

% "Processual civil. Administrativo. Ambiental. Criacdo de unidade de conservacdo. Revogacdo de autorizacdo para
pesquisa de calcario biogénico. Risco ao meio ambiente. Possibilidade de dano irreversivel na drea de implantacdo do
parque. Principio da precaucao. Desprovimento do agravo.

1. Na disciplina da Constituicdo de 1988, a interpretagdo dos direitos individuais deve harmonizar-se a preservagao dos direitos
difusos e coletivos.

2. A preservagao dos recursos hidricos e vegetais, assim como do meio ambiente equilibrado, deve ser preocupagao de todos,
constituindo para o administrador publico obrigagao da qual nao pode declinar.

3. Se ha a intencéo de criagdo de unidade de conservagdo ambiental em area onde anteriormente havia sido deferida licenga
de pesquisa para exploragdo de calcario biogénico, é possivel a revogacao da licenga concedida, pois 0 principio da precaugéo
recomenda que em defesa da sociedade nédo seja admitida a exploracéo da area em questao.

4. A irreversibilidade do dano potencial aos meios biético, plancténico e béntico, indicam que o prosseguimento de pesquisas
de extragdo na area irdo alterar o meio, situagcdo que nao autoriza a concessao de tutela antecipada para revigorar a licenca
revogada.

5. Agravo de instrumento improvido" (TRF 12 Regido - Al 200301000290187, julgado em 2003, relatado pela Desembargadora
Federal Selene Maria de Aimeida). Sem grifos no original.

"Administrativo. Mandado de seguranca. Licenca ambiental. Revogacao IBAMA. Camarodes exéticos.

Ressaltando o principio da precaugao, que deve nortear a autuagdo do poder publico no que se refere a questao ambiental, e
que reza nao ser necessaria a ocorréncia do dano para que seja desencadeada a agdo estatal, tenho que andou bem a
sentenga ao concluir ndo ser ilegal a revogacéo de licenga, bem como néo ser possivel, em sede de mandado de seguranga, o
exame das adequagdes da atividade criatéria de camardes exdticos, as disposi¢cdes regulamentares e ao termo de ajustamento
de conduta" (TRF 42 Regido - AMS 200370000275788, de 23.01.2008). Sem grifos no original.




carater de estabilidade, ndo podendo ser suspensa ou revogada por simples
discricionariedade, muito menos por arbitrariedade do Administrador Publico. Sua
renovabilidade ndo conflita com sua estabilidade; esta, porém, sujeita a revisao,
podendo ser suspensa e mesmo cancelada, em caso de interesse publico ou
ilegalidade superveniente ou ainda, quando houver descumprimento dos requisitos
preestabelecidos no processo de licenciamento ambiental, o que se denomina de
cassacao. Mais uma vez se pode chamar a atencao para disposicdes peculiares do
Direito do Ambiente, peculiaridades essas fundadas na legislacdo e corroboradas
por praticas administrativas correntes na gestdo ambiental (MILARE, 2011).

O licenciamento ambiental, como visto na analise do procedimento, possui
trés subespécies de licencgas; licenca prévia (LP), licenca de instalacao (LI) e licenca
de operacdo (LO)”°, que sdo destinadas a melhor detectar, monitorar, mitigar e,
quando possivel, evitar a danosidade ambiental. Através deste processo, objetiva-se
que o Estado tenha a capacidade de fazer avaliacdo prévia de impactos sempre que
a obra puder causar dano, o que se dara através de uma das modalidades de
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA); e por fim sujeita 0 seu titular a um prazo
vigorante, tendo este que ser renovado (estabilidade temporal).

O artigo 18”" da mencionada Resolucdo do CONAMA fixa o prazo de validade
das licencas ambientais.

Mesmo frente a estas normas basicas federais de fixagdo de prazo, os
estados e 0s municipios podem, em virtude das peculiaridades locais, estipular
prazos diferenciados, tanto da vigéncia das licencas quanto da necessidade de

" Vale ressaltar que as licengas acima referidas - LP, LI e LO - ndo s&o os (nicos niveis de licengas exigiveis, em matéria
ambiental: tanto no campo normativo como no campo administrativo, a Resolugdo CONAMA n® 237/97 prevé detalhamentos
especificos. Segundo dispde o art. 92, o CONAMA definira, quando necessario, licengas ambientais especificas, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizagdo do processo de
licenciamento com as etapas de planejamento, implantagéo e operagdo (GRANZIERA, 2011).

' Art. 18 - O 6rgao ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada tipo de licenca, especificando-os no
respectivo documento, levando em consideragao os seguintes aspectos:

| - O prazo de validade da Licenga Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboragéo dos
planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licenga de Instalagao (LI) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalagdo do
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos.

Ill - O prazo de validade da Licenga de Operagao (LO) devera considerar os planos de controle ambiental e sera de, no
minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

§ 12 - A Licenga Prévia (LP) e a Licenga de Instalagdo (LI) poderdo ter os prazos de validade prorrogados, desde que néo
ultrapassem os prazos maximos estabelecidos nos incisos | e Il

§ 2° - O 6rgao ambiental competente podera estabelecer prazos de validade especificos para a Licenga de Operagao (LO) de
empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo em
prazos inferiores.

§ 32 - Na renovagdo da Licenga de Operagdo (LO) de uma atividade ou empreendimento, o 6érgdo ambiental competente
podera, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de validade, ap6s avaliagdo do desempenho ambiental
da atividade ou empreendimento no periodo de vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no inciso lIl.

§ 4° - A renovagao da Licenga de Operacédo(LO) de uma atividade ou empreendimento devera ser requerida com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenga, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestagao definitiva do 6rgao ambiental competente.



renovagao. Tal possibilidade, contudo, deve servir como uma forma de melhor
atender a protecao ambiental em virtude das especificidades locais e ndo como meio
de fragilizar nos estados e municipios a legislacao federal.

A licenca ambiental quando legitimamente outorgada assegura ao seu titular
apenas uma estabilidade temporal, e ndo um direito ad aeternum. Enquanto as
condicoes fixadas pela licenca ambiental atenderem a finalidade maior, ou seja, o
interesse coletivo em preservacdo o meio ambiente, mantendo-o saudavel e
equilibrado, serd mantida; caso deixe de atendé-lo, a licenca devera ser revista. A
licenca ambiental é dotada implicitamente de uma clausula rebus sic standibus’®, ou
seja, caso as condi¢oes originais que foram analisadas quando da outorga forem
alteradas, a concessao da licenca também podera ser alterada, ou mesmo retirada
(FINK e MACEDO, 1996).

Aplica-se analogicamente ao direito ambiental a “teoria da imprevis&o” que diz
que todo acontecimento externo ao contrato, estranho as vontades das partes,
imprevisivel e inevitavel, que causa um desequilibrio muito grande, tornando a
execucao do contrato excessivamente onerosa para o contratado podera fazer com
gue o contrato seja revisto. Isto acontece em virtude da licengca ambiental tratar de
um bem juridico de interesse publico, que configura um direito fundamental.

Caso a situagdo fatica ou juridica que ensejou a outorga quedar-se
modificada, restard comprometido o contrato administrativo, ou, analogicamente, as
regras pactuadas no licenciamento (cldusula rebus sic standibus) devendo assim ser
revisto e alterado a fim de tornar possivel o prosseguimento da atividade econémica
licenciada, desde que ndo implique prejuizos ndo mitigaveis ao meio ambiente.

Neste topico, relevantes ainda algumas consideracées acerca do artigo 197
da Resolucdo 237/97 do CONAMA, que trata acerca das medidas que o 6rgao
ambiental podera tomar e que acabam por alterar/retirar a licenca concedida ao
empreendedor.

A andlise da referida norma mostra que o 6rgdo ambiental, de forma
motivada, tem a possibilidade de modificar os condicionantes e as medidas de

2 Clausula rebus sic stantibus - significa, literalmente, “permanecendo assim as coisas”. A clausula se aplica quando as
condigOes existentes a época em que se celebrou ou estipulou um contrato mudaram ou se modificaram. E a moderna Teoria
da Imprevisao.

8 Art. 19 — O érgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera modificar os condicionantes e as medidas de
controle e adequacgéao, suspender ou cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer:

| - Violagé@o ou inadequagéao de quaisquer condicionantes ou normas legais.

Il - Omisséao ou falsa descri¢cao de informagdes relevantes que subsidiaram a expedig¢éo da licenga.

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde.



controle e adequacédo, bem como suspender ou cancelar uma licenca expedida.

Sao duas situagdes distintas. Primeiramente, quando se trata de suspensao
ou cancelamento de uma licenca, se esta tratando de um processo ativo, ou seja, de
uma licenca que esta dentro do prazo de vigéncia. Situacao distinta ocorre ao tratar-
se das medidas de controle e adequacao, nestas cuida-se de condicionantes que
serao impostos para a concessao ou renovacao da licenca, com o objetivo de
controlar e adequar, mas também de realizar compensacao e definir obrigacdes de
cunho socioeconémico. Por cuidarem de condicdes, antecederdao a concessao ou
renovacao da licenga, mas ndo ocorrerdo durante sua vigéncia (GRANZIERA, 2011).

A andlise do citado artigo 19, explicita que ndo ha o efetivo carater de
definitividade as licencas ambientais, contudo, apesar de gozarem de grau de
precariedade, ha limites contundes a atuacao discricionaria do administrador. As
hipbteses de suspensdo, cancelamento e condicionantes séo taxativamente as
divulgadas no artigo, ndo cabendo ao administrador fazer uso delas em qualquer
outra hipotese.

Pela leitura do artigo, percebe-se, quanto ao inciso |l, que tangencia situacao
de plena nulidade, vez que a licenga foi concedida com base em informacdes
fraudadas. Neste caso, sera cancelada, havendo efetiva invalidacao do ato, nos
termos da teoria dos atos administrativos.

Ja nas proposicoes dos incisos | e lll, trata-se de licenca que foi expedida de
modo valido. Contudo, no caso do inciso |, o beneficiario descumpriu com as
condi¢des para a manutencao da licenga, situacao que leva a conduta sancionatoria
da administracdo, levando a cassacédo do ato. Na hipo6tese do artigo lll, realiza-se
verdadeiramente, nova analise de oportunidade e conveniéncia, e considerando o
administrador que a licenca desatende o interesse da coletividade, deve promover

sua revogacao.

Nao ha que falar, nesse caso, em direito subjetivo. A licengca ndao pode
gerar direito adquirido. Nesse sentido, ela é precaria, ndo porque pode ser
anulada a qualquer tempo, pela simples vontade do administrador, mas
porque a atividade licenciada, ainda que estando conforme as normas
legais, pode causar danos, o que o licenciamento ambiental busca
justamente evitar. (GRANZIERA, 2011).

Dawalibi (2006), com base nos principios ambientais do poluidor pagador, da
precaucao e revisibilidade das licencas, entende que nao cabera indenizacdo em
decorréncia da irrelevancia da licitude que reveste a atividade (principio logicamente

decorrente da responsabilidade civil objetiva), ndo adquirindo ninguém direito de



implantar empreendimento lesivo ao meio ambiente, incidindo responsabilidade
pelos danos ambientais mesmo quando o empreendimento ou obra responsavel
esteja regularmente licenciado.

Efetivamente, enquanto a licenca estiver vigorando, ndo se realizam
modificacdo das medidas de controle e adequacao do licenciamento (GRANZIERA,
2011), no entanto, como bem justificam Marchesan, Steigleder e Cappelli (2008),
"diante da superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude, decorrentes da
atividade licenciada, o érgao ambiental competente podera impor restricbes e novas
condicionantes a atividade".

A Constituicao Federal assegura a irretroatividade da lei, através da protecéo
contra lei nova do ato adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, mas, no
entanto, o interesse do particular em dar prosseguimento ao seu empreendimento
ou atividade nao podera suprimir o interesse publico de defesa ao meio ambiente.
De forma alguma a ordem econdmica e a livre iniciativa poderdao suprimir o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Desta forma, sem implicar em retroatividade e ofensa ao direito adquirido é
possivel sim modificar a licenca ambiental existente, bem como exigir no
licenciamento as condicbes que melhor repercutam na protecdo do meio ambiente.
Portanto, respeitadas as garantias constitucionais, € possivel exigir a
condicionamentos para concessao e renovagao de licenciamento ambiental, além da
revogacao, invalidagcdo ou cassacao da licenga concedida, sob pena de consentir
com a poluicéo e a degradagao do ambiente.

A participacdo democratica no ato que concede a licenca € imprescindivel,
devendo, este procedimento, ser devidamente publicado no diario oficial do estado
ou da unido bem como expostos em jornais de grande circulagdo. A publicidade para
MEIRELLES (2005):

E a divulgagao oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus
efeitos externos. Dai por que as leis, os atos e contratos administrativos,
que produzem conseqléncias juridicas fora dos 6rgdos que os emitem,
exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto é, perante as
partes e terceiros. A publicidade ndo é elemento formativo do ato; é
requisito de eficacia e moralidade.

Destarte, a falta da devida publicidade ou sonegacdo indevida de
informacao durante o licenciamento ambiental culminara na ilegalidade do ato que
acarretara a sua nulidade que podera ser conhecida pela Administragao Publica,

pelo judiciario ou através de acdes via popular; como por exemplo, a agao popular e



acao civil publica.
O controle da validade das licencas cabe tanto a Administracdo Publica

quanto ao Poder Judiciario.

Ato administrativo € essencialmente revogével, e se, posteriormente a sua
pratica, houver interesse publico que justifique a sua revisdo nada impede
que a Administracdo Publica o faga, seja ele vinculado ou discricionério. Se
o fundamento maximo do Poder de Policia, e, de resto, de toda atividade
administrativa, € a supremacia do interesse publico sobre o individual, é
6bvio que a Administragdo Publica podera, sempre, rever qualquer ato que,
supervenientemente a sua edigdo, se mostre contrario ao interesse coletivo
revogando-o em beneficio da sociedade (DAWALIBI, 2006).

Omitindo-se a Administracdo do poder-dever que lhe conferiu o legislador,
cabera ao Judiciario, a pedido de um dos co-legitimados para a agao civil publica ou
de qualquer cidadao, em acao popular, determinar a revisao ou até a invalidacao da
licenga. Desta forma, tanto aos vicios formais, relacionados ao conteddo minimo
obrigatério previsto na regulamentacdo, como o0s substanciais, aqueles
concernentes a suficiéncia e adequacao das avaliagdes realizadas, estdo sujeitos ao
controle judicial (MILARE, 2011).

No entanto, estas regras gerais, muitas vezes em virtude das peculiaridades
observadas na natureza das atividades e empreendimentos realizados, se tornam
insuficientes para assegurar a eficiéncia do licenciamento ambiental, sendo
necessario para tanto, a edicao de normas especificas para assegurar a harmonia e
o desenvolvimento socioeconémico do Pais.

Outro ponto que suscita discussées no que concerne ao licenciamento
ambiental estd na definicdo da competéncia para sua realizagao.

Competéncia, nas palavras de Silva (2003), “é a faculdade juridica atribuida a
uma entidade ou a um 6rgao ou agente do poder Publico para emitir de cisdes.
Competéncias sao as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgaos
ou entidades estatais para realizarem as suas fungdes”.

A Constituicdo atribui competéncia de duas espécies, quais sejam, a
legislativa (formal) e a administrativa (material). A competéncia formal apresenta-se
verticalizada ou de forma piramidal, tendo como base o principio da predominancia
do interesse (entendido de modo geral, regional ou local). Outrossim, a competéncia
material caracteriza-se por ser horizontal (paralela ou cumulativa), visto que, no mais
das vezes, a atuacdo de um ente federativo ndo exclui a do outro, restando clara a
opg¢do que o legislador constituinte fez, na adocdo do federalismo cooperativo.

Assim, as competéncias ambientais, tanto as legislativas quanto materiais, foram



divididas na forma horizontal e na forma vertical (FURLAN E FRACALOSSI, 2010).

Para Sirvinskas (2012) “normas de competéncia sdo as que atribuem aos
entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) matérias gerais e
especificas para melhor administrar suas unidades federativas e proporcionar bem-
estar a populacéo. Essa reparticdo de competéncia decorre do sistema federativo”.

A analise da Constituicdo, em seus artigos 21, 22, 23, 24, 25 e 32, permite a
elaboracdo do seguinte quadro, a fim de melhor compreender-se as funcdes e
delimitacbes destas para cada ente publico, o que permite, trazido ao ambito da
analise ambiental, definir os espacgos de atuacédo de cada um dos entes publicos no
gue concerne ao tratamento das questdes relativas a meio ambiente.

Com relagao ao Distrito Federal, como o artigo 32 da Constituicdo veda a
divisdo deste em municipios, cabe a ele todas as competéncias que sao destinadas
aos demais estados e municipios, de acordo com o §12* do referido artigo
constitucional. Assim, embora nao se explicite no quadro, por este ter sido elaborado
como decorréncia direta da analise constitucional, rememora-se que as
competéncias destinadas aos estados e municipios, devem ser estendidas ao
Distrito Federal.

Competéncias Legislativas Competéncias Adminstrativas
(Formais) (Materiais)

competéncia privativa da Unido - art. 22 | competéncia administrativa exclusiva da
Unido - art. 21

competéncia estadual delegada (em competéncia administrativa comum da
decorréncia da privativa) - art. 22, Unido, Estados, Distrito Federal e
paragrafo Unico Municipios — art. 23

competéncia concorrente — art. 24, caput | competéncia administrativa exclusiva
dos Municipios - art. 30, Ill a IX

competéncia legislativa suplementar dos | competéncia administrativa residual/
Estados - art. 24, §2° remanescente dos Estados - art. 25, §1°

competéncia legislativa estadual
supletiva — art. 24, § 3°

competéncia legislativa estadual
remanescente/residual - art. 25, §1°

competéncia municipal legislativa
exclusiva - art. 30, |

competéncia municipal legislativa
suplementar - art. 30, Il

™ Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos com
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigao.

§ 12 - Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios.

()




Em funcdo da tematica ora analisada, impdem-se o tratamento do artigo 23
da CF™. Tal artigo, trata daquelas competéncias que foram atribuidas igualmente
aos entes federativos, ou seja a competéncia comum. Esta se caracteriza por propor
uma atuacado cooperativa entre os entes federados, sem que existam niveis
hierarquicos para atuacao de casa um. Destacam-se os incisos lll, IV, VI, VII, IX e
Xl, por tratatrem de matéria ambiental.

Como decorréncia destes incisos, entende-se que a competéncia para a
realizacdo de licenciamentos ambientais € uma competéncia comum dos entes
federativos. A Constituicado prevé edicao de Leis Complementares, no paragrafo
unico do artigo 23, com o objetivo de melhor definir a cooperacao enrte os entes, a
fim de evitar sobreposicdes e/ou omissdes no caso concreto.

Todavia, apenas em 2011, foi editada a LC 140/11, com o objetivo de fixar
normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do artigo
23 da Constituicao Federal, para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas agbes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicao em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora, além de alterar a Lei n® 6.938/81.

Antes da edicdo da LC 140/11, que passa a ser aplicada aos processos de
licenciamento ambiental, estes procedimentos recebiam regulacédo pelas Resolucdes
do CONAMA n? 001/1986 (que dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para
o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA) e n? 237/1997 (que regulamenta os
aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio

Ambiente). Atualmente, os licenciamentos ambientais no Brasil terdo definicdo de

% Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o patriménio publico;

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢édo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgao agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgao de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais
em seus territérios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranga do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixarao normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.



competéncia a partir da definicdo do inicio do processo. Aqueles que tiveram inicio
antes da vigéncia da LC 140/11, deverao ter a competéncia definida pela regra
anterior, e os iniciados a partir de sua vigéncia, em 09.12.2011, serdo definidos pela
legislacao nova.

Considerando o breve tempo de vigéncia da norma, ainda nao estao
disponiveis muitos posicionamentos acerca destes licenciamentos iniciados antes da
vigéncia da LC 140/11. Todavia, considerando-se que a lei ndo retroage para atingir
o passado, em especial se ndao for mais benéfica, pode-se concluir, salvo melhor
juizo, que efetivamente, os licenciamentos ja iniciados junto a um ente federativo
nao deverdao migrar a outro em funcédo da LC 140/11. Este é o posicionamento de
Medeiros e Rocha (2012), que defendem que “a Lei Complementar 140/2011, (...) se
aplicara aos processos de licenciamento e autorizagdo ambiental iniciados a partir
de sua vigéncia (...)". A pertinéncia de tal discussao para o estudo que ora se
propde, reside no fato de que o licenciamento da Via Mangue teve inicio antes da
alteracao legislativa proposta pela LC 140/2011, ndo devendo, desta feita, ser
alcancado por ela.

Por essa razdo, serdo feitos breves comentérios, com base na doutrina de
Medeiros e Rocha (2012), acerca das normas de definicdo de competéncia para
licenciamento antes e depois da LC n® 140/11, a fim de, ao final, analisar se a
alteracao legislativa proporciona maior protecdo ao ambiente, ou ao contrario,
fragiliza a protecado ambiental.

Sobre a competéncia para o licenciamento antes da edicdo da Lei
Complementar 140/2011, a resolugdo 237/1997 do CONAMA alterou as regras de
competéncia para o licenciamento ambiental que antes eram fixadas pela Resolucao
1/1986, também do CONAMA.

Sado da competéncia do IBAMA, os licenciamentos ambientais de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito
nacional ou regional, sendo assim consideradas aquelas localizadas ou
desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na
plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em terras indigenas ou em
unidades de conservacdo do dominio da Unido; localizadas ou desenvolvidas em
dois ou mais Estados; cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Pais ou de um ou mais Estados; destinados a pesquisar, lavrar,

produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer



estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacoes,
mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN; e de bases ou
empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacao especifica.
Consideram-se da competéncia dos 6rgaos ambientais estaduais ou do
Distrito Federal, o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades
localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de

conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal; localizados ou

desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacao natural de preservacao

permanente relacionadas (art. 2°da Lei 4.771/1965), e em todas as que assim forem

consideradas por normas federais, estaduais ou municipais; cujos impactos
ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais Municipios;
delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou
convénio.

Cabe aos 6rgaos Ambientais Municipais realizar o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

E fato que tal divisdo, trazida do plano teérico para a pratica, sempre ensejou
diversas duvidas e discussbdes, em virtude da prépria definicio do que seriam
interesses efetivamente gerais, regionais ou locais, sendo corriqueiros os embargos

de atividades licenciadas por membro do SISNAMA, por algum outro membro.

Na verdade, é possivel observar dois tipos de conflito de competéncia entre
0s 6rgaos dos diferentes niveis da Federagao, no exercicio da competéncia
comum, que podemos definir como conflito de competéncia negativo e
conflito de competéncia positivo.

Em se tratando de atuacdo que possa gerar desgaste politico, como
autuacoes, embargos de obras ou interdicdes de atividades, é comum que
se invoque a falta de definicdo explicita da competéncia no sistema juridico
para afastar uma eventual responsabilizagdo por omissdo ou conivéncia.
Por outro lado, em se tratando de atuagédo da qual possam resultar ganhos
de imagem junto a opinido publica ou mesmo econbmicos, 6rgdos de
diferentes niveis buscam avocar a competéncia. Nesse Ultimo caso se
insere, normalmente, o licenciamento ambiental, a uma, porque o Municipio
e o Estado estdo sempre dispostos a trazer para suas searas investimentos
e ernpreendimentos que resultem em geracdo de empregos e renda e,
também, pela previsdo das compensagdes resultantes do licenciamento
dos empreendimentos de maior porte. (TRENNEPOHL, 2010).

Definir as questées de competéncia, de modo a prestar o maior e melhor
conjunto de medidas protetivas ao ambiente nao é tarefa facil, pois na pratica “a
experiéncia mostra que todos querem licenciar determinados empreendimentos.

Outros, ninguém se habilita. Politicamente, por vezes, uma atividade € interessante.



Outras representam um 6nus sem retorno” (FINK, ALONSO JR e DAWALIB, apud
TRENNEPOHL, 2010).

De modo geral, dois tem sido os critérios para definicdo do ente federativo
competente para a realizacdo do licenciamento ambiental, quais sejam, a
competéncia cumulativa, baseada no critério da amplitude dos impactos e a
competéncia Unica, fundada, num critério misto de amplitude dos impactos,
localizagdo, natureza e dominialidade do bem (MILARE, 2011).

A questao sempre foi tema tdo inquietante que, nem mesmo no Judiciario, as
decisdes’® eram pacificas. Assim, a chegada da LC 140/2011, sem duvida, foi
aguardada por muitos, na expectativa de que estes inumeros conflitos, que muitas
vezes premiaram a ma conduta, tanto do Poder Publico quanto de particulares,
restassem resolvidos. Contudo, a expectativa seria de que a LC 140/2011

® Processo n. 200501000378659, Sexta Turma, decisdo em 28-11-2005, Relatora Desembargadora Federal Maria Isabel
Gallotti Rodrigues:

"PROCESSUAL CIVIL AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LICENCIAMENTO DE
OBRA DE HIDRELETRICA. COMPETENCIA. ORGAO ESTADUAL IMPACTO LOCAL

1. Estando em curso procedimento de licenciamento ambiental, no tocante ao empreendimento da Usina Hidrelétrica de
Dardanelos, nao fica caracterizado possivel dano ao meio ambiente, tendo em vista que a obra ndo pode ser iniciada antes da
concluséo do estudo e da expedigao de licenca.

2. Sendo o impacto da obra meramente local, conforme reconhecido pelo préoprio IBAMA, é razoavel que o 6rgao estadual do
meio ambiente conduza o processo de licenciamento.

3. Agravo de instrumento ao qual se da provimento".

Processo n. 200101000306075, Sexta Turma, decisdo em 17-9-2001, Relator Juiz Alexandre Machado Vasconcelos
(convocado):

"CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. DECISAO CONCESSIVA DE
PROVIMENTO LIMINAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO: REEXAME DOS PRESSUPOSTOS DA LIMINAR. AGRAVO
REGIMENTAL: NAO CABIMENTO. CONSTRUQAO DE USINA HIDRELETRICA EM RIO DE DOMINIO DA UNIAO E QUE
ATRAVESSA AREAS DE TERRAS INDIGENAS. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL LICENCIAMENTO AMBIENTAL:

COMPETENCIA DO IBAMA. DISPENSA DE LICITA(;AO REQUISITOS (ART. 24 DA LEI N. 8.666/93). APROVEITAMENTO
DE RECURSOS HIDRICOS EM TERRAS INDIGENAS: NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZAGAO DO CONGRESSO
NACIONAL.

1. N&o cabe agravo regimental da decisdo que confere ou nega efeito suspensivo em agravo de instrumento (artigo 293, § 3°,
do RI/TRF - 1 Regi&o).

2. O objeto do agravo de instrumento, interposto contra decisdo concessiva de provimento liminar, cinge-se ao reexame dos
pressupostos para a sua concesso: fumus bonijuris e periculum in moro.

3. E imprescindivel a intervengao do IBAMA nos licenciamentos e estudos prévios relativos a empreendimentos e atividades
com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional, que afetarem terras indigenas ou bem de dominio da
Unido (artigo 10, §4°, da Lei n. 6.938/81 c/c artigo 4°, |, da Resolugéo n. 237/97 do CONAMA).

4. A dispensa de licitagdo prevista no artigo 24, Xlll, da Lei n. 8.666/93 requer que a contratada detenha inquestionavel
reputagao ético-profissional.

5. O aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas somente pode ser efetivado por meio de prévia autorizagéo do
Congresso Nacional, na forma prevista no art. 231, § 3°, da Constituicdo Federal. Essa autorizagao deve anteceder, inclusive,
aos estudos de impacto ambiental, sob pena de dispéndios indevidos de recursos publicos.

6. Agravo regimental ndo conhecido.

7. Agravo de instrumento a que se nega provimento".

Processo n. 200272080031198, Quarta Turma, decisdo em 27-7-2005, Relator Desembargador Valdemar Capeletti:
"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRAS DE DRAGAGEM E BOTA-FORA DA FOZ DO RIO CAMBORIU.
LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO.

- O fato de o bem afetado pertencer a Unido nao implica a necessidade de licenciamento ou fiscalizagéo ser realizado pelo
orgao federal competente. O que interessa, segundo a lei, € a magnitude do dano (§ 4", do artigo 10, da Lei n. 6.938/81).

- O licenciamento deferido pela FATMA, érgéao estadual de controle ambiental, ndo exclui a possibilidade de que o IBAMA, no
exercicio da competéncia prevista no artigo 23, VI, da CF/88, impega a realizagao da obra, uma vez constatada a degradagao
ao meio ambiente.

- Nao se vislumbra inconstitucionalidade impingida na Resolugdo 237 do CONAMA, tendo-se em vista que foi expedida em
harmonia com a Constituicdo da Republica e com a legislacéo federal, sendo, portanto, meio legislativo idoneo para esmiugar e
regulamentar o comando legal que, por sua natureza geral, ndo se ocupa de questdes especificas e particulares".



efetivamente delimitasse a competéncia no sentido de entregar o licenciamento

aqueles 6rgaos que efetivamente possuem estrutura para acompanhar tais

processos, além de estarem menos influenciados pela pressao direta do poder

econbmico, que tende a arrefecer a protecdo do ambiente em prol do mero

crescimento econdmico.

O sistema proposto pela LC 140/2011, salvo melhor juizo, é o seguinte’”:

O artigo 79, XIV da Lei Complementar 140/2011 prevé que sao acgdes

administrativas da Unido, promover o licenciamento ambiental de empreendimentos

e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econémica exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Protecao Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo € emprego das
Forgcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar 97, de 9 de
junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagbes,
mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposi¢édo da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagao
de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento;

(...)

Paragrafo Unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagao
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da
zona costeira sera de atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos
previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacao de
um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento.

Com relacao aos estados, o art. 8%, XIV da mesma Lei, dispée que sao acdes

administrativas destes:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagao ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 72 e 9%

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservacao instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecao
Ambiental (APAs);

7 Com base na doutrina de Medeiros e Rocha, 2011.



O artigo 92 da Lei Complementar 140/2011 trata do licenciamento no ambito

municipal, determinando que sdo ac¢des administrativas dos Municipios:

XIV - observadas as atribuigbes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs).

Relevante ainda a leitura dos artigos 12, que trata de autorizacdo para
utiizacdo de APA’s, do artigo 13, que trata da eficiéncia e celeridade do
licenciamento ambiental; do artigo 14, que trata de prazos; dos artigos 15 e 16 ao
tratar da atuacdo dos érgados ambientais em carater supletivo ou subsidiario, e do

artigo 17 que trata da lavratura do auto de infragdo’®.

® Art. 12. Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagédo ambiental, e para autorizagao de
supressdo e manejo de vegetago, o critério do ente federativo instituidor da unidade de conservagéo néo sera aplicado as
Areas de Protegdo Ambiental (APAs).

Paragrafo unico. A definicdo do ente federativo responséavel pelo licenciamento e autorizagdo a que se refere o caput, no
caso das APAs, seguira os critérios previstos nas alineas “a”, “b”, “e”, “f” e “h” do inciso XIV do art. 7%, no inciso XIV do art. 8% e
na alinea “a” do inciso XIV do art. 9°.

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sao licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um Unico ente federativo,
em conformidade com as atribui¢cdes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

§ 1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgédo responséavel pela licenga ou autorizagéo,
de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.

§ 2° A supressio de vegetagdo decorrente de licenciamentos ambientais € autorizada pelo ente federativo licenciador.

§ 3% Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros servigos afins devem guardar relagdo de
proporcionalidade com o custo e a complexidade do servigo prestado pelo ente federativo.

Art. 14. Os o6rgaos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para tramitagdo dos processos de
licenciamento.

§ 1° As exigéncias de complementagéo oriundas da andlise do empreendimento ou atividade devem ser comunicadas
pela autoridade licenciadora de uma Unica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos.

§ 2° As exigéncias de complementagdo de informagbes, documentos ou estudos feitas pela autoridade licenciadora
suspendem o prazo de aprovagao, que continua a fluir apds o seu atendimento integral pelo empreendedor.

§ 3% O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissdo da licenga ambiental, ndo implica emiss&o tacita nem
autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva referida no art. 15.

§ 4° A renovagdo de licengas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da
expiragao de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestagéo
definitiva do 6rgdo ambiental competente.

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas agdes administrativas de licenciamento e na
autorizagdo ambiental, nas seguintes hipéteses:

| - inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou no Distrito Federal, a Unido deve
desempenhar as agdes administrativas estaduais ou distritais até a sua criagéo;

Il - inexistindo 6rgédo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as
acoes administrativas municipais até a sua criagao; e

Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado e no Municipio, a Unido deve
desempenhar as agdes administrativas até a sua criagdo em um daqueles entes federativos.

Art. 16. A acdo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-se-a por meio de apoio técnico, cientifico,
administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras formas de cooperagao.

Paragrafo Unico. A agao subsidiaria deve ser solicitada pelo ente originariamente detentor da atribuicdo nos termos desta
Lei Complementar.

Art. 17. Compete ao érgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragao de infragbes a legislagéo
ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

§ 12 Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragdo ambiental decorrente de empreendimento ou
atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir representagéo ao 6rgéo a que
se refere o caput, para efeito do exercicio de seu poder de policia.

§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, o ente federativo que tiver
conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao
6rgao competente para as providéncias cabiveis.



Nao se pode negar que questdes relevantes foram tratadas na norma.
Contudo, questdes de suam importancia ndo mereceram tratamento, a exemplo das
APP’s, objeto deste estudo, que ao que parece, mantiveram o tratamento que
recebiam antes da LC 140/2011. Outras questées, em sendo tratadas, ao que
parece inicialmente, ndo oferecem a melhor protecao.

De modo inicial e exemplificativo, pode-se apontar, como preocupa¢des em
funcdo da nova legislacado, o fato de que esta faz mengcdo a Comissao Tripartite
Nacional, Comissoes Tripartites Estaduais e Comissao Bipartite do Distrito Federal,
orgaos estes que receberam tarefas bastante relevantes e que, até o presente
momento ndo possuiam muito relevo.

Ademais, ao que parece inicialmente, muitos licenciamentos serdo entregues
aos municipios, 0 que nao seria problema, caso estes efetivamente possuissem um
sistema de protecdo ambiental articulado ao SISNAMA, e se a compreenséo de
desenvolvimento sustentavel fosse o norte das agdes municipais. A realidade mostra
que nao. No mais das vezes os 6rgaos municipais sao criados com o s6 fim de
cumprir determinacdes legais, ndo recebem estruturagao suficiente e as politicas
publicas locais impulsionam a atuacdo destes 6rgdaos no sentido de atender a
necessidades mais econémicas do que ambientais.

Outra questdo, que ao que parece nado ficou clara, foi a definicdo da
predominancia do interesse, que restou delegada a outros érgaos. Sera de interesse
federal aqueles licenciamentos de atividades “que atendam tipologia estabelecida
por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissao Tripartite Nacional”.
Cabera aos municipios o licenciamento de atividades “que causem ou possam
causar impacto ambiental de &ambito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade”. Os estados seguem com
competéncia remanescente, nos termos do artigo 8°.

O fato é que 6rgaos, sobre o0s quais as informagbes sao limitadas, criardao
“tipologias” para definir a abrangéncia do dano que possua relevancia nacional,

regional ou local. Para que os resultados sejam positivos, é imperativo que tais

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribuigdo comum de fiscalizagao
da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais
com a legislagdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a atribuigao de
licenciamento ou autorizagdo a que se refere o caput.



orgdos sejam eminentemente técnicos e que se posicionem desta forma, nao
atendendo critérios politicos distantes da protecao ambiental.

Considerando que o presente estudo trata de licenciamento iniciado antes da
vigéncia da referida Lei Complementar e que tem por objeto area que se configura
como APP, as quais nao receberam tratamento proprio pela nova lei, entende-se
que a definicho de competéncia para licenciamento que vigorava antes da Lei
Complementar deve ser mantida, ou seja, junto ao 6rgao ambiental do estado, a
CPRH - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Além do licenciamento ambiental, do que se tratou até agora, a legislacédo
também abarcou outras formas para melhor resguardar o meio ambiente dos
impactos ambientais, determinando a realizacdo de avaliagbes dos impactos
ambientais como regra para os licenciamentos de atividades que utilizem de

recursos ambientais.

3.1.2 Avaliacoes de Impacto Ambiental

A compreensao da questdo ambiental assume relevancia histérica a partir do
momento em que se passa a perceber que as atividades humanas geram efeitos ao
ambiente e, por ricochete, acabam atingindo também a saude humana, vez que as
condigdes ambientais negativas repercutem nas pessoas. Ademais, o uso indistinto
dos recursos ambientais, que hoje se sabe sdo finitos, apesar de alguns serem
renovaveis, por sua capacidade de resiliéncia, determinam que as atividades
econdmicas humanas, no seu desenvolvimento, encontrem formas racionais para o
uso dos recursos ambientais, em vista de que estes, mesmo 0s renovaveis,
possuem um limite de suporte que, se ultrapassado, gera a indisponibilidade do
recurso.

Sob estas dificeis consideracées encontra-se calcada a questdo ambiental.
Sabe-se que qualquer projeto de desenvolvimento interfere no ambiente, sendo
também certo que ha de se investir no desenvolvimento so6cio-econdémico dos
paises, a fim de que as pessoas alcancem o minimo de dignidade. Por esta razao,
forcoso se faz detalhar e discutir os instrumentos que possam promover equilibrio a
esta situacao, buscando evitar, e em nao sendo possivel, mitigar, os efeitos danosos
das atividades humanas ao ambiente.

A PNMA, como antes demonstrado, em seu artigo 92, inciso lll, elenca a



avaliagdo dos impactos ambientais como instrumento de prote¢cdo ambiental.
A Avaliacdo de Impacto Ambiental consiste em um

instrumento da politica ambiental, formado por um conjunto de
procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que se
faca um exame sistematico dos impactos ambientais de uma agéo proposta
(projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e que os
resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico e aos
responsaveis pela tomada de deciséo, e por ele considerados. Além disso,
os procedimentos devem garantir a ado¢cao das medidas de protecdo do
meio ambiente determinadas, no caso de decisao sobre a implantagao do
projeto (MOREIRA, I. V. D. apud MILARE, 2011).

A avaliacdo de impactos ambientais pela qual devem passar as atividades,
obras e empreendimentos utilizadores de recursos ambientais traduz a intencéo do
legislador constituinte, quando, no ja trabalhado artigo 170 da CF/88, determina que
a ordem econOGmica esta condicionada a observar a defesa do meio ambiente.

A prévia andlise das consequéncias da implantacdo de determinado
empreendimento garante que o Poder Publico e a coletividade realizaram a devida
ponderacdo entre o beneficio sbécio-econémico trazido pela atividade e 6nus
ambiental que ele ira trazer, aferindo a viabilidade do empreendimento. Mais ainda,
que foi possivel, pela antecipacdo dos danos vindouros, impedir ou mitiga-los,
reduzindo a qualidade do dano, vez que o projeto sofreu as necessarias adequacoes
e ajustes.

Tem amplo espectro de aplicacao, visto que atinge tanto obras, como também
projetos, planos e politicas, advindos tanto de entes publicos como privados,
destinados a areas rurais ou urbanas. Quando destinada a tratar de politicas e
projetos denomina-se de Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Vale ressaltar que Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA) ndo € sindnimo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA). Este é espécie do qual aquelas sao

género.

Nunca é demais insistir neste ponto, pois ‘existe uma certa tendéncia entre
0os ambientalistas, inclusive autoridades ambientais, de confundir o
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente 'Avaliacao de Impactos
Ambientais’ (AIA) com uma ferramenta do licenciamento ambiental
denominada 'Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que vem prejudicando
bastante que se extraia do instrumental representado pelas técnicas e
metodologias de AlA todas as Uteis consequéncias possiveis’. (OLIVEIRA,
A.l. A apud MILARE, 2011).

No caso concreto, de acordo com o estabelecido na norma, sera definida qual

a Avaliagdo de Impacto Ambiental (também denominada de Estudos Ambientais,



conforme denominacdo do artigo 12, llI”°, Resolugdo n® 237/97 CONAMA), sera
utilizada.

A Constituicido define apenas o caso de uso da espécie Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, que se dara nos casos de atividade potencialmente causadora
de significativa degradacao.

Assim, nos termos da resolucao, havera necessidade de se promover alguma
forma de Estudo Ambiental (este sim considerado como sindnimo de AlA), para os
aspectos ambientais relacionados a localizacao, instalacdo, operacao e ampliacao
de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da
licenga ambiental requerida.

No mesmo artigo, a Resolucdo traz uma listagem exemplificativa das
espécies de estudos ambientais, quais sejam: relatério ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacéo de area degradada e analise preliminar de risco.

O fato do EIA nao constar nesta relacao, nao Ihe retira a condicao de ser uma
espécie de AlA, visto que, a prépria CF/88 lhe da tal condicao.

O Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001, traz outra forma de avaliagdo de
impactos, quais seja o Estudo de Impacto de Vizinhanca, que deve ser utilizado para
estudo de impactos ambientais urbanos, como se vera adiante.

Em funcéo da pertinéncia tematica, passa-se a analise do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental e ap6s, Estudo de Impacto de Vizinhanca.

3.1.2.1 Estudo Prévio de Impacto Ambiental

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental teve inicio nos Estados Unidos, sendo
criado pela National Environmental Policy Act (NEPA) datada de 1969, adotado
atualmente em mais de 80 paises bem como por diversos organismos
internacionais, a exemplo, do Banco Mundial. E considerado um dos instrumentos
mais importantes de atuagdo administrativa na defesa do meio ambiente

introduzidos no ordenamento brasileiro pela legislacdo ambiental (MIRRA, 2008).

" Art. 1° - Para efeito desta Resolucéo sdo adotadas as seguintes definigées:

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacéo,
instalacdo, operagao e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenga
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnostico
ambiental, plano de manejo, plano de recuperagao de area degradada e analise preliminar de risco.



Este estudo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, mais
especificadamente em seu artigo 225, §19, inciso IV, que acrescentou a palavra
“prévio” transformando o Estudo de Impacto Ambiental em Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, apesar da sigla EIA, por ser muito difundida, seguir sendo utilizada.

Sendo modalidade de Avaliacdo de Impacto Ambiental, o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental é considerado como um dos melhores instrumentos para realizar
a compatibilizacdo entre desenvolvimento econdmico e social e a preservagdo da
qualidade do meio ambiente. (MILARE, 2011).

O EIA apresenta uma variedade de informacbes, analises e propostas
destinadas a nortear a decisdo da autoridade competente sobre a concordancia ou
ndao do Poder Publico com a atividade que se pretende desenvolver ou o
empreendimento que se busca implantar. Trata-se, na verdade, de um meio de
atuacao preventiva, que visa evitar as conseqUéncias danosas que O
empreendimento que se procura licenciar possa causar sobre o meio ambiente.
(TRENNEPOHL, 2007).

Enfim, este instrumento precedera a execucao de qualquer projeto, publico ou
privado, que possa implicar em significativa degradacdo do ambiente, para que
sejam previamente avaliadas suas dimensfes e interferéncias nos atributos dos
elementos que compdéem o meio. Retrata assim um meio de atuacao preventiva que
tem por finalidade evitar as conseqiiéncias nocivas ao meio ambiente, ou ao menos
minimiza-las (BUGALHO, 1999).

Compreende-se como impacto ambiental, para fins de licenciamento
ambiental, qualquer deterioragdo do meio ambiente que decorra de atividade
antrépica. A Resolucao n® 001/86 do CONAMA, em seu artigo 12, considera impacto
ambiental “qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que direta ou indiretamente afetam | — a saude, a seguranca e o
bem-estar da populacao; Il — as atividades sociais e econémicas; Ill — a biota; IV —
as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos
ambientais”.

A mesma resolucdo do CONAMA, em seu artigo 2°% traz rol exemplificativo

8 Artigo 2¢ - Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a
serem submetidos a aprovagao do érgao estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;



de quais atividades sdo consideradas potencialmente causadoras de significativa
degradacao, visto que, para estas, o EIA se faz obrigatério. Como dito, o rol é
exemplificativo, assim, caso o Poder Publico, diante do caso concreto, venha a
entender que o EIA é a avaliacao de impactos mais adequada, este pode ser exigido
como parte do licenciamento. Em 1997, este rol foi revisto e ampliado pela
Resolucdo 237 do CONAMA, que em seu artigo 22, §1°%', refere-se a atividades que
terdo licenciamento precedido, obrigatoriamente por EIA.

Em funcao da natureza do empreendimento a ser licenciado e a depender da
qualidade de dano que este possa trazer, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
sera elaborado, contando com uma equipe técnica habilitada®? para esta finalidade.

O artigo 11% da Resolugéo 237/1997 do CONAMA, trata sobre a formacéo da
equipe técnica. Salienta-se que esta sera formada por profissionais habilitados e
devidamente qualificados, com as mais variadas forma¢des académicas. A formacao
multidisciplinar permite que olhares distintos sejam lancados sobre o
empreendimento em analise e sejam melhor avaliados os perigos, além de abarcar
resultados mais amplos.

Para Milaré (2011), a habilitagdo da equipe multidisciplinar se da com a
inscricdo dos seus membros no Cadastro Técnico Federal de atividades, sob

Il - Ferrovias;

Il - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidraulicas para explorag@o de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de
saneamento ou de irrigagao, abertura de canais para navegacao, drenagem e irrigagao, retificacdo de cursos d'agua, abertura
de barras e embocaduras, transposi¢ao de bacias, diques;

VIII - Extragao de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvao);

IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Codigo de Mineragao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos;

Xl - Usinas de geragéo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10MW;

Xl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de éalcool,
hulha, extragao e cultivo de recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

XIV - Exploragdo econdémica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100 hectares ou menores, quando atingir areas
significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha ou em areas consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e
dos érgaos municipais e estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade superior a dez toneladas por dia.
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Art. 29 (...)
§ 1°- Estao sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante
desta Resolugéo. (encontra-se como anexo neste trabalho)

# Para SILVA (2007), equipe habilitada “ha de ser entendida aquela que se compde de titulares de, no minimo, habilitagao
académica na area de conhecimento considerada, e melhor ainda se, além desta habilitagdo, possuirem experiéncia no
manejo de situagdo ambiental”.

8 Art. 11. Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por profissionais legaimente
habilitados, as expensas do empreendedor.

Paragrafo Unico. O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no caput deste artigo serdo
responsaveis pelas informagdes apresentadas, sujeitando-se as sangdes administrativas, civis e penais.



responsabilidade do IBAMA. Este autor entende que multidisciplinar é a
caracteristica que se atribui a um tema, objeto ou abordagem para cuja exposicéao
concorrem duas ou mais disciplinas. Os especialistas ndo possuem compromisso
entre si, pois percebem o objeto de acordo com os critérios de suas formacoes.

De acordo com Ricardo Braga®, cabe ao presidente da equipe, com base nas
informacgdes prestadas por cada um dos membros, apresentar as conclusées de
forma unissona.

Segundo Bugalho (1999), a responsabilidade desses referidos profissionais é
subjetiva, ou seja, imprescindivel a comprovacao de atuacao dolosa ou culposa, em
qualquer das modalidades da culpa: imprudéncia, negligéncia e impericia de algum
dos integrantes da equipe multidisciplinar para fins de responsabilizacdo na esfera
civil.

De acordo com o que analisamos anteriormente, o proponente contrata a
equipe multidisciplinar para elaborar o estudo e este, depois de pronto,
devera ser aprovado pelo Poder Publico para, s6 entdo, ser concedida a
licenga para o exercicio da atividade.

Sendo assim, evidente é a responsabilidade, pelo danos ambientais
causados, da equipe ao elaborar um EIA falho e do Poder Publico ao
aprova-lo. Uma vez que o proponente contratou os servigos dos técnicos
da equipe multidisciplinar, o dano causado devido a falha no EIA nao
podera ser objeto de acdo proposta pela Administracdo ou por terceiros
contra aqueles, uma vez que eles representam o proponente. Somente a
este cabe o direito de agcédo contra a equipe, devendo, no entanto, provar a
culpa desta. Nesse sentido, temos o ensinamento da professora Helli Alves
de Oliveira (1990) que diz: ‘Uma vez contratado um terceiro para efetuar os
estudos, este terceiro ndo podera ser responsavel pelo contetudo e
resultados desses estudos, sendao em relagdo ao préprio empreendedor

que contratou e a quem este terceiro devera reportar-se’. (BEZERRA e
CABRAL, 2003 — sem grifos no original).

Assim, cada integrante da equipe multidisciplinar respondera mediante
comprovacao de que tenha agido com dolo ou culpa. Porém, se a equipe constituir
pessoa juridica criada para atuar na elaboracdo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, podera responder objetivamente, com direito a regresso, contra aquele
que agiu com dolo e culpa (SOUZA, 2010).

O revogado artigo 7° da Resolugao n® 001/86 do CONAMA, caracterizava a
equipe como independente do proponente do estudo, embora os custos do estudo
sempre recaissem sobre o proponente da licenga. Tal imposi¢éo visava garantir que
a equipe, de forma alguma estivesse vinculada ao interessado na licenga. Contudo,
tal artigo foi revogado pela Resolugao 237/1997 do CONAMA, que como no visto
artigo 11, define apenas que “os estudos necessarios ao processo de licenciamento

8 Informagao prestada em aula — Disciplina Optativa — Avaliagdo de Impactos Ambientais — PRODEMA 2010.2



deverdo ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do
empreendedor”.

Contudo, a alteracdo através de resolucdo ndo deve comprometer a
independéncia e idoneidade da equipe que realiza o estudo, havendo espaco para
qgue os estados, nas suas searas de competéncia tratem do tema.

Os Estados brasileiros tém o direito de instituir normas legais que
disciplinem a equipe multidisciplinar de forma mais exigente do que aquela
contida na Resolucdo do CONAMA. O Estado do Rio Grande do Sul
disciplinou a matéria da seguinte forma:

Art. 74. O estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), serdo realizados por equipe multidisciplinar
habilitada, cadastrada no 6rgdo ambiental competente, ndo dependente
direta ou indiretamente do proponente do projeto e que sera responsével
tecnicamente pelos resultados apresentados, ndo podendo assumir o
compromisso de obter o licenciamento do empreendimento.

§12. A empresa executora do EIA/RIMA nao podera prestar servigos ao
empreendedor, simultaneamente, quer diretamente, ou por meio de
subsidiaria ou consorciada, quer como projetista ou executora de obras ou
servigos relacionados ao mesmo empreendimento objeto do estudo prévio
de impacto ambiental.

§2°. Nao poderao integrar a equipe multidisciplinar executora do EIA/RIMA
técnicos que prestem servicos, simultaneamente, ao empreendedor
(Cédigo Estadual do Meio Ambiente) (MACHADO, 2009).

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental em virtude da sua morosidade no que
diz respeito a efetivacdo da obra ou da atividade € muito criticado. Porém, esse
‘longo” intervalo de tempo para analise e levantamento de dados assim como a
avaliacdo e julgamento destes por parte do Estado se faz imprescindivel. A
necessidade precipua deste estudo e a conseqliente demora para a devida
avaliacao se dao pelo fato de que no meio ambiente, no mais das vezes, ndo ha
reversibilidade plena, ou seja, uma vez degradado o meio, promovido 0
desequilibrio, ndo ha mais retorno a condicao inicial. Faz-se necessario, em casos
de potencialidade significativa do dano, de atencéo redobrada.

A Constituicdo Federal no seu art. 225, §1°, IV traz a obrigatoriedade da
realizacdo e estudo de impacto ambiental para a implantacdo de projetos potencial
ou efetivamente poluidores, buscando assim, no mais alto nivel normativo,
resguardar este direito fundamental, que é a preservacdo e protecdo do meio
ambiente, para esta e futuras geracoes.

A exigéncia de realizacdo do estudo de impacto ambiental, ou de qualquer
outra forma de avaliacdo de impacto ambiental, € uma medida tipicamente
administrativa, praticada pelo Poder Executivo.

No sistema juridico brasileiro, o estudo de impacto ambiental possui natureza



juridica de instituto constitucional. Este instrumento é um dos mecanismos usados
pela Politica Nacional do Meio Ambiente com finalidade de protecéo e preservacao
do meio ambiente, atuando como fonte de informagdo técnica que auxilia a
consecucao plena dos objetivos fixados na referida Politica, conforme fixado na lei n®
6.938/81%°,

O objeto do estudo prévio consiste em avaliar todas as obras e atividades que
possam acarretar alguma deterioracéo significativa ao meio ambiente, seja um dano
certo ou incerto. Além de atender aos principios e objetivos da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, o estudo de impacto ambiental (EIA) devera ter como
diretrizes gerais aquelas estabelecidas na Resolugdo 001/1986 do CONAMA®,

Este instituto constitucional para Antunes (2012) € dotado de uma
complexidade intrinseca, dividindo-se em trés estratificacdes de complexidade:

A complexidade é primeiramente técnica, em fungdo do conjunto de
disciplinas que devem ser utilizadas para a realizacdo de um estudo de
impacto ambiental adequado, e juridica, pois o papel legal desempenhado
pelo estudo e impacto ambiental ndo € trivial. Existe também uma grande
complexidade politica, que € ocasionada pela participacdo popular nos
processos de licenciamento.

As conclusbes alcancadas por este estudo, inicialmente, ndo vinculam a
Administracdo na concessao da licenca. Elas sdo importantes como instrumentos
habeis no auxilio da tomada da decisdo, embasando tecnicamente e dando uma
maior seguranga contra riscos eventuais, contudo € necessario analisar a
conveniéncia e oportunidade em autorizar o projeto do proponente, assim como

disponibilizar as solucdes possiveis para afastar ou reduzir a magnitude dos

8 Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos
interesses da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, do Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrées da qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de dados e informagdes ambientais e a formagéao
de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - & preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas & sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutengéo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl - a imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario,
de contribuigao pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.

% Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial os principios e objetivos expressos na
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizagao de projeto, confrontando-as com a hipétese de ndo execugao
do projeto;

II - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantagao e operagao da atividade;

Il - Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia
do projeto, considerando, em todos 0s casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantagdo na area de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade.



diversos impactos ambientais negativos. Assim, a concessao de licenca ambiental é
possivel, mesmo diante de EIA que se manifeste desfavoravelmente ao
empreendimento (FIORILLO, 2012).

O fundamento para essa discricionariedade nas méaos da Administracao
Publica para licenciar ou ndo determinada obra ou atividade apesar da
producdo de significativos efeitos negativos ao meio ambiente se encontra
no equilibrio que deve existir entre o desenvolvimento econdmico
sustentavel e a protecdo ao meio ambiente. Cabera ao Poder Publico
avaliar a concessdo ou ndo da licenga ambiental nessa conjuntura,
ponderando o principio do desenvolvimento sustentavel, preceito de
preservagcdo do meio ambiente, frente ao desenvolvimento da ordem
econdmica.

Como nao poderia ser diferente, perante o principio da motivagao, cabe ao
Poder Publico apresentar os fundamentos dessa decisdo para fins de
controle.

Por outro lado, a apresentacao de um EIA/RIMA favoravel vincula o érgao
publico a conceder a licenga ambiental, uma vez que, sendo a defesa do
meio ambiente condicionadora da livre iniciativa, nos termos do art. 170, VI,
da CF, nao existindo nenhuma forma de prejuizo ao bem ambiental, nao
havera justificativa para impedir a realizagdo da obra ou atividade
(Bittencourt, 2006).

Assim, pode-se afirmar, com base em fundamentada doutrina que a nao
vinculacdo da Administracdo ocorre mais fortemente naquelas situacbées em que a
equipe multidisciplinar oferece parecer contrario ao empreendimento, ou seja,
desaconselhando a concessao da licenca ambiental. Nestes casos, a Administracao
fard efetivo julgamento discriciondrio para definir pela concessao ou nao.

Com relagédo as situacoes em que o estudo aponta para a concessao da
licenca, deve-se considerar o fato de que o Brasil € um pais que vive em um sistema
capitalista, e que assegura a liberdade de iniciativa na Constituicdo Federal. Assim,
nestes casos, a Administracdo estaria vinculada a concessao da licenca, pois nao
cabe a ela impor restricbes a liberdade de iniciativa, quando esta esta de acordo
com a lei e recebe manifestagéo positiva da Avaliacao de Impactos.

Fiorillo (2012) aponta que, “na medida em que o EIA/RIMA favoravel
condiciona a autoridade a outorga de licenca ambiental, inexistem dbices para que a
ordem juridica do capitalismo esteja plenamente adaptada as necessidades e
desenvolvimento da pessoa humana como valor maior protegido pelo Direito
Ambiental brasileiro”.

Todavia, caso ndao venham a ser adotadas pela Administracdo as
conclusdes de tal estudo, é necesséario que esta dltima justifigue a sua néao
implementacao, através da devida motivacdo do ato, o que permitira o efetivo
exercicio de controle pelos érgaos de fiscalizacao interna, pelos interessados e pelo



Judiciario, quando este for provocado para tanto.

O EPIA atua fundamentalmente na esfera da discricionariedade da
Administragdo Publica, orientando, informando, fundamentando e
restringindo a decisdo administrativa. Nao a integra, ndo € componente
interior da decisdo administrativa, mas é parte do procedimento decisoério,
conferindo-lhe fundamento técnico (GRANZIERA, 2011).

Desta forma entende-se que o estudo de impacto ambiental é um
procedimento essencialmente técnico, devendo guardar coeréncia técnica. A
sobreposicao de uma excessiva formalidade ao conteudo material do estudo, como
vem sendo entendido, & uma distorcao grave. A finalidade precipua dos estudos de
impacto ambiental é informar e examinar todas as alternativas para a implementacao
ou ndo de um projeto. Desde que isso esteja contemplado e que 0s principios
contidos no artigo 37 da Constituicao Federal sejam apreciados pelo administrador
na analise dos resultados do estudo, ndo ha qualquer motivo racional para nao
aproveita-lo (ANTUNES, 2012).

Tanto a abertura do procedimento de licenciamento quanto os resultados
aferidos pelo estudo de impacto ambiental deverdo ser publicados para que a
sociedade tenha conhecimento e apresente criticas e concretize a sua fiscalizagao.
O IV do §1° o artigo 225 da Constituicdo Federal traz expressamente a
obrigatoriedade da publicidade do estudo de impacto ambiental.

A delimitacdo do que devera conter o estudo de impacto seré feita pelo Termo
de Referéncia, que é o ato formal, que trara as exigéncias da Administracédo Publica
para a realizacdo de um determinado licenciamento. Através deste instrumento, a
Administracdo mostrara ao empreendedor quais sdo os elementos que ela julga que
devam ser privilegiados na analise a ser realizada pelos técnicos. Este termo servira
de bussola para o trabalho da equipe técnica.

Milaré e Benjamin (1993) indicam alguns dos obijetivos principais do EIA:
identificacdo das implicacbes negativas do projeto e suas alternativas;
avaliar os beneficios e custos ambientais;
sugerir medidas mitigadoras;

informar os setores interessados;

o > 0o np o~

informar o publico de maneira geral; e
6. influenciar o processo decisério administrativo com o suprimento de
informacgdes uteis.

Uma série de requisitos que deverao estar contidos no estudo de impacto



ambiental para que ele possa ser considerado juridicamente valido. Sao pré-
requisitos de ordem; do conteudo, técnicos e formais (ANTUNES, 2012).

Os requisitos que se referem ao conteldo sdo aqueles que dizem respeito
aos aspectos materiais que devem estar presentes nas avaliacbes de impactos
ambientais, expressas nos estudos de impacto ambiental e em seus relatérios de
impacto sobre o Meio Ambiente.

Formam na verdade, o conteldo minimo que deve estar presente em todas
as avaliacoes de impacto ambiental que sdo submetidas a analise da Administracao
Publica para a consecucédo de licenciamento ambiental. Aqui, lembra-se o artigo 5°
da Resolucdo CONAMA n? 001/1986, ja citado, que define diretrizes gerais a serem
atendidas pelos EIA.

A analise dos impactos que ocorrerao se restringira a uma determinada area,
que é chamada de area de influéncia do projeto. Ressalta-se que o que se busca é
tdo somente um estudo cientifico dentro dos limites razoaveis. Assim, embora se
saiba que a degradacao de um ecossistema gera consequéncias que por vezes se
estendem muito, o objetivo da analise ndo é tdo amplo, sendo seria bastante dificil
definir o campo de atuacéao a ser verificado no estudo.

Como sabido, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental é instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, e esta, por sua vez, tem entre seus objetivos o alcance
da recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida e a protecao da dignidade
humana, para o que se faz necessario que as repercussdes sociais € humanas
sejam analisadas, a fim de que o estudo seja considerado valido e completo. Desta
forma, € imprescindivel a analise clara e precisa do aspecto qualidade de vida,

contribuindo para a geragdo de méao de obra e empregos.

Qualquer decisdo a ser tomada devera, necessariamente, ter como base
os estudos elaborados pela equipe técnica. Tais estudos, contudo, tém
cardter de demonstracdo de opc¢bes para a acdo administrativa a ser
desenvolvida. Neste ponto, € necessario que se examine quais Sdo 0s
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Tais objetivos, como se
sabe, sdo a compatibilizagdo entre o desenvolvimento econdmico
sustentado, a protecdo do meio ambiente assegurando que o mesmo seja
sadio e equilibrado e a promogéao social do ser humano (ANTUNES, 2012).

A decisdo tomada pela Administragcdo necessita considerar o ambiente de
modo holistico, compreendendo o impacto que a atividade determina dentro de uma
visdo integral de ambiente.

Esta visdo sistémica do ambiente tem sido perseguida, mas ainda nao foi
devidamente atingida, em vista de que os planejamentos ainda ndo abrangem as



questbes consideradas da forma mais ampla, percebendo, para além das questdes
econbmicas de ponta as questdes sociais e culturais que se encontram na base da
questao ambiental.

No que diz respeito aos requisitos técnicos contidos na resolugao n® 001/86
do CONAMA, em seu artigo 6°%”, este determina quais as alternativas técnicas
minimas que deverdo ser desenvolvidas pelo Estudo Prévio de Impacto Ambiental.
O primeiro requisito € o diagnéstico da area de influéncia do projeto, completa
descricao e analise dos recursos ambientais e suas interagdes.

Pode-se considerar este diagndstico como verdadeiro “inventario ambiental”
que leva em consideragao trés parametros; o meio fisico (ar, solo, clima, aguas e
etc.); o meio bioldgico e os ecossistemas naturais (fauna e flora); e o meio sécio
econdmico (uso e ocupacao do solo), de acordo com a legislacéo de regéncia.

No inciso | do supracitado artigo, exsurge necessidade de realizacdo de uma
ampla investigacao sobre a base fisica na qual sera implantado o projeto e a sua
compatibilidade com o mesmo. Examinam-se os possiveis impactos sobre a vida
animal e vegetal a fim de que se evitem perdas irreparaveis. Por fim, faz necessaria
uma analise cultural do projeto, objetivando aferir como o dito empreendimento ira
repercutir na vida social de uma determinada localidade.

Com relagdo ao inciso Il do mesmo artigo, este fixa a necessidade de andlise
da natureza do impacto a ser produzido pelo projeto, incluindo todas as alternativas
de impactos, sejam eles positivos ou negativos, devendo ser dimensionados em

curto, médio e longo prazos®.

8 Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descrigdo e analise dos recursos ambientais e suas
interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico - 0 subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do
solo, os corpos d'agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental,
de valor cientifico e econémico, raras e ameagadas de extingcdo e as areas de preservagao permanente;

c) o meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupagcao do solo, os usos da agua e a soOcio-economia, destacando os sitios e
monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizagao futura desses recursos.

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificagcdo, previsdo da magnitude e
interpretagdo da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade;
suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos énus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de
tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragao do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos positivos e negativos, indicando os fatores e
paréametros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execugao do estudo de impacto Ambiental o érgao estadual competente; ou o IBAMA ou
quando couber, o Municipio fornecera as instrugées adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da éarea.

# Conceitos de Impacto:



Para serem atendidos os principios da prevencdo, da precaugdo e as
diretrizes fixadas pela Constituicdo Federal, sera exigida a realizacdo do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental sempre que houver a necessidade de ampliacdo do
perimetro urbano ou mesmo dentro deste, quando tiver caracteristicas que o
aconselhem e quando os possiveis impactos forem significativos, relevantes,
substanciais e consideraveis. Ou seja, nem sempre tal estudo € obrigatério, tendo

em vista que nao é toda atividade econémica que causaria danos ao meio ambiente.

Duas situacoes, portanto, despontam para a aferigdo da gravidade do
impacto. A primeira, que apresenta um rol de atividades nas quais a
significancia é presumida, vinculando o administrador, que, preso a lei, ndo
pode transigir. A segunda, que engloba os casos rebeldes a previsao legal
especifica, cuja apreciacao seja para exigir o estudo, seja para dispensa-lo,
fica entregue ao poder discricionario - mas néo arbitrario - do érgao de
gestdo ambiental.

Relembra-se que o EIA cabe para as situagdes potencialmente significativas
de degradacao, nas demais situagcbes outro modo de avaliacdo de impacto sera
utilizado.

O valor atribuido a realizacdo deste estudo € tdo elevado que ele é

"Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem:(l) a saldde, a seguranga e o bem-estar da
populagéo;(ll) as atividades sociais e econémicas; (lll) a biota; (IV) as condigbes estéticas e sanitarias do meio ambiente; (V) a
qualidade dos recursos ambientais" (Resolugdo do CONAMA n.2 001 de 23/01/86).

"Qualquer alteracdo no sistema ambiental fisico, quimico, biolégico, cultural e sécio-econémico que possa ser atribuida a
atividades humanas relativas as alternativas em estudo para satisfazer as necessidades de um projeto".(Canter,1977)

"Impacto ambiental pode ser visto como parte de uma relagdo de causa e efeito. Do ponto de vista analitico, o impacto
ambiental pode ser considerado como a diferenga entre as condigdes ambientais que existiriam com a implantagcdo de um
projeto proposto e as condi¢des ambientais que existiriam sem essa ac¢ao" (Dieffy, 1975).

"Uma alteragéo (ambiental) pode ser natural ou induzida pelo homem, um efeito € uma alteragédo induzida pelo homem e um
impacto inclui um julgamento do valor da significancia de um efeito" (Munn,1979).

"Impacto ambiental é a estimativa ou o julgamento do significado e do valor do efeito ambiental para os receptores natural,
socio-econdémico e humano. Efeito ambiental é a alteragdo mensuravel da produtividade dos sistemas naturais e da qualidade
ambiental, resultante de uma atividade econémica" (Horberry, 1984).

Impacto positivo ou benéfico

Quando a agao resulta na melhoria da qualidade de um fator ou parametro ambiental.

Impacto negativo ou adverso

Quando a agao resulta em danos a qualidade de um fator ou parametro ambiental.

Impacto direto

Quando resulta de uma simples relagdo de causa e efeito, também chamado impacto primario ou de primeira ordem.

Impacto indireto

Quando é uma reagéo secundaria em relacdo a agcao ou quando é parte de uma cadeia de reacdes; também chamado impacto
secundario ou de enésima ordem (segunda, terceira, etc), de acordo com a sua situagao na cadeia de reagdes.

Impacto local

Quando a agao afeta apenas o proprio sitio e suas imediagoes.

Impacto regional

Quando o efeito se propaga por uma area e suas imediacoes.

Impacto estratégico

Quando é afetado um componente ou recurso ambiental de importancia coletiva ou nacional.

Impacto imediato

Quando o efeito surge no instante em que se d& a agao.

Impacto a médio e longo prazo

Quando o efeito se manifesta depois d decorrido certo tempo apds a agao.

Impacto temporario

Quando o efeito permanece por um tempo determinado

Impacto permanente

Quando, uma vez executada a agao, os efeitos nao cessam de se manifestar, num horizonte temporal conhecido.

(Fonte: http://ivairr.sites.uol.com.br/impacto.htm)




considerado, naquelas atividades em que é obrigatério, como um instrumento
imprescindivel para a concessao da licenga ambiental.

Pode-se perceber a preocupacao em estabelecer o minimo de itens a serem
avaliados quando na andlise do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, em virtude da
legislagdo em comento. Esses itens, de observancia minima, permitem aos
profissionais responsaveis pela elaboracdo do estudo a possibilidade de
representarem e/ou estabelecerem outras avaliagbes ou dados que entendam
importantes para a protecao e preservacao do meio ambiente, evitando com isso, 0
agravamento da situagao que se apresenta.

Requisitos formais sdo aqueles que se referem a forma juridica pela a qual o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental devem ser
expressos na integra. Sao os preceitos legais que nao podem ser olvidados sob
pena de nulidade do estudo. A defesa dos requisitos formais da legislagdo ambiental
€ o primeiro passo em defesa do meio ambiente considerado em si proprio, pois na
maioria das vezes a desobediéncia a uma estrutura exigida leva a um erro material
do conteudo do estudo em apreco.

“O EIA se insere na categoria de atos formais, dado que preso a diretrizes e
atividades técnicas minimas previstas em lei, que ndo podem, em hip6tese alguma,
ser descuradas, sob pena de invalidacio” (MILARE, 2011).

O EIA nao servird apenas para embasar a concessdao da licenca, mas
também para dar a sociedade conhecimento da possivel degradacdo do meio
ambiente, razao esta pela qual a realizacdo das audiéncias publicas € recomendada
para expor a todos os interessados o conteudo do produto em andlise, dirimindo
duvidas e acatando sugestoes e criticas.

A finalidade basica destas audiéncias é assegurar o cumprimento dos
principios democraticos que informam o Direito Ambiental. Ndo possui cunho
decisorio, apenas e um ato oficial que tera seu conteudo levado em conta na analise
do 6rgao licenciante®. A audiéncia fara com que os cidaddos tomem conhecimento
do conteddo do estudo realizado e servira também de termb6bmetro para a
administracao aferir junto a sociedade as repercussbes do empreendimento.

A Audiéncia Publica sera marcada de oficio ou a requerimento do Ministério

Publico, ou mesmo por convocacao de, ao menos, cinquenta cidadaos. A chamada

% Resolugdo 009/1987 CONAMA - Art. 52 - A ata da(s) audiéncia(s) publica(s) e seus anexos, servirdo de base, juntamente
com o RIMA, para a analise e parecer final do licenciador quanto a aprovagao ou néao do projeto.



de oficio por parte do érgao licenciador ndo é obrigatéria, fazendo-a somente
quando julgar necessario®. Mas, no entanto, este mesmo 6érgdo esta obrigado a,
mediante edital ou anudncio na impressa local, abrir prazo de 45 dias para os
interessados solicitarem. A negativa do érgao licenciante de realizacao de audiéncia,
quando solicitado pelo parquet ou pelos cidadaos, fara ser possivel a impetracao de
mandado de seguranca em decorréncia deste direito ser liquido e certo.

Para Milaré (2011), considerando o §2°, do artigo 2° da resolucao em analise,
pode-se considerar a audiéncia publica como requisito formal essencial para a
validade da licenca.

Dependendo da complexidade do empreendimento, a audiéncia podera ser
realizada em mais de um encontro. No seu final, deve ser lavrada uma ata
circunstanciada contendo todos os incidentes, os documentos nela produzidos ou
encaminhados pela sociedade ao 6rgao licenciador.

Para atender ao Principio da Informacdo Ambiental a Constituicdo Federal
exige para a concessao de licencas, para exploracdo de atividades ou obras que
causem, efetiva ou potencialmente, significativos danos ao meio ambiente, a
realizacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental acompanhado de seu Relatério
de Impactos sobre o Meio Ambiente - RIMA, justamente para que se dé publicidade
ao contido no estudo.

Das audiéncias publicas participam os Conselhos de Meio Ambiente,
O0rgaos colegiados integrantes do SISNAMA. O fator politico, assim,
permeia e, se ndo condiciona, influi para mais ou para menos, dependendo
do caso, no processo de tomada de decisdo. Esse fator marca a diferenca
com que hoje se tratam as politicas publicas, em que ndo mais o Poder
Executivo decide isoladamente, mas em um cenario que conta com a
participagdo da sociedade civil.

Saliente-se que essa participacdo nio vincula, necessariamente, a decisao
administrativa que serd tomada com base na discricionariedade
administrativa, adotando ou ndo os resultados da audiéncia publica. Nos
termos do art. 52 da resolucdo em tela (009/1987 CONAMA), a ata da (s)
audiéncia (s) publica (s) e seus anexos servirdo de base, juntamente com o
RIMA, para a analise e parecer final do licenciador quanto a aprovagao ou
nao do projeto (GRANZIERA, 2011).

O Relatério de Impacto Ambiental — RIMA é a apresentacdo em sintese, de
forma mais acessivel e simplificada dos resultados do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental.

% Art. 2° - Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50
(cinqlienta) ou mais cidadaos, o Orgéo de Meio Ambiente promovera a realizagio de audiéncia publica.

§ 12 - O Orgéo de Meio Ambiente, a partir da data do recebimento do RIMA, fixara em edital e anunciara pela imprensa local a
abertura do prazo que sera no minimo de 45 dias para solicitagio de audiéncia publica.

§ 2° - No caso de haver solicitagdo de audiéncia publica e na hipétese do Orgao Estadual nao realiza-la, a licenga concedida
nao tera validade.



Costuma-se dizer que quem quer os fins quer também os meios. Para que
a populagédo tenha acesso ao EIA e possa efetivamente reunir elementos
capazes de influenciar a decisdo do 6rgdo licenciador, copias do seu
espelho simplificado - o RIMA - "permanecerdo a disposicdo dos
interessados, nos centros de documentacao ou bibliotecas do IBAMA e do
6rgao estadual de controle ambiental correspondente, inclusive no periodo
de andlise técnica". Além disso, "os 6érgaos publicos que manifestarem
interesse, ou tiverem relagdo direta com o projeto, receberdao copia do
RIMA, para conhecimento e manifestacdo (MILARE, 2011).

Cabe fazer a distingdo entre os conceitos de EIA e RIMA, visto que sao,
erroneamente, tidos como sindnimos. “O estudo é de maior abrangéncia que o
relatorio e o engloba em si mesmo. O EIA compreende o levantamento de literatura
cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo, analises de laboratério e a prépria
redacao do relatério” (MACHADO, 2009).

O Relatério de Impacto Ambiental, destinando-se especificamente ao
esclarecimento das vantagens e consequéncias ambientais do
empreendimento, refletira as conclusées daquele. Ou, como anota Herman
Benjamin, "o EIA é o todo: complexo, detalhado, muitas vezes com
linguagem, dados e apresentagao incompreensiveis para o leigo. O RIMA é
a parte mais visivel (ou compreensivel) do procedimento, verdadeiro
instrumento de comunicagdo do EIA ao administrador e ao publico
(MILARE, 2011).

Concluindo, o EIA visa avaliar quais os efeitos que a instalacido de uma obra ou
atividade podera causar com o intuito de apresentar alternativas para eliminar ou
minimizar os possiveis danos dai decorrentes. A realizagdo do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, contudo, ndo extrai a necessidade de realizagcdo do Estudo do
Impacto de Vizinhanca, instrumento de igual importancia para preservacao
ambiental, cuidando este ultimo particularmente do ambiente urbano, do que se

passa a tratar.
3.1.2.2 Estudo de Impacto de Vizinhanca

Avaliar os impactos ambientais trazidos pelas atividades humanas é questao
de extremo relevo, visto que permite “valorar em medidas as alteragées que podem
ocorrer no meio ambiente (natural e social). Nesta relacdo homem-natureza,
cidadao-cidade, o ser humano exerce papel causal ou desencadeador de
modificagdes” (MILARE, 2011).

O Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001, em seu artigo 42, 1V, relaciona,
como instrumentos da Politica Urbana, o estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e
estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV), o qual ird gerar, ainda que néao



expresso na lei, o referente Relatorio de Impacto de Vizinhanca — RIVI.

Este instrumento se volta para questdes da urbe, vale dizer é ferramenta que
procura avaliar os efeitos negativos e positivos que uma atividade, obra ou
empreendimento pode trazer para a cidade, principalmente para aqueles que
residem no entorno desta edificagdo. O Poder Publico agira através do uso do
Estudo de Impacto de Vizinhangca para evitar perturbagcbes ao equilibrado
andamento de uma regidao no cotidiano daqueles que nela habitam (DALLARI,
2006).

Como previsto na legislacdo®, lei municipal definird as atividades cuja
implantacédo dependera da realizacdo prévia do Estudo de Impacto de Vizinhanca.
Este estudo é um aperfeicoamento das analises de custo/beneficio de um
determinado empreendimento, devendo contemplar, de acordo com o que determina
o art. 37 da lei 10.257/2001, as seguintes questdes como conteudo minimo:

I- Adensamento populacional;

[I- Equipamentos urbanos e comunitarios;

Ill- Uso e ocupacao do solo;

IV- Valorizagao imobilidria;

V- Geracao de trafego e demanda por transporte publico;

VI- Ventilagao e iluminacao; e

VII- Paisagem urbana e patriménio natural e cultural

A finalidade do EIV é estudar as consequéncias benéficas ou deletérias
que a implantacdo de um novo empreendimento pode causar na cidade,
buscando formas de, sem inviabiliza-lo, minimizar os impactos, buscando
compensagbes, de modo a proteger o meio ambiente urbano. E
instrumento do principio da preveng¢dao, assim como o licenciamento
ambiental. Evidentemente, se nao ficar claro que o empreendimento tem
condigbes de ser implantado sem causar danos irreversiveis a urbe, sua
implantagdo nédo serd autorizada, com fundamento no principio da
precaucao. (GRANZIERA, 2011 — grifos no original)

Constitui-se o EIV em forma de intervencao estatal sobre o interesse privado,
0 que se da com base na funcao social da propriedade e pela supremacia do
interesse publico. Porém além destes importantes fatores, este estudo se justifica
pela necessidade de sobpesar o aumento da necessidade de servigcos publicos, em
funcdo das crescentes necessidades sociais, com o0 aparelhamento urbano
disponivel, considerando o desenvolvimento sustentavel (que alberga as questdes

" Lei n°10.257/2001 - Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana
que dependerdo de elaboragdo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizagdes de
construgao, ampliagao ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.



legais, econdmicas, sociais e ambientais).

O Estudo de Impacto de Vizinhanga além de ser um instrumento da Politica
Urbana, constitui uma verdadeira limitagdo administrativa, imposta de forma a
contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto
a qualidade de vida da populacédo residente na area e em suas proximidades,
conforme determina o citado artigo 37 do Estatuto da Cidade (ROCCO, 2006).

Segundo o artigo 38 da referida legislacdo®, a elaboragdo do estudo de
impacto de vizinhanga nao substitui a elaboragdo e aprovagcao do estudo prévio de
impacto ambiental, conforme ja foi objeto de definicdo do STF. Colaciona-se:

considerando-se a importancia do EIA como poderoso instrumento
preventivo ao dano ecoldgico e a consagragdo, pelo constituinte, da
preservagao do meio ambiente como valor e principio, conclui-se que a
competéncia conferida ao Municipio para legislar em relagdo a esse valor
s6 sera legitima se, no exercicio dessa prerrogativa, esse ente estabelecer
normas capazes de aperfeigoar a protegcéo a ecologia, nunca, de flexibiliza-
la ou abranda-la. (STF - 22T.; RE-AgR n® 396.541/RS, Rel. Min. Carlos
Velloso, j. 14-6-2005, DJ 5-8-2005).

Tal posicdo encontra dissonancia doutrinaria. Antunes (2012) entende que
nao ha necessidade na exigéncia de dois estudos.

O EIV, conforme se pode facilmente verificar, € uma evolugdo do Estudo de
Impacto Ambiental - sendo ambos espécies de Avaliacdo de Impacto
Ambiental, AIA - prevista na Constituicdo para todas as atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras. Infelizmente, o legislador deixou passar uma
6tima oportunidade para disciplinar adequadamente a avaliacdo de
impactos em atividades urbanas, especialmente as atividades néo
industriais. Todos aqueles que militam na area da protecdo ao meio
ambiente sabem que os estudos de impacto ambiental tém uma vocagao
eminentemente industrial, no minimo, de projetos que signifiquem
intervengdo em ambiente ndo urbanizado. No entanto, a mingua de outras
normas, o EIA passou a ser exigido pelos érgaos ambientais para a
implantagdo de shopping centers, condominios e outros empreendimentos
semelhantes. Tais Estudos de Impacto, de acordo com os seus termos de
referéncia, normalmente, tém por objetivo investigar os assuntos
relacionados como conteldo minimo do EIV. Penso que o EIV é um
instrumento mais do que suficiente para que se avaliem os impactos
gerados por uma nova atividade a ser implantada em area urbana - ndo se
tratando de atividade industrial. Penso que o EIV nada mais é do que um
EIA para area urbanas e, data venia, creio ser completamente destituida de
I6gica ou razao a obrigatoriedade de ambos os estudos.

A ressalva que se faz quanto a posicao de Andrade, reside no fato de que a
competéncia para realizagdao do EIV € municipal. Dito isto, a menos que se altere tal
competéncia, para entrega-la aos entes que seriam responsaveis pelos

licenciamentos das atividades, ndo ha como substituir um estudo pelo outro.

2 Art. 38. A elaboragéo do EIV nio substitui a elaboragdo e a aprovagéo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA),
requeridas nos termos da legislagdo ambiental.



Ultrapassado este ponto, no que concerne ao conteudo alcance do EIV, ele, por
certo, trata de modo bem mais profundo de questdes sociais, e das consequéncias
para cidade que os empreendimentos utilizadores de recursos ambientais
ocasionam. Isto ndo deve ser entendido como argumento para a substituicao entre
os estudos, ao contrario, deve-se entendé-los como complementares, visto que cada
qual atua mais fortemente sobre determinados aspectos (todos relevantes para a
manutencgao do direito fundamental ao ambiente equilibrado).

Desta forma, observa-se que atividade conjunta desses instrumentos
ambientais (licenciamento, estudo prévio de impacto ambiental e estudo de impacto
de vizinhanga), cada um atuando em sua seara, visa alcangar uma melhor
consecucao do principal objetivo, que é o ponto de equilibrio entre o
desenvolvimento s6cio-econdmico e a conservacao da qualidade ambiental, enfim,
verdadeiro desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido a posigcéo de Milaré (2011):

Haveria duplicidade ou confronto entre esses dois instrumentos? Seria o
EIA-RIMA superior e de maior eficacia que o EIV-RIVI?

De forma alguma: cada qual tem seu peso proprio e sua esfera especifica
de alcance e eficacia. E o que, alias, prescreve o art. 38: "A elaboragao do
EIV nao substitui a elaboragao e a aprovacao de estudo prévio de impacto
ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislagcdo ambiental". Assim,
sempre que um empreendimento acarretar impactos e alteracdes
significativas no meio ambiente, com alcance que ultrapasse os limites
locais (municipais), e, ainda, dependendo da natureza e da intensidade
desses impactos, o EIA-RIMA é indispensavel e insubstituivel, de molde a
exigir, em casos determinados, até mesmo o licenciamento estadual ou o
federal. Ou seja: mesmo tendo sido exigido o Estudo de Impacto de
Vizinhanga, se este ndo se revelar suficiente para a andlise dos possiveis
impactos, ainda assim pode ser exigido o Estudo de Impacto Ambiental,
qgue é muito mais abrangente.

O que se busca com o EIV é a sustentabilidade das cidades, um acurado
planejamento a partir da andlise de melhores formas de conciliar interesses relativos
ao desenvolvimento e a defesa do meio urbano. Fazendo necessario que tais
estudos abarquem tanto as repercussdes da obra avaliada nao se limitando apenas
a sua construcao primaria, mas também a modificagdes que, porventura, possam
ocorrer durante a fase de instalacao.

O Estatuto da Cidade tratou da criagdo da exigéncia da realizagdo do Estudo
de Impacto de Vizinhanga, visando mediar interesses entre empreendedores
urbanos, os gestores publicos e os cidadaos, garantindo uma cidade melhor para
todos os envolvidos neste processo dindmico da ocupacéao do solo urbano.

Quanto a exigibilidade deste estudo, pode-se compreender que sera exigido



em qualquer caso, independente de ocorréncia ou nao de significativo impacto de
vizinhanca, visto ser instrumento que demonstra a real preocupacéao do legislador no
sentido de promover o bem estar dos cidadaos da urbe no sentido de protegé-los
contra os efeitos negativos da obra, atividade ou empreendimento. Em posicéo
diversa, pode-se compreender que sua existéncia fica vinculada a exigéncia de
prévia anotacdo a lei municipal, visto que ela determinara quais as obras passiveis
de tal procedimento. Desta forma, frente a auséncia de previsado legal para defesa
de direito tendo como razédo a inércia legislativa, o cidadao podera fazer uso do
Mandado de Injuncédo, que fara o Judiciario, naquele caso concreto, tornar efetivo o
direito previsto constitucionalmente. (SOARES, 2006).

Em resumo, procura-se evitar, através de medidas dessa natureza, que
obras, empreendimentos ou atividades degradem o meio ambiente urbano e
prejudiguem a qualidade de vida das pessoas que residem na cidade, pois o EIV,
além de prever possiveis impactos ao meio ambiente urbano e medidas para conté-
los e/ou minora-los, devera também buscar meios de compatibilizar o progresso com
a preservacdo ambiental, proporcionando bem-estar para todos os habitantes da
cidade (SOUZA, 2010).

Considera-se, portanto, dever juridico imposto pelo referido texto legal aos
autores de determinados empreendimentos e atividades, na qualidade de
pressuposto essencial para obter licengcas de construcdo, ampliagdo ou
funcionamento. A licenca é pressuposto a qualquer construcdo, cuja auséncia levara
ao embargo da obra e nulidade insanavel no procedimento para aprovacédo de
construcéo.Por outro lado, também se considera direito subjetivo dos cidadaos que
moram ao redor da obra de verem tal estudo sendo realizado, visto a resguarda da
sua qualidade de vida e bem estar, o que € indisponivel (OLIVEIRA, 2000).

Destarte, conclui-se que o EIV é uma exigéncia contemporanea de uma
sociedade que esta assistindo o escasseamento de recursos naturais e ao
esgotamento de grandes aglomerados urbanos. Assim, o Estudo de Impacto de
Vizinhanca impde-se na medida em que a sociedade ndo pode mais permitir que
obras, atividades, empreendimentos e construgcdes das mais diversas ocorram de
forma desordenada, em franco desrespeito a lei de zoneamento urbano e ao
Estatuto da Cidade. Neste particular, o planejamento deve se fazer presente para
evitar maiores danos a coletividade, figurando o estudo de impacto de vizinhanga

como um de seus principais instrumentos juntamente com o estudo prévio de



impacto ambiental.

As questdes sociais, em especial com relacdo as classes menos favorecidas
economicamente, devem fazer parte das andlises do Poder Publico quando da
concessao de licencas para empreendimentos no meio urbano. Tais populagdes
necessitam ser incluidas no plano politico e no foco de atencdo do poder publico,
nao devendo ser removidas para longe de seus locais de origem sem o devido
planejamento social, econébmico, de mobilidade e, em especial sem condigdes,
inclusive educacionais para adaptar-se a novas realidades habitacionais.

O fortalecimento destes instrumentos de avaliacdo esta intimamente

relacionado com participacao cidada.

O exercicio da cidadania ndo é apenas uma virtude social e politica da
pessoa humana: é também a sua forga, aquele fator psicologico, social e
politico que impulsiona a sociedade para frente, mediante o
estabelecimento de foros de negociagao e grupos de pressao auténticos e
legitimos. Dai se constata a forga dos movimentos sociais.

Se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito
fundamental, que tem associados a si outros direitos e também deveres -
como se repete na Constituicdo Federal e em outros instrumentos legais
infraconstitucionais -, o exercicio da cidadania ambiental ndo pode separar-
se do meio ambiente urbano e da sua respectiva qualidade de vida. Por
isso, o Estatuto da Cidade inculca-o em diversas passagens. Neste
momento, interessa-nos, em especial, o Capitulo IV da Lei 10.257/2001,
que canoniza a gestao democratica da cidade como um processo essencial
e indiscutivel. (MILARE,2011).

A participacao cidada sera mais objetiva e evidente quanto mais educada for
a populacao para a vivéncia da cidadania. Neste sentido, o Brasil foi o primeiro pais
da América Latina a instituir Politica Nacional de Educacdo Ambiental — Lei n?
9795/1999, que define a educacdo ambiental como sendo “os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade” (artigo 1°).

Por fim, a gestdo democratica da cidade ndo ser4d completa se nao
estiverem incluidos, nesse processo, os interesses e as necessidades das
aglomeragdes urbanas dentro das quais se inserem os Municipios. Uma
vez mais, as regides metropolitanas voltam a ser lembradas em sua
importancia institucional, politica e operacional. O instituto das regides
metropolitanas tem-se eclipsado diante consagragdao do Municipio como
ente federativo; contudo, as regides metropolitanas significam, de igual
forma, um instituto constitucional do maior alcance nesta fase da
urbanizacdo no Brasil e, mais ainda, neste processo de concentracao
populacional e de ampliagdo dos servigos especializados, caracteristica
das metrépoles modernas. Infelizmente ndo contamos, até o momento,
com leis e normas precisas que estabelecam a autoridade e as
competéncias legais das regides metropolitanas. E mais do que urgente



dar forma e forga aos 6rgdos metropolitanos (MILARE, 2011).

A promocao e a manutencao da participacdo comunitaria € desafio que se
impde. Se faz imperativa a participacao ética e consciente dos agentes politicos e
sociais e do Poder Publico, considerados toda os niveis hierarquicos federativos, em
especial dos municipios, recebendo o devido amparo dos estados. As comunidades
locais precisam ser inseridas na discussdo das questfes ambientais, sociais e
econbmicas, abandonando a desmobilizacdo comum que leva a faceis desvios e

abusos decorrentes da ampliacdo do poder do capital sobre a sociedade.
3.1.2.3 Avaliacao Ambiental Estratégica

E também considerada uma modalidade de avaliacido de impactos
ambientais, mas que, contudo, ndo se direciona diretamente a obras, atividades e
outros empreendimentos. Trata-se aqui de “uma visdo mais ampla sobre politica,
planos e programas, com a intencdo de verificar os impactos de implantacédo e
estabelecer estratégias para a minimizacao de danos ao ambiente” (SIRVINSKAS,
2012).

Este € um instrumento que permite que o ambiente tenha o tratamento
sistémico previsto na Politica Nacional de Educagdo Ambiental, Lei n® 9.795/1999,
no artigo® que trata dos principios que a norteiam.

Considerar o “ambiente sob enfoque holistico, percebendo-o em sua
totalidade, vinculando ética e praticas sociais, abordando as questbes locais,
regionais, nacionais e globais de forma articulada”, s6 e possivel quando se trata da
questdo ambiental sob a perspectiva do planejamento.

O planejamento ambiental ndo se inicia quando em determinado
empreendedor busca junto ao Poder Publico uma licenca prévia. Neste momento
inicia-se apenas o planejamento daquele empreendimento, a percepcao de sua

viabilidade ambiental.

% Art. 4° S&o principios basicos da educagao ambiental:

| - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepgéo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio natural, o s6cio-
econdmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagéo entre a ética, a educagao, o trabalho e as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliagao critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.



Contudo, ele deve ser entendido como parte de um sistema dinamico e que
estd em constante evolugcdo, ndo podendo ser tratado como um tdpico isolado que
nao se interrelaciona com toda a realidade do entorno.

Para que isto seja possivel, & necessario que a figura do planejamento
ambiental, dentro de um sistema permanente de gestdo do meio ambiente seja
efetivamente posto em uso.

“No esteio do processo de Gestdo Ambiental, surgiu e firmou-se o
‘Planejamento Ambiental’, ferramenta indispensavel ao desenvolvimento das
atividades de gestdo do meio ambiente e, por conseguinte, de formulacdo e
implementacéo de politicas ambientais” (MILARE, 2011).

Falar de planejamento ambiental importa em abandonar as antigas praticas
administrativas de planejamentos setorizados, visto que estes ndo atendem as
novas demandas sociais, que se relacionam mais com questdes de qualidade de
vida, higiene, conforto, educacdo do que com questbes puramente econdmicas,
além do reconhecimento de que o atual modelo de crescimento gera questdes como
a poluicdo, degradacao ambiental, escasses de recursos, para as sao necessarias

novas solucoes.

O planejamento ambiental é indispensavel a gestdo ambiental em
quaisquer instituicbes que se ocupam de intervengdes no meio ambiente.
Neste caso, ele se desenvolve como um complexo légico de agdes para se
atingir o objetivo ambiental especifico, a saber: a protecao, a preservacao,
a recuperacao ou a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Esse conjunto de atividades tanto pode ser adotado para um determinado
empreendimento (micro), quanto para o tratamento de questOes globais
que envolvem o Pais ou um conjunto de paises (macro) (MILARE, 2011).

O mesmo autor apresenta, sucintamente, as seguintes fases ou etapas como
partes de um processo de planejamento ambiental.

I. definicao da motivacao ou propdsito, ou seja, 0 que se pretende alcancgar;

Il. levantamento da realidade existente no campo de trabalho em vista,
compreendendo aspectos geograficos, ecologicos, econdmicos, sociais, politico-
administrativos e outros possiveis ou necessarios;

ll. identificacdo dos objetivos e das metas;

IV recorte da area de acdo com definicdo da abrangéncia ou alcance dos
trabalhos;

V. identificacao das politicas a serem definidas e implementadas;

VI. identificagdo dos recursos materiais, tecnolégicos, humanos e financeiros

necessarios e disponiveis;



VII. definicao de procedimentos e métodos que serdo adotados na execucao
dos trabalhos;

VIII. definicdo dos prazos para a obtencéo dos resultados pretendidos;

IX. definicao de critérios de avaliacao a serem adotados;

X. definicdo de acdes de monitoramento, com a identificacdo de indicadores
de desempenho;

Xl. definicdo de procedimentos de controle com o intuito de subsidiar as
necessarias revisdes dos resultados, tendo em vista eventuais ajustes;

XIl. redacao do "Plano" ou relatério que consolida os itens anteriores.

Claramente, apenas o planejamento ambiental ndo possui o viés de resolver
todas as demandas populacionais, que necessitam de acesso, casa vez mais amplo
a bens de consumo ambientais que sdo esgotaveis. Contudo, a adocao desta pratica
como rotina pelos 6rgaos de poder reduziria, em muito, 0s processos danosos ao
ambiente e que geraram - e ainda geram — inumeros danos. Planejar significa a
possibilidade de enxergar a frente, tomar maior consciéncia dos desafios ambientais
€ sociais apresentados.

Neste importante espaco da gestao do ambiente, do planejamento das acdes
ambientais, surge a Avaliacdo Ambiental Estratégica, que possui abrangéncia
distinta das demais avaliagdes de impacto ambiental, vez que busca atingir objetivos
distintos.

A AAE destina-se especialmente a elaboragdo de politicas publicas e
governamentais, quando dos estudos prévios para a sua formulagdo. Seu
objetivo é levantar e indicar problemas ambientais nos projetos de
infraestrutura econdémica (transporte, energia e outros) e de infraestrutura
social (educacao, saude e outros), com intuito de elimina-los ou minimiza-
los. Por isso, a AAE evitara dissabores ambientais e prevenira a tomada de
decisbes equivocadas que, além de graves inconvenientes técnicos,
poderiam resultar em malversagéo do erario publico.

O adjetivo "estratégica" pretende acentuar a preocupag¢do com as politicas
de grande alcance, de interesse publico e social, alvo principal dos
governos democraticos voltados para os interesses maiores e o bem-estar
da coletividade (MILARE, 2011).

A seara de atuacdo da avaliagdo ambiental estratégica altera a regra geral
das avaliagbes no Brasil, onde, costumeiramente, avalia-se o dano potencial ou
efetivo que cada empreendimento, obra ou atividade trara, sem entendé-lo como
parte de uma universalidade. A proposta da AAE é exatamente oposta, vez que
busca visdo geral dos efeitos do conjunto, “tendo por objeto a macrovisdo sobre

politicas, planos e programas, verificando os impactos de sua implementagéo e



estabelecendo estratégias para a minimizacdo de danos ao ambiente”
(GRANZIERA, 2011).

O Governo de Minas Gerais, no seu site (http://www.semad.mg.gov.br/
programas-e-projetos/avaliacao-ambiental-estrategica) apresenta conceito para
AAE, bem como relacédo de atividades em que se propde a utiliza-la. A pesquisa

realizada ndo apontou resultados semelhantes para Pernambuco.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um processo de identificagao
de impactos ambientais e de alternativas que os minimizem na implantagéo
de politicas e projetos governamentais. A avaliacdo sera utilizada na
elaboracdo das propostas dessas acdes estratégicas, sistematizando os
resultados e sua utilizagdo para tomadas de decisdo ambientalmente
sustentaveis.

A AAE ¢ elaborada de forma publica e participativa baseando-se nos
principios da avaliacdo de impactos que regem os Estudos de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA).

Tem, no entanto, o objetivo de analisar a acao estatal em todos os seus
aspectos, servindo de subsidio na tomada de decisdes ao disponibilizar
informacdes sobre as possiveis conseqiiéncias ambientais das acgdes
governamentais, bem como das alternativas mitigadoras.

Resta evidente que € instrumento posto para anteceder a acéo, ou seja, para
evitar que situacbes imprevistas (e que seriam previsiveis com agdes de
planejamento integrado) levem a resultados ambientais desastrosos.

Uma simples definicdo para a AAE: é a de que representa o processo de
avaliacdo ambiental de politicas, planos e programas - PPPs.
Provavelmente, devido ainda a sua novidade, poucas definicdes tém sido
atribuidas ao processo de AAE, diferentemente do que existe para o
processo de AlA. No ambito do presente texto, a definicdo a ser utilizada
para a AAE é aquela utilizada por Sadler e Verheem (1996): ‘AAE é um
processo sistematico para avaliar as conseqiéncias ambientais de uma
politica, plano ou programa, de forma a assegurar que elas sejam
integralmente incluidas e apropriadamente consideradas no estagio inicial
e apropriado do processo de tomada de decisdo, juntamente com as

consideragbes de ordem econbmicas e sociais.” (EGLER,
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/viewFile/166
/160).

A importancia deste modelo de avaliacgdo estd em permitir que o
administrador acesse as informagdes quando ainda é possivel a tomada de medidas
preventivas e nao apenas corretivas/repressivas. Permite que o processo de tomada
de decisao, préprio da gestdo ambiental ocorra de modo que o administrador possa
mensurar na decisdo os elementos que limitam e as vantagens do processo,
permitindo a avaliacao e otimizacao das decisdes.

Por esta razdo € instrumento habil na analise de politicas, planos e
programas (PPPs), em especial para o Poder Publico, embora comece a ser usado

por entes privados.



A AAE tem se firmado como ferramenta de planejamento devido a duas
ordens de fatores: (i) os impactos sécio-ambientais adversos de PPPs e (ii)
as limitagbes inerentes a avaliacao de impactos ambientais de projetos. (...)
Impactos sdcio-ambientais negativos decorrem como efeitos colaterais de
inimeras politicas publicas, sejam elas politicas macroeconémicas, sejam
politicas setoriais, como as de transportes e de energia. (...) As limitacdes
naturais do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) constituem um dos
motivadores da AAE. As dificuldades, mesmo dos melhores ElAs, de
analisar com profundidade alternativas tecnolégicas e de localizacéo, de
levar em conta satisfatoriamente os impactos cumulativos e os impactos
indiretos sdo inerentes a esta forma de avaliagdo de impacto ambiental.

As avaliacbes individuais de projetos freqlentemente suscitam
controvérsias publicas nas quais os questionamentos muitas vezes se
referem a decisbes tomadas anteriormente ou decorrem da mera
continuidade de politicas j& estabelecidas e cujas conseqiéncias
ambientais j4 sdo conhecidas. A avaliacdo de projetos é feita sem levar em
conta boa parte dos impactos cumulativos ou sinergisticos, ou alguns dos
mais importantes impactos indiretos, cuja mitigacdo requer acéo
governamental coordenada ou mesmo novas leis e instituicbes (SANCHES,
2008).

O autor traz a tona duas questdes relevantes. Primeiramente, quando trata
dos impactos sécio-ambientais adversos de PPPs, neste ponto, inUmeros sdo os
exemplos de politicas setorizadas que cuidaram de situacbes especificas sem,
contudo, enxergar as repercussdes do trato ndo sistémico dos problemas. Exemplo
disto é a questdo dos teils (Tupinambis merianae) em Fernando de Noronha®.
Foram introduzidos voluntariamente, para deter a propagacao dos ratos. Ocorre que
acabaram por alimentarem-se dos ovos de aves nativas, que acabaram extinguindo-
se na llha, além de terem se reproduzido com muita velocidade, dada a auséncia de
predadores naturais. Este exemplo deixa claro que as acbes ambientais precisam
ser elas préprias estudadas, mas mais que isto, devem ser parte de um estudo
maior, que possa abarcar as repercussées mais amplas.

O outro ponto tratado concerne as limitagdes inerentes a avaliacdo de
impactos ambientais que se referem a projetos especificos. Neste sentido, pertinente
a observagao de Granziera (2011).

Por exemplo, se a companhia estadual de saneamento deve cumprir um

% Tupinambis merianae - Teju, teiu

Distribuicao natural: Brasil, Argentina e Uruguai. Ocorre em quase todas as regides do Brasil continental, menos na Floresta
Amazobnica.

Impactos: Em Fernando de Noronha, o teil afeta negativamente populagdes de aves no arquipélago, pois se alimenta de ovos
e filhotes de aves. O Projeto Tamar registra a predagao de ovos de tartarugas nas épocas de desova. Essa espécie dispersa
sementes de frutos cultivados, como o caja e o caju. Alimenta-se de material vegetal, larvas de insetos, roedores, grilos,
gastropodes, aves marinhas e da lagartixa-mabuia (Mabuya maculata), endémica de Fernando de Noronha.

Observagodes: Introducéo voluntéria de 2 casais para controle biolégico de roedores em Fernando de Noronha, na década de
1950. O teil estabeleceu-se na ilha, aumentando sua populagéo e tornando-se invasor. Estimativas populacionais chegaram a
apontar uma populagéo entre 2 mil e 8 mil individuos na ilha principal, numa area de 17 km?. Estima-se ainda que o potencial
de nascimentos por ano seja de 18 mil filhotes, cujo estabelecimento € reduzido pelo habito de canibalismo da espécie, que se
alimenta de seus préprios ovos e neonatos. E espécie exética invasora apenas em Fernando de Noronha e nativa no
continente. Encontra-se amplamente dispersa em toda a ilha principal do arquipélago, com alta densidade.

Referéncias: Instituto Horus (2009), Freitas e Silva (2005), GISP (2005).



programa de implantacdo de estagdes de tratamento de esgoto em uma
determinada regido, seria desejavel um estudo acerca do impacto do
conjunto das obras, seus beneficios e externalidades negativas, as formas
previstas para a disposicdo final do lodo do esgoto, ao invés de
licenciamentos pontuais de cada sistema.

Como bem aponta a autora, os licenciamentos costumam ter por base um
estudo que se concentra, por sua prépria natureza e por seus objetivos, em
questbes menos amplas. Efeitos sinérgicos relacionam-se com empreendimentos
sem ligacao interna, mas que quando instalados em uma mesma area, acabam por
provocar alteragées em fungdo de sua presenga comum no espago.

Ha que se ter presente que as acdes ambientais, pelo seu porte e interesses
coletivos, necessitam estar integradas a formulacdo de politicas publicas. A AAE,
para cumprir seu papel de facilitadora na tomada de decisdes, deve preceder a
formulacao das politicas publicas de desenvolvimento.

Relembra-se aqui o principio da Ubiqlidade, tratado anteriormente, o qual,
aplicado a AAE evidencia o importante papel que ocupam no sistema de protecao
ambiental, visto que a Administragdo tem o dever de introduzir nos seus
procedimentos de rotina a analise da variavel ambiental, em especial no que
tangencia a formulacao de politicas publicas.

E fundamental que os Poder Plblico — e a coletividade — tomem decisdes
ambientalmente corretas. Os governos possuem papel decisivo neste caminho.
Devem investir na formagéo de setores habilitados a lidar com as diversas interfaces
que a questdo ambiental possui e nos desafios que o desenvolvimento sdcio-

econdmico representa.

De fato, é facilmente constatavel que, em nao poucos casos, o dano ao
ambiente se deve a uma politica governamental omissa ou insensivel
quanto aos requerimentos ambientais; a planos e programas de acao que
incorrem em falhas idénticas e ambientalmente graves; e até mesmo a
eventuais atos legislativos que nao levam em conta as variaveis ambientais
necessarias (MILARE, 2011).

Pelo exposto, resta evidenciada que o os entes federativos com
competéncia para atuar na seara ambiental necessitam — o que nao pode ser
entendido como mera discricionariedade — atuar positivamente na pratica das AAE.
E preciso que se invista na formagdo de setores com competéncia e habilitagao
suficientes para promover tais avaliacbes e que eles sejam parte integrante das
politicas, planos e programas de governo.



Capitulo 4 - Aspectos relevantes do licenciamento do Sistema Viario Via
Mangue: consideracoes acerca do processo administrativo de licenciamento e
do Relatério de Impactos ao Meio Ambiente

A cidade pode ser vista como um lugar de aglomeracdo humana onde as
pessoas desempenham atividades das mais diversas, agindo e interagindo entre si,
buscando, uma melhoria em suas vidas.

“O fenbmeno humano é dinamico e uma das formas de revelagdao deste
dinamismo esta, exatamente, na transformacao qualitativa e quantitativa do espaco
habitado” (SANTOS, 1987) e € “pela inovacao técnica e econémica, que os homens
transformam o seu meio natural” (RAFESTIN, 1981).

Em virtude do dinamismo da cidade, tendo em vista as constantes mudancas
sofridas por ela, que perpassa desde a ocupacao fisica até as diferentes ideias do
administrador publico para organizar a cidade, o Plano Diretor é um instrumento de
direcionamento e ordem de ocupacado do municipio. Isto se da em virtude de que
nada pode ser feito de forma improvisada, sob pena de deterioracdo da cidade em
funcéo da auséncia de planejamento urbano (OLIVEIRA, 2005).

Os diversos aspectos da vida na cidade, como moradia, producéo industrial,
lazer, trabalho, administracdo da cidade, etc., devem ser percebidos na definicdo do
planejamento, da gestdo do espaco urbano. Ha que se compatibilizar o
desenvolvimento da urbe, concomitantemente ao atendimento as suas funcgdes,
garantindo o bem estar dos cidadaos, sem ignorar a preocupacao em estabelecer e
promover a defesa dos “espacos ambientais (...) com a finalidade de protecado e
preservagao do meio ambiente” (FIORILLO, 2012).

A prefeitura da Cidade do Recife, no endereco eletrénico
http://www.recife.pe.gov.br/pr/secplanejamento/planodiretor, apresenta diagnédstico
para o plano diretor da cidade. No que concerne a dindmica fisico-territorial, informa

0 seguinte:

1. Apropriagéo do ambiente natural

De modo lamentével, o padrdo de configuracdo espacial do Recife virou as
costas aos ambientes naturais que integram a paisagem urbana. Até a
década de 20, o processo de formagéo e estruturacdo do Recife ocorreu,
em grande parte, condicionado pelos recursos naturais, cuja insercao no
ambiente construido agregava valor as praticas urbanizadoras, a partir de
entdo, essas praticas, na maioria das vezes, desprezaram esses recursos,
quer como elemento natural quer como parte importante da paisagem
construida, resultando nos seguintes problemas:

a) A transformacado de ecossistemas frageis (mangues, matas e estuarios)




em areas urbanas. Desta forma observou-se o desaparecimento do
manguezal tanto no estuario do Capibaribe quanto do Beberibe, que foi
acentuado nos ultimos 30 anos. Também o aquifero Beberibe tem sido
atingido pelo avango da ocupacgéo urbana. O grande numero de situacoes
de risco detectado sobre &reas de mananciais mostra a ineficacia da
legislagdo ambiental e da sua fiscalizacao pelos 6rgaos responsaveis.

b) A ocupacdo das alagadas, margens dos rios e canais, inicialmente por
mocambos e, atualmente por edificacdes de luxo; que contribuem para o
confinamento da calha fluvial de alguns trechos dos rios e canais urbanos
e, para a impermeabilizacdo do solo, 0 que causa enchentes de grandes
proporcdes nas ocupacdes de entorno;

c) A ocupacéao de areas de encostas, principalmente pela populagédo pobre;
essa ocupagao foi realizada de forma desordenada, com baixo padrao
construtivo e uso incorreto do solo, trazendo impactos ambientais, como
erosdes e ruptura de taludes e supressao da vegetacao, com perda de solo
de superficie e instabilidade de encostas, contribuindo para uma série de
riscos para a populacao residente. Atualmente, encontram-se identificados
cerca de 10.000 pontos de risco nas areas de morros da cidade do Recife,
com maior incidéncia nos morros de Casa Amarela e Ibura.

d) A substituicdo gradativa de edificagbes unifamiliares por edifica¢des
multifamiliares, sobrecarregando a infra-estrutura existente;

e) O langamento de esgoto e lixo nos corpos d’agua, contribuindo para a
poluigéo hidrica e refletindo na baixa qualidade da agua dos rios e, na
balneabilidade das praias. Pontos isolados dessa faixa — Boa Viagem
(devido ao desagle de galeria), no Pina e em Brasilia Teimosa — sao
classificados como improprias uma vez que apresentam valores de
coliformes fecais.

f) A erosdo costeira, que em anos mais recentes, acontece nas praias da
zona sul do Recife, com avancos expressivos da linha da costa e perdas
nas faixas de praia. O mar alcangou o calcaddo e a avenida beira-mar,
causando prejuizos a cidade.

g) O aumento da frota de veiculos circulantes e o conseqiiente aumento da
emissdo de gases poluentes.

Como conseqliéncia dos fatos acima indicados, o ambiente natural urbano
deixa muito a desejar quando se tem em mente a necessidade de oferecer
a populacdo urbana um ambiente qualitativamente diferenciado.
Ressalta-se a rede hidrografica, pela peculiaridade que confere ao Recife.
Esta é tdo importante para a cidade, como as redes de infraestrutra e
servicos. No entanto, ndo vem sendo considerada como elemento
estruturador para o planejamento urbano. Mais recentemente, observa-se
uma revalorizagdo dessas areas pelo setor privado, sendo ainda mais
urgente uma politica continua de intervengcdo nos cursos d’agua, com
destaque para o Rio Capibaribe e seu estuario por razdes histéricas e
importancia paisagistica, conformando identidade central do Recife.

As constantes agressdes ao meio ambiente s&o sentidas sensivelmente por
biomas como o Mangue, que de forma gradativa vem tendo seu espago consumido
e substituido cada vez mais por concretos de vias publicas e por outras edificacoes.

E fato que, quanto maior o crescimento de uma cidade, maior a mobilidade
que esta urbe vai sofrer, necessitando assim de vias publicas que suportem a
necessidade crescente da populagao.

Soma-se a toda essa necessidade de uma prévia prospeccao do
desenvolvimento urbano da cidade, o fato dos empreendimentos utilizadores de

recursos ambientais necessitarem de licenciamento ambiental, o qual recebeu



grande importancia e lugar de destaque com o advento da Constituicdo de 1988,
além de ser considerado instrumento basico da politica nacional de meio ambiente.

No mesmo site acima citado, a prefeitura apresenta os seguintes problemas
como agravadores da questao da mobilidade na area urbana:

Entre os principais problemas do sistema de transporte na cidade do
Recife, destacamos aqui 0 do congestionamento dos seus principais eixos
vidrios, em grande parte, provocados e agravados:

i) pela concentragao de grande niumero de equipamentos, que subtraem da
via publica espacos para paradas e estacionamentos para o embarque e
desembarque de passageiros, em especial nos acessos aos
estabelecimentos de ensino.

i) pelo excessivo adensamento, com o aumento da concentragdo de
unidades habitacionais destinadas, em sua maioria, 2 uma populacdo que
se utiliza do transporte individual proprio com mais de um automével por
habitacéo;

i) pela concentracdo de atividades que atraem trafego pesado em
determinadas vias;

iv) pelo trafego de passagem em importantes eixos viarios.

Apresenta ainda as seguintes consideracdes e conclusoes:

Convém registrar que, historicamente, os investimentos publicos municipais
tém se concentrado em intervencdes viarias que privilegiam o transporte
individual em detrimento do transporte publico. Recursos vém sendo, ao
longo do tempo, investidos em alargamento de vias e construcdo de
viadutos com vista a aumentar a fluidez do transito. Praticamente, ndo
ocorreu a ampliacdo das pistas exclusivas para énibus. No periodo
1991/2000, foram acrescidos, apenas, 1.380m (11%) na extensdo de faixas
exclusivas para Onibus, em relagdo aos 20 km anteriores a década de 90
(CTTU, 2000).

Além disso, as linhas do metr6 que ligam Recife a Jaboatdo e a
Camaragibe, com carater metropolitano, vém sendo subutilizadas. Os
projetos previam um adensamento na malha urbana ao longo dessas
linhas, o que ndao vem ocorrendo como previsto. Brevemente, entrara em
operacdo uma nova linha de metrd (sul) que, no territério do Recife,
acompanha a Avenida Mascarenhas de Morais, ainda ndo densamente
ocupada.

Sendo assim, de um lado, o Recife convive com a maior parte de seus
principais eixos viarios saturados e, de outro, com um sistema,
subutilizado, de transporte publico de qualidade.

Diante dos problemas levantados e com o objetivo de promover maiores
niveis de acessibilidade, contribuindo, assim, para um melhor
funcionamento da cidade, é urgente:

- privilegiar_investimentos em transporte publico, introduzindo, inclusive,
nos eixos congestionados novas tecnologias, a exemplo do transporte leve
sobre trilhos ou pneus;

- criar_mecanismo de reorientacdo do adensamento construtivo e da
localizacdo de atividades comerciais e de servicos para as areas que
acompanham as linhas do metré ou que contam com uma malha viéria que
ainda suporta maiores fluxos, a exemplo do bairro de Santo Amaro;

- complementar o sistema viario, particularmente aquele que constitui
suporte do Sistema Integrado de Passageiros (SEI).

Com a ciéncia de que este diagnéstico foi considerado para a implementacao
do Plano Diretor do Municipio, passa-se a apresentacdo do projeto Via Mangue,

considerando o processo de seu licenciamento, que recebeu o n® 412/2011 junto a



CPRH, bem como o RIMA, que esta disponivel na internet.

Considerando esta relacao impar entre a cidade, a populacdo e o Mangue,
serao destacados, dos documentos acima os pontos referentes a supressdo de
manguezal e a populacdo diretamente atingida pelo projeto, em virtude de se
considerar que estes sdo 0s pontos que sofrem maior impacto com a implantacdo do
projeto. Tanto o RIMA quanto o préprio processo de licenciamento do projeto serao
verificados em conjunto, em virtude da complementaridade de informagdes que se
pretende.

Segundo o RIMA, o empreendimento Via Mangue, proposto pela Prefeitura da
Cidade do Recife — PCR, através da Empresa de Urbanizacdo do Recife — URB,
esta projetado para ser implantado na cidade do Recife, capital do Estado de
Pernambuco, em area dos bairros de Boa Viagem e do Pina, situados na zona sul
da cidade.

O Projeto Sistema Viario Via Mangue consiste em uma via que interligara a
Rua Antbénio Falcdo e marginais do canal do Setubal, em Boa Viagem, com o tunel
da Rua Manoel de Brito e o sistema viario do seu entorno, no bairro do Pina,
permitindo ainda ligacées com o sistema viario existente ao longo desse tracado.

Segundo informagdes do RIMA, o objetivo desta via € melhorar o sistema de
transito dos bairros de Boa Viagem e do Pina, ja& bastante saturado,
descongestionando as avenidas Boa Viagem, Conselheiro Aguiar e Domingos
Ferreira.

Nas palavras do RIMA, o projeto contempla a implantacédo e pavimentagéao da
Via Mangue no entroncamento da Rua Antdnio Falcdo com as Avenidas General
Edson A. Ramalho e Fernando Simdes Barbosa, através de um complexo de obras
elevadas (pontes e viadutos), dai acompanha o leito do rio Pina até a area do final
do Aeroclube, na Rua José P. de Barros, quando cruza a Lagoa do Encanta Moca
para alcancar a Avenida Republica do Libano, chegando até a Ponte Paulo Guerra e
ao Tunel da Rua Manoel de Brito, no bairro do Pina.

Também, de acordo com o RIMA, o tragado da via possibilita 0 acesso de
ruas dos bairros de Boa Viagem e Pina a Via Mangue, dai a existéncia de uma
terceira faixa de trafego no sentido Boa Viagem — Pina para, mesmo nos pontos de
ingresso dos veiculos, poder-se manter a velocidade diretriz de 60 km/h, até a Lagoa
do Encanta Moca, no Pina. O tracado apresenta 4.212,76 m de extensao, da Rua
Antbnio Falcado até o tunel da Rua Manoel de Brito, e 4.510,77 m da Rua Antonio
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Falcdo até a ponte Paulo Guerra.

A imagem seguinte foi obtida no RIMA e demonstra o tragado da via:
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Fonte: Relatorio de Impactos ao Meio Ambiente do Sistema Viario Via Mangue

Segundo o RIMA, a via tera as seguintes caracteristicas operacionais:

- N80 possuira sinais de transito;

- tera ciclovia com largura suficiente para os dois sentidos de trafego;

- ndo contemplara veiculos de transporte coletivo de passageiros;

- tera velocidade diretriz de 60 km/h;

- ndo permitira cruzamentos de trafego, a ndo ser nas areas de retorno;

O referido projeto traz uma proposta de intervencao urbana e de preservacao

ecoldgica (segundo o proponente) que complementa e soluciona o transito na Zona

Sul do Recife, custando para o Estado R$ 219.596.000,00 (duzentos e dezenove

milhdes, quinhentos e noventa e seis mil reais) distribuidos em®:

Atividade Realizada

Montante gasto

Via Mangue

R$ 178.128.000,00

Reassentamento da populacao residente
em palafitas

R$ 13.900.000,00

Parque Ecoldgico Estacdo Radio Pina

R$ 12.330.000,00

Desapropriacao

R$ 15.238.000,00

% Arquivo disponibilizado em PDF pela Prefeitura

pr/secplanejamento/viamangue.html>. Acesso em 20/11/ 2011.

do Recife. Disponivel em: <http://www.recife.pe.gov.br/




Nos sites de pesquisa legislativa foram encontradas trés leis municipais que
tratam de autorizacées ao Poder Publico para que busque empréstimos a serem
empregados na Via Mangue, quais sejam: Lei n® 17.396/2007%, que autoriza um
empréstimo de R$ 120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais), junto ao BNDES,
a qual foi assinada pelo entao prefeito do municipio Jodo Paulo Lima e Silva; a Lei n®
17.583/2009%”, que autoriza um empréstimo de R$ 275.000.000,00 (duzentos e
setenta e cinco milhdes de reais), junto a CEF, assinada pelo atual prefeito Jodo da
Costa Bezerra Filho e, por fim, a Lei n® 17.649/2010%, que altera a Lei n®
17.396/2007, para determinar que o possivel empréstimo de R$ 120.000.000,00
(cento e vinte milhdes de reais) autorizado pela lei de 2007, sejam divididos entre o
BNDES e a CEF, sendo R$ 64.000.000,00 (sessenta e quatro milhdes de reais)
junto ao BNDES e os R$ 56.000.000,00 (cinqlienta e seis milhdes de reais)
restantes junto a CEF.

Clarifica-se que sao apenas autorizacbes de empréstimos e que nao foi
possivel averiguar junto aos sites de pesquisa quanto destes valores ja foram, ou
mesmo se foram, efetivamente tomados.

Contudo questiona-se, se o valor estimado da obra foi de R$ 219.596.000,00,
por que razao foram feitas leis permitindo da tomada de empréstimos em um total de
R$ 395.000.000,00 (trezentos e noventa e cinco milhdes de reais)?

O RIMA informa que foi levantada a hip6tese de nao realizacao do referido

projeto, implicando na manutencdo das mesmas condicbes atuais de uso e

% LEI N2 17. 396/2007 - Ementa: Autoriza o poder executivo a contrair e garantir financiamento com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social -BNDES.

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a contrair e garantir financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, até o valor de R$ 120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais), destinados a execugéo de
empreendimentos integrantes do Projeto "Melhoria de Acessibilidade Viaria a Zona Sul do Recife - Via Mangue", obedecidas as
demais prescri¢des legais aplicaveis a contratagdo de operagdes da espécie. .
 LEI N2 17.583/2009 - EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento com a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, a oferecer garantias e da outras providéncias. .

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a contratar financiamento e oferecer garantias a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, até
o valor de R$ 275.000.000,00 (duzentos e setenta e cinco milhées de reais) observadas as disposicoes legais em vigor para a
contratagao de operacdes de crédito, as normas da CAIXA ECONOMICA FEDERAL e as condigbes especificas.

Paragrafo Unico. Os recursos resultantes do financiamento autorizado neste artigo serdo obrigatoriamente aplicados na
execucao de empreendimentos integrantes do Projeto "Melhoria de Acessibilidade Viaria a Zona Sul do Recife - Via Mangue.

% LElI N2 17.649/2010 Autoriza o Poder Executivo a contrair e garantir financiamento com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social -BNDES e Caixa Econdmica Federal.

Art. 1. O artigo 1° e o paragrafo unico do artigo 2° da lei n® 17.396/2007 passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a contrair e garantir financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, até o valor de R$ 64.000.000,00 (sessenta e quatro milhdes de reais), e de 56.000.000,00
(cinquienta e seis milhdes de reais) junto a Caixa Econémica Federal, destinados a execugéo de empreendimentos integrantes
do Projeto "Melhoria de Acessibilidade Viaria @ Zona Sul do Recife — Via Mangue", obedecidas as demais prescrigdes legais
aplicaveis a contratagado de operagdes da espécie.

Art.20... .

Paragrafo Unico. O procedimento autorizado no caput deste artigo somente podera ser adotado na hipétese de
inadimplemento, no vencimento, das obrigagdes pactuadas pelo Poder Executivo, ficando o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e a Caixa Econdémica Federal, autorizados a requererem, em nome da Unido, a
transferéncia dos referidos recursos para quitagéo do débito.



ocupacgao do solo e trafego em Boa Viagem e no Pina, apenas com obras paliativas
periodicamente implementadas, constantemente ameacadas pela tendéncia natural
do crescimento urbano, tendo-se concluido que esta solucdo ndo era a mais
adequada para a cidade, conforme segue:

O nao fazer é uma hipétese que reprime as potencialidades e vocacgdes
dos bairros enfocados e pode representar caos e transito, fuga de
investimentos, elevagdo dos niveis de poluicdo e degradacdo ambiental,
perda do potencial turistico, e perda de tempo no percurso dos transportes
publicos e privados. Implica também em conviver com as pressdes sobre
0s manguezais do Pina, que sofrem uma redugéao significativa nas ultimas
décadas em virtude do processo de urbanizacdo havido a montante do
estuario, entre os canais de Setubal e do rio Jorddo, onde o mangue cedeu
a favelizagcdo da area e, posteriormente, a ocupagdo com outros
equipamentos urbanos formais, tais como edificios e Shopping Center
Recife.

Assim, diante da realidade de trafego congestionado e de ocupacéo das
areas de mangue que hoje se observa nos bairros de Boa Viagem e Pina,
entende-se que a implantagdo de uma alternativa viaria € melhor do que a
manuteng¢ao do status atual (sem grifos no original).

Outras possibilidades foram propostas e apresentadas no RIMA, atendendo
ao item de alternativas técnicas, com o mesmo objetivo principal de aliviar o transito
na zona sul e melhorar o seu sistema de ligacdo com as demais zonas da regiao
Metropolitana do Recife preservando as areas de protecao ambiental; a Ecovia, o
metré S.M.I.L.E. e a Linha Verde:

A Eco Via apresentada pela Associacao Ecolégica de Cooperacao Social
de Pernambuco — ECOS, correria proxima e paralela a Avenida Marechal
Mascarenhas de Moraes, em boa parte de seu percurso, margeando o lado
oeste do estuario dos rios Jorddo e Pina, ndo permitindo que atingisse
alguns pontos cruciais dos bairros do pina e de Boa Viagem. Por isso, ndao
se impO6s como alternativa viavel para resolver o problema do trafego
intenso nos atuais corredores de ligagao entre o Cabanga e a Zona Sul. A
idéia da Ecovia nao foi totalmente descartada, pois podera, vir no futuro, a
complementar uma espécie de “cinturdo de protetor” para a area estuarina
da bacia do Pina, ao seu lado oeste, uma vez que a Via Mangue protegeria
o0 lado leste do manguezal. A Via Verde seria uma ponte/viaduto com altura
de sete metros a partir da altura da copa mais alta dos mangues que
passaria por sobre o manguezal do Pina. A via passaria pelo centro do
manguezal, e embora fosse, a alternativa que permitiria 0 menor tempo de
percurso, possuia o inconveniente de cortar o mangue ao meio, com todas
as implicacées ambientais e paisagisticas que dai decorreriam. Além disso
nao contemplava derivagbes estratégicas de entrada e saida téo
necesséarias para se atingires os diversos pontos do Pina e de Boa
Viagem.(grifos nossos) A terceira proposta sugere a construcdo de uma
espécie de metrd elevado, que foi chamado de S.M.l.LE.(sistema Metrd
Integrado Leve Elevado) que, igualmente, atravessaria a bacia do Pina,
interligando os pontos comerciais do Shopping Tacaruna/Centro de
Convencdées com o Shopping Gurarapes, passando inclusive pelo
Shopping Recife. Essa alternativa igualmente as anteriores, ndo contribuiria
para a reducéo do transito entre o Cabanga e a Zona Sul. Além disso, seria
excepcionalmente custoso aos cofres publicos, cortaria o sistema estaurino
da bacia do Pina ao meio e teria de concorrer com outra linha de trem,
paralela a Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, a qual esta sendo




adaptada para se transformar em linha de metr6. A Linha Verde seria um
projeto de grande chance de sucesso e possuia a vantagem de ser
construida com recursos privados, aliviando os esforcos financeiros por
arte do Poder Publico. Ao cobrar pedagio, as empresas vencedoras da
licitacdo, recuperariam os investimentos e custos de manutencdao e
operacdo do sistema.

O RIMA, cumprindo o item acerca das alternativas locacionais, levanta
hipoteses acerca de alternativas de localizagdo da via Mangue. A primeira
apresentava um tracado mais retilineo, criando ao longo do manguezal do rio Pina,
da Rua Antdnio Falcdo até o final do Aeroclube, um cinturdo de protecao.

Contudo foi classificada como economicamente inviavel, em virtude do custo
elevado aos cofres publicos decorrente de duas pontes que seriam construidas.
Com extensdes de 300 e 350 metros a serem construidas entre a area do Aeroclube
e da Bacardi e desta para o bairro do Cabanga. As populagdes instaladas neste
trajeto teriam que ser retiradas o que acarretaria por consequéncia um grande
volume de desapropriagdes.

A Alternativa 2, comparada com a primeira, implica uma menor area de
concreto e desapropriagdo, no entanto o tracado bastante sinuoso nas areas do
Aeroclube e intermediagdes da Barcardi significaria uma reducdo da velocidade
diretriz.

A terceira alternativa de tracado mais retilineo do que a alternativa 2 e menor
area de obra de concreto, quando comparada com as alternativas 1 e 2, possui um
cinturdo de protegdo ao mangue maior que vai desde a Avenida Anténio Falcdo até
a Lagoa do Encanta Moca. Apresenta também um menor custo monetario dentre as
alternativas estudadas, fazendo-se assim a melhor opgéao para projeto de obra para
ser a Via Mangue.

Conforme se pode perceber, a questdo do valor foi crucial para afastar a
possibilidade de intervencdo que permitia o transporte publico. Nao se esta dizendo
que o tragado inicialmente previsto nas alternativas técnicas, em especial na do
projeto S.M.I.L.E seria o mais adequado em relacdo ao manguezal, mas
considerando que ha previsdo de empréstimos que exorbitam o valor da Via
Mangue, questiona-se, a razdo de afastar o projeto que previa a implementacéao de
transporte plblico de qualidade. E fato que o tragado poderia ser revisto para
adequar as necessidades de transito e de protecdo do manguezal.

Ao que parece, salvo melhor juizo, foi realizada uma opcao entre transporte

privado (lembra-se que nao ha previsdo de nem mesmo de passagem de transporte



coletivo pela Via Mangue) e transporte publico. Certamente o custo para o poder
publico também poderia ser revisto, visto as possibilidades de parceria-publico-
privadas que a lei permite.

Cabem algumas consideragdes acerca da supressao de vegetacao em APP.

Como visto anteriormente, pelo regime do antigo Cédigo Florestal que serviu
de embasamento para o processo de licenciamento ora em comento, as areas de
manguezal apenas seriam passiveis de supressdo excepcionalmente, quando
ficasse devidamente comprovada a situacao de utilidade publica (0 que se dava
quanto as atividades de segurancga nacional e protecao sanitaria, obras essenciais
de infraestrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento,
energia e servigos de telecomunicagdes e radidifusao, além de outras obras, planos
ou atividades previsto por resolugcdes do CONAMA).

O processo de licenciamento, no parecer técnico assinado pela Analista
Ambiental da CPRH, Daniele Mendoncga Oliveira, na parte que trata de Supressao
de vegetacdo de Manguezal e Compensacdao Ambiental (paginas 32 e 33 do
processo) afirma que:

Para implantacdo da segunda etapa da Via Mangue serd inevitavel a
intervencao e supressdo de vegetacdo de mangue, pois o projeto contorna
4,5 Km do Parque Municipal dos Manguezais Josué de Castro.

No EIA/RIMA da Via Mangue apresentado pela prefeitura do Recife em
2008, foi contabilizada a necessidade de supressdo de 8,52 ha para
implantacdo de aterros. Em decorréncia das exigéncias levantadas pelo
Ministério Publico do Estado e conforme os trabalhos cartograficos
realizados pela JBR, verificou-se que 0s requerimentos de supressdo de
vegetacdo foram diminuidos para 6,35 ha, concentrados em 10 fragmentos
de vegetacéo.

De acordo com a Resolugdo N° 303/2002 que dispbe sobre parametros,
definicbes e limites de Areas de Preservacdo Permanente - APP, em seu
artigo 3°, constitui APP _a area situada em manguezal em toda sua
extensdo. Conforme a Resolucdo CONAMA N° 369/06, é vedada a
intervencao ou supressao de vegetacdo em APP de manguezais, salvo nos
casos de utilidade publica e para acesso de pessoas € animais para
obtengdo de &gua. Considerando que o projeto Via Mangue trata-se de
obra essencial de infra-estrutura destinada aos servicos de transporte,
enquadrada como de utilidade publica segundo o inciso | do art. 2° desta
resolucdo, tendo sido adotada a alternativa locacional menos impactante
ao _meio ambiente e autorizada pela Lei estadual especifica n® 14.129, de
24 de agosto de 2010, a vegetacdo em questdo é passivel de supressao.
Todavia, de acordo com a Resolugdo CONAMA N¢ 369/2006, Art. 4°, toda
obra, plano, atividade ou projeto de utilidade publica, devera obter do 6rgao
ambiental estadual competente, no caso a CPRH, autorizacdo para
intervencdo ou supressdao de vegetacdo em APP, em processo
administrativo préprio, desta forma o requerente devera solicitar tal
autorizacao antes da supressao da vegetacao.

Do ponto de vista formal, o parecer responde as condi¢cdes definidas pela

legislacdo, sendo, inicialmente, possivel a supressdo da vegetagcdo de manguezal.



Contudo, pode-se perceber que a analista ndo justifica a utilidade publica da obra.
Nao é qualquer obra de infraestrutura, por este simples fato, que se torna de
utilidade publica. Esta definicdo precisaria ser fundamentada, a fim de esclarecer
efetivamente o conceito de a que “publico” esta obra de utilidade atende.

Ademais, a legislacdo estadual que autoriza a supressao nao trata da questéao
da utilidade publica, nem tdo pouco consta no licenciamento a informagéo de que foi
feito processo administrativo préprio para a supressao junto a CPRH.

A titulo de curiosidade, pode-se examinar a questdo da supressao de
vegetacdo de manguezal, o qual segue sendo APP, na regulacdo do Novo Cddigo
Florestal. O artigo 8°, §2 trata do tema, definindo que a intervencéo ou a supressao
de vegetacao nativa podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais a) onde a
funcdo ecologica do manguezal esteja comprometida, b) para execucado de obras
habitacionais e de urbanizacao, inseridas em projetos de regularizacao fundiaria de
interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por populacdo de baixa
renda.

Ao que parece, nenhuma destas situagdes se aplica ao caso. Conforme se
demonstra, a propria Prefeitura afirma que o Parque dos Manguezais € um espaco

bem conservado:

Segundo a Prefeitura do Recife (RECIFE, 2004): “o espago urbano do
Parque dos Manguezais encontra-se ainda bem conservado e pode ser
considerado um verdadeiro santudrio ecoloégico tdo especialmente
caracteristico do panorama da cidade do Recife” (MARTINS e MELO,
2007).

Quanto a outra condicdo, que trata de execucao de obras habitacionais e de
urbanizacao, inseridas em projetos de regularizacao fundiaria de interesse social,
conforme se vera, a populacdo estd sendo removida da area, que passa a ser
utilizada para trafego de veiculos. Assim, ao que parece, nem mesmo a hova
legislacdo abrigaria a supressao da referida vegetacéao.

Retornando as exigéncias da época do licenciamento, entre os documentos
anexos ao processo, consta o inventario florestal de vegetacdo nativa a ser
suprimida, este documento apresenta o seguinte quadro, que identifica a vegetacao
suprimida. Tal vegetacao suprimida, de acordo com o Termo de Compromisso
fixado entre o Ministério Publico e a prefeitura devera ser compensada, sendo esta
condicao indispensavel para a concessao da Licenca de Instalacao.



Quadro 1 - Identificac@o e Descri¢cio dos Fragmentos de Mangue a serem suprimidos

) Entre Av. Antdnio Falcdo e a margem Direita do Rio
=1 1,37 0,52 0,85 Jord&o, nas proximidades do Empreendimento L&
. Parc.
U2 | oas 00 | 0a7 [ e enire oo Ros sordio e Pina
» 3 0,69 0,06 0,63 Fragmento localizado préximo do anterior
; | 4 1,79 1,25 0,54 Na frente da Escola Municipal Karla Patricia.
* 5 0,28 0,00 0,28 Contiguo ao anterior pelo lado leste.
6 4,07 1,37 2,70 raqc?e tsrsegr;oa?ggz aa Szzzl:avunuc:ml Karla Patricia e o
-7 0,71 0,49 0,22 Entre o acesso da Marinha e a 4rea do Aeroclube.
8 0,51 0,46 0,05 Entre o acesso da Marinha e a 4rea do Aeroclube.
9 0,93 0,45 0,49 Entre 0 acesso da Marinha e a area do Aeroclube.
10 1,09 0,67 0,41 Na cabeceira da pista do Aeroclube
TOTAL| 11,63 5,28 6,35

&
s

Inventario Florestal — anexo ao Licenciamento Ambiental
Fonte: CPRH

No anexo ao processo de licenciamento que trata do programa de
compensacao ambiental de vegetaca suprimida, € apresentado um quadro das

areas selecionadas para compensacao, conforme segue:

Quadro 5 — Areas selecionadas para reflorestamento

Al 0,85 |Entre a Avenida Ant6nio Falcéo e o Rio Jordgo, nas
proximidades do Empreendimento imobiliaric Le Parc.

Area onde se assentava a comunidade de baixa renda

A2 0,58 | Xuxa, retirada pela Prefeitura do Recife para o
habitacional 3.
A3 1 0,17 |Pequena ilhota de manguezal que forma o Rio Pina um

pouco ao norte da antiga Favela Xuxa.

Iy 0,63 | “Nariz’ de manguezal localizado na bifurcagéo do Rio
Jordéo e o Rio Pina, nas proximidades da Favela Xuxa.

A5 0,18 |Setor oeste da favela Deus nos Acuda ocupada
anteriormente com palafitas '

AG 0,33 |Setor oeste da favela Deus nos Acuda ainda ocupada

com palafitas
AS 0,66 | Viveiro isolado de carcinicultura, localizado nas
proximidades da cabeceira da pista do Aeroclube.
AS 9,44 |Conjunto de viveiros de camar&o localizados do lado

oeste da area do futuro Shopping Rio Mar.

TOTAL | 12,84

Programa de Compensacao Ambiental de Vegetagao Suprimida
— anexo ao Licenciamento Ambiental
Fonte: CPRH

Observa-se que a area de reflorestamento chega ao dobro da area suprimida,



contudo, nada consta no processo que comprove que tal compensacado ja foi
iniciada.

A licenca de instalagdo, parte do processo de licenciamento, apresenta as
seguintes exigéncias:

8 - Exigéncias

1. O Termo de Compromisso Preliminar, firmado entre o MPPE e a
Prefeitura do Recife, devera ter seu conteudo cumprido na integra;

2. Os Planos, Programas e Atividades de Mitigacdo, contidos no EIA/RIMA
passam a ser condicionantes permanentes para a implantac&o do projeto;
3. Para a supressdo de espécies vegetais nativas, 0 requerente deverd
solicitar junto a CPRH, "Autorizac&o para supressdo de vegetacdo para uso
alternativo do solo", sendo que, o detentor da referida Autorizacéo estara
condicionado a reposicéo florestal, conforme Instrucdo Normativa CPRH n°
07/20086, art. 47;

4. Para a supressao de espécies vegetais exoéticas, o requerente devera
apresentar, para ciéncia da CPRH, "Declaragdo de corte e transporte de
espécies vegetais exdticas", contendo informagdes sobre a quantidade e
as espécies a serem suprimidas;

5. Para supressao da vegetagdo de manguezal, solicitar previamente a
CPRH a "Autorizagao para supressado de vegetagdo ou intervengdo em
Area de Preservacdo Permanente - APP", apresentando a Lei Estadual
Autorizativa n" 14.129/2010;

6. O transporte de produto florestal proveniente de espécies vegetais
exoticas, devera ser acompanhado de nota fiscal, emitida pela Secretaria
da Fazenda, durante todo o trajeto, para fins de comprovacao da origem;

7. A partir da implantagdo do Plano de Manejo do Parque dos Manguezais,
deverao ser elaborados relatérios de monitoramento da area, a serem
apresentados periodicamente a CPRH, com intervalo maximo de quatro
meses;

8. Em atendimento ao disposto na Legislacdo vigente, a URB Recife
devera firmar, antes da supressédo, prevista na Lei especifica, Termo de
Compromisso com a CPRH, onde se comprometa a compensar a
degradagao ambiental causada pela implantacdo do empreendimento, com
o replantio da vegetagao preferencialmente em areas degradadas;

9. Executar a obra de acordo com o Projeto Executivo de Engenharia
apresentado, ficando proibida a expansdao dessa area sem prévia
autorizagao da CPRH;

10. Para instalagdo do canteiro de obras deverd ser solicitado o
licenciamento ambiental especifico que deve estar de acordo com a
Legislacado vigente, especialmente no que diz respeito a prote¢do do meio
ambiente;

11. Deverdo ser adotadas solugdes técnicas adequadas a perfeita
drenagem das aguas superficiais de forma a proteger as vias e as areas a
serem construidas dos processos erosivos como:

- Limitar a area exposta a erosdo ao minimo possivel e durante o menor
periodo de tempo;

Conforme se observa, o termo de compromisso entre 0 Ministério Publico do
estado de Pernambuco e a Prefeitura da Cidade do Recife deve ser cumprido na
integra. Contudo, até o momento, ndo ha qualquer comprovacdo, nem mesmo do
inicio de tais medidas no processo de licenciamento. O descumprimento do termo de
compromisso, como condicionante para o licenciamento, impde a suspensdo da

licenca, visto que, se ndo comprovado seu cumprimento, as condi¢cdes para a



instalacdo do empreendimento ndo se consolidaram, razao pela qual a licenga néao
pode ser mantida.

O RIMA apresenta as seguintes conclusdes sobre a compensacao ambiental:

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao dispde que nos
casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6érgdo ambiental competente,
com fundamento em EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantagdo e manutengdo de unidade de conservagcdo do grupo de
protecdo integral. E, ainda, o montante de recursos para esta finalidade
ndo pode ser inferior a 0,50% (meio por cento) dos custos totais do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgéo licenciador de meio
ambiente, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento.

Compete ao érgao ambiental definir as unidades de conservagédo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e
ouvido o empreendedor, podendo ser criada nova reserva, mas quando o
empreendimento afetar uma unidade de conservacao, esta deverd ser uma
das beneficiarias da compensacao ambiental.

A cobrancga dessa “compensag¢do ambiental” é de questionavel legalidade,
pois dissociada de efetivos danos ambientais, haja vista que se baseia em
percentual calculado sobre o investimento a ser realizado, e como néo
corresponde a um servico do Estado, que pudesse justificar ser
considerada uma taxa publica, s6 resta ser uma forma disfarcada de
“imposto”. Neste caso, seria manifesta a inconstitucionalidade do tributo,
uma vez que fere a ordem ftributdria nacional e inexiste previsao
constitucional ou lei complementar para esse fim (artigos 145 a 155,
Constituicao Federal).

A menos que se questione a legalidade desse dispositivo legal, como o
empreendimento prevé a supressdao de vegetacdo de preservacao
permanente (manguezal) e, ainda, a aludida supressdo ira reduzir a
respectiva unidade de conservagdo municipal (Parque dos Manguezais) e
APA estuarina estadual, mesmo sendo de utilidade publica, devera efetuar
a compensagao ambiental prevista na lei e regulamento do SNUC.

Analisando os impactos existentes em funcdo da supressao de vegetacao,
entre outros, o RIMA aponta:

Em virtude da supressdo de vegetacdo ocorrida nessa fase também serd
negativamente impactada a circulagédo estuarina/drenagem. Uma vez que o
mangue é um dos principais razées do aumento do atrito das aguas com as
margens, sem ela devera haver um acréscimo na energia hidrodindmica do
meio aquatico, expresso por uma elevagdo da velocidade média das
correntes ou do nivel das aguas no local. Em decorréncia disso podera
haver processos localizados de erosdo e/ou de assoreamento nos leitos e
margens. Nesse caso, como medida mitigadora, o corte da vegetagédo deve
ser feito no periodo de estiagem, ocasiao em que as vazdes circulantes
sdo menores, e que deve ocorrer apenas na medida em que a frente de
servico avancar.

A circulacdo estuarina/drenagem também podera ser negativamente
impactada se ocorrerem quebras de dutos de drenagem pré-existentes
durante essas atividades. Como medida mitigadora essa etapa deve ser
desenvolvida de modo rapido, observando-se o cadastro da rede de
drenagem local e, preferencialmente, deve ser executada em época de
estiagem.

Sendo negativamente impactada a vegetacéo, também sera a fauna, pois o
manguezal serve de abrigo para diversas espécies de animais. Igualmente
serd negativamente impactada a biota estuarina, pois a essa vegetacao




estdo associadas diversas comunidades que sucumbirdo junto com a
mesma. Todos esses impactos devem ser compensados com o replantio
da mesma espécie vegetal, na propor¢cao de duas novas plantas para uma
suprimida, em outra area na mesma regiao do Parque dos Manguezais.

Além da determinacdo da existéncia de um plano de manejo para o Parque
dos Manguezais, do qual consta proposta entre os documentos anexos ao processo
de licenciamento, sendo um dos condicionantes da licenca, ndo ha qualquer outra
mencao de que a vegetacao suprimida faz parte de uma unidade de conservagéao do
tipo protecao integral, nem tdo pouco acerca dos impactos de uma via que, quando
nao ingressa, contorna de forma muito préxima, esta unidade. As questbes de
poluicdo (do ar, sonora), sdo tratadas superficialmente, sem a gravidade deste tipo
de consequéncia dentro de uma unidade de protecdo integral, a qual, por definicdo
da lei, ndo poderia sofrer tais influéncias.

A questao dos impactos do trafego foi abordada no RIMA, porém nao foram
feitas referécias diretas ao fato destes impactos serem direcionados a uma Unidade
de Conservacdo. Algumas questdes tratam especificamente do momento da
construcao, ignorando o uso continuado da via.

A movimentagdo dos veiculos contribuir4 para aumento na quantidade de
material particulado em suspenséo, gases e fumaga na atmosfera. Como
consequéncia, tanto o impacto de emissdes atmosféricas quanto o impacto
sonoro sera negativo, porém de curta duragdo, mitigavel e de baixa
magnitude. Esses impactos podem ser mitigados através de aspersao das
vias de grande movimento, recobrimento de cagambas, protecdo de pneus,
otimizacdo do transito com transporte de materiais e regulagem dos
motores dos veiculos.

No que concerne a infra-estrutura urbana, esta também pode sofrer
impactos negativos, pelo que como medidas mitigadoras, devem-se evitar
movimentacdes nos horérios de maior fluxo de trafego na area, além de
serem tomadas cautelas para ndo sujar as vias com 0s materiais
transportados.

Sob a perspectiva das relagées econémicas, resulta em impactos positivos,
por dinamizar o segmento da economia (empresas construtoras) ligado a
essa etapa da construgédo da via. Em conseqiéncia, gera emprego e renda
para os trabalhadores empregados.

(..0)

Cabe mencionar o impacto positivo representado pela inclusdo de uma
pista para bicicletas no lado da via que margeia a area urbanizada,
facilitando, assim, o acesso dos usuarios desse tipo de veiculo aos locais
de trabalho e/ou residéncia.

Ressaltar-se, entretanto, que o nivel de ruido deve aumentar
significativamente na area de intervengéo, causando um impacto negativo
localizado, o que pode ser mitigado através da colocacado de grade com
barreira vegetal que diminua o ruido nas areas residenciais.

A questdo do aterramento também foi considerada no RIMA, sendo este
considerado especialmente impactante, produzindo efeitos na flora, fauna e

impedindo o retorno ao status anterior.



O aterro foi considerado a acdo mais impactante porque é definitivo,
elimina a possibilidade de retorno da vegetac&o original ou povoamento
daquela area. Inevitavelmente modificard as caracteristicas fisicas do
solo/subsolo naturais da area de intervencdo do empreendimento. Os
principais impactos decorrentes desses trabalhos serdo a retirada do
horizonte organico (O) e a modificagdo da estrutura natural do solo
(compactagao) em toda a area onde o solo ainda apresenta caracteristicas
naturais. Verifica-se pelo tracado da Via Mangue, que ela implicar4d em
aterros significativos (em cerca de 60% do seu tracado atual) que
necessitara de material de empréstimo de areas de jazidas, que deverado
ser devidamente licenciadas na Regido Metropolitana do Recife, o mais
proximo possivel da darea de intervencdo. Essa acdo impacta
negativamente ndo apenas na circulacdo estuarina natural, mas também
na drenagem das aguas pluviais para o estudrio. Entdo, como medida
mitigadora, recomenda-se que sejam observados critérios técnicos nos
projetos de dragagem e do sistema de drenagem para que o aterro ndo
comprometa os escoamentos naturais, que na area devem ser dirigidos
para o0 manguezal.

Na vegetacdo os impactos sdo negativos, pois haverd a supresséo de parte
da cobertura vegetal através dessa acdo, o que igualmente repercutira na
fauna terrestre e na biota estuarina. Os impactos devem ser compensados
através de replantio na prépria area do Parque dos Manguezais, na
proporgdo de duas novas arvores para cada uma suprimida. No caso da
fauna residente, deve-se mitigar o impacto negativo fazendo com que a
limpeza seja efetuada antes da época de reproducao, especialmente de
espécie endémica (sanhagu-do-mangue).

Percebe-se que, embora a area suprimida ndo seja imensa, dada a extensao
do parque, ela possui significAncia. Mesmo a compensagdo € mera medida
mitigadora, ndo se equiparando a restauracao natural da area, que sem duvida,
seria o melhor para o ecossistema.

Outra questédo bastante relevante nesta obra € a populagédo que necessita de
remocado. Anexo ao processo de licenciamento esta o documento que trata do
programa de preparagdo e apoio ao reassentamento, o qual aponta as
desigualdades habitacionais:

Considerando, especificamente, a area de influéncia direta do Projeto Via
Mangue, o lll Relatério de Reassentamento, elaborado no ambito do
contrato firmado entre a CONSULPLAN Consultoria e Planejamento Ltda e
a Empresa de Urbanizagao do Recife - URB/Recife, assinala que:

‘Um projeto com a envergadura que a Via Mangue apresenta envolve um
grande contingente populacional e acarreta profundas mudancas na
infraestrutura da regido da intervencdo. As mudancas atingirdo tanto a
populacéo residente no local como as pessoas que utilizardo a Via para
movimentar-se no sentido norte-sul da cidade através da oferta de mais
uma_ opcdo de deslocamento para os automoveis particulares. (...)
Existem areas ao longo do perimetro da Via Mangue que dispdem de
infraestrutura bastante favoravel, enquanto que s&do observadas areas
pobres, inclusive com palafitas, e de duas Zonas Especiais de Interesse
Social: ZEIS Pina/Encanta Moca e ZEIS llha do Destino’.

O referido documento identifica "cinco modos de ocupacédo distintos,
sempre associados a uma tipologia construtiva caracteristica™ (i) Palafitas;
(ii) Area residencial de baixa renda; (iii) Area residencial verticalizada; (iv)
Area de alta renda e (v) Area de comércio e servicos.




As modalidades de ocupagcdo mencionadas configuram, muitas vezes, 0s
enormes contrastes sociais, decorrentes das desigualdades de renda, que
se refletem na paisagem dos bairros que deverdo abrigar a avenida
planejada.

O seguinte quadro (integrante do programa de preparagdo e apoio ao
reassentamento) apresenta as comunidades, observadas as ZEIS - Zonas
Especiais de Interesse Social - que integram, as quais serdo diretamente atingidas
pelo projeto, devendo ser reassentadas.

Z Distribuicao das ZEIS e Comunidades por bairro da Area Diretamente Afetada
— ADA e entorno

Bairro do Pina Bairro de Boa Viagem i
|

" | ZEIS Pina/Encanta T 4
Moca: Areinha, Beira |
Rio/Joca, Bode, Encanta

ZEIS Borborema: Borborema
Moga |

| | ZEIS Entra Apulso: Entra
Apulso

ZEIS llha do Destino: llha do
Comunidades situadas Destino, Paraiso

em outras Areas Pobres
do bairro:

Comunidades situadas em
outras Areas Pobres do bairro:

Av. Sul, Beira Rio (Antiga

Jocay), Deus nos Acuda, Itha I

do Destino Il, Padre Giordano, l
|

Bacardi, Invaséo da
Ponte, Pantanal,
Pantanal Il, Xuxa.

| Pantanal, Pantanal Il, Rio
| Azul, Rua da Linha, Tijolos,
| Xuxa.

Programa de Preparacdo e Apoio ao Reassentamento — anexo ao Licenciamento Ambiental
Fonte: CPRH

A péagina 14 do processo de licenciamento assevera “merece registro que o
tracado do projeto atravessa cinco comunidades de baixa renda, residentes em
palafitas, cuja populacao ja foi cadastrada e sera reassentada em trés habitacionais
que ndo fazem parte desse projeto. Séo elas: Xuxa, Paraiso (Deus nos Acuda),
Pantanal, Jardim Beira Rio e Beira Rio”.

Como se pode perceber, a “alternativa locacional” da via mangue apenas
ingressa em comunidades carentes, ndo atingindo nenhuma moradia ou comércio
de renda média e alta.

O programa de preparagdo e apoio ao reassentamento aponta a atuagao

nestas comunidades como impacto socioecondmico e afirma:

No tocante aos impactos socioecondmicos, sobressai a necessidade de
relocar habitagcdes - predominantemente caracterizadas como de baixa
renda - situadas as margens da bacia do Pina, em cinco localidades,
conforme previsto no tracado da obra:

a. Area as margens da bacia do Pina, em uma pequena faixa de terra
entre o terreno da fabrica da Bacardi e a ponte Governador Paulo Guerra,
com acesso pela rua Republica do Libano;

b. Localidade denominada Jardim Beira Rio situada no ambito da ZEIS
Pina;




c. Final da Rua Henrique Capitulino, as margens do rio Pina, onde mais
da metade das edificagcbes inseridas na area atingida corresponde a
construgdes irregulares em dareas de risco (sujeita a inundagéo) ou em
locais que seriam ocupados por ruras e pragas, no perimetro da ZEIS llha
do Destino;

d. Entre os lotes da Rua Amaro Albino Pimentel e o rio Pina. Cerca de
73% das habitacbes a serem retiradas estdo também, como na area
anterior, dentro da ZEIS llha do Destino;

e. Extremidade do canal de Setubal, entre as ruas Maria Carolina e
Padre Bernardino Pessoa e o rio Jord&o.

Resta evidenciado que os impactos negativos do reassentamento serao
sentidos apenas pela populacao de baixa renda, ou seja, aqueles que “atrapalham”
as condicOes sociais desejadas para aquela area da cidade.

O parecer do analista da CPRH, Aurélio Leandro Pires de Carvalho,
constante do processo de licenciamento, oferece analise quanto ao referido

programa de reassentamento:

De acordo com o Programa de Preparacao e Apoio ao Reassentamento:

* Na pagina 9, segundo paragrafo, "logos ap6s o término das obras
planejadas relativas a primeira etapa, foi iniciada a construgao 352
apartamentos, visando o remanejamento de uma parcela (cerca de 1/3 do
total ser reassentado) das familias residentes em areas por onde passara
a avenida. Os referidos iméveis compéem o habitacional 3, localizado no
Bairro da Imbiribeira, préximo ao Shopping Center Recife."

Na pagina 9, "informacdes divulgadas pela prefeitura afirmam que: no total
serdo erguidos trés Conjuntos Habitacionais, com valor total de R$ 46,93
milhdes."

. Na pagina 14, o texto cita: "familias/pessoas com dois cadastros (ex:
um referente a moradia ao local de comércio ou uma garagem, etc.)
também nesses casos, uma equipe de reassentamento buscou, através do
dialogo com as pessoas envolvidas, sob o argumento do carater social do
plano de reassentamento a impossibilidade de uma mesma pessoa ser
duplamente beneficiada."

. Na pagina 45, item 2, o texto cita: "indenizagdo monetéria, - quando a
familia for proprietaria/possuidora de dois iméveis na comunidade (por
exemplo: um imével residencial e outro ocupado com alguma atividade
produtiva, ou como depésito, garagem,etc.)"

. Na péagina 53, item 4.2.3.3, cita: "a terceira fase do plano de
reassentamento devera ser realizada nos seis meses apdés o0
remanejamento, correspondendo ao acompanhamento das familias
reassentadas em sua adaptacao aos novos locais de moradia."

Outra observacdo também é bastante propicia, vez que trata da questao do

sustento destas familias e do fato delas serem impedidas de acessar a area:

O projeto apresentado cita que sera construido um muro de contencéo e
um gradil de seguranca no entorno do empreendimento. Com base nesta
informacao conclui-se que vai haver um isolamento da populacdo que tira o
seu sustento do ecossistema manguezal, forcando-os a migrar para areas
distantes das suas residéncias, dificultando a subsisténcia destas pessoas.
O obstaculo criado pela rodovia impedira que a populagao tenha acesso a
area do referido ecossistema, e forcara a mesma a ir & Bacia Pina como
alternativa de subsisténcia, criando assim, uma dificuldade no que se refere
a questdo da distancia e na concentracdo de pescadores e coletores na




referida Bacia.

Com a construcao deste muro, qual a visibilidade que se passaria a ter do

Parque dos Manguezais? Ademais, se a Via Mangue € uma via expressa, que nao

contara com semaforos, ndo sendo prevista travessias a pé visto que nao existira

transporte coletivo

(inexistindo paradas de embarque/desembarque), resta

evidenciado que este muro serve apenas para separar a populacédo removida do seu

local de origem, serve para manter “limpo” o local.

Neste interim cabe considerar a quebra da identidade cultural ambiental que

sera promovida pelo reassentamento. Sobre identidade cultural ambiental cabe

expor que:

A identidade com o territério promove a interagdo entre um grupo de
pessoas com ideias e pensamentos comuns, fortalecendo a memoria
coletiva, sendo esta formada por um conjunto de referéncias histoéricas
comuns. Também contribuem para a formacado da identidade coletiva, as
lembrangas contidas na memoria individual. A meméria coletiva gera o
sentimento de pertencimento, motivando a identidade com o territério
(MORELLI e SUERTEGARAY, 2009).

A questdo da identidade cultural dos moradores atrelados ao mangue foi

analisada por Santos (2009), que, através da realizacao de entrevistas com pessoas

da comunidade Bacardi, asseverou:

A relagao existente entre os moradores da comunidade com o meio € bem
dindmica. A grande maioria deles desenvolveu muito bem a técnica da
pescaria e coleta de mariscos préprios do mangue, sendo muitas vezes o
unico meio de subsisténcia da familia. Eles pescam e coletam com sua
baitéras (pequenas embarcagbes utilizadas para pescaria), consomem
parte da pescaria e a outra parte serd vendida em Mercados Municipais ou
destinada para a revenda. Todo o cotidiano das palafitas esta
intrinsecamente ligados ao mangue, ao trabalho artesanal da coleta do
sururu (moluscos utilizados na culinaria de frutos do mar), ao lazer das
criangas que se divertem nas aguas lamacentas do rio. Esse espacgo tao
segregado e excluido acaba por ter ‘“identidades dinamicas” e
“comunidades humanas especificas”. Para Hall, “todas as identidades
estdo localizadas no tempo e no espago simbdlico. Elas tém aquilo que
Edward Said chama de suas ‘geografias imaginarias’: suas ‘paisagens’
caracteristicas, seu senso de ‘lugar’, de casal/lar, bem como suas
localizagdes no tempo — nas tradigbes inventadas (...)”. Tal afirmacéo
adequa-se perfeitamente na conjuntura “espaco social” da Comunidade
Bacardi, uma vez que, moradias de madeiras suspensas na lama sdo
sentidas como ‘casa/lar’ e as técnicas de lidar com todas as dificuldades
sdo tidas como ‘tradi¢cdes inventadas’.

E fato, e ndo se nega, que as condi¢des de moradia destas comunidades séo

extremamente precarias e que, a0 menos em um primeiro olhar, as novas moradias,

seriam de melhor condi¢cdao, dando acesso a itens minimos, como agua encanada e

esgoto. O RIMA verificou tal situacdo, tendo concluido que “apesar da baixa



qualidade de moradia nas areas sujeitas ao remanejamento populacional, alguns
moradores contatados durante a visita de campo afirmaram ser a relocacdo —
mesmo em melhores condi¢des — algo indesejado, por implicar mudangas em um
cotidiano de vida ao qual ja se acostumaram”.

Assim, a remoc¢ao desta populacdo, a despreocupagdo com o0 seu modo de
sustento e a auséncia de um acompanhamento continuo impede que haja uma

verdadeira melhora na condicao de vida destas pessoas.

Com a pouca informagédo tida pelos moradores das palafitas acerca do
Projeto Via Mangue, a Unica certeza que eles alegam ter é a de que um dia
terdo que ser realocados daquela area. Nao se pode negar a importancia
na qualidade de vida que essa acdo ocasionaria, porém, a falta de
planejamento trara conseqgiiéncias ainda mais danosas para tais familias.

A dependéncia dos moradores das palafitas pelas dreas do mangue é téo
forte, que moradores que sofreram realocagédo a partir de outros projetos
institucionais acabam retornando para o aluguel ou mesmo construcéo de
novas palafitas. A moradia distanciada do mangue os bane de exercer
atividades que se tornaram especialistas, por isso, reafirma-se a
importancia de nao so6 realocar essas familias para que as mesmas
possam usufruir dos servigcos urbanos e sim que haja um planejamento que
as incluam no mercado de trabalho, ou mesmo que possam ter a opgéo de
continuar como pescadores; fornecendo-lhes oportunidades para de fato
exercer a cidadania (SANTOS, 2009).

Tal questao nao foi ignorada pelo analista da CPRH, que no parecer técnico

ja referido anteriormente, conclui sobre o projeto:

No que se refere as indenizagbes para as pessoas que possuem uma
residéncia e um comércio de onde tiram a sua subsisténcia, as mesmas
devem ter ndo apenas o recebimento do dinheiro, mas também, apoio
técnico e consultoria, no sentido de encontrar um ponto comercial
adequado ao seu tipo de comércio e assim, garantir sua readaptacao.

No que diz respeito ao acompanhamento citado na pagina 53, esse deve
ser feito periodicamente até que seja observada uma boa adaptacéo e
ordem social.

O Programa de Reassentamento de Populacédo ndo propde solucéo para a
questdo da renda das familias que vivem da pesca e da coleta de
crustaceos e daqueles que viviam de peguenos pontos de comércio na
area do empreendimento, portanto, deve ser elaborado um projeto que
tenha uma acéao imediata e efetiva e garanta renda para essas familias.

Josué de Castro (1948), ja falava do manguezal como um espaco para 0s

excluidos sociais, conforme se vé:

(...) assim vai o Recife crescendo com uma grande populacdo marginal que
vegeta nos seus mangues em habitagbes miseraveis do tipo dos
mocambos. E que o Recife — a cidade dos rios, das pontes e das antigas
residéncias palacianas, € também a cidade dos mocambos — das chogas,
dos casebres de barro batido a sopapo com telhados de capim, de palha e
de folha-de-flandres. (CASTRO, 1948).

O RIMA aponta entre o0s impactos negativos, no que concerne a

desapropriacdo, o seguinte:



Do ponto de vista populacional, ocorrera um reassentamento compulsério
de populagdes, cujo impacto sera negativo sobre a dindmica
populacional, pois quase sempre ocasiona um dificil processo de
reorganizagdo da vida das pessoas deslocadas. Ainda para a populag¢édo
atingida devera ocorrer a suspensao temporaria das atividades
desenvolvidas no local de residéncia ou nas proximidades, em especial na
etapa dos traslados e na fase de adaptacdo ao novo local de moradia,
sendo esse também um impacto negativo.

Por outro lado, considerando as precarias condicbes da maioria das
habitacbes a serem retiradas da area, & possivel oferecer condicdes mais
dignas de moradia — compensacao do impacto - em outro local, a despeito
das possiveis perdas no tocante as redes sociais consolidadas no local de
origem.

Santos (2009) como fruto de suas entrevistas afirma que “muitos dos
moradores afirmam negacao pela idéia do afastamento do mangue, por se sentirem
e se orgulharem de ser um profissional do mangue”. Esta identidade também foi

percebida por Josué de Castro (2003):

(...) mangues do Recife, fervilhando de caranguejos e povoada de seres
humanos feitos de carne de caranguejo, pensando e sentindo como
caranguejos. Seres anfibios — habitantes da terra e da agua, meio homens
e meio bichos. Alimentados na infancia com caldo de caranguejo: este leite
de lama. Seres humanos que se faziam assim irmaos de leite dos
caranguejos. Que aprendiam a engatinhar e a andar com 0s caranguejos
da lama e que depois de terem bebido na infancia esse leite de lama, de se
terem enlambuzado com caldo grosso da lama dos mangues, de se terem
impregnado dos eu cheiro de terra podre e de maresia, nunca mais se
podiam libertar desta crosta de lama que os tornava tao parecidos com os
caranguejos, seus irmaos, com as suas duras carapagas também
enlambuzadas de lama (CASTRO, 2003).

O RIMA aponta entre os impactos negativos, no que concerne ao

reassentamento, o seguinte:

os estudos sobre reassentamento involuntario de populagdes apontam um
conjunto de impactos - negativos e positivos - recorrentes em situacdes
desse tipo, tais como os descritos a seguir.

Como fator agravante das condicées de vulnerabilidade de parcela
significativa dos atingidos pela Via Mangue, hd que se mencionar a
fragilidade da organizagcdo social nas comunidades mais pobres, onde as
redes sociais _mostram-se _menos consistentes. Nesse sentido, causa
preocupagao a adaptacdo no novo local de moradia, quando o préprio
modelo de moradia requer formas de sociabilidade distintas das que hoje
predominam. Cabe mencionar que, em experiéncias recentes realizadas
pela PCR, envolvendo populacdes de outros locais, vém acontecendo
problemas de convivéncia, em especial no que se refere a gestédo de
condominio.

A internalizagdo de novos comportamentos constitui, portanto, uma etapa
essencial no processo de adaptacdo aos locais de reassentamento,
devendo estar prevista no Plano de Reassentamento a ser implementado.

Surpreendentemente o termo de compromisso assinado junto o Ministério
Publico do estado nao trata da populacdo a ser remanejada, cuidando

exclusivamente dos impactos referentes a vegetacao.



E bastante evidente que um dos principais conflitos em torno do ecossistema
manguezal, em especial o da bacia do Pina, é o que gravita em torno do uso e
ocupacao do solo, existe claro contraste entre as atividades exercidas neste local e
a legislacao de protecao do mesmo.

Santos (2009) propde esta discussao:

Atrelado ao Projeto Via mangue esta a construgao de suntuosos prédios
gue serado erguidos onde antes se localizou a fabrica de bebidas alcoodlicas
da Bacardi, nome que acabou sendo usado como ponto de referéncia para
nomear a comunidade de palafitas. Atualmente tal area é de posse da
empresa Moura Dubeux, logo nota-se que “trata-se de um territério
fortemente segregado por um mercado imobilidrio e de terras altamente
restrito e especulativo, por investimentos publicos que sempre foram
aplicados de forma concentrada e socialmente regressiva”. (...) O Projeto
Via Mangue esta atrelado a interesses imobiliarios que se tornam cada vez
mais crescentes com o turismo e o adensamento da populagdo em
bairros/areas de amenidades fisicas.

A problematica ambiental tem relacdo direta com os aspectos sécio-
espaciais, em razdo das premissas que derivam do conceito ultrapassado de
territério que embasam as diretrizes da propriedade privada, da degradacdo da
natureza e do uso indiscriminado e insustentavel dos recursos naturais em prol do
lucro (PORTO-GONGALVES, 2006).

O RIMA conclui afirmando:

Assim, considerando as dificuldades inerentes a processos de
reassentamento de populagdes e, em particular, 0 quadro de pobreza em
que se insere a populagdo atingida pelo projeto Via Mangue, conclui-se
que, de modo geral, o remanejamento constitui um impacto negativo de
alta magnitude.

Trata-se, paradoxalmente, de agéo portadora de vantagens, em particular,
para a populagdo que atualmente reside em imdveis de extrema
precariedade. O reassentamento representa, nesse caso, um ganho
patrimonial — impacto positivo — que, entretanto, sé deverd adquirir sua
verdadeira expressdo apbés a fase de transicdo, entre o ftraslado
compulsoério e a adaptacdo nos novos locais de moradia.

Com isto, pode-se perceber que a populacdo que sempre foi relegada e
excluida aos mangues, agora, segue sendo excluida, porém, dos mangues, espaco
ao qual esteve historicamente ligada. Ao que parece, no conflito entre populacao
carente e transito para aqueles que detem a possibilidade de transporte privado,
venceu o poder do capital, visto que apenas a populacédo carente sera destituida do
direito e se manter no espago ao qual sempre esteve vinculada e ao qual se
identifica.

Ao final, lembrando que uma das exigéncias legais do RIMA é a de que a
equipe que lhe elabora se posicione quanto ao projeto, conclui expondo que :



Observou-se que, de uma maneira geral, os impactos ambientais nos
meios fisico e biologico sdo negativos na fase de implantagdo, mas que
praticamente desaparecem quando a via entrar em operagao. Por outro
lado, as acbes na atividade econOmica resultam em impacto
predominantemente positivo durante a implantagdo da Via Mangue,
principalmente por gerar emprego. Durante a operagdo, a maioria dos
impactos no meio antrépico € positivo.

A supressdo de vegetacdo ocorrida em virtude de diversas acdes
impactantes pode ser compensada com novo plantio de mesma espécie,
na proporcdo minima de duas novas arvores para uma que venha a ser
suprimida.

(...)

No que concerne aos impactos negativos no meio ambiente, pode-se
constatar, como mais relevantes, a supressao de vegetacdo de mangue, o
aterro de &reas do estuério e a necessidade de deslocamento populacional.
O projeto que foi apresentado a equipe multidisciplinar para analise neste
EIA ainda se encontra em nivel preliminar, faltando-lhe detalhes que seriam
indispensaveis para que a equipe pudesse fazer uma previsdo mais
acurada dos impactos.

Mesmo com esses pontos positivos, € inquestionavel que a construcéo e o
funcionamento de um empreendimento viario dessa dimenséo trazem
impactos adversos ao meio ambiente, devendo-se entdo analisar a
magnitude desses impactos, a fim de se concluir se o empreendimento é
ambientalmente viavel ou ndo.

(...)

Portanto, o P_ROGNOSTICO mais favoravel para a area é aquele COM A
IMPLANTACAO DO EMPREENDIMENTO, desde que 0 mesmo se instale
e opere de forma sustentavel, e segundo as recomendagdes constantes
deste estudo.

Percebe-se diante das conclusdes apresentadas no estudo que, a0 menos
formalmente, o projeto foi entendido como “ambientalmente adequado”.

Ao fim, uma breve consideracao acerca da audiéncia publica, que dentro do
processo de licenciamento cumpre a determinacédo constitucional de participacao
popular. Sabe-se que esta foi realizada em 30/09/2009, conforme consta noticia no
processo de licenciamento (pagina 50). Contudo, a ata da audiéncia nao integra os
autos do processo de licenciamento. Ha informacao de que esta em um outro setor
da CPRH e embora tendo-se solicitado copia, como do restante do processo, até a
presente data, apesar de inumeros contatos, ndo houve a disponibilizacdo. Assim,
nao se pode averiguar se as questdes e solicitacdes populares foram respondidas
no RIMA e se foram atendidas no processo de licenciamento.

Um grupo de alunos de Engenharia Florestal, cursando a disciplina Politica e
Legislacao Florestal, sob a orientacdo da Professora Isabelle Meunier participou da
audiéncia publica, tendo enviado ao 6rgao publico estes, entre outros

questionamentos:

1- A promocao do esgotamento sanitario das comunidades vizinhas, assim
como a compensacdo das areas de preservacao permanentes afetadas
(manguezais) e a implantacdo do Parque dos Manguezais ndo sdo, na



verdade, medidas compensatorias, pois sdo obrigacdes do Poder Publico.
A realocagao das familias que moram em ocupagdes irregulares, por sua
vez, devia integrar as politicas sociais do governo municipal. Quais séo
realmente, as medidas mitigadoras e compensatérias? Sera que nao se
esta confundindo obrigagdes do Poder Publico com impactos positivos da
Via Mangue?

2- O que se entende como compensacao do mangue na proporgéo 2:1?
Onde estariam os 20ha de manguezais a serem recuperados? E como
seria feita essa compensagao? Espera-se que ndo se esteja cogitando a
hipétese de plantar mudas de mangues no préprio Parque dos Manguezais
Ou as margens rios, ja que essa pratica € inécua e demagdgica, haja vista
a intensa regeneracdo natural das espécies do mangue, desde que
garantidas as condicfes necessdrias ao seu estabelecimento. Onde e
como se pretende recuperar os mangues (com programas de despoluigéao,
protecdo a dindmica das aguas e protecao contra usos indevidos)? Qual a
forma de operacionalizar essa compensacao?

3 — A recuperagao dos 20ha de mangue compensariam o corte de 10ha de
mangue. Mas os demais impactos de implantacdo (mobilizacdo de
materiais, aumento do fluxo de veiculos, canteiros de construcao,
alteragbes na paisagem, etc) ndo parecem compensados, muito menos o
esperado aumento da densidade construtiva e demogréfica. Boa Viagem é
um bairro sem areas verdes e com precaria arborizacéo vidria. Por que ndo
se aproveita para estabelecer espacos livres e implantar areas verdes com
elevada cobertura arbérea, buscando equilibrar inclusive, as emissdes de
carbono e o aumento da temperatura causada pela impermeabilizacdo
excessiva? A desapropria¢do de terrenos nao construidos ou de areas com
ocupacao precaria permitiia a implantacdo desse tipo de pragas ou
parques de vizinhanga, humanizando o bairro e melhorando a qualidade de
vida. (http://viamanguenao.wordpress.com/category/destruindo-o-mangue/).

No resumo do processo de licenciamento existe noticia de que houve
resposta a estes questionamentos, contudo nao estdo acessiveis no processo.

Lembra-se que este documento deveria estar disponivel, vez que integra o
processo de licenciamento, devendo, ao menos coOpia da ata, constar entre os
anexos ao processo. Ao que parece, a participacdo popular, que recebeu tanto
destaque junto a Constituicdo, ndo mereceu a mesma importancia neste processo
de licenciamento, ndo constando sequer ata com seu registro.

Propbe Theodoro (2005) que a gestdo ambiental compreende instrumentos
qgue visam monitorar as a¢des do Estado e de todos os agentes que atuam no meio
ambiente, salientando que nesse processo ocorre uma busca por valores e saberes
que vem sendo negados. Deste modo, a educagdo para a gestdo ambiental deve
criar condicdes para promocgao e preservacao de valores pautados numa ecoética e
no desenvolvimento sustentavel.

A mencionada educacdo para a gestdo ambiental deve ser exigida como
forma de apropriagdo da coletividade aos seus direitos. Os 6rgaos publicos, na
gestdo administrativa-ambiental, tem deveres a cumprir. A participacdo da
coletividade é imposicao constitucional, ndo cabendo, de forma isolada aos érgaos



ambientais a definicdo do que seja “ambientalmente adequado”. Esta definicao
passa pela discussao democratica na criacdo das politicas publicas, a qual se segue
junto aos 6rgaos administrativos no cumprimento do seu mister ambiental.

Com isto, passa-se as consideragoes finais, a fim de verificar se o
cumprimento formal das condicdes legais e administrativas demonstradas pelo RIMA
e pelo processo de licenciamento junto ao 6rgao ambiental do estado, efetivamente
implementam a mens legis, conforme esposada na Constituicdo Federal e nas
Politicas Publicas Ambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que se pode averiguar no desenvolvimento da presente pesquisa, a
atuacdo humana no espaco, muito especialmente no espaco urbano, importa em
transformacdes a este espaco, transformagdes estas que alteram as caracteristicas
locais e desencadeiam variagdes capazes até mesmo de extinguir determinados
ecossistemas.

E fato que a presenca humana no ambiente importa em alteracdes deste, até
mesmo pela dinamica das relacdes homem-natureza, as quais, historicamente, tem
sido marcadas pela apropriacdo humana aos recursos ambientais, sem respeito aos
limites de suporte ou a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas.

A acdo humana, calcada pela incessante busca por acumulacado do capital,
entendido em suas mais diversas manifestacoes, imp6s a uma parte da sociedade a
marginalidade (aqui no sentido de estar a margem). Aqueles que nao contribuem
para a ampliagdo do capital, que estao fora dos padrdées de consumo, séo relegados
a ocupacao dos espacos marginais.

O manguezal, ao longo dos tempos, foi considerado um espagco de pouca
utilidade, e acabou servindo como depoésito de lixo, a ocupacdo de populacdo de
baixa renda, ou sendo aterrado, quando em area de interesse.

Contudo, o desenvolvimento de pesquisas tem mostrado que o0 ecossistema
manguezal é extremamente rico, servindo a diversas finalidades bioldgicas,
geoldgicas e, mais recentemente, tendo reconhecido seu carater cultural, em virtude
da identidade que se formou nas comunidades que estao tradicionalmente ligadas a
este ecossistema.

Diante disto, o sistema juridico tratou de envidar esforcos no sentido de
conferir protecdo a este ecossistema, para garantir suas qualidades naturais e



impedir o uso indistinto que, certamente, leva ao seu desaparecimento.

Assim, de forma ampla, as areas de mangue, no Brasil, sdo consideradas
areas de preservacao permanente, devendo, pelo simples efeito da lei, ter sua
estrutura e funcdes protegidas em funcao do relevante papel que desempenham.

O presente estudo observou 0 manguezal da Bacia do Pina — Recife/PE, hoje
denominado Parque Natural Municipal dos Manguezais Josué de Castro, o qual,
além de ser uma area de preservacao permanente, &€ também, por forca de lei, uma
Unidade de Conservacao do tipo protegao integral, as quais, como visto, possuem
utilizagdo bastante restrita.

Este manguezal foi escolhido por sua importancia para a cidade e pelas
inimeras pressdes que sofre, derivadas da proximidade humana. E o maior mangue
urbano do Brasil, albergando iniUmeras espécies animais, e encontra-se em uma
area em que a exploragdao imobilidria e a ocupacgao histérica por comunidades de
baixa renda se chocam diante da necessidade de ampliagdo de dominio sobre o
territério.

A partir da implantacdo do projeto do sistema viario via mangue este
manguezal passara a ser cortado em algumas areas e delineado em outras, por uma
via, para a qual se prevé alta quantidade de trafego por veiculos de uso particular.

O sistema juridico brasileiro, a partir da Constituicdo Federal de 1988, passou
a conferir tratamento sistémico ao ambiente, diversamente das leis anteriores que,
de modo geral, tratavam o meio ambiente pelo viés da infra-estrutura, ou seja, para
regular apenas o como fazer com que ele atenda as necessidades de expanséo e
apropriagdo humanas, garantindo propriedade, direito de uso, etc.

A constituicao, embora — sabiamente — ndo tenha negado o carater intrinseco
da necessidade que a humanidade possui de utilizacdo dos recursos ambientais,
propde que esta utilizagdo se dé de uma forma sustentavel, garantindo a
manutencdo das qualidades ambientais para as presentes e futuras geragdes em
observancia ao principio do desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido ha que se reformular o padrdo secular de relacionamento
humano com a natureza, o qual se fixou em parametros de apropriacao irrestrita,
considerando a natureza como um recurso disponivel e ilimitado. Um novo
paradigma, que realinhe esta relacdo se tornou impositivo a partir da percepcao de
que a natureza possui limites ao atendimento das necessidades humanas e de que

a propria manutengéo da vida humana depende de que a natureza mantenha-se em



condicAes de equilibrio e higidez.

Assim, a constituicdo determinou que a ordem econdémica tenha por limite a
defesa da qualidade ambiental, ndo havendo que se falar em conflito entre ordem
econbmica e protecao ambiental, visto que aquela serve a protecao desta, de acordo
com os ditames constitucionais. Desta feita, apesar do pais reger-se por um sistema
capitalista, este possui limites, entre eles a manutencéo da qualidade ambiental.

A partir disto, politicas publicas foram definidas no sentido de afirmar o
contetudo constitucional e de implementa-lo na sociedade, a exemplo da politica
nacional de meio ambiente e da recente politica de mobilidade urbana. Tais politicas
previram instrumentos, como o licenciamento ambiental e as avaliagées de impacto,
os quais deveriam l|hes trazer efetividade, ou seja, ser capazes de atender aos
planos de governo que levam ao desenvolvimento da sociedade atrelado aos limites
ambientais.

Contudo, a concretude dos fatos tem demonstrado que a defesa preconizada
no texto constitucional nem sempre garante a manutengéao do equilibrio ambiental,
que tem cedido, reiteradas vezes, as investidas do poder econémico, que se impde
a sociedade.

Para a implantacdo do sistema viario Via Mangue, o poder publico autorizou a
supressao de vegetacdo de mangue, o que, segundo a legislacao de referéncia ha
época da autorizagdo, somente seria possivel em caso de utilidade publica.
Evidenciou-se que a legislacdo estadual ndo motivou esta decisdo, ndo restando
clara a efetiva utilidade publica na supressdo de vegetacdo de APP em uma
Unidade de Conservagéao do tipo protecao integral.

O fato de se realizar uma obra de infra-estrutura, por si sé, salvo melhor juizo,
nao pode ser considerado, por via de presuncao, uma utilidade publica. Este € um
conceito que se retira do proveito coletivo. Cabe a reflexdo acerca de a que publico
€ util a supressao da vegetacdo do manguezal do Parque José de Castro.

Como exposto no RIMA este sistema viario visa melhorar o transito dos
bairros de Boa Viagem e do Pina, que sabidamente esta saturado. Ainda segundo
este documento, ndo fazer a via importa em caos de transito, fuga de investimentos,
elevacao dos niveis de poluicdo e degradacao ambiental, perda do potencial turistico
e perda de tempo no percurso dos transportes publicos e privados.

E fato que a condicdo do transito é limitrofe e que o poder publico necessita
intervir para que a mobilidade seja possivel. E fato que se perde tempo (e dinheiro)



nos deslocamentos, que se tornam interminaveis pelos congestionamentos.

Contudo, ha que se questionar a razdo pela qual certas areas da cidade sao
mais caodticas. Ao que parece ha muita resisténcia no redirecionamento de
investimentos. Ou seja, certas areas sao consideradas nobres, e para elas
convergem todos 0s servigos, investimentos e, via de consequéncia, as pessoas que
podem acessar tais servicos e investimentos (além daquelas outras pessoas que
servem as primeiras). Este é 0 caso da area em analise. Os bairros de Boa Viagem
e, mais recentemente, do Pina, agregam o capital.

Assim, as alternativas locacionais para a implantacao o sistema viario estao
todas centradas nesta area, e tangenciando apenas areas ocupadas por populacédo
de baixa renda, quando, talvez, se pudesse direcionar os investimentos para a
melhor urbanizacao de outras areas, as quais possuem mais espacos € nao estao
saturadas.

Ao que parece, saturacdao do transito espelha a concentracdao de
investimentos nesta area, assim, para que o capital ndo sofra o impacto de uma
mudanca locacional, fixa-se como a melhor alternativa aquela que impacta o
ecossistema manguezal e a populacdo de baixa renda, excluida do processo de
consumo e, portanto, desimportante ao poder econémico.

Cré-se que esta € a questao de fundo, enquanto os investimentos forem feitos
apenas em algumas areas, pela comodidade do capital, o ambiente acabara
cedendo a necessidade de ampliacao dos espacos de atividades humanas.

Assim, se outras areas fossem definidas para receber investimentos e se
aplicasse ao desenvolvimento destas areas as cifras providenciadas para o projeto
via mangue, certamente, a concentracao nestes bairros, se ndo fosse reduzida, ao
menos ndo se ampliaria na medida prevista. Talvez esta fosse a melhor alternativa
locacional, a que, de fato, melhor atenderia a coletividade.

Ao que parece, a supressao do manguezal e a consequiente retirada da
populacdo de baixa renda desta area nobre da cidade, atende mais a interesses
econbmicos que a verdadeira utilidade publica (aquela que atende a coletividade).
Pode-se claramente perceber que alguns foram atendidos por esta medida (aqueles
que dispéem do capital), enquanto outros foram atingidos por ela (ambiente e
populacéo de baixa renda).

Definir e encontrar os meios para fazer cumprir os verdadeiros interesses

coletivos € papel das politicas publicas. A Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei



de Politica Urbana, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, a Politica de
Mobilidade Urbana, o Cédigo Florestal, além de leis do estado e do municipio, em
especial o plano diretor e 0 cédigo de meio ambiente, formam um arcabouco que
lida com as questdes ambientais e urbanas.

Estas normas, observando a constituicdo, traduzem politicas publicas
ambientais, as quais, entre outras finalidades, também se aplicam a protecdo do
ecossistema manguezal inserindo-o no contexto urbano, compatibilizando a
protecao deste ecossistema com o desenvolvimento sécio-econémico da populagao.
Tratam de conceitos, instrumentos, estrutura institucional e papel do poder publico e
da coletividade na definicao, implantacédo e avaliagdo destas politicas, na efetivacéao
do seu objeto maior que é a protegcdo ambiental, como direito fundamental.

O processo de democratizacdo da coletividade é condicdo para que as
politicas publicas cumpram seu papel. A PNMA, ecoando a determinagao
constitucional, define a publicidade dos atos administrativos, permitindo acesso aos
processos de licenciamento ambiental.

Todavia, tal acesso que parece simples na leitura da legislacdo é bastante
turbulento na pratica, ao menos esta foi a experiéncia vivenciada junto a CPRH.

A primeira dificuldade foi na identificacdo do licenciamento. O érgao publico
nao possui um sistema simples de pesquisa, de modo que para ter acesso ao
processo é preciso ter o numero de registro ou o nome pelo qual foi registrado. O
namero de registro é fornecido diretamente a quem solicitou a licenca e o processo é
registrado em nome da pessoa que solicitou a licenca e ndo no nome do
empreendimento. Além de ser recorrente a pergunta acerca do “legitimo interesse”,
para que as informacdes fossem verificadas.

Desta forma, conhecer o nome do empreendimento ndo é suficiente para ter
acesso ao processo de licenciamento, sendo preciso saber o nome/CPF da pessoa
(fisica ou juridica) que requereu a licenga. Este sistema torna restrito o acesso aos
processos, pois como se vai saber que é o funcionario da empresa que solicitou a
licenca? Ainda que o processo houvesse sido registrado em nome da Empresa de
Urbanizagédo do Recife e ndo em nome de sua funcionaria, quantos processos desta
empresa existem junto a CPRH?

Enfim, somente se conseguiu acesso ao processo através de um funcionario
conhecido da CPRH, que buscou internamente o nimero e segundo relato do

mesmo, até para ele “nao foi facil”.



Assim, com o numero do processo se conseguiu fazer cépia da
documentacdo. Todavia, a cdpia precisa ser feita no 6rgdo, que apenas conta com
fotocépia em preto e branco. Considerando que os mapas mostram as areas de
supressao de vegetacdo e de remocao de populagcao através de cores do tracado,
as copias nao permitem uma analise mais apurada, visto que a identificacao fica
prejudicada.

O requerimento (em anexo) solicita acesso a toda a documentacgéao referente
a Via Mangue, em especial ao processo n? 412/2011, exatamente para o caso de
existirem outros documentos fora deste processo. Como visto este foi 0 caso da ata
de audiéncia publica, da qual nao consta cdpia do processo e do que até a presente
data, ndo se teve acesso.

Com isto pode-se concluir que a publicidade determinada resta prejudicada,
visto que o0 acesso ao licenciamento é bastante dificultado junto ao 6rgao publico.

O mesmo se pode concluir acerca da participacao popular. Nao ha registro
desta no processo de licenciamento. O RIMA nao apresenta a participagao popular
no diagndstico apresentado, apenas demonstra a remocao da populagdo como um
impacto negativo, mas que se compensa com o fato de uma estrutura melhor nas
novas acomodacdes. Como ja tratado, sem um acompanhamento adequado a estas
comunidades removidas, as novas moradias acabam sendo um fardo e ndao um
beneficio, pois as pessoas ndo sabem viver em condominios, desconhecem as
regras deste tipo de moradia, além de ficarem distantes do seu ambiente de
sustento.

Também nada ha que indique que as conclusdes da audiéncia publica foram
consideradas nas condicionantes do licenciamento. As eventuais respostas aos
questionamentos feitos na audiéncia publica ndo foram anexadas ao processo.
Enfim, pode-se concluir que a participacao popular no processo, se existente, foi
minima.

A politica de mobilidade urbana e o diagnéstico feito pela prefeitura quando
da elaboracdo do plano diretor, apontam que o transporte coletivo € medida
imperativa, devendo este ser incentivado pelo poder publico. Contudo, a Via Mangue
sera utilizada apenas por transporte privado, ou seja, na contramao da mobilidade.
O RIMA nao apresenta uma projecao clara da quantidade de veiculos que circularao
na via, nem formas para mitigar as emissdes de gases decorrentes desta circulacao,

emissdes que estdo em contato direto com uma Unidade de Conservacao do tipo



protecao integral.

Como visto a PNMA traz instrumentos para garantir sua efetivacdo. Para este
projeto, o uso formal dos instrumentos foi cumprido. O licenciamento ambiental
existe, cumpriu todas as etapas previstas, tendo sido realizado junto ao 6rgao
competente. Foi dada publicidade ao RIMA, que se encontra na internet. Ao final
RIMA se posicionou pela aprovacao o projeto por entender que é ambientalmente
adequado, tendo sido deferidas as licengas prévia e de instalacao.

Contudo, como se sabe, dar cumprimento formal ndo significa apresentar o
resultado efetivo que se pretendia quando da criacdo da politica que se efetiva pelo
uso do instrumento.

As politicas ambientais servem a garantir que a coletividade tenha acesso a
um ambiente sadio e equilibrado, direito fundamental previsto na Constituicdo. Para
que isto aconteca, é necessario que os impactos das atividades humanas sejam
tratados também de modo sistémico e isto ndo se verificou no licenciamento em
cotejo.

Foram apresentados neste estudo dois instrumentos, quais sejam: a
avaliacao ambiental estratégica e o estudo de impacto de vizinhanga, dos quais nao
se tem noticia para este empreendimento.

A avaliacdo ambiental estratégica que, como visto, proporciona um olhar
amplificado sobre a urbe, permitindo que as politicas publicas, os planos e
programas de governo percebam o ambiente de modo holistico, nas suas multiplas
inter-relacbes. O uso deste instrumento permitiia uma desconcentracdo dos
investimentos na cidade, permitindo o estabelecimento de outros espacos para as
atividades humanas, ampliando a rede de servicos necessarios a coletividade e
garantindo a protecdao daqueles espacos que, por suas caracteristicas ecoldgicas,
necessitam de um afastamento das atividades humanas, como é o caso dos
manguezais.

No mesmo sentido o estudo de impacto de vizinhanca. A legislacdo nao
obriga a realizacdo deste estudo para implantagdo de sistemas viarios, contudo,
caso este fosse realizado, dentro de um procedimento maior, integrado com a AAE,
se perceberia que a Via Mangue ndo € o unico empreendimento a pressionar o
manguezal da Bacia do Pina, outros dois empreendimentos, um em cada ponta da
via também pressionam este manguezal, quais sejam o Condominio Le Parc e o

Shopping RioMar, os quais ficam, convenientemente, ligados pela Via Mangue.



O impacto sinergético destes trés empreendimentos foi desconsiderado pelo
poder publico. O tratamento sistémico que a Constituicdo determina ao meio
ambiente também se apde as obras e atividades desenvolvidas e ndo apenas as
leis.

Pode-se concluir que, formalmente, os instrumentos que prevem a efetivacao
das politicas publicas foram cumpridos (licenciamento e estudo de impacto
ambiental), contudo, materialmente, ndo se percebe este cumprimento, visto que a
protecdo que se pretende dar ao ambiente e a garantia a coletividade de acesso
(presente e futuro) a um ambiente de qualidade cedem diante da pressdo da
expansao imobiliaria, diante do avanco do capital.

Resta claro que os efeitos sinérgicos decorrentes da pressdo destes trés
empreendimentos nao foram, sequer de longe, considerados no licenciamento da
Via Mangue. O adensamento populacional decorrente destes empreendimentos
tampouco. A compensacdo ambiental proposta, at¢é o momento, ndo restou
comprovada e as duvidas levantadas pelos questionamentos a audiéncia publica
ndo se quedaram respondidas no licenciamento.

Ao que parece, a protecdo que deveria ser dada a uma unidade de
conservacao, que também é uma APP, restou prejudicada no caso do Parque
Natural Municipal dos Manguezais, sendo cumpridos apenas os requisitos de forma
para garantir a legalidade do processo. A legalidade s6 é efetivamente atingida
quando materialmente alcancada, assim, quando a legalidade é apenas aparente,
visto que garantidas as formalidades, mas n&do alcancada a esséncia do que se
pretendia com a medida, deve-se perquirir a nulidade da atuacao, pois inquinada de
vicio insanavel.

A legislacdo ambiental deve ter como compromisso a efetividade do processo
de protecdo. Nao basta que a legislacao seja boa do ponto de vista teérico. Os
orgaos de fiscalizagdo, em especial o Ministério Publico, precisam estar atentos ao
cumprimento material da legislacdo e a concretizacdo das politicas publicas
ambientais.

Urge que na concretude a gestao do ecossistema manguezal e a protecao
legislativa e administrativa se efetivem, que as politicas publicas sejam implantadas
e avaliadas, que os instrumentos de protecdo ambiental protejam para além do
papel.

Cabe também a coletividade, através dos instrumentos de participacao



popular (e do voto, que tem o poder de transformar o executivo e o legislativo) e ao
judiciario nos limites de sua funcao, garantir a aplicacdo das normas ambientais, das
politicas publicas e dos instrumentos de protecdo ambiental, para que estes nao
sejam um mero sofisma.

E os homens-caranguejos de Josué de Castro... a estes foi negada, mais uma

vez, a inclusdo social, banidos do seu espaco, furtados do seu sustento.
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ANEXOS

1. Resolucdo 237/1997 CONAMA - Anexo 1 — Relacdo de atividades cujo

licenciamento sera precedido por EIA/RIMA.

2. Requerimento a CPRH para ter acesso ao Licenciamento do Sistema Viario Via

Mangue.

3. PDF da Prefeitura: Via Mangue: uma proposta de intervencdo urbana e de
preservacao ecolégica que complementa e soluciona o transito da zona sul do

Recife.



Resolucao 237/1997 - CONAMA

ANEXO 1

ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Extracao e tratamento de minerais

- pesquisa mineral com guia de utilizagao

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento

- lavra subterranea com ou sem beneficiamento

- lavra garimpeira

- perfuracao de pocos e producao de petréleo e gas natural

Industria de produtos minerais nao metalicos

- beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados a extracao

- fabricacao e elaboracdo de produtos minerais ndo metalicos tais como: producao
de material ceramico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.

Indastria metalurgica

- fabricacao de aco e de produtos siderurgicos

- producéao de fundidos de ferro e aco / forjados / arames / relaminados com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas primarias e secundarias, inclusive
ouro

- producdo de laminados / ligas / artefatos de metais ndo-ferrosos com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- relaminacao de metais ndo-ferrosos , inclusive ligas

- producéo de soldas e anodos

- metalurgia de metais preciosos

- metalurgia do pé, inclusive pecas moldadas

- fabricacdo de estruturas metélicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia

- fabricagcdo de artefatos de ferro / ago e de metais ndo-ferrosos com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- témpera e cementacao de aco, recozimento de arames, tratamento de superficie
Indastria mecanica

- fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessérios com e sem
tratamento térmico e/ou de superficie

Industria de material elétrico, eletr6nico e comunicacoes

- fabricacao de pilhas, baterias e outros acumuladores

- fabricacao de material elétrico, eletrdnico e equipamentos para telecomunicacgao e
informatica

- fabricacao de aparelhos elétricos e eletrodomésticos

Industria de material de transporte

- fabricacdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pegas e acessorios

- fabricacdo e montagem de aeronaves

- fabricagao e reparo de embarcacdes e estruturas flutuantes

Industria de madeira

- serraria e desdobramento de madeira



- preservagao de madeira

- fabricacao de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada

- fabricacao de estruturas de madeira e de moéveis

Industria de papel e celulose

- fabricacao de celulose e pasta mecanica

- fabricacao de papel e papelao

- fabricacao de artefatos de papel, papeléo, cartolina, cartao e fibra prensada
Industria de borracha

- beneficiamento de borracha natural

- fabricacao de camara de ar e fabricacao e recondicionamento de pneumaticos

- fabricagdo de laminados e fios de borracha

- fabricacao de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha, inclusive
latex

Industria de couros e peles

- secagem e salga de couros e peles

- curtimento e outras preparagdes de couros e peles

- fabricagcao de artefatos diversos de couros e peles

- fabricacao de cola animal

Industria quimica

- producao de substancias e fabricacao de produtos quimicos

- fabricacdo de produtos derivados do processamento de petréleo, de rochas
betuminosas e da madeira

- fabricacado de combustiveis nao derivados de petréleo

- producao de Oleos/gorduras/ceras vegetais-animais/6leos essenciais vegetais e
outros produtos da destilacdo da madeira

- fabricacéo de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e latex
sintéticos

- fabricacdo de pélvora/explosivos/detonantes/municdo para caca-desporto, fésforo
de seguranca e artigos pirotécnicos

- recuperacao e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e animais

- fabricagcdo de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos

- fabricacdo de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas,
germicidas e fungicidas

- fabricacdo de tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e
secantes

- fabricacao de fertilizantes e agroquimicos

- fabricacao de produtos farmacéuticos e veterinarios

- fabricacao de sabdes, detergentes e velas

- fabricacao de perfumarias e cosméticos

- produgéo de alcool etilico, metanol e similares

Industria de produtos de matéria plastica

- fabricacao de laminados plasticos

- fabricacao de artefatos de material plastico

Industria téxtil, de vestuario, calcados e artefatos de tecidos

- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos

- fabricagao e acabamento de fios e tecidos

- tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecas do vestuario e artigos
diversos de tecidos

- fabricacao de calcados e componentes para calgcados

Industria de produtos alimentares e bebidas



- beneficiamento, moagem, torrefacao e fabricacdo de produtos alimentares

- matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal
- fabricagdo de conservas

- preparacao de pescados e fabricacdo de conservas de pescados

- preparacgao , beneficiamento e industrializacdo de leite e derivados

- fabricacao e refinacao de acucar

- refino / preparacao de 6leo e gorduras vegetais

- producao de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentacao

- fabricacao de fermentos e leveduras

- fabricacao de ragdes balanceadas e de alimentos preparados para animais

- fabricagao de vinhos e vinagre

- fabricacao de cervejas, chopes e maltes

- fabricacao de bebidas nao alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificacao de
aguas minerais

- fabricacao de bebidas alcodlicas

Industria de fumo

- fabricacdo de cigarros/charutos/cigarrilnas e outras atividades de beneficiamento
do fumo

Industrias diversas

- usinas de producao de concreto

- usinas de asfalto

- servicos de galvanoplastia

Obras civis

- rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos

- barragens e diques

- canais para drenagem

- retificacéo de curso de agua

- abertura de barras, embocaduras e canais

- transposicao de bacias hidrograficas

- outras obras de arte

Servicos de utilidade

- producao de energia termoelétrica

-transmissao de energia elétrica

- estacOes de tratamento de agua

- interceptores, emissarios, estacao elevatéria e tratamento de esgoto sanitario

- tratamento e destinacao de residuos industriais (liquidos e sélidos)

- tratamento/disposicdo de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas
embalagens usadas e de servigco de saude, entre outros

- tratamento e destinacdo de residuos soélidos urbanos, inclusive aqueles
provenientes de fossas

- dragagem e derrocamentos em corpos d’agua

- recuperacao de areas contaminadas ou degradadas

Transporte, terminais e depésitos

- transporte de cargas perigosas

- transporte por dutos

- marinas, portos e aeroportos

- terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos

- depésitos de produtos quimicos e produtos perigosos

Turismo

- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autédromos



Atividades diversas

- parcelamento do solo

- distrito e polo industrial

Atividades agropecuarias

- projeto agricola

- criagao de animais

- projetos de assentamentos e de colonizacao

Uso de recursos naturais

- silvicultura

- exploracao econémica da madeira ou lenha e subprodutos florestais
- atividade de manejo de fauna exética e criadouro de fauna silvestre
- utilizacao do patrimdnio genético natural

- manejo de recursos aquaticos vivos

- introducgao de espécies exodticas e/ou geneticamente modificadas

- uso da diversidade bioldgica pela biotecnologia



ANEXO 2

iiilvaraktuds Eaderalie B o
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas

o Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento e Meio Ambiente

UFPE Area de Concentragio: Gestio e Politicas Ambientais PRODEMA

REQUERIMENTO

Venho requerer, na condigdo de aluna do Programa de Pés-Graduagio em
Desenvolvimento e Meio Ambiente, acesso para fins de copia, do processo referente ao
licenciamento do projeto denominado Via Mangue, em especial ao processo de n°
412/2011, que encontra-se no arquivo da CPRH, para uso na dissertagiio de mestrado.

Agradego a atengdo.

Recife, 04 de maio de 2012.

RG 8059247191 SJTC/RS

wWine ayu J
via Requerente
'Nr. Processo Data Hora interessado
005762/2012 2012-05-07 15:12:21 CINTIA PEREIRA DE SOUZA
Tipo de Processo Assunto CPF
ADMINISTRATVO DOCUMENTOS EM GERAL 820.077.130-04
Tipo Pessoa CPF | CNPJ Razdo Social / Nome
J UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE

Este documento ndo tem validade como Licenga Ambiental.
Qualquer duvida entrar em contato com a CPRH pelo fone: (81)3182-8922.
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