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Fonte: CIA, 2012.

El Salvador, menor pais das Américas, localizado ao sul de Honduras e a
Oeste da Guatemala, ndo tem saida para o Oceano Atlantico. O espaco fisico
salvadorenho é caracterizado pela presenca de montanhas e vulcdes
(extintos ou em atividade). E uma regidio de freqiientes terremotos e abalos
sismicos, os quais, segundo Sue-Montgomery & Wade (2006), causam
destruicao e mortes em massa a cada ciclo de 15-25 anos. Na pequena area
de 20,935 km? , vive uma populacdo que ndo chega a 7 milhoes de pessoas,
mas faz de El Salvador o pais com maior densidade populacional da América

Latina: 300 pessoas por kilbmetro quadrado.



MAPA 2: O caminho para o norte: travessia via terrestre através do México.
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Fonte: Anistia Internacional (2010)

De acordo com a Anistia Internacional (Al), nove em cada dez migrantes que
empreendem, por via terrestre, a travessia do territério mexicano, em direcao
aos Estados Unidos, sao centro-americanos. A maioria sem permissao legal
de entrar ao pais, mas todos com a esperanca da construgdo de uma vida
longe da pobreza, do desemprego, da fome, da exclusdo, da violéncia (Al,
2010).

Ndo é possivel saber ao certo quantos migrantes percorrem o territorio
mexicano para chegar aos Estados Unidos. As estatisticas sdo aproximacdes

baseadas no nimero de detidos e deportados pelo Instituto Nacional de

Migracion (INM). Em 2009, 64.061 estrangeiros tiveram sua entrada

impedida. Desses, 60.383 eram pertencentes aos paises do CA-4" (Al, 2010).

1 0 Acordo de Controle de Fronteiras Centro-américa 4, ou CA-4, é composto por: El Salvador, Guatemala,
Honduras e Nicaragua.



RESUMO

A primeira metade do século XX foram os anos de maior migragdo em massa da
histéria. Com o passar dos anos, esse fluxo diminuiu e a principal hipétese é que as
pessoas tenham sido represadas por guerras e/ou restricbes politicas. Hoje, o
desequilibrio do desenvolvimento mundial, o desrespeito aos direitos humanos, a
porosidade das fronteiras e a busca por melhores ofertas de trabalho sdo os
principais motivos pelos quais as pessoas migram. Neste contexto, as remessas tém

adquirido um papel chave na vida de quem fica.

Somente em 2009, na América Central, as remessas dos emigrantes a seus paises
de origem totalizaram mais de 11,6 bilhdes de ddlares. Em El Salvador, por
exemplo, as remessas chegam a compor 16% do PIB. Os homens sdo os que
emigram em maior quantidade, mas a feminizacdo da migracdo é um aspecto que ja
nao pode ser negligenciado. Cada vez mais mulheres migram e sustentam suas
familias desde o exterior e, as que ficam, sdo responsaveis pelo gerenciamento
domeéstico do dinheiro que chega. Elas tém, também, uma forte presenca no setor
informal da economia, j& que as remessas sao aplicadas nas formas mais imediatas
de subsisténcia. A proposta deste trabalho é analisar o papel das remessas
familiares na economia centro-americana a partir de uma perspectiva de género,

considerando o possivel protagonismo feminino na gestao dessa realidade singular.

Palavras-chave: América Central; Migracdes; Remessas familiares; Género.



ABSTRACT

The years 1900 until the Second World War were the years of greatest mass
migration in history. After this period and throughout the 20" century, however, the
flow decreased and the main hypothesis is that people have been dammed by war
and / or political constraints. Today, the imbalance of the world development, the
human rights abuses, the porosity of borders and the search for better job offers, are
the main reasons for people migrating. In this context, financial remittances have

acquired a key role in the lives of those who stay in their original environments.

In 2009 alone, Central America remittances from emigrants to their home countries
generated more than 11.6 billion dollars. In El Salvador, for example, remittances
make up to 16% of GDP. Men are those who migrate in greater quantity, but the
feminization of migration is an issue that can no longer be neglected. More and more
women migrate and support their families from abroad and those who remain home
are responsible for managing the money that arrives from them. These women have
a strong presence in the informal economy, as remittances are applied in the most
immediate subsistence. The purpose of this paper is to analyze the role of
remittances in the Central American economy from a gender perspective,

considering the possible female role in the management of this singular reality.

Key-words: Central America, Migration, Remittances, Gender.



1. INTRODUCAO

Os anos 1900 até a | Guerra Mundial foram anos de grande migracdo em massa da
histéria. Com o passar dos anos, esse fluxo diminuiu e a principal hipétese é que as
pessoas tenham sido represadas por guerras ou restrices politicas (HOBSBAWM,
2003). Hoje, o desequilibrio do desenvolvimento mundial, o desrespeito aos direitos
humanos, a porosidade das fronteiras e a busca por melhores ofertas de trabalho,
sdo 0s principais motivos pelos quais as pessoas migram. Neste contexto, as

remessas tém adquirido um papel chave na vida de quem fica.

Somente em 2009, na América Central, as remessas dos emigrados a seus paises
de origem totalizaram mais de 11,6 bilhées de délares. Em El Salvador, as remessas
chegam a compor 16% do PIB. A feminizacdo da migracao € um aspecto que ja nao
pode ser negligenciado. Cada vez mais mulheres migram e sustentam suas familias
desde o exterior e, as que ficam, sdo responsaveis pelo gerenciamento do dinheiro

gue chega.

A proposta deste trabalho é analisar o papel das remessas familiares na economia
de El Salvador, a partir de uma perspectiva de género, considerando o possivel

protagonismo feminino na gestao dessa realidade singular.

Para proceder a tal reflexdo, recorreremos a um tema maior: as migracdes
internacionais e suas dinamicas na regiao centro-americana e, particularmente, em
El Salvador, pais extremamente afetado pelas migracdes em massa e segundo
maior receptor de remessas do istmo centro-americano. Isso porque entendemos
gue as remessas sao parte constituinte desse enorme movimento de massas
populacionais que migram em busca de melhores condicbes de vida e
desenvolvimento pessoal e familiar. Neste trabalho, analisaremos, especificamente,
0S movimentos migratorios de salvadorenhos para os Estados Unidos, tendo em
vista que este pais abriga o maior niumero de salvadorenhos no exterior. Estimativas
dao conta de que no final de década de 1990, existiam aproximadamente dois
milhdes de salvadorenhos emigrados, dos quais cerca de 800 mil vivem em Los
Angeles, mais de 400 mil em S&o Francisco e 150 mil na &rea metropolitana de
Washington. Hoje, o numero total de salvadorenhos no exterior ultrapassa trés

milhdes, dos quais aproximadamente 80% estdo nos Estados Unidos. Também

18



nessa migracdo para os Estados Unidos existe uma recente particularidade no
incremento do nimero de mulheres. Os dados do Censo estadunidense de 1990
indicam que a porcentagem de mulheres que migraram nesta década se reduziu em
relacdo a década de 1980 de 55% para 46%. Hoje a porcentagem esta em 48.3%
(Porqué se van? 1997). A reducdo no namero deu-se, particularmente, pela maior
participacdo masculina em grupos politicos, homens que, quando do inicio das

repressodes politicas durante a década de 1980, foram impelidos a sair do pais.

A escolha por um enfoque de género foi pautada na consciéncia de que é
necessaria a producdo de estudos académicos que incluam as mulheres, grupo
historicamente marginalizado nas reflexdes politicas e econémicas (TRUE, 2001).
Além de evidenciar as desigualdades de género, os estudos que levam em conta a
perspectiva feminina também s&o importantes instrumentos para o entendimento da
condicdo da mulher e identificam suas principais necessidades, passo importante na

formulacao de politicas publicas, por exemplo.

Na compilacdo de informacdes sobre remessas, pode-se concluir que o género
interfere em todo o processo migratério. Assim sendo, podemos afirmar que o
género importa. O género de quem envia e de quem recebe as remessas afeta o
padrdo de uso do dinheiro e os processos de desenvolvimento gerados a partir da
recepcdo do dinheiro. Em muitos fluxos migratorios as mulheres ja sdo maioria, o

que reflete, também, a feminizacdo da mao de obra e do mundo do trabalho.

Para este trabalho, a op¢éo € pelo método qualitativo. De acordo com Dabbs (apud
Berg, 1989), a metodologia qualitativa ndo € predominante nas ciéncias sociais
porque requerem tempo, maior esfor¢o para que se mantenham claras as metas a
serem alcancadas. O método que escolhemos para formular nossas pesquisas diz
muito sobre a maneira como encaramos e percebemos 0 nosso objeto de estudo.
Nesse sentido, optar por um método qualitativo tem a ver com a necessidade de
afirmar que as pessoas importam. E, em primeira instancia, uma tentativa de no

perder o elemento humano da vida social.

A investigacdo qualitativa é indutiva. Constroi-se a partir da definicdo de conceitos
determinados a partir de dados e ndo recolhendo dados para analisar um modelo

especifico ou hipoteses. Trata-se de um modelo de pesquisa flexivel, cujas
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problematicas sdo perguntas mais gerais, para, assim, gerar conhecimento
especifico. Assim sendo, o objeto € visto como um todo, em uma perspectiva
holistica. O objeto, que, no caso desse projeto, em Ultima instancia, sdo pessoas,
nao é reduzido a variaveis. Tratou-se de interpretar as pessoas no contexto de seu
passado e entender os comportamentos atuais. E dizer, porque os salvadorenhos
comecaram a migrar massivamente para os Estados Unidos? Quando isso
comecou? Quando as remessas familiares comecaram a ser importantes para o
pais? Qual o impacto dessas remessas hoje? E, dentro desse quadro tragado, qual

o papel das mulheres na geréncia dessa realidade?

A construcdo desse caminho de perguntas foi necessaria para apreender
conhecimento detalhado sobre a realidade analisada nesse trabalho. N&o se buscou
encontrar uma verdade para universaliza-la, mas, sim, entender o problema a partir
de varias perspectivas (0s que migram, os que ficam, 0s governos) e construir

conhecimento detalhado que desse espaco para as diferentes visoes.

A escassez de trabalhos académicos sobre a América Central forca uma pesquisa
onde prevalecera a analise de dados secundarios obtidos em relatorios, informes,
documentos de trabalho e consultorias de organismos internacionais, marcadamente
agéncias das NacbOes Unidas. Tal escassez, comprovada mediante processo
exaustivo de busca de literatura pertinente, também desperta a consciéncia de que &
necesséria uma pesquisa exploratéria e descritiva acerca da temética e do problema
a ser investigado. Portanto, esse trabalho serve também como insumo para
pesquisas futuras. Uma escolha de carater pessoal e que repercutiu
metodologicamente, foi a de fazer um esforco por adotar literatura escrita por

hispanos ou descendentes de hispanos.

Como estratégia de pesquisa, admitir-se-a4 que este trabalho € um estudo de caso,
que utilizara uma estratégia diacrénica. Para Gil (2008), o estudo de caso € uma
forma de delineamento de pesquisa, onde o caso € estudado como um todo, dentro
de um contexto ou periodo histérico definido. Com este tipo de pesquisa, busca-se 0
“estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira a permitir o seu
conhecimento amplo e detalhado” (GIL, 2008, pp. 57-58).
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Neste sentido, a proposta deste trabalho é produzir maior conhecimento sobre o
caso submetido a estudo, gerando aportes para futuros estudos comparativos sobre

0 tema.

Foi realizada uma revisédo de estudos, artigos, teses, dissertacdes e livros que
tratam dos temas migracdo e remessas. Uma das principais fontes de dados
adotada para a construcdo deste trabalho serdo os informes, relatérios e
documentos de trabalho produzidos por organismos internacionais que tratem dos
temas migracdo, remessas e género. Organismos da ONU, como o PNUD, a
UNIFEM e a INSTRAW, além de relatérios da CEPAL foram amplamente utilizados

para tal fim.

A dificuldade de sustentacdo de uma analise de género dentro do tema das
remessas reside na mesma dificuldade apontada por vérios informes de
organizagOes internacionais dedicados ao estudo de género: existem poucas
investigacbes que analisam a dimensdo da mulher em relagdo as remessas
familiares. E isso também justifica a escolha pelo método qualitativo, uma vez que
“quality refers to the what, how, when and where of a thing, its essence and
ambience. Qualitative refers to the meanings, concepts, definitions, characteristics,

metaphors, symbols and descriptions of things®”

(Berg, 1989). Ou seja, ndo sera a
guase inexisténcia de dados desagregados que impossibilitara a andlise que se

pretende fazer neste trabalho.

Também estdo presentes elementos contidos na metodologia construtivista. A
realidade salvadorenha que descrevemos hoje sempre foi assim? A realidade que
vemos hoje era realidade antes? E necessario recorrer a elementos historicos para

entender 0s processos e interacdes do presente.

Construtivismo, segundo Becker (2009, pp.8), € um modo de ser do conhecimento
ou “um movimento do pensamento que emerge do avango das ciéncias e da filosofia
dos ultimos séculos. Uma teoria que nos permite interpretar o mundo em que

vivemos (...), sua génese e seu desenvolvimento”, permitindo a interpretacdo de

2 Traducéo livre: O [método] qualitativo se refere ao o qué, como, quando e onde da ocorréncia das
coisas, se refere a sua esséncia, a sua atmosfera. O [método] qualitativo se refere a significados,
conceitos, definicdes, caracteristicas, metaforas, simbolos e descri¢cdo das coisas.
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fatos colocando-os dentro do movimento da histéria. Valoriza-se o sujeito na medida
em que se valoriza o objeto, e vice-versa. Do contrério, diz Becker (2009, pp.11),
‘como posso valorizar o individuo, subestimando o poder de determinacdo da
sociedade, como posso valorizar a sociedade, subestimando a capacidade de

transformacéo do individuo”?

Nos capitulos seguintes, apresentaremos aportes gerais sobre as migracdes e suas
dindmicas na América e, mais detalhada e especificamente, em El Salvador e como
a diaspora salvadorenha aporta dinheiro para o sustento de suas familias nao
emigradas e o impacto desse ingresso de dinheiro na economia salvadorenha. As
reflexdes contidas neste trabalho foram construidas a partir de uma perspectiva de
género, ndo excluindo a perspectiva masculina, mas, mantendo-a a modo de

comparacao.
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2. MIGRACOES INTERNACIONAIS E SUAS DINAMICAS NA AMERICA
CENTRAL

O termo migracdo esta ligado a varios contextos da vida humana. As pessoas
migram para estudar, para reunificar a familia, em busca de emprego, na tentativa

de encontrar ambiente favoravel para seu desenvolvimento e/ou de sua familia.

Em Relac6es Internacionais, a literatura que trata sobre migracdo € vasta e, cada
vez mais, este assunto tem crescido em importancia, uma vez que o tema tem sido

realidade em um niimero cada vez maior de vidas.

Autores como Marinucci e Milesi assumem que se trata de um fendmeno planetario,
gue indica o numero de contradi¢cdes na interacdo entre relagdes internacionais e a
globalizagéo neoliberal, advindas das transformag6es socioecondémicas em ambito
global, sobretudo a partir da década de 1970, com a aclamada interdependéncia das

relacoes.

Denomina-se migracéo o deslocamento de populacdo que se produz de um lugar de
origem a um lugar de destino, acarretando uma mudanca de residéncia habitual. A

migracao internacional ndo é um fendmeno novo. De acordo com Scherwinski et al,

“as migragdes estdo associadas a marcha da humanidade, onde a sua
histéria é adquirida através de uma longa sucesséo de migracdes, onde as
mais antigas remontam dos tempos pré-histéricos. Sem elas, ainda hoje a
humanidade estaria circunscrita as regides dos Grandes Lagos, ho
continente africano”.
Esta é uma colocacdo abrangente, que inclui como processo migratorio a
colonizacdo de paises, o trafico de escravos e a conquista de novas terras. O que

faz esses movimentos convergirem com o0s atuais € a motivacdo econdmica.

A primeira teoria sobre a migracdo é fruto do pensamento econémico neoclassico,
baseado na escolha racional, na maximizacdo da utilidade, nos rendimentos liquidos
esperados e nas diferencas salariais. Segundo Arango (2000), tratava-se de uma
teoria que buscava unir uma perspectiva micro (a escolha individual) com aspectos

macro (determinantes estruturais que influenciam as escolhas individuais).

A partir deste ponto de vista, a migracdo seria o resultado natural de uma ma

distribuicdo geografica da mao-de-obra e do capital. Por isso, existiriam lugares
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onde a mao de obra é escassa em relagdo ao capital, os salarios seriam maiores; e
lugares onde a méo de obra seria abundante em relagéo ao capital, o0 que diminuiria
o dinheiro pago pelo trabalho. O resultado desse cenario seria a saida natural de
trabalhadores de paises onde a mao de obra é abundante e mal paga para paises
onde a mao de obra é escassa e os salarios sdo melhores. Esse movimento racional
das pessoas contribuiria para a distribuicdo dos fatores de producéo e, com o tempo,
equiparariam as diferencas salariais. Note-se que esse processo traria consigo o fim
das migra¢cdes, uma vez que, equiparados os salarios e conquistado o bem estar, ja

nao haveria, de acordo com a teoria neo-classica, a necessidade de migrar.

Nas décadas de 60 e 70, essa visdo comecou a cair em descrédito e foi suplantada
pela teoria da dependéncia, ideologicamente situada em seu extremo oposto, com
forte influéncia do marxismo e uma analise histérico-estrutural. O dependentismo via
0S processos sociais em termos de conflito e ndo de equilibrio. De acordo com
Arango (2000), ‘la evolucién del capitalismo habia dado lugar a un orden
internacional compuesto por un nucleo de paises industrializados y una periferia de

3” Trata-se do

paises agricolas, unidos por relaciones desequilibradas y asimétricas
postulado béasico da Teoria da Dependéncia, em que o desenvolvimento dos paises
ricos - o centro do sistema - dependia da exploracdo dos paises mais pobres - a
periferia do sistema - que, nessa condicdo de subordinacdo, ndo chegavam a

desenvolver-se.

Sobre os processos migratérios, strictu sensu, o dependentismo, porém, nao tinha
muito a dizer, considera Arango (2000), o desuso da teoria neo-classica deveu-se
em maior medida por conta das mudancas na natureza e caracteristicas da

migracao do que pelos aportes insuficientes da teoria da dependéncia.

A interdependéncia aumentou a heterogeneidade e a complexidade das migracoes,
construindo uma realidade pouco compativel com aquela descrita por autores neo-
classicos. E, nesse sentido, € que Arango enumera dois pontos que fazem o neo-
classicismo ser contestado: o primeiro é que se movimentem tao poucas pessoas,

dadas as diferencas de ingresso, salério e bem-estar existentes nos dias atuais. Ou

3 Traducdo livre: A evolucdo do capitalismo deu lugar a uma ordem internacional composta por um
ndcleo de paises industrializados e uma periferia de paises agricolas, unidos por relagdes
desequilibradas e assimétricas.
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seja, se as pessoas migram racionalmente, o nimero de migrantes, hoje, deveria ser
bem maior do que, na realidade, €; o segundo problema € a impossibilidade da
teoria neo-classica de explicar a migracéo diferencial, ou seja, aquela em que em
alguns paises mantém indices altos de emigracao enquanto outros, estruturalmente

parecidos, nao.

Contemporaneamente, ndo é possivel entender os processos migratérios a partir de
uma teoria unidimensional, em que apenas o lado econémico € levado em conta. A
dimenséo politica — e, com ela, a social — € importante para entendermos que o
mundo ndo é um tipo perfeito e que as escolhas ndo sdo motivadas apenas por
processos racionais e calculos de custo-beneficio. A adocdo de politicas restritivas,
por exemplo, reduzem a mobilidade das pessoas ou, pelo menos, as influenciam a
buscar outros meios de migrar — legal ou ilegalmente — a outros lugares com

politicas mais flexiveis.

Um ponto importante para explicar a migracao internacional € entender a dinamica
da reproducdo do modo de producédo capitalista dos paises centrais para 0s paises
periféricos e, logo, incorporando novas regides a uma economia cada dia mais
unificada. Arango (2000) cita como exemplo desse processo as dinamicas de
empresas multinacionais de paises desenvolvidos quando se trasladam a paises
subdesenvolvidos. A penetracdo em outro territorio, transportando uma suposta
modernizacdo — para qual ndo houve preparacao -, substituindo praticas tradicionais
de trabalho manual e agricola por protocolos capitalistas, acabaram produzindo uma
série de alteragBes que, com o tempo, entre outras coisas, forgou o descolamento
de uma série de trabalhadores que ndo tinham os requisitos necessarios para serem
absorvidos pelas multinacionais. Essa massa de trabalhadores desarraigados,
entdo, movimenta-se para 0s paises do centro para ocupar posi¢cdes em setores que
se apdiam da méao de obra barata. E é nesse sentido que Sassen (apud ARANGO,
2000, pp. 41) diz que “la migracion funciona, por tanto, como un sistema mundial de

suministro de mano de obra”’.

As relacdes de dependéncia continuam sendo pautadas e exemplo delas podem ser

observadas nos paises do chamado Triangulo Norte Centro-americano® - El

* O Triangulo Norte Centro-americano é composto por El Salvador, Guatemala e Honduras. De
acordo com documento de trabalho da Coalicién Centroamericana para la Prevencion de la Violencia
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Salvador, Guatemala e Honduras -, paises que tem um longo histérico de
dependéncia econdmica aos Estados Unidos. Ndo necessitam dos Estados Unidos
apenas para vender suas commodities, precisam dos empréstimos de instituicdes
financeiras para empreender algum intento de melhora na vida de seus nacionais.
Precisam dos Estados Unidos para negociar a permanéncia de seus nacionais
naquele pais a fim de garantir o envio de remessas para as familias que ja néo
contam com a capacidade de seus governos de garantir melhores condi¢cdes de

vida.

O intercambio desigual entre os Estados Unidos e a América Central produziu um
nivel de dependéncia que excede a esfera econdmica e adentra na esfera politica. O
gue se verifica ndo sdo apenas economias vulneraveis, mas Estados desmantelados
gue vém perdendo, progressivamente, a capacidade de conduzir, de maneira
autdbnoma, suas politicas. No entanto, isso ndo deve gerar o entendimento de que a
América Central chegou a este ponto por conta das relacbes assimétricas com o
centro capitalista desenvolvido, ao contrario, essas relacbes foram assim
construidas porque a dependéncia e a vulnerabilidade ja existiam antes. Como diz
Marini  (2000): “ndo ¢é porque se cometeram abusos contra nagdes néao
industrializadas que estas tornaram-se economicamente fracas, € porque eram
fracas que abusou-se delas”, essa afirmagao pode ser tranquilamente trasladada
para a politica. A insustentavel situacdo de dependéncia e instabilidade que vive a
América Central justifica as altas taxas de migracdo de sua gente para 0s centros

desenvolvidos do sistema-mundo capitalista.

Nos ultimos vinte e cinco anos do século XX, a migracdo internacional tornou-se
mais complexa, heterogénea e adquiriu ares globais. Nao apenas a Europa deixara
de ser a principal regido de origem de migrantes, mas as politicas migratorias

comecaram a ficar cada vez mais restritivas, ocasionando o aumento da imigracao

Juvenil (CCPVJ, 2008), trata-se de um processo do integracédo firmado no interior do Sistema Centro-
americano (SICA), firmado em 1991 entre Guatemala e El Salvador, ampliado no ano seguinte com a
incorporagdo de Honduras, com aspiragbes comerciais apenas. Ndo obstante, o Triangulo Norte
Centro-americano chama a atencdo ndo sobre suas rela¢cdes comerciais, mas pela aguda crise de
seguranca e por ser uma das areas mais violentas do mundo, sendo a violéncia e seus causantes 0s
principais motivos da enorme massa populacional de milhdes de centro-americanos que emigram em
busca de melhores condi¢des de vida.
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ilegal e dos crimes relacionados ao trafico humano, como a corrupcéo e a formacéao
de redes de prostituicdo (ARANGO, 2000).

O volume de pessoas que, hoje, muda de residéncia habitual é tdo grande que néo
se pode inferir se esses sdo movimentos induzidos ou espontaneos, Assim, dizer
gue as pessoas sempre migraram ndo explica 0 que ocorre contemporaneamente.
Kurz (apud Marinucci e Milesi) € enfatico ao dizer que também € uma equivocacgao
assumir que as pessoas migram em busca de algo, como se fosse um processo
decorrente de livre escolha: “¢ um processo coativo. Os pobres sao livres para
vender sua mao de obra, porém, fazem isso porque ndo tem condi¢cdes de controlar
a sua existéncia. A transformacédo da sociedade capitalista em ambito mundial

produziu uma sociedade de exclusio”.

No relatério da FAO sobre inseguranca alimentar, de 2003, a América Central era a
segunda em um ranking que revelava quais eram as regides mais afetadas pela
fome no mundo. Ainda neste mesmo relatorio, encontra-se que das quase 850
milhGes de pessoas que passam fome no mundo inteiro, 798 milhdes viviam em
paises em desenvolvimento. Uma em cada duas criangas ndo tem alimentagéo
adequada ou acesso a agua tratada. De acordo com relatério da Unicef (2004), “o
problema ndo é a falta de alimento, mas a falta de vontade politica”. E dizer, a
existéncia de governos nacionais que ndo implementam politicas publicas para
essas populacdes que, sem saida, migram; e governos estrangeiros que tentam
frear as migracdes com politicas migratorias criminalizantes e restritivas, que, por
sua vez, estao intimamente ligadas as causas do aumento do nimero de migracdes

clandestinas ou ilegais.

Nas Américas, os Estados Unidos seguem sendo o pais principal de destino dos
migrantes. Em 2010, 43 milhGes de estrangeiros viviam naquele pais, onde os
hispanos ja sdo 16,3% da populacdo, ou, a maior minoria étnica dos Estados
Unidos. Desses 43 milhdes, 11,6 milhdes sdo mexicanos. O nimero de imigrantes
em situagao irregular diminuiu em relagéo aos dados de 2007, quando totalizavam
12 milhdes de pessoas. Hoje, sdo 11,2 milhdes. As remessas enviadas a partir dos
Estados Unidos, contrariando o0s prognosticos, praticamente nao sofreram
mudancas e permaneceram estaveis durante a crise econdbmica. Em 2010, para a

América Latina e Caribe, foram enviados aproximadamente 58 bilhdes de dolares,
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um aumento de 1,2 bilhdo em relacdo a 2009. No entanto, a recessao econdmica
gerou debates ideologizados® sobre a migracéo, sobretudo a ilegal, ocasionando
maleficios a populagdo migrante, como a ndo aprovacao da Dream Act, apresentada
pelo Congresso estadunidense em 2010 e que visava regularizar o status migratério
de jovens migrantes; e a aprovacao da lei migratoria Estado do Arizona, lei do
Senado estadunidense, n. 1070, que, entre outros dispositivos, autoriza que policiais
possam interrogar qualquer pessoa que levante suspeita sobre sua situacao
migratoria (OIM, 2011).

Apesar da crise econémica de 2008, o numero total de migrantes no mundo nao
decresceu, 0 que houve foi a reducdo de algumas correntes migratérias para paises

desenvolvidos, como mostra a tabela a seguir (OIM, 2011).

TABELA 1: PRINCIPAIS CORRENTES MIGRATORIAS PARA PAISES DESENVOLVIDOS

Pais IMIGRANTES 2008 IMIGRANTES 2009 IMIGRANTES 2010
Estados Unidos - 1.130.818 1.042.625
Reino Unido 505.000 470.000 -
Espanha 692.228 469.342 -

Suécia - 83.763 79.036
Nova Zelandia 63.910 - 57.618

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Organizacdo Internacional das Migragbes (OIM,
2011).

A migracao internacional converteu-se em caracteristica da globalizacdo. Em 2010,
estimou-se que o numero total de migrantes no mundo era de 214 milhdes de
pessoas, essa cifra representa ao redor de 3% da populagdo mundial, mais que a

populacao brasileira. Segundo dados do UNFPA, 34% dessas pessoas encontram-

® De acordo com o Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2011, feito pela Organizagéo
Internacional para as Migracdes (OIM), as atitudes em relacdo a migracdo estdo ligadas a
disponibilidade de postos de trabalho. Os nacionais de paises que detém maior grau de desigualdade
(o relatorio indica o coeficiente de gini como parametro) sentem-se mais inclinados a considerar que
0s nativos devem ser prioridade no mercado de trabalho. Ainda, revela o Informe, paises com PIB
elevado tém atitudes negativas acerca da autoriza¢do do ingresso de estrangeiros, mas tendem a ter
um mercado mais receptivo, uma vez que o0s estrangeiros conseguem ingressar.
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se no continente europeu, 23% na América do Norte, 28% na Asia, 9% na Africa e
3% na América Latina e Caribe (UNFPA, 2006; OIM, 2011).

A migracéo € a materializacdo das contradicdes norte-sul e ocorre em um contexto
de globalizacdo dos mercados laborais e é impulsionada pelo desequilibrio do
desenvolvimento mundial, faléncia local de empresas, diferencas acerca do
entendimento sobre os direitos humanos e porosidade das fronteiras.
Nacionalmente, as demandas bésicas da populacdo ndo sdo atendidas e estas
véem como saida a procura de um destino onde exista demanda laboral que
proporcione o sustento e o desenvolvimento pessoal e familiar. E parte de um
fendbmeno continuo que tem suas origens nos problemas estruturais de cada um dos
paises e, adicionalmente, no caso da América Central, da relacao politica

fragmentada dos paises da regido (HILY, 2003).

2.1 TIPIFICACAO DA MIGRACAO NA AMERICA CENTRAL

Na Ameérica Central, o tema migracéo é algo recorrente. Trata-se de um assunto que
afeta diretamente a milhares de familias em toda a regido, que conta com numeros
tdo impressionantes que fez o relatério do UNFPA (2004) caracterizasse esta como
uma “avalanche incontrolavel”. E dizer, as estratégias de migracdo s&o elementos
intrinsecos a vida na Ameérica Central, estdo profundamente arraigados na dinamica

da vida e da busca do desenvolvimento pessoal e familiar da populagdo do istmo.

A abordagem do fen6bmeno migratério na América Central deve considerar 0s
seguintes pontos (CEPAL, 1999):

a. As migragdes centro-americanas sao parte de um fen6meno que tem suas
raizes nas formacgdes sociais e problemas estruturais dos paises do istmo;

b. Os deslocamentos tiveram grande incremento com os conflitos sociais e
politicos ocorridos na década de 1980 e 1990 em El Salvador e Guatemala e,
anteriormente, na Nicaragua, em 1960-1970;

c. O contexto de globalizagcdo dos mercados laborais também ndo pode ser
esquecido, e, em certa medida, esse contexto possibilita a migracdo, dado

gue nos paises de destino, existe demanda de mao-de-obra que o0s
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d.

imigrantes ocupam. Pode-se inferir que as migracdes vao em direcdo a
lugares onde se considera que existe oferta de trabalho ou, pelo menos, a
lugares que absorverao rapidamente os migrantes. As migracdes sao feitas,
fequentemente, em situacdo de emergéncia. De uma forma geral, o0s
migrantes centro-americanos saem de seus paises sem uma oferta de
emprego;

Os movimentos de populagdo propiciam mudangcas aceleradas nas
comunidades de origem, transito e destino. Até entdo, apenas os temas
tocantes as remessas tem sido explorados. Existem outras dimensfes, como
a cultural, a politica e a de género que tém sido pouco valorizadas e até

mesmo conhecidas.

Paralelamente, existe uma auséncia generalizada de politicas de desenvolvimento

rural e agraria, em resposta a concentracao de terras, que segue sendo o principal

entrave ao desenvolvimento das comunidades centro-americanas mais pobres. Além

disso, o investimento produtivo e a geracdo de empregos formais sdo outras areas

carentes que acabam por ndo reter mao-de-obra na regiao.

Segundo Gamboa (2003), é possivel identificar trés periodos do processo migratorio

centro-americano:

a) Agro-exportacdo e modernizacdo, a partir da segunda metade do século XIX, e

b)

caracterizado pela incipiente formacdo de mercados de trabalho regionais,

migracao interna de indigenas e abandono das terras ancestrais, exploracdo de

mao-de-obra e trabalhos forgados nos cafezais e canaviais centro-americanos;

Migracdo forcada durante os conflitos armados, marcado pelo exilio de

perseguidos politicos e a fuga de campesinos em busca de um lugar seguro. As

cifras oficiais do ACNUR, orgao da ONU que ficou a cargo dos cuidados a essa

populacdo centro-americana, atentam que o periodo de guerras produziu cerca

de 116.000 refugiados. No entanto, estima-se que o numero pode chegar a dois

milhGes de pessoas que fugiram, em sua maioria, para os Estados Unidos.

c) Transnacionalizacdo laboral e globalizacdo da América Central, marcadamente

no periodo pos-guerra.
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De paises como Nicaragua, Guatemala e El Salvador, envoltos em enfrentamentos
entre o governo e grupos guerrilheiros, fugiram milhdes de pessoas, criando um
novo padrdo migratorio para a regido. A finalizagdo dos conflitos armados,
especialmente aqueles que chegaram ao fim via assinatura de acordos de paz,
casos de El Salvador e Guatemala, supunha a realizacdo de uma série de reformas
politicas e econbmicas. Em outras palavras, ndo era necessario garantir apenas um
armisticio, mas, também, caminhar no sentido de eliminar as causas da guerra. O
gue ocorreu nos dois paises, no entanto, foi uma reforma politica parcial e uma
reforma econdmica que acabou por promover um novo modelo de acumulagdo de
capital e excluséo social (TORREZ, 2000).

As condicdes de vida depois das guerras civis na América Central ndo mostraram
melhora para grande parte da populacdo. A recorréncia a ajuda internacional e aos
empréstimos financeiros para recuperar a infra-estrutura dos paises, levou a regiao

ao endividamento e a dependéncia externa.

Os esforcos feitos no sentido de promover o desenvolvimento social néo
conseguiram ajustar acdes para atender as necessidades das populacfes nacionais.
De acordo com a CEPAL (2004, pp.18), “se continda observando que los niveles de
educacion, salud, vivienda y capacitacion para el trabajo, entre otros, son bajos, y
gue esos indices son ampliamente extendidos entre la poblacion centroamericana,

con la Unica excepcién de Costa Rica®”.

A paz nao teve o impacto esperado e milhares de migrantes juntaram-se ao ja
enorme contingente de refugiados para inserirem-se no mercado de trabalho
estadunidense (CEPAL, 2004). O elevado numero de centro-americanos que
entraram nos Estados Unidos nos anos 1980 fez com que surgissem mudancas nas
leis de imigragdo, bem como concessdes de asilo e permissdes para residéncia.
Como grande parte dessas pessoas estavam indocumentadas, novas politicas
tiveram que ser implementadas no decorrer da década para acolher os milhares de

centro-americanos que ja haviam se instalado em territério estadunidense.

6 Traducéo livre: Continua-se a observar que os niveis de educacao, salude, moradia e capacitacéo
para o trabalho, entre outros temas, sdo baixos e, ainda, que esses indices sdao amplamente
estendidos entre a populacdo centro-americana, com a Unica excecdo de Costa Rica.
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E dessa época, por exemplo, a Immigration Reform and Control Act (IRCA), que
visava estancar o intenso fluxo de imigrantes indocumentados em todo Estados
Unidos a partir da imposicdo de sangbfes a quem empregasse imigrantes
indocumentados e explorassem a condicdo desses imigrantes para pagar salarios
mais baixos e explorar méo-de-obra de pessoas ndo autorizadas a trabalhar nos
Estados Unidos. A reforma também previa uma série de anistias: imigrantes ilegais
que viviam continuamente nos EUA antes de 1° de janeiro de 1982 poderiam
solicitar o visto de residéncia a partir de 4 de maio de 1988 (GAMMAGE, 2005a).

Na mesma logica do IRCA, veio uma série de Temporary Protected Status (TPS).
Os salvadorenhos foram o primeiro grupo de imigrantes a fazer uso do TPS, em
1990. Este status da a nacionais nascidos no estrangeiro (foreign-born nationals)
status de residente temporario e permissdo temporaria para trabalhar por um
periodo que varia entre seis e dezoito meses. Esses periodos podem ser renovados,
mas ndo garantem direitos permanentes de viver e trabalhar nos EUA, além disso,
tampouco é possivel obter créditos publicos ou utilizar assisténcia médica. Ainda, no
tocante a reformas migratérias implementadas pelos Estados Unidos, esta o
Nicaraguan Adjustment and Central American Relief Act (NACARA), de novembro
de 1997 (GAMMAGE, 2005a).

O grafico a seguir, retirado de um relatério do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (2007), demonstra a composicdo de centro-americanos nos
Estados Unidos. Do total de salvadorenhos no exterior, 78% estdo nos Estados
Unidos; dos guatemaltecos, 90% estdo nos Estados Unidos; e 76% dos emigrados

hondurenhos estdo nos Estados Unidos.

Estados Unidos como destino
90%
78% 76%
71%
61%
I ]
El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Costa Rica Panama
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Os maiores fluxos de migracdo do istmo sdo de salvadorenhos, guatemaltecos e,
nos ultimos anos, tem se destacado o aumento de emigracdo hondurenha. Esses
trés paises conformam o chamado Triangulo Norte Centro-americano, que chama a
atencdo pela aguda crise de seguranca e pela violéncia, um dos motivos

contemporaneos da migracao de milhées de nacionais.

2.2 CARACTERISTICAS DAS MIGRACOES HONDURENHAS

No caso hondurenho, de acordo com o UNFPA (2009), existe uma relacdo de
causalidade entre migracdo e pobreza e ndo existe vontade politica para frear a
migracdo internacional, tampouco para promover o uso produtivo das remessas
familiares que chegam ao pais, fortalecendo um cruel vinculo de dependéncia.
Honduras € o segundo pais mais pobre da América Central, sofre, historicamente,
com uma brutal desigualdade na distribuicdo de riquezas e com altas taxas de
desemprego. Metade das atividades econémicas do pais esta ligada aos Estados
Unidos, para onde se destina 30% das exportacdes. As remessas, majoritariamente,
vindas dos Estados Unidos, compdem 16% do PIB hondurenho, que é de US$ 15,
35 bilhdes. Ainda, conta com uma populacédo de 8,1 milhdes de pessoas, das quais
65% vivem abaixo do nivel de pobreza (CIA, 2010).

Existe grande dificuldade de precisar a quantidade de hondurenhos emigrados,
sobretudo pelo carater irregular em que se da grande parte das emigracoes.
Instituicbes de pesquisa privadas e o proprio Banco Central de Reservas
hondurenho trabalham com um ndmero préximo dos 800 mil (BCR-Honduras, 2007).
O Censo dos Estados Unidos estabelece que, do total de hondurenhos no pais,
50.6% s&o mulheres, evidenciando, também, um processo de feminizacdo da

migracao hondurenha.

91% dos hondurenhos indicam que a principal motivacado em emigrar € a busca por
melhores trabalhos, fator intimamente relacionado com o limitado marco de
oportunidades sociais e econdmicas que enfrenta a populacdo desse pais, ja que,
como na maioria dos paises do istmo centro-americano, existe grande dificuldade da
economia nacional de gerar ingressos que cubram as necessidades e expectativas
da populacéo.
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Outro dado de relevancia e que justifica a citacdo feita anteriormente do UNFPA
(2009) sobre a perda de capital humano € o fato de que, segundo dados do US
Bureau of Census, a média de idade dos migrantes hondurenhos é de 32 anos de
idade e no que se refere ao nivel de escolaridade, para o ano 2000, 35% tinha
ensino fundamental incompleto (inferior ao noveno grado), 40.9% tinha Ensino
Médio e 23% tinha um curso universitario. Essas cifras eram maiores que a média

hondurenha a época.

No tocante ao emprego nos Estados Unidos, verifica-se vulnerabilidade feminina,
uma vez gque existe menos participacao delas no mercado de trabalho e, entre elas,
maior taxa de desemprego. S&o 54% de mulheres, acima de 16 anos, trabalhando e
uma taxa de desemprego de 6,8%, enquanto 63% dos homens estdo no mercado e
a taxa de desemprego entre eles € de 6.3%. Tudo isso se reflete nos niveis de
pobreza da populacdo hondurenha emigrada residente nos Estados Unidos. 22%
das familias chefiadas por homens vivem abaixo do nivel de pobreza. Nas familias
chefiadas por mulheres, esse niumero chega a quase 40%. Ainda assim, os salarios
de hondurenhos e hondurenhas no exterior é 13 vezes maior que o0s salarios de
seus compatriotas que vivem em Honduras, fazendo com que a ajuda enviada para
casa seja um aporte importante tanto para a sobrevivéncia de suas familias quanto
para a economia do pais. No ano 2000, o pais contabilizou a entrada de 400 milhdes
de dolares. Em 2009, o envio de remessas chegou a 2,5 bilhdes, aproximadamente
16% do PIB (UNFPA, 2009; BCR-Honduras, 2007).

A tendéncia migratéria em Honduras foi sendo modificada ao longo dos anos. Do
total de lares com familiar no exterior, 49% tinham uma mulher como chefe. O dado
curioso é que, neste pais, os lares chefiados por uma mulher ndo chega a 25%. Os
motivos para a emergéncia desse fen0meno sdo variados, entre eles: a emigracao
anterior do homem, deixando a esposa como chefe da familia; a emigracdo de
algum outro familiar da casa € uma estratégia de sobrevivéncia mais frequente
guando uma mulher cuida da familia. Das familias que recebem remessas, 67%
estdo sob responsabilidade de uma mulher. Prioritariamente, o dinheiro é destinado
para o consumo direto (71%), o que sobra vai para os gastos médicos, educacao e
aluguel. Ou seja, as remessas sdo usadas como salario e ndo investimento, ndo

havendo uso produtivo desse dinheiro.
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2.3 CARACTERISTICAS DAS MIGRACOES GUATEMALTECAS

O caso guatemalteco é ainda mais emblematico, sendo a Ultima fronteira que separa
o sul do norte do continente americano, a Guatemala é um pais que tem sua
dindmica populacional influenciada pelas constantes entradas e saidas de
estrangeiros, que chegam ao pais para cruzar a fronteira para o lado Norte do
continente e, também, pela saida de seus nacionais que fazem o mesmo caminho
que 0s estrangeiros que por ali transitam. E, portanto, um pais expulsor de nacionais
e um territorio de origem, transito e destino/retorno de uma populacdo emigrada que
vai, em abrumadora maioria, para os Estados Unidos. Cruzar a fronteira tem sido a
principal estratégia de sobrevivéncia utilizada por um amplo nimero de uma

populacdo empobrecida e sem perspectiva de vida digna em seu pais.

A Guatemala é o pais mais populoso da América Central, no entanto, seu PIB per
capita representa apenas metade da média do PIB per capita da América Latina e
Caribe, fazendo deste um dos paises mais pobres do continente americano. A
pobreza entre os indigenas, que formam 30% da populacéo, chega a 76% em um
pais onde a porcentagem total de pessoas vivendo na pobreza extrema € de 26%.
Com a grande quantidade de emigrados para os Estados Unidos, conformando uma
das maiores comunidades centro-americanas naquele pais, a Guatemala &,
também, o maior receptor de remessas da América Central. Com um PIB de $41
bilhdes, a Guatemala tem uma populacéo de 13,8 milhdes de pessoas, dois milhdes
de emigrados e uma forga de trabalho de 4,2 milhdes de pessoas, das quais mais de

60% atua no setor de servicos do pais (CIA, 2010).

A populacdo de emigrados guatemaltecos residentes nos Estados Unidos cresceu
aceleradamente a partir do ano 2000. A causa principal é que emigraram em busca
de melhores condi¢des de vida, fugindo de um pais desmantelado e destrocado por
uma guerra civil que durou trinta anos, de 1966 a 1996. De acordo com o Censo
estadunidense do ano 2000, existiam 480,665 guatemaltecos nos Estados Unidos.
Para 2007, a OIM estimou a existéncia de 1,4 milhdo de guatemaltecos em territério
estadunidense, o que representa 10% da populacao total da Guatemala (PALMA &
DARDON, 2008).
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A dependéncia da migracdo e o impacto que esta tem causado ao pais modificou
substancialmente a composi¢do econdmica do pais, que coloca, segundo Palma &
Dardén (2008), a atividade econémica micro como relevante, o aporte periférico e
rural na dinAmica da economia nacional e a emergéncia dos povos indigenas como
consumidores. Todos os aspectos levantados por Palma e Dardon (2008) estéao
ligados ao volume de envio de remessas familiares que o0s emigrados
guatemaltecos, sobretudos os radicados nos Estados Unidos, enviam ao seu pais de
origem. Para 2007, o Banco de Guatemala estimou a chegada de 4,3 bilhdes de
dolares, cifra recorde até aquele momento. Com a crise financeira internacional, em
2008 e 2009, sobretudo, esse volume retraiu-se, mas, ndo se afastou muito da casa
dos 4 bilhdes de dolares.

De acordo com a Organizacéo Internacional para as Migragbes (OIM apud Palma &
Dardon, 2008) a populacao receptora de remessas na Guatemala € de mais de 3,7
milhdes de pessoas, quase 30% da populacdo. Dos receptores, 54,6% sao
mulheres, cuja média de idade oscila entre 15 e 64 anos e que ndo tem o ensino
primario completo. Trata-se de um grupo economicamente ativo, mas que encontra
dificuldades econdmicas e sociais em seu pais e, portanto, depende do envio de

remessas para seu desenvolvimento ou, em muitos casos, sobrevivéncia.

2.4 A TRADICAO MIGRATORIA SALVADORENHA

Para entender a dinAmica migratéria salvadorenha que se desenvolve na atualidade,

€ necessario entender o contexto da guerra civil salvadorenha, nos anos 1980.

El Salvador viveu, de 1980 a 1992, em meio a uma guerra civil que se gestava ja
desde a década de 1970 — década marcada por fraudes eleitorais e estratégias
politicas que privilegiavam a oligarquia salvadorenha, aprofundando as
desigualdades econdémicas e sociais no campo e na cidade. Como dizem Sue-
Montgomery e Wade (2006, pp.43),

“a repressao politica e a opressdo econémica das décadas precedentes,
combinaram-se com a abertura do espago politico nos anos 1960 e inicio

dos 1970 para animar as esperancas de uma mudanca democratica,
esperangas que seriam abortadas na eleigao presidencial de 1972”.
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O clima politico em ElI Salvador passou a radicalizar-se a medida em que a
populacdo, via sindicatos e igreja catélica, comecava a se organizar e protestar.
Com o desenrolar da década, dezenas de organizacbes de massa, sindicatos e
federacfes foram criados. No mesmo ritmo, organizacdes militares e paramilitares

intensificaram suas atividades.

A Orden Democratica Nacional (ORDEN), criada em 1966, passou a fazer parte da
estratégia governamental de acabar com o comunismo, mas de forma mais incisiva:
através de doutrinamento e assassinatos. Esse tipo de acdo deu lugar ao
aparecimento de esquadrdes da morte, dentre os quais, as Fuerzas Armadas de
Liberacion Anticomunista de Guerras de Eliminacion (Falange) e a Mano Blanca,
dedicadas a espionagem e assassinatos de pessoas organizadas. O Major Roberto
D’Aubuisson, quem havia sido diretor de Inteligéncia do governo salvadorenho, é
considerado o principal responséavel pelo desenvolvimento desses grupos. O mesmo
Major também foi um dos fundadores do partido direitista Alianza Republicana
Nacionalista de El Salvador (ARENA).

Nesse contexto, a esquerda comecou a se organizar e o debate sobre a
implementagcdo ou n&o da luta armada comegou em E|I Salvador. Cinco
organizacbes foram chave nesse debate e na posterior criagdo da guerrilha

salvadorenha, a Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN):

e Partido Comunista Salvadorefio (PCS): organizacdo histérica da esquerda
salvadorenha, criado na década de 1920 e invisibilizado pelo governo apés o
Massacre de 1932. Manteve-se sempre na clandestinidade e é considerada a
Unica organizacdo de esquerda organizada que, apesar da clandestinidade,
fez frente aos sucessivos governos conservadores e reacionarios de El
Salvador. Na década de 1960, tendo Salvador Cayetano Carpio (mais tarde
conhecido como Comandante Marcial) como dirigente, o PCS se dividiu sobre
optar ou ndo pela luta armada. A por¢cao comunista que se colocou contra a
estratégia estava baseada nos resultados da insurreicdo de 1932, que acabou
por ser um dos maiores massacres de populacdo civil organizada em El
Salvador. Céarpio era um dos mais contundentes defensores da luta armada,
mas a maior parte do PCS se mantinha contra. A oposicdo que Carpio

encontrou, a qual ele chamava de maioria teimosa, o impeliu a buscar novos
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rumos para dar vazao a um projeto politico e militar que levasse o povo a

novos estagios da Luta.

Fuerzas Populares de Liberacion (FPL): organizacéo criada por Carpio apés
sua saida do PCS, sendo esta a primeira organizacao politico-militar de El
Salvador, conceito que acabou por descrever as organiza¢des revolucionarias
salvadorenhas daquele periodo, caracterizando-se por ter, aliado as
atividades militares, uma forte base politica e ideoldgica.

Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP): originada de um racha do PCS,
também aliada a estratégia da luta armada, mas sua composicdo era mais
variada que as duas anteriores. No ERP estava a juventude comunista, a
juventude do Partido Demdcrata-Cristiano (PDC) e componentes da

sociedade salvadorenha mais ligados a ideologias de esquerda.

Resistencia Nacional (RN): Faccéo do ERP, que tinha como principal linha de
acao a combinacao entre o militar e o politico. Tiveram atuacéo discreta, mas
decisiva, com camponeses da area ocidental de El Salvador, onde, junto com
a lgreja Catdlica, através de acdes politicas, tiveram importante papel na

organizacao popular da area.

Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC): foi
criado a partir de um congresso fundador, em 1976. Muitos de seus membros
haviam passado pelo ERP e outros sindicatos de esquerda. Seu projeto era
regional, pautado na histéria da América Central. Formalmente, era
semelhante a Federacdo Centro-americana, do século XIX. Além de evocar a
Confederacao dos Trabalhadores Centro-americanos, da décade de 1920, e a
luta de Sandino, na Nicardgua. No final de 1980, os vinculos regionais

regionais foram rompidos, permanecendo as unidades nacionais.

Nos idos de 1980, cada uma dessas cinco organizagdes contava com um bloco de

massas que legitimava as acdes do grupo principal. O PCS, no final de 1979, havia

desistido da via eleitoral e incorporou-se a luta armada. Assim, em janeiro de 1980,

PCS, RN e FPL se uniram dentro de uma estrutura Unica, de coordenacao

compartilhada. Em outubro do mesmo ano, incorporou-se a esse grupo o ERP e,
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em dezembro, o PRTC. A unido dessas cinco organizac¢fes originou a FMLN, que ja
havia organizado, para janeiro de 1981, a primeira ofensiva guerrilheira que daria
inicio & guerra civil salvadorenha (SANCHEZ-CEREN, 2008).

As primeiras quarenta e oito horas da Ofensiva Geral demonstrou o poder de
mobilizagdo que a FMLN tinha. Vérios bairros da capital do pais, San Salvador, e
outras cidades vizinhas foram tomadas por forgas guerrilheiras, evidenciando a falta
de organizacdo das Forcas Armadas Salvadorenhas (FAS), que, no entanto,
retomou a capital em pouco tempo, por conta da também desorganizada estrutura
da FMLN. Todavia, nas zonas rurais e algumas cidades mais ao oriente do pais, por
conta do intenso trabalho de bases que havia sido feito nos anos anteriores, a FMLN
teve grande penetracdo, chegando a comandar alguns municipios e criando uma
dualidade de poder: as cidades rodeadas pelo exército e as cidades-base da
guerrilha, que se organizaram politica e, algumas, até economicamente, através das

criacao de conselhos municipais e cooperativas.

O comeco descoordenado forcou o recuo da FMLN para perto de suas bases em
zonas rurais. O governo divulgou que a guerrilha havia sido encurralada e que o
risco de uma revolucdo havia sido afastada. A administracdo Carter, que ja findava
nos Estados Unidos, endossou a avaliacdo do governo salvadorenho, mas ainda,
assim, enviou US$ 19 milhdes em ajuda militares, aléem de patrocinar treinamento
militar para garantir que essa situacdo se sustentasse. No comeco do governo
Reagan, El Salvador entrou na pauta como &rea estratégica a ser recuperada.
Segundo Sue-Montgomery & Wade (2006, pp. 77):

0 novo cenario na administracdo Reagan em relacdo a El Salvador, incluia

uma vitéria militar sobre a FMLN nos proximos sessenta e nove dias”.

Nesse marco, foi enviada mais ajuda financeira e oferecido treinamento
militar intensivo a FAS”

Ainda, Sue-Montgomery & Wade (2006) sustentam que ja desde a morte de
Monsefior Romero, em marc¢o de 1980, todas as formas de protesto ndo violentas
sumiram. Com a Ofensiva, a guerra havia atingido realmente um ponto em que ja
era dificil voltar atras. Para agquele momento, ainda que ndo se pudesse dizer qual
grupo levava vantagem no controle de territérios, podia-se dizer que se havia

instalado um grande impasse militar.
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Comecou-se, entdo, uma historia de massacres contra a populacéo civil, no sentido
de aniquilar as bases sociais da FMLN. Era a tatica de terra arrasada, tatica
empregada pelos Estados Unidos na Guerra do Vietnad e que foi empregada também
em El Salvador apds os treinamentos militares recebidos na Escola das Américas,
patrocinados pelos Estados Unidos (SANCHEZ-CEREN, 2008).

A matanca e crueldade da guerra havia alcancado niveis tdo altos que mobilizou, em
1983, a primeira reunido do chamado Grupo Contadora, formado por Colémbia,
México, Venezuela e Panama, que se uniram para pensar uma saida mediada aos
conflitos na América Central’. O acordo que saiu dessa reunido nao foi aceito pelas
partes em guerra e os conflitos seguiram durante toda a década de 1980, chegando
ao apice, no caso salvadorenho, em 1984, quando da realizacdo de elei¢cbes
presidenciais que, ao fim do segundo turno, teve como vencedor, embora
contestado, José Napoleon Duarte, da direitista ARENA, partido criado por Roberto

D’Aubuisson e ligado aos esquadrdes da morte.

Até 1987, a guerra salvadorenha entrou no estagio que se conhece por guerra de
baixa intensidade, caracteristica dos conflitos que foram levados a cabo naquele
contexto de Guerra Fria. No entanto, como sustenta Sanchez-Cerén (2006), o
conflito em El Salvador ndo deve ser reduzido apenas a um conflito que aconteceu

no marco da Guerra Fria.

Como recorda Sanchez-Cerén (2006), a guerra de baixa intensidade foi produto do
entendimento entre Estados Unidos e Unido Soviética, produzido no sentido de
diminuir o perigo de um enfrentamento nuclear entre os dois blocos em disputa.
Nesse sentido, diz Sanchez-Cerén (2006, pp.146), em relacéo a El Salvador:

En ese contexto, adecuaron su politica intervencionista de agresion contra

nuestro pueblo, hay muchos datos que lo avalan, aunque es en el
Documento de Santa Fe® donde aparece definida de manera integral toda la

" Além de El Salvador, a Guatemala também havia embarcado em uma guerra, que durou que 1966 a
1996.

8 Os Documentos de Santa Fé sdo diagndsticos escritos por equipes da CIA que comecaram a
circular entre os anos 1980 e 1986, € possivel encontrar disponivel online trés documentos, Santa Fé
I, I e IV. O nome se deve ao local de redacdo dos documentos: a cidade de Santa Fé, no estado do
Novo Meéxico, Estados Unidos. Era clara a influéncia dual da Guerra Fria nos propdsitos dos
Documentos, que expressam a preocupacao do Governo estadunidense com o possivel aumento da
penetracdo comunista/soviética no continente americano, verificando a partir das guerras de guerrilha
na América Central, dentre outros fatores.

O governo dos Estados Unidos, acreditando fortemente em uma América Latina como territério
natural de nagbes aliadas, ndo podia permitir que uma ingeréncia externa desestabilizasse seu poder
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concepcién militar contrainsurgente que Estados Unidos aplicé tanto en El
Salvador como en Nicaragua. La meta concreta de la estrategia
norteamericana era disputar las masas a la guerrilla, lo que implicaba
incorporar dentro de las estructuras militares del ejército la légica de la
guerra irregular.

Assim, para El Salvador, a guerra de baixa intensidade, afetou a vida de mais de
cem mil pessoas, entre mortos, sequestrados e torturados pelos aparelhos

repressivos do Estado, com ajuda financeira e treinamento militar estadunidense.

Em 1987, apés as tentativas de Contadora | (1983), apresentou-se uma proposta
politica conjunta da FMLN e da Frente Democratica Revolucionaria (FDR), que
visava a negociacdo de uma saida politica ao conflito. Era o Plano Contadora Il, que
acabou por ser suspenso por conta do recrudescimento da repressédo por parte do
governo salvadorenho. As frentes urbanas da guerrilha comecaram a organizar-se
militarmente e, a partir de 1988, a guerra voltou a capital, San Salvador, onde os
agrupamentos resistiram a uma campanha militar de 195 dias. A partir de 1989, a
FMLN voltou a apresentar uma plataforma de negociacdo, a0 mesmo tempo que
seus comandos urbanos resistiam e atacavam as FAS. Nesse sentido, lancou-se a
ofensiva “al tope y punto”, que deveria empregar forca total na ocupacao de zonas
da capital e da periferia, com animo de enfraquecer as FAS e acabar com o conflito.
Os bombardeios na cidade mostraram a néo rendi¢cdo do governo, que respondeu a
essa ofensiva com o assassinato de cinco padres jesuitas, reitores da progressista
Universidad Centroamericana (UCA), no episddio conhecido como Massacre da
UCA. A guerra havia chegado aos bairros da oligarquia e o governo respondeu com
golpes a instituicdo que havia formado a varios lideres da esquerda salvadorenha.

Apenas em 1990 um protocolo de negociacdo entre o governo de El Salvador e
FMLN foi assinado. Em junho, comecaram as reunides de negociacdo, no México.
Durante o resto do ano e, também durante 1991, houveram varias reunifes, em que

se discutiram temas como desmilitarizacdo, democratizacdo, direitos humanos,

em sua prépria base de apoio. Para isso, ndo era necessario apenas manter o status quo, mas
“mejorar su posicion relativa en todas sus esferas de influencia”. De acordo com o Santa Fé |, os
Estados Unidos estavam colhendo as consequiéncias de duas décadas de negligéncia com a América
Latina, décadas em que os Estados Unidos tentaram amenizar as aproximacdes da Unido Soviética
com o continente, como no incidente da Baia dos Porcos (1961) e a tentativa de reaproximacao das
Administracdo Carter com Cuba. Para contornar os problemas na América Latina, foram feitas
propostas nos seguintes campos: militar (quatro propostas), subverséo interna (cinco propostas),
politicas econémicas e sociais (catorze propostas), direitos humanos e pluralismo ideolégico (duas
propostas) e relagfes especiais com o Brasil, México e Cuba (seis propostas).
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reconciliacdo nacional, reformas dos sistemas judicial e eleitoral. Com a criacdo da
Missdo de Observadores das NacgOes Unidas para El Salvador (ONUSAL), as
negociagbes seguiram por temas mais amplos, como seguranga publica, economia
e, por fim, a reinsercdo dos combatentes de ambos os lados. Em 31 de dezembro de
1991, na sede da ONU, em Nova York, o governo salvadorenho e a FMLN
chegaram a um acordo que pés fim a guerra. O Acordo de Paz de Chapultepec,
como é conhecido, foi assinado no dia 16 de janeiro de 1992, no México.

A finalizacdo dos conflitos armados, especialmente aqueles que chegaram ao fim via
assinatura de acordos de paz, casos de El Salvador e Guatemala, supunha a
realizacdo de uma série de reformas politicas e econdmicas. E dizer, ndo era
necessario garantir apenas um armisticio, mas, também, caminhar no sentido de
eliminar as causas da guerra. O que ocorreu nos dois paises, no entanto, foi uma
reforma politica parcial e uma reforma econdmica que acabou por promover um

novo modelo de acumulacao de capital e exclusao social.

No caso salvadorenho, apesar da pacificagdo, o pais segue tendo um status de
solicitantes de refagio e emigrados. Ha os que, ainda hoje, sentem os reflexos da
perseguicdo do periodo de guerra (motivados por seu trabalho em instituicbes de
direitos humanos ou comunicacédo social) e pedem reflgio. E h& os que sentem as
consequéncias da guerra: fortes crises econémicas, instabilidade politica, altos
niveis de violéncia, entre outros fatores que ndo tém contribuido para a resolucéo
dos problemas estruturais que, outrora, ocasionaram guerras e seguem acoitando
salvadorenhos e salvadorenhas, tais como desemprego, ma distribuicdo de renda,
concentragdo de terras e baixos salarios (TORREZ, 2000).

O forte clima de inseguranca ainda persiste. De um lado a violéncia politica que
acirra os animos nos anos eleitorais, dando mostra de que a intolerancia politica
ainda vigora; do outro lado, as pandillas (conhecidas como maras, em EIl Salvador)
dedicadas ao assalto, assassinato e extorsdo, configurando-se com o principal

problema de seguranca da América Central.

A taxa de homicidios no istmo € uma das mais altas do mundo. Dados de 2006
mostram que a média centro-americana é trés vezes maior que a média mundial. El

Salvador, Guatemala e Honduras sdo os paises mais violentos. De 2000 a 2006, o
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indice de homicidios salvadorenho aumentou de 39 para 65 por cada 100.000
habitantes. Esse salto de violéncia também aparece, mais recentemente, como

motivador da migragao.

A época da guerra civil, os jovens saiam de El Salvador para ndo serem recrutados
pelo exército ou pela guerrilha. Hoje, milhares de jovens migram por medo de serem

recrutados pelas maras que atuam dentro de suas comunidades.

O fenbmeno das maras € extremamente complexo. A0 mesmo tempo que sao
produtos da guerra, elas reproduzem a mesma légica violenta que contestavam no
seu inicio. Por isso, varios analistas afirmam que sdo grupos meramente calcados
no crime e no trafico de drogas, que usam a violéncia generalizada como meio para

conseguir seus fins.

Estima-se que haja entre 70.000 e 100.000 jovens mareros na América Central. Em
El Salvador, o numero fica entre 10.000 e 15.000. A Mara Salvatrucha e a Mara
Barrio 18 sdo as que detém maior poder em El Salvador, cada uma com sua
linguagem codificada, suas tatuagens e ritos e, em comum, o 6dio mutuo e o
nascimento nos guetos latinos de Los Angeles. Nao existe explicagao objetiva para
esse odio, tampouco diferencas ideoldgicas que fagam ambos 0s grupos estarem
em campos opostos (POVEDA, 2009).

Considera-se que a formacéo inicial das maras é de desertores centro-americanos,
fugidos tanto do exército, quanto da guerrilha e até mesmo dos esquadrdes da morte
gue aterrorizavam a América Central na década de 1980. Junto a estes, também
estavam filhos de gente fugida da guerra, imigrantes econémicos e politicos. Em
menos de uma década, esse contingente fez crescer, hierarquizar e expandir uma
organizacdo dedicada a defender negdcios e territorios através da violéncia e da
extorsdo. Primeiramente, surgiu a Mara Salvatrucha, em seguida, a Mara 18,
atuando mais ao sul da Califérnia (POVEDA, 2009).

Em 1996, a adocao da lllegal Inmigration Reform e do Inmigrant Responsability Act,

nos Estados Unidos, possibilitou as autoridades expulsarem mais de 100.000

membros de pandillas, detidos naquele pais. Sobre isso, diz Poveda (2009):
Réapidamente, ese flujo de delincuencia gangrené el orden, la paz social y la
economia de Panamd, Honduras, El Salvador, Guatemala, Costa-Rica y

Nicaragua. Paises en los cuales no habia antecedentes de una cultura
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pandilleril, hasta que acontecié el regreso luego de la guerra y, sobre todo,
tras la deportacion. Esta deliberada exportacion de pandillas ha hundido a
Centroamérica en la violéncia®.

ANO SIM NAO TOTAL
1999 2115 2045 4160
2000 2145 2591 4736
2001 1895 2033 3928
2002 1771 2295 4066
2003 2087 3474 5561
2004 2794 4475 7269
2005 2808 5497 8305
2006 3731 7319 11.050
2007 4669 15.376 20.045
2008 4795 15.236 20.031
2009 4859 12.511 17.370
TOTALM 33.669 72.852 106.521

No entanto, isso ndo explicaria a magnitude do problema que hoje acomete El
Salvador. A violéncia € um problema endémico da regido, no geral, e de El Salvador,
particularmente. As politicas de big stick, levadas a cabo pelos Estados Unidos,
promoveu intervencbes e ocupacOes militares para salvaguardar posicdes dos
ditadores de turno, aliados do governo do norte. A instalagdo da United Fruit
Company, na Costa Rica, possibilitou a implantacdo de um verdadeiro império
bananeiro na Costa da América Central, e, concessao que era, possibilitou, mais
uma vez, a intervencao politica e, agora, diplomatica dos Estados Unidos na politica

da regido, sob os auspicios do conhecido goodwill estadunidense. Mais tarde, em

o Traducdo livre: Rapidamente, esse fluxo de delinquéncia gangrenou a ordem, a paz social e a
economia de Panamd, Honduras, El Salvador, Guatemala, Costa Rica e Nicaragua. Paises nos quais
ndo havia antecedentes de uma cultura pandilleril, até que houve o regresso, apés o final da guerra e,
sobretudo, apés as deportacdes. A exportacao deliberada de gangues afundou a América Central na
violéncia.
1% |mportante levar em conta, de acordo com Ruiz (2011), a quantidade de mulheres repatriadas é
substancialmente menor que a de homens. Existe o entendimento que mulheres tendem a buscar
meios de obter algum status migratério que Ihe permita residir legalmente nos Estados Unidos. Outro
motivo a ser destacado é que, geralmente, mulheres trabalham em espacos privados, o que diminui
as chances de serem abordadas por fiscais de controle migratorio.
! Note-se que a maioria das pessoas deportadas ndo haviam sido condenadas a nenhum crime. Em
2007 e 2008, comparando com 1999, o numero de removidos aumentou cinco vezes. A razdo disso
foi o endurecimento, salvaguardado pela lllegal Inmigration Reform e pela Inmigrant Responsability
Act, no trato com os imigrantes indocumentados.
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1932, especificamente, um levante indigena-popular foi sufocado no banho de
sangue de mais de 30.000 mortos, em dez dias de embate, com chancela
estadunidense, em El Salvador. Duas décadas mais tarde, mais um golpe militar
seria facilitado pelos Estados Unidos, no pais. Outros golpes seriam dados nos anos
seguintes, até a eclosdo de uma guerra civil, em 1980, em que o0 governo dos
Estados Unidos investiu nas Forcas Armadas salvadorenhas um milhdo de ddlares,
diariamente, durante os 12 anos do conflito (POVEDA, 2009).

Hoje, sem guerra, ainda circulam mais de 400.000 armas em EIl Salvador, vendidas
a baixos precos, diz Poveda (2009). Doze pessoas sdo assassinadas diariamente,
em um pais com aproximadamente seis milhdes de pessoas. Sao aproximadamente
4000 assassinados por ano. Mas, o mais interessante disso tudo é que, da violéncia
atual, atribuida as pandillas, o Instituto de Medicina Legal de El Salvador reportou,
em 2006, que apenas 11,8% dos assassinatos haviam sido cometidos por maras.
Sao desses dados que surgem insumos para referendar a existéncia de violéncia
politica e a agdo de esquadrbes da morte, além da agdo de quadrilhas de

narcotraficantes.

Outro ponto importante a destacar € o aparecimento de hip6teses que ligam o
surgimento das maras com a migracao. E, aqui, existe uma via de méo dupla. Fala-
se da importacdo do crime transnacional, a partir das deportacfes. Mas também,
internamente, liga-se esse fendbmeno a desestruturacao familiar que a migracao tem
causado. Afora isso, nos Estados Unidos, correntemente, liga-se a imagem do
migrante centro-americano a delinqiéncia. E € precisamente esse clima de
hostilidades que faz a migracdo proveniente da América Central ser encarada como

problema de seguranca.

2.5 PERCEPCOES GERAIS DA MIGRACAO NA AMERICA CENTRAL

Embora a migracdo centro-americana seja vista como algo unificado, é dizer, nao
importa se salvadorenhos ou guatemaltecos, sdo todos centro-americanos, 0s
modelos de gestdo das politicas migratorias sdo impulsionadas unilateralmente.
Segundo a CEPAL (2004, pp. 53),
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se encuentra que en estos modelos se ha enfatizado una nocion de
seguridad nacional que entiende la migraciébn como una amenaza y, con
esta vision y las medidas que de ella derivan, se propician situaciones que
incrementan los riesgos y las vulnerabilidades que enfrenta la poblacién
migrante, asi como la violacién de sus derechos desde una propuesta
amplia12

A CEPAL (2004) ainda chama a atencédo para a hegemonia dos interesses dos
Estados Unidos, particularmente na América Central, nas politicas migratorias.
Reformas legislativas, programas e projetos financiados pelos Estados Unidos séo a
moeda de troca de interesses, onde o aporte financeiro tem influenciado no desenho
do conjunto das politicas migratdrias da regido, cujo objetivo tem sido controlar,

deter e penalizar a migracao.

Extremamente dependentes dos fundos externos, os governos tem cedido e
aplicado leis que parecem nédo levar em conta o fendmeno migratério que vive a

regiao, incrementando os riscos e vulnerabilidades de suas populacées migrantes.

Em Honduras, as principais leis migratérias sdo dirigidas aos deportados e na
assisténcia direta aos migrantes como acfes de protecdo de emergéncia. A
sociedade civil hondurenha tem demonstrado preocupacdo em relacao as iniciativas
do governo que tem se esforcado em combater a delinqiéncia, adotando a maxima

gue os deportados sao supostos criminosos (CEPAL, 1999).

A Guatemala, por sua vez, tem priorizado leis que garantem protecéo ao trabalhador
guatemalteco migrante e o combate ao crime organizado, ambas em coordenacéao
mais freqliente com o México, seu vizinho fronteirico e pais de passagem de milhdes
de centro-americanos em situacdo irregular. Nos ultimos anos, houve gestdes no
sentido de expedir carteiras de identidade guatemalteca para imigrantes
indocumentados nos Estados Unidos, que seria uma forma alternativa de prover
identificacdo desses migrantes nos Estados Unidos. Nota-se, porém, que as
politicas levadas a cabo pelo governo guatemalteco vao no sentido de implementar

12 Traducdo livre: Verifica-se que nestes modelos, enfatizou-se uma noc¢do de seguranca nacional que entende
a migracdo como uma ameaca e, com esta visdo e com as medidas que dela derivam, se propiciam situagdes
que incrementam os riscos e as vulnerabilidades que enfrenta a populagdo migrante, assim como se
incrementa também a violagdo de seus direitos, a partir de uma perspectiva mais ampla.
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algum controle migratorio, sobretudo nos fluxos que se dirigem aos Estados Unidos
(CEPAL, 1999).

Por outro lado, El Salvador é considerado o pais que tem politicas de atencdo ao
migrante mais avancadas no istmo centro-americano, tanto no sentido de sua
formulacdo, quanto a sua prética objetiva. O lobby direto do executivo federal, que
viaja frequentemente aos Estados Unidos, € uma demonstracdo de que a migracao
€ considerada como preocupacdo da high policy. As pressdes do governo tém
evitado a deportagcdo de salvadorenhos com stuatus irregular e ajudado nas
negociacbes de ampliacdo do TPS. Entre outras acbes do governo, estdo 0s
seminarios de orientacdo no uso e envio de remessas, a veiculacdo nos meios de
comunicacdo de propagandas positivas que realcam o valor e o aporte dos
hermanos lejanos e o Programa Bienvenido a casa”, que é direcionado a orientacédo

e apoio dos migrantes deportados e retornados.

47



3. EL SALVADOR: “PAIS MiO, NO EXISTES™®
El Salvador é o menor, porém, o mais populoso e, ambientalmente, 0o mais
degradado pais da América Central, terceira maior economia do istmo, com um PIB
de 21, 7 bilhées. Com uma populacdo de pouco menos de 6,7 milhdes, estima-se
gue mais de 25% de seu povo emigrou por causa de conflitos politicos e outras
causas. Aproximadamente 2,5 milhées de pessoas vivem e trabalham nos Estados
Unidos (GAMMAGE, 2005a).

Correntemente, quando se estudam as dindmicas migratérias em El Salvador,
costuma-se ligar o tema ao periodo da guerra civil, que durou de 1980 a 1992. No
entanto, assim como ocorre na América Central, o que Segundo Montes (apud
RUIZ, 2011) chama de “tradigcdo migratéria salvadorenha” foi construida a partir do
processo de modernizagcdo da economia. Tratava-se de um movimento interno,
ocasionado pela ampliacao das relagbes de producao capitalistas, marcadamente da
lavoura de café para exportacdo. Outra parte da mao-de-obra foi atraida do exterior

na época das bananeiras hondurenhas ou para constru¢cdo do Canal do Panama.

No livro Dividing the isthmus, de Ana Patricia RODRIGUEZ (2009), a autora resgata
um trecho do livro “The Salvadoran Americans”, de Carlos Cérdova, que elenca, pelo

menos, seis ondas de imigracao salvadorenha para os Estados Unidos:

1. Século XIX, quando membros da elite salvadorenha, dissidentes politicos
e trabalhadores em companhias transnacionais deixaram El Salvador para
mudar-se, sobretudo, para as cidades de San Francisco, New Orleans e
New York;

2. Décadas de 1930 — 1940, quando homens e mulheres do meio urbano e

da classe média salvadorenha, com alto nivel educacional. Intelectuais,

13 Verso do poeta salvadorenho Roque Dalton (1935-1975), constante no poema El gran despecho: Pais mio no
existes / solo eres una mala silueta mia / una palabra que le crei al enemigo. Antes creia que solamente eras
muy chico / que no alcanzabas a tener de una vez / Norte y Sur / pero ahora sé que no existes /'y que ademds
parece que nadie te necesita / no se oye hablar a ninguna madre de ti / Ello me alegra / porque prueba que me
inventé un pais / aunque me deba entonces a los manicomios / Soy pues un diosecillo a tu costa / (Quiero decir:
por expatriado yo / tu eres ex? patria).
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professores, dissidentes politicos e militares que ndo estavam de acordo
com o truculento governo do ditador Maximiliano Hernandez;

Década de 1940, esta terceira onda migratoria foi motivada por conta da
aguda escassez, sobretudo no periodo da II Guerra Mundial, de
trabalhadores nos estaleiros navais e outras industrias estadunidenses.
Neste periodo, as mulheres comecaram a migrar em maior namero,
especialmente, para o trabalho das industrias téxteis;

Décadas de 1960 - 1970. Da onda migratéria passada, muitos
regressaram ao pais quando do fim dos trabalhos nos estaleiros e
indastrias estadunidenses. Mas, foi naquele periodo que comecaram a
criar vinculos extraterritoriais. Justamente o estabelecimento dessas redes
de contato™ facilitou a quarta onda migratéria salvadorenha entre os anos
1960 e 1970;

As décadas de 1970-1980 compdem a quinta onda migratéria identificada
por Carlos Cérdova. Trata-se de um grande movimento de massas
populacionais que sairam da América Central, sobretudo El Salvador,
Guatemala e Nicaragua, paises imersos em grandes conflitos armados e
intensas crises politicas e econdémicas. Estima-se, hoje, que a metade dos
centro-americanos que ainda vivem nos Estados Unidos, chegou ao pais
na década de 1980, documentados ou indocumentados, a pedir asilo no
pais que, paradoxalmente, era 0o grande responsavel pelas intervencdes
politicas e militares na América Central.

A sexta e Ultima onda migratoria é da década de 1990, causada pela
desestabilizacdo econdmica e falta de empregos. J& nessa época havia
estimativas de que 800 mil salvadorenhos viviam em Los Angeles, mais de

400 mil em Séo Francisco e 150 mil na area metropolitana de Washington.

14" Quando tratamos de migracdo, o termo redes de contato ou redes sociais sempre aparece. Ndo esta ligado a
uma ferramenta tecnoldgica, muito menos é um instrumento virtual. De acordo com Arango (2000, pp.41), elas
“pueden definirse como conjuntos de relaciones interpersonales que vinculan a los migrantes o migrantes
retornados con los parientes, amigos o compatriotas que permanecen em el pais de origen. Estos transmiten
informacion, proporcionan ayuda econdmica y alojamento y dan apoyo de distintas formas”. As redes facilitam
a migrag¢do no sentido de reduzir as incertezas, também a induzem porque sdo vitrines de exemplos bem
sucedidos. Ademais disso, sdo identificadas como um dos fatores que explicam a atual onda de movimentos
migratdrios, porque constituem o nivel intermediario entre a ado¢do de uma decisado individual e os fatores
macro que determinam a decisdo.
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Se um contingente tdo grande de salvadorenhos ja migrou e outras centenas se vao
todos os dias, 0 que esperar do futuro do pais? Até quando os vinculos entre

nacionais e emigrados perdurardo?

Imaginemos uma nac¢do como sendo um espaco geral de interacédo entre individuos.
Um espago que gera agdes e sentimentos compartilhados entre seus nacionais e
esses, por sua vez, cultivam sentimentos e os transmitem como valores comuns que
os identificam. As recordagcbes permitem que os migrantes sigam identificando-se
com seus compatriotas. Tendo dito isso, como fazer essa engrenagem funcionar se,
em um contexto de migracdo, a nacdo e parcelas de sua populacdo ndo sdo mais
um ente uno? A nacéo fica atrelada as fronteiras e os migrantes encontram-se com

outras culturas e formas de vida que também passam a ser suas (PNUD, 2007).

Existem andlises que dizem que aos salvadorenhos lhes falta identidade. E, em
sentido mais amplo, existe um pobre sentimento de pertenca a um pais. A migracdo

pode ter sido um fator que agudizou este processo de perda.

Esta idéia fragmentada de nacdo e identidade é produto tardio na composicao da
salvadorenidade. O que hoje chamamos de EI Salvador, independizou-se no
comeco do século XIX, juntamente com outros territdrios demarcados pelo sistema
colonial da época. Era parte do Reino da Guatemala - que compreendia 0s territorios
das republicas centro-americanas e Chiapas — que se havia dividido. O que surgiu
posteriormente foram as Provincias Unidas da América Central, cujas relactes
fragmentadas provocaram o fracasso da unido daqueles paises, que entraram em
disputas violentas até a sua dissolucdo. No meio do caminho, na tentativa de salvar
as provincias, veio a anexacao pelo México, aprovada por todos 0s paises, menos
El Salvador, que teve sua capital invadida e, para resolver o conflito, enviou uma

missdo a Washington para negociar sua unido aos Estados Unidos.

Vem daquela época a situacio de desigualdade social, politica e econémica. E
nesse sentido que a CEPAL (2004, pp.23) afirma que “los salvadorefios vivieron el
periodo postcolonial bajo una especie de estado de excepcién permanente’®”. Sem

contar que periodos de guerra e extrema violéncia seguiram acontecendo durante o

> Traducao livre: Os salvadorenhos viveram o periodo pés-colonial sob uma espécie de estado de
excegdo permanente.

50



século XIX (guerras coloniais e pos-coloniais, defesa do territorio e da
independéncia de El Salvador, enquanto republica), no século XX (guerras entre
grupos politicos rivais, como o Massacre de 32 e a guerra civil dos anos 80) e no
século XXI, as maras, produto da guerra civil que acoita toda a regido centro-

americana.

A enorme massa de emigrados é, a0 mesmo tempo, reprodutora da cultura
salvadorenha nos Estados Unidos e reprodutora de seu ambiente estadunidense em
El Salvador. Ja no século XIX os Estados Unidos tornaram-se parte do imaginario
salvadorenho. Nos ultimos vinte e cinco anos do século XX, uma parte da populacéo

mais pobre vé os Estados Unidos como saida de sua situagdo de pobreza.

3.1 COM O OLHAR PARA O NORTE

Quando Segundo Montes desenvolveu seu pioneiro estudo sobre a migracao
salvadorenha para os Estados Unidos, ainda em meio & guerra, em 1987, a principal
conclusédo foi a de que as familias dos migrantes vinham de setores da sociedade
em que o nivel educacional e de ocupacdo eram mais altos que a média

salvadorenha.

Em média, os emigrados dos anos 1980 tinham 8,68 anos de estudo, engquanto
nacionalmente, a média, segundo dados do Ministério da Educacao, ndo chegava
aos 6 anos. Seguindo o perfil encontrado por Segundo Montes, 60% dos emigrados
eram homens, com média de idade de 25 anos. Poucas pessoas migraram sem ter

terminado a escola, apenas 5,6%. 4% tinha mais de 50 anos.

Era uma migracdo predominantemente adulto-jovem, apta a trabalhar e com nivel
educacional relativamente alto. No entanto, as oportunidades de emprego nao
correspondiam ao perfil, 0 que mostra a inexisténcia de espaco para o0 migrante,
ainda que ele corresponda ao perfil laboral. Esse achado fica ainda mais grave
guando encontramos que, hoje, os migrantes salvadorenhos ocupam as mesmas
posi¢cdes. Complementando os dados de Segundo Montes, Ruiz (2011) mostra, com
dados de 2008 que a migracdo agora procede das camadas mais pobres da
populacdo, com média de idade de 29 anos. Predomina a migracdo masculina,

ainda que a diferenca tenha sido diminuida: 53% sdo homens, enquanto as
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mulheres sdo 47%. O nivel educacional baixou: 53% ndo concluiram o Ensino
Médio, sendo esse um ponto particularmente sensivel em El Salvador, uma vez que
a evasdao escolar tem chegado a niveis preocupantes, indicando que o0s jovens estdo

comecando a migrar cada vez mais cedo.

Segundo Gammage (2005a), o histdrico de migracdo salvadorenha canalizada para
os Estados Unidos é relativamente recente e esta ligada as ondas migratérias da
época da Guerra Civil, nos anos 1980. Das ondas migratérias anteriores o que se
pode verificar € que eram ondas extremamente polarizadas entre pessoas de
classes sociais abastadas que iam estudar ou trabalhar fora e o faziam nos Estados

Unidos e pessoas que trabalhavam em servigos domeésticos, jardinagem e operarios.

Apoés 1992, no pds-guerra, 0 que nacionais e emigrados se depararam foi com uma
economia devastada. As redes de contato estabelecidas durante o periodo de
guerra continuaram servindo aos salvadorenhos que tinham nelas as esperancas de
acessar as benesses da economia do norte, sendo 0s servicos domésticos e a

construcao civil os principais mercados de trabalho.

O elevado numero, sobretudo de guatemaltecos, salvadorenhos e nicaragtienses,
gue entraram nos Estados Unidos nos anos 80 fez com que surgissem mudancgas
nas leis de imigracéo, bem como concessodes de asilo e permissdes para residéncia.
Como grande parte dessas pessoas eram/estavam indocumentadas, novas politicas
tiveram que ser implementadas, no decorrer da década, para acolher os milhares de
centro-americanos que ja haviam se instalado em territério estadunidense. E dessa
época, por exemplo, o Temporary Protected Status (TPS). Para a década de 1990,
0S centro-americanos ja eram, dentre os estrangeiros nos Estados Unidos, o grupo

que mais havia crescido em nimero (ver gréfico 1).

Populagao salvadorenha nos Estados Unidos

Los Sah Houston | Dallas Washingt Chicago Nova Boston | Outras
Angeles |Francisco on York

‘lSér\el 800.000 | 327.000 | 206.500 | 38.929 |550.000 | 90.000 | 120.000 | 80.000 | 656.567

Grafico 2 | Fonte: PNUD, 2007
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Gammage (2005a) é enfatica ao afirmar que o que El Salvador mais exporta sao
pessoas, prioritariamente para os Estados Unidos. As remessas sdo um ponto de
partida crucial para o crescimento nacional, representando mais de 16% do PIB.

A migragcédo massiva de salvadorenhos também é produto da Guerra Fria. As guerras
civis centro-americanas, consideradas os ultimos conflitos de um mundo bipolar,
acoitaram e impactaram ndo apenas paises e suas politicas de seguranca. Antes,
acoitaram milhares de pessoas, ligadas ou ndo as partes em conflito. Para muitos

salvadorenhos, abandonar o pais ndo era uma opcao.

Existia, como escreveu Segundo Montes (apud RUIZ), a hipétese de que os
salvadorenhos emigrados durante o conflito armado, voltariam ao pais em tempos
de paz. Mas nao existe base para dizer que estes mesmos salvadorenhos estariam
dispostos a regressar. Um dado da prépria pesquisa de Montes ja revelava que a
migracdo para os Estados Unidos tinha um carater de permanente, de duradouro:

70% das pessoas afirmavam que tinham a intencao de levar a familia.

Na realidade, ndo existiu uma onda migratdria no sentido contrario. O percentual de
retornados em EI Salvador é muito baixo. Poucos voltam. E o0s que ficaram

tornaram-se parte de uma diaspora, a diaspora salvadorenha.

3.2 AS REMESSAS FAMILIARES NA ECONOMIA DE EL SALVADOR

Para instituicdes financeiras, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o termo
remessas estd associado a trés fluxos de transferéncias monetérias, quais sejam:
remessas de trabalhadores, remuneracdo de empregados e transferéncia de
migrantes. Esses sao os fluxos considerados e que aparecem publicados nos

relatorios anuais dessa instituicdo (OIM, 2006).

Para a Organizagcao Internacional para as Migragbes (OIM, 2010, pp.1l), que trata
sobre temas relacionados aos migrantes e as migracdes, o termo remessas aparece
como “transferéncias monetarias que um migrante faz ao pais de origem”. Nesse
conceito, entram as remessas individuais ou familiares (enviadas para um individuo
ou familia) e também fundos investidos, também conhecidos como remessas

coletivas. Em 2010, as remessas chegaram a 420 bilhdes de délares. O fluxo
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majoritario foi do norte para o sul: 317 bilhdes foram para paises em
desenvolvimento (OIM, 2010).

O impacto e o potencial de transformacédo das remessas podem variar de acordo
com o0 seu tipo. Ao contrario do que se imagina, as remessas assumem variadas
formas, dentre as quais os fluxos de dinheiro, bens, idéias e conhecimento

através/além das fronteiras dos paises.

Gammage (2005b) faz uma tipologia das remessas, colocando-as em trés

categorias:

1. Remessas individuais/familiares: sdo as que dizem respeito as economias
de salario que sédo enviadas a um individuo ou uma familia, a partir de meios

formais ou informais;

2. Remessas coletivas: sdo as que dizem respeito as remessas enviadas
coletivamente de uma organizacdo a outra organiza¢cdo ou comunidade, cujo

objetivo é filantrépico ou de caridade;

3. Remessas sociais, que dizem respeito a bens imateriais ou que formam
bens imateriais. Nesse grupo estdo os envios de fotos e videos, cartas ou
gualquer outro material que gere nostalgia ou sirva para fomentar o
sentimento de pertenca, o senso de identidade e até mesmo a transmisséo de

conhecimento.

Para quem envia, as remessas representam a obrigacdo de pagar uma divida, o
compromisso de sustentar a familia ou o desejo de manter lagos com o seu pais de
origem. No entanto, o envio de remessas nao € estavel e pode variar de acordo com
0 remetente e com 0 acesso ou nao acesso ao mercado laboral. Homens, mais
correntemente, costumam enviar dinheiro. J& as mulheres, além de dinheiro, enviam
brinquedos, presentes, fotos e presente, principalmente, através de meios nao-

formais.

Segundo Montes qualificava as remessas como um aspecto polémico da migracao
salvadorenha para os Estados Unidos. Para ele, naquele contexto de Guerra Fria, o

tema estava cercado de significado politico e interpretado a partir de uma Gtica
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condicionada politicamente, a partir da 6tica dualista comunismo versus capitalismo.
No entanto, o fato de que enviassem dinheiro, na quantidade que fosse, dizia muito
mais sobre a relacdo familiar que se tivesse do que da motivagdo para migrar. Era

uma questao, portanto, de suprir necessidades de quem havia ficado (RUIZ, 2011).

Em 1987, época do estudo de Segundo Montes, a média de remessas, por familia,
enviada a El Salvador era de $113,62 e isso representava aproximadamente 46%
dos ingressos da familia. Esse dinheiro era destinado aos gastos gerais da casa e
dividido para gastos com saude, educacédo e, a sobra, para pequenos investimentos
ou mesmo economia. A ajuda enviada no primeiro ano, geralmente, era baixa e
irregular. A partir do segundo ano, a ajuda tornava-se mais frequente e os valores
tendiam a aumentar. Mas, 0 que se registrou também é que, com o tempo, as
remessas diminuiam, porque diminuia a vinculacdo do emigrado com El Salvador
(RUIZ, 2011).

Para 1987, El Salvador ja era dependente das remessas. As cifras eram, em
determinados intervalos, maiores do que os ingressos atuais. Com o fim da guerra e
até metade dos anos 1990, El Salvador teve a segunda mais alta taxa de
crescimento da América Latina, 6.5% ao ano, impulsionada pelo aumento da
demanda por bens de consumo duraveis, pelo acesso ao crédito e pelas remessas.
Existe o entendimento crescente na literatura sobre remessas de que esse dinheiro
enviado pelos migrantes teve papel importante no contexto do pés-guerra
salvadorenho. Com milhGes de emigrados e, internamente, uma grande parcela de
desempregados e empobrecidos, a entrada de dinheiro no pais amenizou a fome e a
pobreza, isso porque as remessas enderecavam-se, sobretudo, as familias mais
pobres (GAMMAGE, 2005b; RUIZ, 2011).

A essa epoca, grande parte da infra-estrutura do pais havia sido devastada, milhares
de pessoas haviam mudado de residéncia habitual e o PIB salvadorenho
contabilizava déficits ano apds ano. Tais déficits eram amenizados, sobretudo, pelo

setor externo da economia.

Algumas reformas macroecondmicas foram colocadas em agao de 1986 em diante e
institucionalizadas a partir da negociacdo de um acordo de ajuste e estabilizagéo,

em 1991. O setor externo da economia foi afetado por uma série de reformas que
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reduziram tarifas e impostos de importacéo e instituiu uma taxa flutuacdo suja'® em
1990. As taxas de exportacdo foram eliminadas e foram criadas linhas de crédito
especiais para exportacdo. Monopolios internacionais de café e acucar foram
guebrados e houve esforcos de diversificacdo da base de produtos para exportacao.
No entanto, essas estratégias mostraram-se falhas. Quando as exportacdes liquidas

séo consideradas, esse setor contabilizava apenas 3% do PIB (GAMMAGE, 2005b).

O clima de emergéncia econbmica facilitou a entrada de discurso e praticas
neoliberais. De acordo com Alvarez (2011), o modelo neoliberal adotado por El
Salvador propunha que o bem-estar humano fosse alcancado através da
liberalizacdo individual e empresarial, cabendo ao Estado o papel de garantir as
estruturas e aparatos institucionais para que isso ocorresse. O Estado tornou-se,
portanto, um mero garantidor de circunstancias que asseguravam a propriedade
privada e a criacdo de mercados, estimulando a acumulacdo de capital. Nesse,
sentido, foram criadas politicas econémicas que levavam em conta a propriedade da
terra (em uma estrutura fundiaria concentrada) e a exportagdo dos produtos
primarios de sempre (café, algoddo e banana), justamente os setores cujos donos
eram os oligarcas salvadorenhos, que se beneficiaram dessas politicas para
incrementar suas carteiras de produtos, introduziram as maquilas e investiram no
turismo. E, ainda assim, com os incentivos do governo, o pais parecia ndo se

recuperar.

Com Alfredo Cristiani (1989-1994), a ARENA continuou no poder em EIl Salvador e
introduziu as politicas que moldam a economia salvadorenha até os dias de hoje.
Alvarez (2011) identifica duas etapas na implementacdo das politicas neoliberais em

El Salvador, quais sejam:

1. O desmantelamento do modelo de industrializacdo por substituicdo de
importacdo surgido no marco do projeto de Mercado Comum Centro-
americano, nos anos sessenta. Dentro desse contexto, houve desvalorizacao
da moeda nacional (que foi substituida, em 2001, pelo délar americano),
reducdo de subsidios a produtos basicos, desregulamentacéo da economia;

® Chama-se taxa de flutuacdo suja a pratica intervencionista dos bancos centrais no mercado de
compra e venda de moeda, através da compra ou venda de moeda nacional para que esta oscile
dentro da banda cambial definida pelo pais.

56



2. Na tentativa de manejar a divida externa, foram assumidos novos
compromissos: privatizacdo do servico publico (telefonia, eletricidade e
sistema de pensdes) e estabelecimento de impostos regressivos. Destaca-se
também, no periodo, a promoc¢éao do livre comércio, cuja materializacao foi a
negociacdo do Tratado de Livre Comércio entre América Central e Estados

Unidos (CAFTA), em 2007, que resultou na assinatura do acordo, em 2007.

No periodo pos-guerra, o déficit também foi bastante alimentado pela importagédo de
produtos e pelo aumento do consumo privado impulsionado pelo aumento da
entrada de remessas e pela encorajamento de reformas e desregulamentacéo
bancarias que fez crescer a oferta de crédito na area urbana. As reservas nacionais
permaneceram baixas até o ano 2000. Durante toda a década dos 90, os
investimentos domeésticos ultrapassavam o nivel das reservas nacionais mostrando
a dependéncia das poupancas externas e da transferéncia de capital vinda do
exterior (GAMMAGE, 2005a).

Quadro comparativo de ingresso de
capital externo - 1978 e 2006

W Agroexportacdo
W Remessas
Magquila
W Produtos ndo tradicionais fora da América Central

2006 8%

1978

O governo salvadorenho tem implementado diferentes iniciativas para assegurar o
fluxo de migrantes fora do pais e dinheiro dentro do pais, bem como politicas para

facilitar a transferéncia e investimento das remessas.

De acordo com Santillan y Ulfe (2006), existem iniciativas nesse sentido desde 1959,
guando o governo aprovou alguns decretos que serviram como marcos regulatorios
para facilitar a transferéncia de remessas. A adocdo de medidas neo-liberais para

estabilizacdo da economia, levaram a privatizacdo do sistema bancério, o que incluiu
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a permissao de abertura de casas de cambio e dolarizacdo da economia, a partir de
2001. Esses mecanismos, longe de surtirem efeito direto no interior do pais,
estavam dirigidos para a captacado de migradolares, o dinheiro que salvadorenhos,
nos Estados Unidos, enviam para El Salvador. Dentre as acdes externas do
governo, estd sempre em pauta a negociacdo de TPS, um dos motivos para o
empenho é o medo a deportacdo massiva, que agravaria 0s problemas sociais que o
pais ja enfrenta, como o aumento do desemprego. E, além disso, a diminuicdo do
fluxo de dinheiro vindo do exterior. O governo tem, entdo, um duplo papel, muitas
vezes contraditorio, porque precisa assegurar a residéncia de salvadorenhos nos
Estados Unidos, mas, também, fomentar os vinculos dessas pessoas para que
sigam mantendo lagos com El Salvador.

Santillan e Ulfe (2006, pp.33) afirmam claramente que “queda claro que pensar en
las remesas como estrategia de desarrollo requiere que la migracion sea continua”.
E existem evidéncias que apontam para isso. As autoras afirmam que no atual
contexto de uma globalizacdo capitalista que continua distribuindo de maneira nao
equitativa os recursos no mundo, é pouco provavel que os fluxos migratérios se
retenham. E mais, o provavel é que siga incrementando-se. Ainda que existam
politicas que afetem negativamente a imigracdo, sobretudo ap6s a aprovagdo do
Patriot Act, nos Estados Unidos, apdés o 11 de setembro, o fluxo de salvadorenhos
indo para aquele pais ndo diminuiu e as remessas, tampouco. Ao contrario, pés 11
de setembro as remessas aumentaram consideravelmente, atingindo seu apice em
2007.

Da década de 1970 até hoje, as remessas, diferentemente de outros itens da
balanca externa salvadorenha, s6 tem aumentado. Com excecao do periodo de crise
econdmica internacional, a partir de 2008. Na década de 1970, foram enviados cinco
milhdes de délares, em média. Na década seguinte, 1980, o valor ascendeu a 327
milhdes, representando cerca de 7% do PIB. Nos anos 90, 0 ingresso aumentou
para 1,1 bilhdo, em média e 13% do PIB. Para 2008, as remessas ja chegavam a
16% do PIB.
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TABELA 3: FLUXO DE REMESSAS ANUAIS EM EL SALVADOR — 2000 A 2011 (EM MILHOES DE DOLARES)

ANO JAN FEV MAR  ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ TOTAL

2000 132,12 125,9 140,7 121,7 153,4 143,6 152,0 156,2 142,7 159,8 1556 167,9 1751,6

2001 147,6 147,2 149,6 139,7 179,1 157,8 1629 166,8 146,7 169,6 158,7 184,8 1910,5

2002 143,3 146,2 1578 174,2 180,3 1679 162,2 160,1 150,5 1565 160,9 175,2  1935,1

2003 146,0 149,12 1701 177,4 186,10 178,1 1758 172,8 180,4 181,1 1748 213,6 21053

2004 171,3 170,3 2184 213,8 220,5 212,6 210,1 224,4 213,5 2159 230,6 246,2 2547,6

2005 189,7 199,3 250,4 2455 272,2 250,8 2409 272,2 245,2 2615 266,1 323,3 3017,

2006 237,7 249,8 3094 274,0 330,0 289,8 2849 293,7 271,4 3010 279,5 3489 3470,1

2007 2709 269,0 320,2 310,3 3380 310,0 3246 313,2 2816 323,8 2835 351,1 3696,2

2008 270,5 2959 3384 334,4 343,6 3329 3288 2995 303,1 303,0 262,7 3293 37421

2009 2486 270,9 3093 281,8 2963 2869 2754 2852 2694 2781 259,0 326,2 3387,

2010 228,1 263,2 3370 296,3 319,2 294,2 286,8 2870 2605 269,8 262,7 3261 34309

2011 249,2 279,6 3355 309,2 3386 2999 3014 3070 2869 2994 2819 360,1 3648,7

Fonte: elaboracao propria, a partir de dados do Banco Central de Reservas de El Salvador.

A distribuicdo dos valores apresentados na tabela 4, mapeados de acordo com 0s

catorze estados do pais, se da da seguinte maneira (RUIZ, 2011):

TABELA 4: MONTANTE MENSAL E % RECEBIDA POR ESTADO

Estado $ mensal % remessas
Cuscatlan 1144.721 1,74
Ahuachapéan 2194.796 3,33
Cabanas 2263.815 3,44
Morazan 2315.978 3,52
Chalatenango 2777.361 4,22
La Paz 3439.235 5,22
Sonsonate 4006.268 6,08
Santa Ana 5593.190 8,49
La Uni6n 5870.605 8,92
La Libertad 7456.264 11,32
San Salvador 15060.029 22,87

59



AB A POR A D A A O R A » O A DOR ADO

Estado Com remessa Sem remessa Total
Cuscatlan 12,53% 87,47% 100%
San Salvador 18,02% 81,98% 100%
Ahuachapéan 18,08% 81,92 100%
La Libertad 19,75% 80,25% 100%
La Paz 21,07% 78,93% 100%
Sonsonate 21,13% 78,87% 100%
Santa Ana 27,19% 72,81% 100%
San Vicente 27,39% 72,61% 100%
Usulutéan 29,95% 70,05% 100%
Chalatenango 34,06% 65,94% 100%
Cabanas 35,95% 64,05% 100%
San Miguel 36,59% 63,41% 100%
Morazan 36,64% 63,36% 100%
La Unién 50,76% 49,24% 100%
Média 24,44% 75,56% 100%

Fonte: RUIZ, 2011

A partir dos dados ilustrados na tabela 5, podemos interpretar que o Estado que
abriga mais familias receptoras de remessas, € La Union, com 50,7%, seguido por
Morazan (36,6%) e San Miguel (36,6%). Nesses casos, as familias receptoras estao,

em sua maioria, localizadas na zona rural.

Em termos de volume, cuja distribuicdo esta ilustrada na tabela 4, San Salvador é
gue recebe mais dinheiro: 22,8% do dinheiro que ingressa no pais. No caso de San
Salvador, quase a totalidade das familias receptoras encontram-se no perimetro

urbano.

A pobreza atinge 40% dos lares salvadorenhos. 12,4% da populacdo vive na
pobreza extrema. Na cidade, os pobres sao 35,7% e os extremamente pobres, 10%.
Na area rural, a pobreza atinge 50% das familias, a pobreza extrema, 17,5%.
Autores como Gammage (2005a) e Ruiz (2011) sustentam que a situacao poderia

ser pior Sém as remessas.
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Tabela 6: Porcentagem de Pobreza em El Salvador - incluindo ingresso de remessas

Incluindo ingresso de remessas  Excluindo ingresso de remessas
Pobreza extrema 57% 37,3%
Pobreza relativa 20,1% 18,8%
N&o pobres 74,2% 43,9%
Coeficiente Gini 3,661 9,244

Fonte: RUIZ, 2011.

Nota-se a importancia das remessas em paliar a pobreza em EIl Salvador e, junto a
isso, evidencia-se a dependéncia externa de um pais que depende das remessas
para sobreviver. Como diz Segundo Montes (apud RUIZ, 2011, pp. 81):

y si bien esta dependencia es mas fuerte en los estratos mas bajos y en las
zonas rurales del pais, en donde los servicios béasicos dependen de la
llegada de la remesa, la situacion macroecondmica del pais también se
mantiene fragil y dependiente”.

3.3 A RELACAO REMESSAS VERSUS POBREZA

Os migrantes que obtiveram sucesso no exterior, segundo Gammage (2005a),
contribuiram para aumentar a entrada de divisas no pais e tirar seus familiares da
extrema pobreza, injetando dinheiro dentro da desproporcional pobreza das
comunidades rurais. Em 1998, na é&rea urbana, 29% dos lares que declararam
receber remessas eram pobres, enquanto 34% dos lares que ndo recebiam

remessas eram pobres.

N&o existem pesquisas que analisem os efeitos ex anti e ex post da migracédo, mas
existem evidéncias que indicam que a pobreza, coincidentemente, comegou a cair

quando as remessas aumentaram.

A diaspora salvadorenha, aproximadamente trés milhdes de pessoas, ja foi
explicitamente tratada como mercadoria pelo governo direitista da Alianca
Republicana Nacionalista (ARENA), quando chegou a declarar que os

salvadorenhos no exterior eram a commodity mais valiosa do pais. As remessas

" Traducéo livre: E essa dependéncia é ainda mais forte nos estratos mais baixos e nas zonas rurais
do pais, onde os servigos basicos dependem da chegada das remessas. A situagdo macroecondmica
do pais também se mantém fragil e dependente.
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familiares enviadas correspondem a 16% do PIB salvadorenho. E o que se criou foi
uma dependéncia em dois niveis: familiar e estatal. As familias sdo o motivo do
envio de dinheiro a El Salvador. Bancar a sobrevivéncia de pais, maes, filhos e filhas
€ a principal motivacdo de quem manda remessas. Macroeconomicamente, as
remessas sao, em El Salvador, a segunda maior fonte de entrada de divisas no pais.
Qualquer sinal de endurecimento nas politicas migratorias ou crises econémicas
internacionais afetam ndo apenas o nucleo familiar, mas a economia do pais como
um todo. Acaba existindo aqui uma dependéncia indireta a outros paises. Cerca de
26% dos lares salvadorenhos declaram receber ajuda de familiares residentes no
exterior. (BID, 2007; RODRIGUEZ,20009).

Reconhecendo a importancia do papel que jogam os migrantes e as remessas na
economia salvadorenha, o estado salvadorenho tem tentado canalizar e aumentar
as remessas para o desenvolvimento: encorajando seu investimento em projetos

coletivos que gerem emprego e provejam estrutura basica.

O BID e o Banco Mundial estdo incentivando programas governamentais no sentido
de captar remessas individuais e coletivas e, nesse sentido, organizam conferéncias
e encontros de formagao sobre o uso individual e coletivo das remessas em toda a
América Latina. Por toda a regido esforcos tém sido feitos para formalizar as redes
de envio de remessas no sentido de afastar canais ilegais de envio, aumentar a
captacdo de remessas através de grandes bancos e servigos financeiros oficiais e
estimular o uso produtivo individual e coletivo das remessas. Esse interesse nao
surpreende, desde 2004, as remessas, na América Latina, quase alcangaram os 40
bilhdes de dolares. Esse montante excede os fluxos combinados de Investimento
Externo Direto (IED) e o liquido da Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD) para

a regiao.

Em 2008, a América Central recebeu 12 bilhdes de dolares em remessas familiares.
Em 2009, por conta da forte crise financeira que colocou a regido em alerta, as
remessas sofreram uma pequena queda, como mostra o grafico abaixo, mas, ainda
assim, a regido centro-americana recebeu 11,6 bilhdes de ddélares. Por conta da
crise financeira global, El Salvador fechou as contas com um PIB que se contraiu em
3,5% em 2009, ano em que as remessas chegaram a 16% do PIB salvadorenho. Em

2010, os fatores que fizeram com que 0 pais obtivesse alguma melhora econémica
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foram as exportacfes e as remessas familiares que ndo se reduziram tanto quanto

se havia prognosticado (BID, 2009).

O informe Las remesas de los emigrantes: experiéncias de la CEPAL en
Centroamérica (1999), produzido pela Comissdo Econbmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL) defende a necessidade de um Estado facilitador “que promueva el
desencadenamiento del potencial de estos cuantiosos fondos ante el aumento de
dinero enviado por los inmigrantes a sus paises de origen”. Apesar de verificar que a
tradicdo salvadorenha da migracdo, como chamou Segundo Montes, ndo € algo
decorrente diretamente da guerra civil dos anos 1980, o advento das remessas, no
volume em que é conhecido hoje, sim, esta ligado a aquela onda migratéria. E isto
esta ligado, sobretudo, conforme o informe da CEPAL (1999) com o esgotamento
dos padrdes de desenvolvimento (lembrando, ainda, que se trata de uma economia
fragil, baseada na exportacdo de poucas commodities), na persisténcia de
desigualdades sociais e instabilidades so6cio-politicas, cujo auge aconteceu na
década de 1980, com a guerra.

Com isso, defende a CEPAL (1999) que é insuficiente analisar a dimensédo das
migragdes internacionais sem levar em conta a sua inter-relagdo com 0s processos
de desenvolvimento. Nesse sentido, as remessas familiares figuram como “una

18»

expresion econdmica de la mayor inportancia™”, uma vez que € um componente que

afeta diretamente as familias e (também diretamente) o pais.

El Salvador € o segundo maior receptor de remessas da América Central. O que o
pais oferece, em troca das remessas, é a garantia de negociacdo permanente para
gue cada vez mais salvadorenhos possam legalizar sua situacdo migratoria e,

assim, possam enviar remessas por meio das redes bancéarias oficiais.

Existe, ainda, todo um mercado que € acessado pelos emigrados. S8o os chamados
‘mercados da nostalgia®, que compreendem desde lojas de comidas tipicas,
supermercados com mercadorias tradicionalmente centro-americanas, pacotes

telefénicos especiais para ligacdes internacionais, etc. Sdo formas de capitalizacéo

18 Traducdo livre: Uma expressdo econdmica da maior importancia.
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incentivadas pelo préprio governo salvadorenho e que ja sao internalizadas pela
populagdo. A constru¢gdo do termo “hermano lejano” € um exemplo disso.
Transformar os imigrantes em pessoas “relativamente distantes” € uma forma de
alimentar a nostalgia e o sentimento de querer ajudar ao pais. Salvadorenhos
emigrados viajam a El Salvador como se fossem turistas, gastam dinheiro na vasta
industria de servicos que emprega 60% da populacdo economicamente ativa de El
Salvador, fazem viagens no interior do pais, pagam impostos turisticos, comem
comida tipica e, com isso, movimentam um grande mercado criado para absorver,
além de turistas, emigrados. O hermano lejano acaba sendo mais um estrangeiro
em El Salvador, de quem se busca capitalizar pelo bem da economia nacional
(RODRIGUEZ, 20009).

A imagem do hermano lejano € também explorada no sentido de mostra-lo, em
pecas publicitarias, governamentais ou ndo, como exemplos de superacdo, de
aproveitamento de oportunidades, de coragem por deixar a familia em busca de uma
vida melhor. A construcdo dessa imagem pode ser perigosa, sobretudo em um pais
gue ndo tem investido em politicas publicas eficientes para acabar com a histérica
expulsdo de seus nacionais. E dizer, é possivel interpretar que o envio de remessas
sustenta parte da economia salvadorenha, entdo, seria verdadeiro interpretar que
existe, direta ou indiretamente, o incentivo a emigracdo como forma de atrair
dinheiro através das remessas? (RODRIGUEZ, 2009)

Ndo se pode negar 0s impactos positivos das remessas. Familias e paises se
sustentam com esses ingressos, afinal. N&o obstante, uma leitura exageradamente
positiva pode acabar por mascarar a situagao de abandono das populagdes centro-
americanas. As remessas Sa0 importantes, portanto, por causa da inoperancia
estatal e da escassez de projetos de desenvolvimento que facam as familias nédo
mais dependerem de ajuda externa. O envio de dinheiro, a0 mesmo tempo que alivia
a situacdo de pobreza, sustenta uma logica em que as remessas sdo base da
estabilidade macroeconémica da regido: criam um consumo artificial, alavancam o
setor de servicos - em detrimento do setor produtivo — e a atividade bancaria,
diminuindo a responsabilidade social do Estado em garantir o bem estar da

populacéo.
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3.4 REMESSAS PARA O DESENVOLVIMENTO?

A situagdo de vulnerabilidade das familias salvadorenhas, paliadas pelo recebimento
de dinheiro, acabou por transformar a migracdo em parte indispensavel da
engrenagem que faz o modelo econdémico funcionar. Quando falamos das remessas

coletivas, o cenario também é similar.

Apenas em Los Angeles, cidade com maior nimero de salvadorenhos nos Estados
Unidos, existem 48 organizacbes de salvadorenhos que proporcionam ajuda
financeira direta a El Salvador. Varias dessas organiza¢des tornaram-se parceiras
de prefeituras ou de conselhos municipais na promoc¢édo de acbes de melhoria da
infra-estrutura local: recapeamento de vias publicas, construcdo de estadios
municipais, ampliacdo de cemitérios, reforma de parques, eletricidade para os
lugares mais remotos dos estados e compra de equipamentos de informatica para
complexos educativos (GAMMAGE, 2005a).

A notoriedade desses fatos tem crescido ao ponto de acreditar-se que essas agdes
podem influenciar a politica interna salvadorenha, ajudando, inclusive, a despolarizar
0 jogo politico-partidério. Se isso se confirma, os migrantes poderiam romper com o

infrutifero modelo econdémico vigente em El Salvador.

Pensada a partir de um modelo tedrico neoliberal, o tratamento dado as remessas
para o desenvolvimento ndo se aplica a realidade salvadorenha. Pensar na
populacao receptora de remessas como empresarios pode ser compativel quando
existem politicas que garantam acesso a educacao equitativa, acesso a informacao
e a créditos e uma gama de servicos publicos que permita aos cidadaos abrir mao
da salude e educacdo privadas e possam ter direito a acessar um sistema de
pensbes. Do contrario, as remessas seguirdo servindo de salario, seguro

desemprego e aposentadoria.

Wise, Covarrubias e Ramirez (2009, pp.28), confrontam o postulado®® basico das
remessas para o desenvolvimento, sobretudo num contexto em que a economia

mundial vem adquirindo ares de “expansion capitalista extensiva y contradictoria

oA premissa basica para esse tipo de remessa é a de que a migracdo contribui para o

desenvolvimento dos lugares de origem.
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fincada en la incorporacion masiva de fuerzas de trabajo barata y modalidades

extremas de explotacion de fuerza de trabajo®®”.

Segundo os autores, acreditar na migracado como uma fonte de desenvolvimento que
adquire dinamica prépria e dota os mais pobres de poder econdmico € uma
contradicdo. Justamente porque € o0 subdesenvolvimento e 0s processos de
reestruturacdo neoliberal que aprofundam o préprio subdesenvolvimento e
incrementam as diferencas entre o Norte e o Sul. As condicbes econbmicas de
algumas populagbes criam, na verdade, uma migracdo forcada, caracterizada pelo
processo de expulsdo da populacdo precarizada que fazem o movimento do Sul
para o Norte.

Neste sentido, a imagem eminentemente positiva das remessas para O
desenvolvimento, € uma imagem fetichizada do processo migratério, j& que
apresenta o migrante como fonte de capital (WISE, COVARRUBIAS & RAMIREZ,
20009).

Ha uma parte consideravel de migrantes, sobretudo mulheres, que enviam remessas
por meios ndo-formais, que sédo entregues diretamente a familia. Ou seja, como nao
passam por bancos ou outra instituicao financeira oficial, os governos ndo tem como
taxar esses ingressos para canalizar recursos em projetos comunitarios. Este € um
dos motivos pelos quais o BID (2007) chama as remessas familiares de dinheiro
invisivel, que entra em um pais, é gasto e como néo € investido, € pouco Util para o

pais.

% Traduc&o livre: [A economia mundial vem adquirindo ares de] expansao capitalista extensiva e
contraditéria, fincada na incorporacdo massiva de forca de trabalho barata e modalidades extremas
de exploracéo de forca de trabalho.
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4. QUESTOES DE GENERO E MIGRACOES CENTRO-AMERICANAS

Dos mais de 200 milhGes de migrantes internacionais, quase metade sdao mulheres.
Diversos estudos falam da migracdo como um fendmeno crescente que tende a
feminizar-se como resposta, entre outras coisas, a incorporacdo crescente de

mulheres as atividades produtivas remuneradas.

As facilidades tecnoldgicas, as informacdes sobre oportunidades distantes e
facilidade de deslocar-se a grandes distancias em um periodo de tempo
relativamente curto, sdo vistos como incentivos a migracao de um numero cada vez
maior de latino-americanos e caribenhos. As mulheres formam parte desse
contingente populacional, s6 que agora no papel de trabalhadora e ndo somente de
acompanhante, como ocorriam em décadas passadas (OIM, 2011; PNUD, 2007).

Muitas delas decidem migrar, optam por buscar novas oportunidades. Porém, muitas
ainda se véem obrigadas a fugir de guerras, perseguicdes politicas ou das cruéis
condi¢cdes impostas pela pobreza. H4, ainda, as que sdo for¢cadas a fugir de um
contexto familiar hostil, onde sofrem violéncia ou abusos. Ou, ainda, sdo induzidas
por criminosos a sair do pais e acabam vitimas de seqlestros e de redes de
prostituicdo (CEPAL, 2005b).

Também existem os casos em que a mulher ndo € vitima. Nesse grupo, se
sobressaem as solteiras, jovens e com formagéo profissional. Existe uma crescente
preocupacdo internacional no tocante as vulnerabilidades dos migrantes de um
modo geral. O crescente nimero de casos de violacdes de direitos humanos desta

populacao, sobretudo de mulheres e criangas, colocou luz sobre o assunto.

A década de 1990 da ONU foi dedicada a uma série de Conferéncias e Encontros
mundiais que ndo so discutiram, mas aprovaram diversos instrumentos juridicos que
visavam a defesa dos direitos humanos. Durante esse periodo, estabeleceu-se a
Relatoria Especial para os Direitos Humanos dos Migrantes, composta para atuar
como mecanismo de pesquisa, vigilancia e supervisdo. Entre os entendimentos
obtidos dessa relatoria, destacam-se:
e A auséncia de um conceito geral de migrante: a proposta feita pelo 6rgéo foi
adotar como conceito “pessoas que estao fora do territério de seu Estado de

nacionalidade ou cidadania, que n&o estejam sujeitos a sua protecéao juridica”;
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e Aportes acerca do entendimento da vulnerabilidade que, no marco onusiano,
supfde uma condi¢cdo imposta a uma pessoa pela estrutura de poder de um

pais.

Também fruto das preocupacdes gerais sdo 0s instrumentos juridicos que defendem
os direitos da mulher migrante. Essas convencdes, de acordo com a CEPAL
(2005b), sdo o reconhecimento da condicéo particular das mulheres migrantes como

sujeitos de direito e atuam como marco juridico, social e politico.

Com a aprovagéo da Convengao Internacional para a Prote¢c&o dos Direitos de todos
os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares, varios outros instrumentos
comecaram a ser adotados, através dos entendimentos gerados na (CEPAL,
2005b):

e Plataforma de Acdo do Cairo, que demandava a assun¢ao de um enfoque
global no tratamento das migracdes internacionais, com énfase na atencao
aos problemas subjacentes desse fenémeno, enfatizando a importancia de
resolver o problema da migracao irregular;

e |V Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que p6s especial atencdo na situacéo
das trabalhadoras migrantes, enfatizando que os Estados reconhecessem
sua condicdo de vulnerabilidade e exposi¢cao a maus tratos. Ainda, demandou
a criacao de redes de atencdo a mulher;

e Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, que recomendou aos Estados a
criacdo de condicBes que promovessem maior harmonia e tolerancia entre os

trabalhadores migrantes e o resto da sociedade.

4.1 LARES CENTRO-AMERICANOS NOS ESTADOS UNIDOS: MARCACOES
DE GENERO

Entre a populacéo latina, o desemprego ndo chegava a mais de 10% antes de 2009.
Os desempregados, em sua maioria, eram as mulheres centro-americanas. Os

migrantes latinos, em sua maioria, vivem em familias bi-parentais, ou seja, familias
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caracterizadas pela presenca de pai e méae responsaveis pelo sustento da casa.
Entre os centro-americanos, esse tipo de organizacéo familiar corresponde a 61,4%
dos lares. Os lares familiares, cujas chefes sdao mulheres, representam 15,8%,
enquanto o mesmo tipo de organizacdo familiar, chefiada por homens, sdo 8,6%.
Nos lares ndo familiares, os homens-chefe sdo maioria, 9,4%, versus 4,8% de
mulheres (CEPAL, 2005b).

As taxas de desemprego, associadas ao dado anteriormente detalhado, dao conta
de que as familias bi-parentais tém maiores ingressos mensais, 70% tém renda
anual média de 25 mil délares, enquanto 16,9% tém ingresso médio anual maior que
75 mil délares.As mulheres, em lares familiares e ndo familiares, no geral, recebem
menos que homens, a exce¢do das mulheres sul-americanas.

Tabela 7: Ingressos monetéarios anuais de familias centro-americanas nos EUA

Tipo de familia e total de ingressos N° absolutos %
Familia bi-parental 667 23%
Ingressos menores que 19.999

Entre 20.000 e 34.999 886 30%
Entre 35.000 e 74.999 1030 35%
Mais de 75.000 340 11,4%
Ingresso médio 32.811

Lar familiar com chefe homem 75 18%
Ingressos menores que 19.999

Entre 20.000 e 34.999 119 29%
Entre 35.000 e 74.999 156 38%
Mais de 75.000 57 14%
Ingresso médio 36.263

Lar familiar com chefe mulher 324 43%
Ingressos menores que 19.999

Entre 20.000 e 34.999 224 30%
Entre 35.000 e 74.999 162 22%
Mais de 75.000 42 5,6%
Ingresso médio 22.518

Fonte: CEPAL, 2005b.
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4.2 POBREZA, EDUCACAO E TRABALHOS “TIPICAMENTE FEMININOS”.

Desde que o direito a educagdo adquiriu dimensao universal, o estado educativo da
populacdo tem se modificado substancialmente, mas em ritmo diferenciado nas

diferentes regides do planeta e de maneira distinta entre homens e mulheres.

De acordo com o PNUD (2011) essas mudangas comecaram a ser mais visiveis a
partir do século XX. A educagdo havia passado de ser um privilégio econémico a
direito para toda a populacao. Até o final do século XX, cerca de 80% da populagéo
da América Central deixara de ser analfabeta. A situacdo era a inversa no século

anterior.

Existem situacOes dispares na regido. Enquanto paises como Cuba e Costa Rica
tém indicadores acima da média européia, Guatemala e Honduras tém indices

parecidos com os de Cuba e Costa Rica, cinqienta anos atras (PNUD, 2011).

Ainda que em muitos paises as politicas educacionais tenham beneficiado as
mulheres, nos paises em que a educacao ainda é muito desigual, pode-se verificar

diferencas de género no acesso a este direito. El Salvador é um desses paises.

O acesso a educacao melhorou de forma lenta nos anos 1970, quando a taxa de
analfabetismo era de 42,9%. ApOs essa década, 0 pais experimentou avangos mais
consideraveis, hoje a taxa de analfabetismo € de 17,8%.

Mas, enquanto o nivel macro mostra avanco, o nivel micro abunda em problemas.
Somente metade das criancas que deveriam estar na pré-escola estao matriculadas.
O mesmo se repete na educacdo secundaria. Por fim, apenas 24% de quem tem
acesso a educacdo, consegue comecar uma carreira universitaria. Com
investimentos em educacao oscilando entre 2,5% e 2,8% do PIB, os problemas
estruturais que fazem com a educacado salvadorenha tenha baixa qualidade estao
ligadas a desmotivacdo de seus profissionais e a falta de recursos técnicos
atualizados (Sanchez-Céren apud PNUD, 2011).

Outro resultado do impacto negativo desses problemas € uma estrutura educativa
pouco equitativa: 63% da populacdo ndo consegue ir além da educacdo priméaria,
30% consegue terminar 0 ensino secundario e cerca de 6% consegue terminar a

universidade.
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Os migrantes centro-americanos sdo 0s mais afetados pela pobreza, sendo
novamente as mulheres o grupo mais vulneravel: 43,8% das familias lideradas por
mulheres estédo abaixo do nivel de pobreza. Esses dados, mais uma vez, chamam a
atencdo para a educacdo, entendida aqui como direito humano negado ou
insuficientemente garantido em seus paises de origem. E é a insuficiéncia dessa
educacdo que faz com que as mulheres migrantes centro-americanas tenham os
salarios mais baixos. A falta de educacédo também reflete no parco conhecimento
sobre seus direitos, o que aumenta as chances de vivenciar situacdes de

vulnerabilidade durante o processo migratorio.

Tabela 8: Situacdo de pobreza de familias centro-americanas nos EUA

Tipo de familia e situacéo N° absolutos %
Abaixo da linha de pobreza 663 22,7%
Acima da linha de pobreza 2261 77,3%
Total de familias bi-parentais 2924 100%
Abaixo da linha de pobreza 70 17,2%
Acima da linha de pobreza 338 82,8%
Total de familias com chefe 408 100%
homem

Abaixo da linha de pobreza 330 43,8%
Acima da linha de pobreza 423 56,2%
Total de familias com chefe 753 100%
mulher

Abaixo da linha de pobreza 1053 26%
Acima da linha de pobreza 3022 74%
Lares familiares, sem distin¢éo 4085 100%
de género na chefia

Fonte: CEPAL, 2005b.

Existe toda uma literatura dedicada ao fluxo de trabalhadoras domésticas migrantes.
Para além dos significados econdémicos desse fendmeno, Lipszyc (apud CEPAL,
2005b), explica que a feminizag&do da migragéo, tal como ocorre,

implica en la generacion de un mercado transnacional compuesto por redes
de mujeres que desempefian servicios de trabajo doméstico, cuidados
personales, venta callejera, atencibn de bares y restaurantes u otras
actividades reproductivas. La transnacionalizacién y feminizacion de la
mano de obra son fendmenos que han ido articuldndose simultaneamente.
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El mercado laboral en su demanda de mano de obra flexible y barata, hace
uso de identidades construidas a partir de las relaciones de género®.

Mulheres % Homens %

Gargonete 16,6% Ajudante de obra 6,4%
Cuidado de criangas 5,1% Motoristas 6,1%
Operadora de caixa 4,6% Cozinheiros 5,5%
Servicos de limpeza e 4,4% Jardineiros 4,9%
portaria

Cozinheiras 3,5% Zelador e porteiro 4,5%
Costureiras 2,9% Carpinteiros 3,8%
Embaladoras 2, 7% Pintura e manutencao 2, 7%
Enfermeiras ou auxiliares 2,6% Operérios de fébrica 2,2%
de saude

Secretarias ou assistentes 2,4% Mecanicos 2.2%
administrativas

Representante de venda 2,4% Ensambladores 2%

Fonte: PNUD (2006).

Nesse sentido, e ainda associado a educacéo, as discriminagfes de género surgem
ainda no pais de origem, que ndo oferecem oportunidades equitativas para que as
mulheres vivam, principalmente, em termos de trabalho e educacéo. Diversos
estudos mostram que a pobreza afeta mais as mulheres, por sua participacdo
precaria no mercado de trabalho, muitas vezes determinada por trabalhos
tipicamente femininos e com salarios baixos que lhes garantem menores

possibilidades de ascensao ou mobilidade social.

Ainda que existam politicas de promocéao da equidade de género, o que se verifica €
gue a insercao das mulheres tem se dado de maneira marginal. A demanda laboral
especificamente voltada para a mulher € justamente a que reproduz 0s preconceitos
de género e fazem com que esse grupo continue marginalizado. Somado a isso, sao
postos correntemente associados a migragao ilegal, estigmatizando-as e colocando-

as em situacao vulneravel. Fora que os trabalhos domésticos nem sempre estdo

2 Traducdo livre: [A feminizacdo da migracdo] implica na geracdo de um mercado transnacional,
composto por redes de mulheres que desempenham servicos domésticos, cuidados pessoais, venda
de rua, atendimento em bares e restaurantes ou outras atividades reprodutivas. A
transnacionalizacdo e feminizacdo da mao de obra sdo fenbmenos que foram se articulando
simultaneamente. O mercado laboral, em sua demanda por mdo de obra flexivel e barata, faz uso de
identidades construidas a partir das relag6es de género.
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cobertos pelas leis trabalhistas, o que as deixa desprotegidas no trabalho que

realizam.

4.3MULHER MIGRANTE E SAUDE PUBLICA

Os aspectos sanitarios e de saude das migragdes também tém uma “marcada
conotagcdo de género”, como indica relatério da CEPAL (2005b). E esses tracos
podem ser observados, com mais gravidade, em temas de saude sexual e
reprodutiva, DST, HIV/AIDS e saude ocupacional. O quadro pode ser ainda pior se

juntarmos variaveis como pobreza, etnia e baixos niveis educacionais.

Os problemas relacionado a saude das migrantes pode ser explicado, grosso modo,
passando pelo processo de privatizacdo da saude e pela precarizacdo dos servicos
publicos na América Latina, que forca as populacdes a aderirem a planos de saude.
Nos Estados Unidos, existe a necessidade de pagar por um seguro de salde. As
mulheres em idade fértil, como a maioria das migrantes latino-americanas naquele
pais, Ilhes sdo cobradas quotas mais caras, posto que a parte da atencdo as
doencas, elas podem recorrer aos hospitais para partos e acompanhamentos

periddicos da gravidez.

As migrantes irregulares estdo excluidas do sistema de saude. Nos servicos
publicos, por sua condicdo de irregular e, nos servigos privados, por nao haver
condi¢des de arcar com os custos. Em igual condicdo estdo as mulheres vitimas do

trafico internacional de pessoas.

Nesse cenario, as taxas de fecundidade das mulheres migrantes tendem a ser mais
baixas. A assimilagé@o da cultura local, somada a dificuldade de acesso a saude, sdo
dois fatores que incidem nessa mudanca. Outro aspecto a ser destacado é que, no
trabalho doméstico, elas tendem a cuidar dos filhos de outras familias, o que as faz
adiar a gravidez e até mesmo desistir dela. Quando a gravidez acontece, a

mortalidade das migrantes é maior do que a das nativas.

Dito isso, interpreta-se que as migrantes enfrentam situacdes que atentam contra

seu direito de decidir e exercer livremente seus direitos sexuais e reprodutivos.
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A contaminacdo por HIV/AIDS também aparece como preocupacdo para as
mulheres migrantes. O risco se apresenta nao apenas para as mulheres que

acabam caindo em redes de prostitui¢ao.

Estudos do PNUD, divulgados parcialmente através de comunicados oficiais, no final
de 2011, dao conta que 60% das migrantes centro-americanas que chegam aos
Estados Unidos por via terrestre, atravessando o México, sdo abusadas
sexualmente. O documentario Los Invisibles, de 2010, produ¢cdo mexicana, fez um
trecho de um dos trajetos que levam o0s centro-americanos até a fronteira sul do
México com os Estados Unidos. Foram compiladas uma série de historias de
migrantes que decidiram empreender a viagem por um dos caminhos mais
perigosos do mundo, dominado pelo narcotrafico e pelas quadrilhas de sequestro,

onde o assassinato € uma constante ja naturalizada.

Entre as mulheres, h& as que vao em busca de trabalho, as que foram abandonadas
pelos maridos ja emigrados e que nao encontraram saida para sua situacao no pais
em que nasceram. Os relatos das ameacas e medos sdo 0s mais variados, mas o
principal medo € mesmo do sequestro. Tratam-se de familias pobres, que gastam as
economias de uma vida na travessia para os Estados Unidos. O sequestro, muitas

vezes, termina em morte.

Os perigos da travessia pelo México séo conhecidos. Um nimero cada vez maior de
mulheres ja comeca a viagem tendo como certo que sofrerdo algum tipo de violéncia
fisica ou sexual e recorrem a injecbes contraceptivas. Logicamente, livram-se de
uma gravidez, mas néo ficam livres de uma doenca sexualmente transmissivel. Esse
tipo de circunstancia acaba criando o preconceito de que as mulheres migrantes de

paises pobres sdo portadoras de DST.

Outra grave violacdo dos direitos humanos € o trafico de pessoas com fins de
exploracdo sexual. Este € um negocio que movimenta de 5 a 7 bilhdes de ddlares
por ano, configurando-se como a terceira maior fonte de ingressos de crime
organizado, depois do narcotrafico e da venda de armas (CEPAL, 2005b). De acordo
com Harris (apud CEPAL, 2005b), as vitimas do trafico sdo pessoas de poucos
recursos, que nao conhecem o idioma, viagjam com documentos falsos, ndo sabem

onde buscar ajuda ou temem buscar ajuda por sua condi¢ao de irregular.
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Mulheres com menos de 25 anos sao as vitimas mais comuns. No entanto, tem se
estudado a ocorréncia de uma nova pratica: por medo da contaminacdo por
HIV/AIDS, os traficantes tém recrutado mulheres cada vez mais jovens. Existem
casos, inclusive, de criancas de sete anos de idade e de adolescentes virgens.
Relatorio do UNFPA (2003) traz a informacdo do governo dos Estados Unidos que
estima que entre 700 mil e 2 milhes de mulheres e criancas sdo vitimas desse
crime, anualmente. O trafico se da, particularmente, nas zonas fronteiricas latino-

americanas.

4.4 ASPECTOS ECONOMICOS E ENFOQUE DE GENERO

Existem estudos que evidenciam as desigualdades entre os géneros, é dizer, que
alguns processos afetam de maneira diferente a homens e mulheres. A analise da
politica econdmica, no entanto, tende a ser feita de maneira homogénea,
invisibilizando que tipo de desigualdade afeta a cada género e em que

circunstancias isso acontece.

Analisar a economia dessa maneira reafirma um discurso imposto implicitamente de
gue a economia € um negocio de homens. Referendar essa posi¢cao, sob a escusa
de que as relagbes econdbmicas ndo sao neutras, € ndo tomar como importante a
perspectiva da mulher e isso acarreta a formulacdo e implementacdo de politicas
gue impactam negativamente nas condi¢cdes de trabalho e, por fim, nas condicdes

de vida das mulheres.

De acordo com Martinez (2006), existem caracteristicas impostas pela sociedade
que definem o masculino e o feminino. Ao homem estdo associadas as condutas
racionais, a independéncia, os trabalhos tecnolégicos ou considerados complexos, a
eficiéncia e os modos rudes, que os afastam da ternura e da expressao dos
sentimentos. As mulheres correspondem o tradicionalismo, a maternidade, a
protecdo, o sacrificio. A maternidade, longe de ser uma op¢do, € uma exigéncia
social que da sentido a vida da mulher e vira parte de sua identidade. A
generosidade e a prudéncia sao tracos que advém desse aspecto identitario. Em
resumo, a identidade feminina existe sempre em relacdo ao outro, mas com

inferioridade.
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Essa distribuicdo de papéis funciona sob uma légica em que o género € uma
caracteristica complementar e isso ndo ocorre por acaso, ocorre porque o publico e

o privado séo entendidos como esferas excludentes.

Essa representacao dicotdmica dos géneros impde limitagbes no desenvolvimento
pessoal de homens e mulheres, nas esferas publica e privada, e isso se traduz em
relacbes de desigualdade no acesso a educacdo, ao acesso a tecnologias, ao

emprego e ao acesso as estruturas de poder.

Em todo o mundo, as mulheres realizam 60% do trabalho, ganham 10% do total de
ingressos e s&o donas de apenas 1% dos ativos (MARTINEZ, 2006).

Martinez (2006) enumera os estereotipos relacionados a mulher no mercado de

trabalho, reproduzidos a partir de quem contrata:

e Tendéncia das mulheres a abandonar o posto de trabalho;

e Trajetoria laboral mais curta

e Ausentismo

e Preferéncia por jornadas de trabalho parcial

e Menor propensao ao uso de tecnologias

e Baixa disponibilidade para ocupar postos de responsabilidade

e Maiores custos trabalhistas por causa do auxilio maternidade.

Os esteredtipos que socialmente comporiam a identidade feminina sdo os que
causam 0s estereotipos no mercado de trabalho. Interessante notar que eles estao
relacionados aos papéis familiares, ao cuidado dos filhos. O que no mundo privado é
uma virtude transforma-se em preconceito no mundo publico, evidenciando que a
idéia do que € publico e privado, relacionada ao género, € excludente. Os
preconceitos de género servem como legitimadores dos baixos salarios e da

condicao de instabilidade que isso acarreta.

A idéia de trabalho feminino causa um tipo de segregacdo laboral por sexo que
reforca a desvalorizacdo do trabalho realizado por mulheres e cria obstaculos no
ingresso das mesmas em poélos de trabalho tidos como masculinos. Isso significa

dizer que as relacdes de género
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‘interactuan con los procesos de mercado e influyen en la distribucion de
costes y beneficios a que Dan lugar a dichas politicas, traduciéndose todo
ello em diferencias sustanciales entre hombres y mujeres (Azar apud
Martinez, 2006, pp.9)22.

Em El Salvador, os valores patriarcais predominantes conformam o0s principais

fatores que dao origem a discriminacao e a exclusao das mulheres na economia.

A mulher-mée é desencorajada a desempenhar o papel de provedora da familia, no
entanto, cabe a elas, em caso de abandono, assumir a manutencdo do lar e a
criacdo dos filhos. O trabalho das mulheres jovens é visto como algo temporario, que
acontece até que ela encontre um parceiro estavel. Este é o mesmo perfil que evoca
a delicadeza e a prudéncia como virtudes de uma mulher dedicada ao lar. 32% das
salvadorenhas gastam oito horas ou mais nos trabalhos domeésticos, por semana,

fora a jornada de trabalho remunerado que desempenham.

“O esteredtipo da mulher-mée e homem-provedor influi nos instrumentos de
politica publica que se adota para apoiar homens e mulheres: para homens
politica econdmica, para mulheres, compensagéao social” (Martinez, 2006).

A dindmica demografica salvadorenha mostra uma evolucéo particular entre os anos
1950 e 1980 — mulheres e homens tinham peso praticamente igual na composicéo
populacional — e a partir dos anos 1980, quando se verificou uma tendéncia de
diminuicdo da populagdo masculina. Dados de 2010 mostram que os homens sao
47,2% (PNUD, 2011).

Essa informacéo é reflexo de outros fatores, como a diferenca na expectativa de
vida entre homens e mulheres, a ocorréncia de um conflito armado e a atual

conflictividade salvadorenha que tem cobrado a vida de muitos homens. Além disso,

a emigracdo masculina foi maioria desde as primeiras ondas migratoérias do inicio do
século XX. Esse aspecto também impacta significativamente na taxa de fecundidade
das mulheres que, grosso modo, determina o volume de crescimento da populagéo.
Se nos anos 1950 as salvadorenhas tinham em média seis filhos, hoje a média caiu

para 2,35.

2 Traducdo livre: [As relacdes de género] interatuam com os processos de mercado e influenciam na
distribuicdo de custos e beneficios advindos de tais politicas, traduzindo-se, tudo isso, em diferencas
substanciais entre homens e mulheres.
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Nas cidades, a composicdo populacional € mais desigual. A escassez de trabalho no
campo faz com que exista migracdo campo-cidade e, nesse movimento, as
mulheres costumam migrar mais porque inserem-se mais rapidamente no mercado
laboral, principalmente, nos servicos doméstico e de limpeza. Os homens tém mais

dificuldade de acharem vagas a partir da experiéncia que possuem.

As mudangas na estrutura populacional ocorrem ao mesmo tempo em que ocorrem
fendbmenos novos na estrutura familiar e na chefia do lar. Um terco das familias
salvadorenhas sédo chefiadas por mulheres, sendo mais frequente esse tipo de

organizacao familiar na cidade, onde 36% dos lares tem chefia feminina.

Esses lares tém caracteristicas bastante particulares:

e A maioria das chefes de familia encontram-se em um intervalo de idade que
varia dos 40 a 60 anos;

e 85% das mulheres que chefiam lares, em El Salvador, declaram ndo conviver
com um parceiro (esse dado € o contrario com os homens, apenas 15%
declaram ndo conviver com parceira);

e Aspectos relativos a pobreza néo diferenciam lares com chefes homens ou

mulheres.

A forca de trabalho e a populacdo economicamente ativa também tem se

modificado. Veja gréfico na seguinte pagina.

Populagao Economicamente Ativa
numeros absolutos por sexo

3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
]

1995 2000 2005 2009
W PEA Nacional 2.248.980 2.363.381 2.462.111 2.665.295
B PEA Masculina 1.294.368 1.429.846 1.460.032 1.579.225
PEA Feminina 854.612 933.535 1.002.079 1.086.070

Grafico 4 | Fonte: PNUD, 2011
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As salvadorenhas sdo 40,7% da PEA. A participacdo econdmica também cresceu,
de 35,6% em 1996, para 40,8% em 2009. Para dados nacionais, ainda é pouco, em
uma interpretacdo rapida, significa que, de cem mulheres, 59 sdo consideradas
inativas economicamente. Desagregando os dados por area, a taxa de mulheres
ativas sobe para 46,7% na cidade (PNUD, 2011).

A migragcdo traz mudancgas qualitativas nas atividades econfGmicas, sociais e
politicas, mudando o papel da mulher para provedora e cuidadora do lar, construindo
novas identidades para as mulheres em comunidades que enviam e recebem
remessas. O género, por sua vez, tem papel determinante na escolha de quem

migra, quando migra, sob quais circunstancias migra e com gue recursos migra.

O género também define as oportunidades laborais que os imigrantes encontram ao
sair do pais. Diz Gammage (2005b) que analisando as ondas migratérias de
salvadorenhos para os Estados Unidos, verifica-se que as mulheres foram mais
rapidamente absorvidas pelo mercado de trabalho nas décadas de 1950 e 1960
como empregadas domeésticas, cuidadoras de casa e criancas. A0 passo que has
décadas de 1980 e 1990, houve absorcédo mais rapida de mao de obra masculina
por conta da demanda de empregos na construgao civil.

As mulheres tém se beneficiado da migracdo e da entrada no mercado laboral
estadunidense. Gammage (2005b, pp.24) resgata Menjivar e seu estudo sobre os
efeitos da migragcdo em mulheres centro-americanas. De acordo com Menjivar, as

mulheres guatemaltecas:

viewed their employment opportunities as an essential part of the strategy to
improve the collective wellbeing of their families, and consequently, had the
support of their male partners and family members. (...)For many women, it
is not the sole act of working and earning wages that brings changes to their
worlds, but the social organization of their world. The lives of most of these
immigrants are structured so that they do not actively interact with the wider
society; instead they live, shop, and socialize mainly with other Latinos.
However, the organization of women’s and men’s work differs and it exposes
them to dissimilar worlds where they observe behaviors and practices and
take in new ideas®®.

2 Traducdo livre: [As mulheres guatemaltecas] viram suas oportunidades de emprego como uma

parte essencial da sua estratégia de melhorar o bem-estar coletivo de suas familias e,

consequentemente, tiveram o apoio de seus parceiros homens e de membros de suas familias. (...)

Para muitas mulheres, ndo é o simples ato de trabalhar e ganhar salarios que traz alterac6es em

seus mundos, mas, sim, a propria organizagdo social de seus mundos. As vidas da maioria desses
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Continuando a andlise, instituicdes sociais-chave podem influenciar ou até mesmo
moldar a decisdo de migrar. E essa influéncia é percebida de maneira diferente entre
homens e mulheres. Temas como o casamento, a maternidade, o relacionamento e
acao politica evidenciam relacfes assimétricas entre os géneros. Em um contexto
migratorio, decisbes como a responsabilidade doméstica, o adiamento da
maternidade e do casamento podem ser modificadas e, correntemente, esse
contexto € visto como uma oportunidade de empoderamento, uma oportunidade de
nao replicar comportamentos patriarcais na nova realidade. A migragdo também é,

portanto, uma oportunidade de construcdo de relacdes mais equitativas.

Muitos autores negam que exista feminizacdo dos fluxos migratérios apoiados em
dados que dizem que, na década de 1960, as mulheres eram 46% da populacéo
emigrada e, hoje, esse niumero € de 48,6%, 0 que demonstra que esse numero foi
pouco incrementado. Advogam, entdo, que o esfor¢co por analisar a dimenséao
feminina € uma concessao as questdes de género. No entanto, ndo entram no
mérito da transformacédo dessa populagédo que, aquela época e durante as décadas
seguintes, até meados da década de 1980, emigrava para promover a reunificacao
familiar. Nos dias atuais, cada vez mais mulheres tém emigrado com propésitos
meramente laborais e tem sido absorvidas pelo mercado de trabalho. Trata-se,
portanto, de transformacdes no mercado laboral e na divisdo do trabalho, tanto nas
comunidades que recebem essa mulher, quanto nas comunidades que essas

mulheres deixam para tras quando saem de seu pais de origem.

Nesse sentido, € preciso afirmar que ainda existem algumas lacunas nas tentativas
de incorporacdo de temas de género dentro da analise sobre a migracdo. As mais
evidentes dizem respeito a uma exagerada despropor¢cdo na énfase dada a
aspectos masculinos em detrimento das experiéncias de quem permanece em seu
pais natal; e, por outro lado, quando a literatura comecgou a retratar a migracao
feminina, a énfase ficou na andlise das mudancas ocorridas nas comunidades

receptoras de migragéo.

Sobre isso, Gammage (2005b), enumera alguns aspectos pouco explorados:

imigrantes sé@o estruturadas de uma maneira que eles ndo interagem ativamente com a sociedade
como um todo, em vez disso, eles vivem, compram e socializam com outros latinos, principalmente.
No entanto, a organizagédo do trabalho de homens e mulheres é diferente e os expde a mundos
distintos, onde eles observam comportamentos, praticas e entram em contato com novas idéias.
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1. Mudanca na estrutura geografica das comunidades: em algumas
comunidades salvadorenhas a populagdo migrante é composta, em sua maior
parte, por homens. O perfil feito na pesquisa da conta de que 70% dos homens
gue migram estdo na faixa etaria dos 18 a 44 anos. Esse dado explica porque
mais mulheres tém controlado a tomada de deciséo sobre o uso e alocacdo dos
recursos. E dizer, nesses casos ndo existe mudanca na percepgdo sobre os

papéis da mulher, ja que a escolha pela geréncia nao existe;
2. Feminizacdo das comunidades;
3. Desequilibrio na estrutura etéria das comunidades;

4. Ocupacao da forca laboral: de acordo com os dados apresentados na
Encuesta de Hogares de Propodsitos Multiples, de 1998, feita pelo governo
salvadorenho, 0s municipios com mais emigrados tinham menores
porcentagens de adultos trabalhando. As comunidades que apareciam com
menos de 20% de familias de emigrados, tinham, em média, 30% de mulheres
e 58% de homens trabalhando. Nas comunidades que apareciam com mais de
40% de familias de emigrados, tinham, em média, 9% de mulheres e 20% de

homens trabalhando.

A participacdo feminina nos fluxos migratérios tem crescido e, hoje, é praticamente
igual a participacdo masculina. O que diferencia a relagdo masculina e feminina com
(e no) processo migratorio € que as mulheres estdo mais expostas a uma série de

riscos que vao desde abusos sexuais a trafico de mulheres e prostituicéo.

Além disso, a mulher migrante, devido ao que culturalmente se assume como
responsabilidade feminina, tem maior ligacdo com o lar, mantém fortes vinculos de
ligacdo com a familia e, por conta dessa relacdo, as remessas enviadas por
mulheres acabam servindo de aposentadoria para pais e mées, seguro-desemprego
para irmaos e irmas, além de custear a educacgéo dos filhos e a manutencao da casa
(PAIEWONSKI, sem data). Homens e mulheres parecem convergir sobre quem
recebe as remessa em seu pais de origem. De acordo com a pesquisa conduzida
por Gammage (2005b), 35% dos homens e 40% das mulheres, enviam remessas
para suas maes. As mulheres constituem 62% dos receptores de remessas
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familiares em El Salvador. Essa parece ser, também, mais uma mudanca advinda do
processo migratério, do estar em contato com outra cultura e modificar pontos de
vista em relagdo ao género: confiar & mulher a geréncia do dinheiro € uma forma de

garantir que o dinheiro sera empregado para garantir o bem-estar das familias.

Na pesquisa conduzida por Gammage (2005b), cujos resultados foram apresentados
no paper Gender, migration and transnational communities®*, 33% dos homens
disseram ter migrado para fugir do conflito armado, na década de 80, as mulheres
gue tiveram essa motivacdo somaram 24%. 54% dos homens e 49% das mulheres
migram em busca de emprego. Todos os homens e 90% das mulheres entrevistadas
nessa pesquisa estavam trabalhando. As mulheres trabalham, majoritariamente, no
setor de servigcos: 90%. Desempenham funcdes de empregadas domésticas,

garconetes, oficinas.

A proporcao de lares chefiados por mulheres que recebem remessas € superior aos
chefiados por homens. Em 2007, quando o montante em remessas foi o maior ja
registrado, as chefes de familia que recebiam remessas eram 36,4%, enquanto a
chefia masculina que recebia remessa era 21,4%. Em 2008, quando o volume de
remessas se contraiu a causa da crise financeira internacional, os lares chefiados
por mulheres foram muito pouco afetados, declinando para 35,9%, enquanto ao
porcentagem de lares chefiados por homens que recebem remessas caiu para
18,5% (PNUD, 2011).

A pobreza afeta 29,4% dos lares receptores de remessa com chefia feminina, em El
Salvador. Nos casos de mulheres que nao recebem remessa, essa taxa chega a
44%.

O sexo de quem envia o dinheiro influencia o volume, a freqiéncia e o sustento da

familia ao longo do tempo. A quantidade de dinheiro enviado ao pais de origem

0 artigo apresenta os resultados de uma pesquisa multidisciplinar, cujo objetivo era explorar as
dimensBes de género na migragdo salvadorenha, enfocando, particularmente, o uso feminino das
remessas familiares e a participacéo da mulher em redes e organizagdes transnacionais. O motivador
da pesquisa foi explorar as diferencas de género e suas implicagfes na migragéo, nas atividades das
comunidades transnacionais e no recebimento das remessas em El Salvador. Para a pesquisa, foi
aplicado um survey em uma amostra de 120 salvadorenhos, residentes em Washsington DC e 40
salvadorenhos residentes no oriente de El Salvador.
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costuma ser parecida, no entanto, como as mulheres recebem salarios menores,
elas acabam enviando uma propor¢cdo maior de seu dinheiro, o que implica em
maior esforgo, maior privagdo e, em alguns casos, na renuncia da possibilidade de

capacitar-se para ascender laboralmente (PAIEWONSKI, sem data).

Além disso, as mulheres migrantes lhes imputam a responsabilidade de sustentar
quem fica, de acordo com o esteredtipo da “mulher salvadora”, a quem cabe zelar
pelo bem estar de seus familiares. Por isso mesmo, as mulheres tendem a sustentar
a familia por mais tempo que os homens. Estes tendem a desvincular-se com mais
facilidade de suas familias e, ndo raro, formam uma nova familia no novo pais de
residéncia, deixando em situacédo de vulnerabilidade sua outrora companheira, cujo
anico trabalho era o de criar os filhos. Mesmo nos casos em que as mulheres optam
por romper suas relagdes afetivas, elas ainda continuam vinculadas a familia porque
continuam a enviar dinheiro para o sustento de seus filhos (DOMINGUEZ &
OROZCO, sem data).

Na America Central, quando as mulheres assumem o comando da geréncia do
dinheiro e podem decidir como ele sera gasto, o destino das remessas €& cobrir os
gastos do lar referentes, principalmente, a alimentagcdo, ao aluguel, educacédo e na
compra de bens de consumo. O percentual de lares que investem em alguma
atividade produtiva € extremamente pequeno, assim, as remessas tém um papel
muito mais assemelhado ao do salario e ndo sao utilizadas como capital. Segundo

Dominguez & Orozco (2007), os problemas enfrentados por elas sao varios:

e As mulheres que ficam a cargo da casa e da familia no pais de origem tém,
geralmente, baixos niveis de educacdo e, por conseguinte, baixo
conhecimento administrativo e enfrentam grandes dificuldades em ter acesso

a créditos por ndo possuirem informagéo pertinente ao assunto;

e O emprego das remessas em educacdo, saude e bens de consumo faz

diminuir o percentual de dinheiro investido nos negocios;

e Devido ao baixo investimento, os negécios tendem a necessitar de mao-de-
obra familiar ndo remunerada, o que possibilita a interpretacdo de que tais

negocios possuem baixa capacidade de geracdo de emprego e acabam
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transformando-se, assim como as remessas, em um mecanismo de

sobrevivéncia e ndo de promoc¢ao do desenvolvimento;

e Ainda, em relacdo aos esteredtipos de género, as mulheres acabam
investindo em negocios “apropriados” a elas, tais como salées de beleza,

comércio de roupas ou comida, que sao areas ja saturadas no mercado;

e Devido aos problemas anteriores, os negécios geridos por mulheres sédo de

baixa rentabilidade e ndo duram muito tempo.

O gréfico numero 6, (Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2007) demonstra
0s percentuais de inversdo das remessas familiares nos paises centro-americanos.
Em média, 75% das remessas é gasta em bens de primeira necessidade, 0s 25%
ficam divididos entre educacgdo, saude e investimento ou criacdo de negocios

familiares.

Percentual de remessas investidas

em gastos diarios
81%
79%

75%
73%

71% I 71%

El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Costa Rica Panama

Gréfico 5 | Fonte: BID, 2007
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5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1 DO GENERO

Segundo Bueno de Mesquita, as teorias sao relatos, afirmacdes ou formas de contar
uma histéria, de acordo com as relacées que se formam entre as variaveis. Nas
Rela¢cdes Internacionais, as teorias, sobretudo as que estdo sob o escopo do pos-
positivismo, sdo compilacbes da realidade, de fatos ou eventos politicos, de
fendbmenos sociais. O que as feministas desta disciplina reivindicam €, justamente, o
esquecimento da perspectiva feminina na interpretacdo dessa realidade. Um
esquecimento que pressupde a nulidade das intervencdes das mulheres e de suas
realidades como parte da politica. Nesse sentido, como entender um sistema se, no

caminho de sua explicacéo, falta uma parte?

As teorias de Rela¢@es Internacionais, de forma geral, divergem em varios aspectos.
Burchill, baseando-se em Linklater, elenca quatro pontos cruciais que, a partir de

divergéncias, vém construindo os caminhos tedéricos da disciplina, sao eles:

1. Divergéncia quanto ao objeto ou nivel de andlise: ou seja, existe uma
multiplicidade de abordagens que se distinguem por conta dos atores que
constituem sua unidade andlise. Nesse marco, as feministas reclamam a
exclusdo das mulheres na politica internacional;

2. Modos de fazer a politica internacional mais justa e pacifica: ou como
compatibilizar o social e o politico em busca de uma ordem menos conflitiva?
Nesse sentido, feministas e tedricos criticos convergem em admitir que o
entendimento sera real apenas com a promocéo do entendimento e a partir
da emancipagcdo de grupos marginais. Entendendo aqui grupos marginais
como 0s ndo contemplados nas analises politicas;

3. Metodologia: produzir conhecimento a partir de um plano pré-estabelecido ou
a partir da observacéo dos fatos?

4. Ver as Relacgdes Internacionais de maneira distinta ou relacionada a outras
areas: nesse ponto entram em cheque a histérica reflexdo da disciplina, que
vai no sentido de questionar se é possivel construir as Relacdes

Internacionais sem o apoio da ciéncia politica, histéria ou sociologia.
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Ainda que as teorias, em Relac¢des Internacionais divirjam em varios aspectos, €
necessario que o debate inclusivo de novos temas do cenario internacional sejam
incorporados. E esse € o0 caso dos estudos de género. Quando, no século XIX as
ciéncias sociais comecaram a se diferenciar, criando areas autbnomas e agendas
alternativas, com objetos e objetivos diferentes, as Relacfes Internacionais
permaneceram sem uma definicdo. Somente apdés o fim da primeira guerra mundial,
a disciplina comecou a pensar o0 sistema internacional, mas o fez de maneira
dicotdbmica, a partir da reflexdo sobre a guerra e a paz, ou, simplesmente, maneiras
de evitar a guerra. Nas décadas seguintes, passou por um debate metodolégico e
um debate liberal, chegando, somente na década de 1980 na abordagem de temas
contemporaneos que fugiam do tradicional estado e guerra (BURCHILL, 2001;
SARFATI, 2005; BROWN & IANLEY, 2005).

A intensidade dos acontecimentos na esfera internacional forcou essa mudanca. O
racionalismo, essencialmente liberal, daria mais espago ao reflexivismo,
representado pelo feminismo, tedricos criticos e pés-modernos. Era a mudanca pés-
positivista da qual Yosef Lapid falava em seu artigo de 1989, dizendo que se tratava
de um movimento que ia de encontro a dominacao das teorias tradicionais, tratando
de trazer novos elementos para a reflexdo da politica internacional e advogando a
necessidade de mais aproximacg&do com a realidade do que aos ditames cientificistas
gue fizeram das RelacBes Internacionais uma disciplina distanciada do elemento
humano, das pessoas (LAPID, 1989). Os tedricos criticos, segundo Burchill (2001) e
Smith (1995), foi que comecaram a producdo de andlises normativas, ontoldgicas e
epistemoldgicas, baseadas na Teoria Social, de uma maneira que, até entdo, ndo
havia sido feitas na Politica Internacional: a partir de construgdo de um arcabouco
tedrico emancipatério, desobrigado e descompromissado com um sistema
internacional de dominacéo e exclusdo. Alertando que desobrigado nada tem que
ver com desinteressado, uma vez que a realidade deve ser entendida dentro de um
contexto de interesses. Esse raciocinio é um dos postulados mais famosos da
Teoria Critica, a de que a teoria sempre serve a alguém e/ou a algum proposito,
raciocinio imediatamente contrario a idéia de neutralidade e imparcialidade

advogada pelas teorias internacionais tradicionais.
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Nesse sentido, apropriando-me desse postulado critico, justifica-se esta pesquisa,
também, por ser a autora uma mulher. E, ainda mais, uma mulher latina, interessada
no conhecimento de seu povo e de suas herangas identitarias, em um mundo onde
entender o que é ser latino, como diz Canclini - e eu acrescento também ser mulher
— significa “interpretar a persisténcia e as mudangas de uma histéria em permanente
negacao”. Produzir conhecimento inclusivo para as mulheres €, desde esse ponto de

vista, uma forma de emancipacao, é produzir uma forma alternativa de pensar.

Empreender uma reflexdo de género é tirar as mulheres da marginalidade da politica
e da economia e empreender debate entre perspectivas teoricas distintas e construir

dialogos.

Ann Tickner nos oferece um importante aporte no pensamento de género nas
Relacbes Internacionais, com o artigo You Just don’t understan: troubled
engagements between feminists and IR theorists (1997), quando questiona se o
pessoal é internacional, sendo esse um dos principais entraves para a perspectiva
da mulher na politica internacional. Tickner diz que a construcdo do que € pessoal
também € uma construcéo advinda do proprio processo de concepcao dos géneros.
Ou seja, quando se define as caracteristicas e comportamentos pertinentes a
homens e mulheres, define-se o que é publico e privado de maneira excludente e,
nesse sentido, define-se o que € importante (universal) e de pouco alcance
(pessoal). E nesse sentido, que Tannen (apud Tickner, 1997), diz que nds criamos e
habilitamos nosso género e nossas desigualdades a partir de todo movimento que

fazemos.

Deixar de observar as diferencas entre os géneros nas mais diversas instancias da
vida publica ou privada € um erro que pode ser problematico para o préprio
conhecimento que se quer gerar. Mais do que ndo admitir a importancia de

diferencas, € admitir a inexisténcia de outro lado da moeda, € invisibiliza-lo.

Nesta pesquisa, ao incluir os homens, ndo queremos reafirmar que a mulher ndo
pode ser uma categoria de andlise em si mesma. A escolha pela comparagéo serviu
para evidenciar as desigualdades existentes entre as duas categorias de analise,
imersas dentro de um mesmo fendmeno e realidade social. Foi uma tentativa de
evidenciar que, ainda que ambos 0s géneros estejam nas mesmas circunstancias,

eles reagem, impactam e sao afetados de maneiras diferentes.
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5.2 DOS DADOS INVESTIGADOS

Os dados estatisticos sdo uma fonte fundamental de informagdo que serve para
aprofundar o conhecimento e as analises sobre as migracdes, as remessas € 0

impacto nas comunidades de saida e acolhida.

Na América Latina, ainda existe uma dificuldade de compilar esse tipo de
informacé&o. Os esfor¢cos por gerar dados desagregados por sexo é recente e nem
sempre a reflexdo que se gera agrega as mulheres. As migracdes e as remessas,
pese suas intensidade e ocorréncia, sdo campos de estudo recentes e é necessario
gue as pesquisas sobre esses temas, analisando suas dinamicas na América
Central, se fortalecam, para que existam cada vez mais, informacdes que possam

resguardar os migrantes das vulnerabilidades do processo.

Importante notar que, em alguns casos, os dados encontrados sofriam variagdes
significantes e, por isso, recorremos as pesquisas que faziam aproximacdo ou
estimativas entre esses dados. Nesse caso especifico de quantificacdo de pessoal
emigrado, as estimativas se baseiam em informacdes contabeis da Embaixada dos
Estados Unidos, que anualmente, tem reportado uma média de trezentas entrevistas
para concessdo de vistos, diarias. E comum que dificuldades como essa ocorram
em paises “expulsores” de nacionais, como € o caso de El Salvador, é uma tarefa
dificil manter controle sobre as saidas de salvadorenhos de seu territdrio, ainda mais
guando a incidéncia de migracgéao irregular é crescente, criando um mundo a parte do

mundo real e institucional.

No tocante a migracdo e as remessas também existe outro obstaculo: os dados se
referem sempre as pessoas documentadas, o que causa distor¢des com a realidade
e acaba por excluir dos processos uma enorme populagdo indocumentada. Para

inclui-los, portanto, € necessaria uma abordagem qualitativa do tema.

5.3 CONCLUSAO

A migracdo é uma vélvula de escape e, a0 mesmo tempo, uma condenacéo para El
Salvador. A perene situacao de pobreza e desigualdade mina as possibilidades de

desenvolvimento humano e de producdo de riqueza para o pais. Migrar supde,
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nesse caso, a saida de capital humano e também é entendido como um mecanismo

de mobilidade social para a populagdo mais pobre.

Essas interpretacdes sdo mais perigosas quando, além da migracdo, existe forte
motivacdo para emigrar. O PNUD(2006), remetendo-se a pesquisas de opinido,
informa que entre cinco e sete, de cada dez salvadorenhos, emigrariam se tivessem
condi¢des. A materializacdo desse dado é evidente: as informacdes utilizadas para a
composicdo deste trabalho ddo conta de 2,5 milhdes de salvadorenhos s6 nos
Estados Unidos, mas o Programa Migracion y Desarrollo, do PNUD,divulgou,
através de nota informativa, no final de 2011, que essa populacao ja ultrapassava 0s

2,8 milhdes.

Com a crise financeira que se iniciou em 2008, a migragcdo mexicana, em nameros
absolutos, para os Estados Unidos, reduziu-se 30%. O mesmo néo se verifica entre
0S centro-americanos, que continuam enxergando a migragao para o Norte como
saida para sua situacao de pobreza. A lacuna deixada pelo Estado no provimento de
direitos basicos associada a baixa criacdo de empregos fixos no interior do pais, faz
as pessoas deixarem seu lugar de origem, impulsionadas pelo que Robert Cox
(2001), apoiado em Paul Vielle, chama de caos, que € o resultado de efeitos

negativos das instituicbes estabelecidas.

Nesse sentido, Cox vai considerar como caos, basicamente, as consequéncias do
capitalismo em crises econdmicas, como o desemprego, os deslocamentos sociais
decorrentes do abandono do poder do Estado em regular a economia, as
consequUéncias em larga escala da imigracéo ilegal, as grandes ondas de violéncia —
social e estatal — e os levantes populares como forma de resisténcia. Quando esse
caos se estabelece, a resposta para ele sdo os movimentos sociais, entendidos néao
como grupos da sociedade civil, mas como 0 movimento que as pessoas
empreendem em resposta ao caos. A resposta salvadorenha tem sido emigrar,
regular ou irregularmente, mas fugir de um sistema que ndo lhes tém garantido o

necessario para sobreviver.

A resposta ao caos, desordenada, em principio, acaba criando distorcbes que
fortalecem as estruturas de um mundo néo-oficial, do qual pouco se sabe, porque,
obviamente, ndo existem estatisticas oficias que o comprove. A relacdo entre o

mundo real e 0 mundo encoberto, quando se trata de migracdes e de remessas, em
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El Salvador, é evidente. Durante toda a pesquisa foi possivel observar dualidades e
dicotomias que, se bem existem, ndo fazem parte do mundo oficial. E o que ocorre
com a migragao irregular e os indocumentados, que vivem em um contexto de
exclusdo, mas que decidem enfrentar as vulnerabilidades da travessia para o0s
Estados Unidos, mesmo sabendo dos riscos. E, ainda assim, conseguem prover
sustento e sobrevivéncia para milhares de salvadorenhos que ficaram. Essa
resposta € o reconhecimento ndo sédo da situacdo de marginalidade em El Salvador,

mas também de que a autoridade central, o Estado, € indiferente as demandas

sociais.

Falar de migragao irregular, passa, necessariamente, pelo crime organizado. Nesse
cenario, o comércio de drogas e o trafico de pessoas, como se mencionou em tépico
anterior desse trabalho, tém lucrado imensamente. O crime organizado tem
controlado os movimentos de mulheres e criancas ao longo das fronteiras entre
paises pobres e ricos, gerenciam o turismo sexual e financiam grandes redes de
trafico de pessoas que faturam bilhdes anualmente. O comércio de armas também
tem sido enormemente, beneficiado com o advento da privatizacdo da seguranca,
gue surgiu nNos paises centro-americanos como resposta a violéncia generalizada

gue o estado ainda nao pode controlar.

Seguindo o raciocinio de Cox (2001), esse mundo paralelo de exclusao, criado pelo
caos, € necessario para a manutencdo do status quo. E dizer, no processo de
expansao capitalista, a aquisicdo de mao-de-obra barata tem sido peca fundamental
para acumulo de lucro. Nesse sentido, as empresas continuam migrando para
paises subdesenvolvidos, criando desemprego em massa, desarticulando o entorno
produtivo e forcando as migracdes para o centro do sistema. Ou seja, esse novo tipo
de migragéao forgada, como dizem Wise, Covarrubias e Ramirez (2009), tem sido

importante para a engrenagem do sistema capitalista.

Ha uma lacuna entre o Estado e o desenvolvimento da sociedade. Se esta ndo se
desenvolve em um sentido emancipatorio, abre espaco para outras forcas,
movimentos xenofobos, racistas, excludentes de uma forma geral. E o que Cox

(2001) vai chamar de covert world.

Cox reconhece que, da maneira como se organiza hoje o sistema de Estados, pouco

pode ser alcancado no sentido de uma transformacao fundamental. A politica ndo
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tem desempenhado o papel de buscar as melhores escolhas para o futuro da
sociedade e, em vez disso, concentra-se na competicdo entre as opc¢des possiveis
na manutencdo do status quo. H4 uma grande lacuna entre a autoridade politica
institucionalizada e a vida real das pessoas. E nesse sentido que as remessas

familiares jogam um papel chave, na lacuna deixada pelo Estado.

N&o existe uma clara relagdo de causalidade entre remessas e desenvolvimento. O
desenvolvimento é um termo que, correntemente, € associado as remessas. Este é
um ponto dubio, ndo existe concordancia sobre o papel desenvolvimentista das
remessas. Reconhece-se a importancia das remessas como tendo um importante
papel tanto no desenvolvimento local de comunidades, quanto no aumento dos
fluxos financeiros enviados para o pais de origem. A ldgica utilizada € que o dinheiro
enviado € uma espécie de investimento, um capital que fica a disposicdo para que
comércios locais sejam montados, fazendo movimentar economias locais. Dizem
Domingues e Orozco, sem data, p.2) que:
a maior disponibilidade de recursos monetarios, acompanhada de
mudan¢as no sistema financeiro formal, promovidas pelo mercado,
derivardo em uma espécie de economia financeira, que abrird uma série de
oportunidades para as pessoas que enviam e recebem remessas. E, mais

ainda, para o0 conjunto da comunidade, permitindo-lhes iniciar
empreendimentos, que sdo a coluna vertebral do desenvolvimento local

neste modelo.

O que é interessante observar é que o que é descrito por Domingues e Orozco
corresponde a um tipo perfeito. Nem sempre as remessas serao enviadas por meios
formais e, nem sempre, serdo utilizadas em empreendimentos que garantirdo o
sustento das familias. Segundo Domingues e Orozco (sem data, p.8), a diade
remessa-desenvolvimento carrega uma matriz altamente mercantilista por trés
razoes:
Em primeiro lugar, porque situa o potencial para o desenvolvimento
promovido pela migracdo nas m&os do/a migrante empreendedor/a que
atua no mercado. Em segundo lugar, porque impulsiona as estratégias de
insercdo no mercado e atenua o papel das instituicbes publicas. Em terceiro
lugar, porque é plenamente favoravel as politicas de liberalizacdo financeira

do periodo atual de globalizacdo, praticas plenamente de acordo com
politicas neo-liberais.
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A visdo das organizacoes financeiras e dos governos se orienta para a utilizacdo das
remessas como fator de desenvolvimento e, inclusive, como substitutivo da acao do
Estado. O UNFPA chega a qualificar esse comportamento como um desrespeito ao

direito do migrante de desfrutar de seu trabalho.

As remessas, como reflexo da migracdo, também tém um duplo impacto na vida
salvadorenha. Os dados compilados para a constru¢cdo desse trabalho mostram as
remessas como principal responsavel por amenizar a pobreza em El Salvador. A
auséncia desses recursos levaria mais da metade do pais para a pobreza, o que
evidencia que os problemas estruturais ndo resolvem com a simples afluéncia de

dinheiro.

A populagcéo salvadorenha que migra para os Estados Unidos, em sua maioria,
consegue melhorar 0s seus ingressos per capita, que passam a ser seis vezes
maiores do que a média salvadorenha. Nos Estados Unidos eles gozam de um IDH
médio-alto, que os coloca, segundo o PNUD (2011), 64 vezes acima do nivel

salvadorenho, mas, ainda assim, essa média esta abaixo da média estadunidense.

Mais de um quarto das familias salvadorenhas declara receber dinheiro do exterior.
Esse dinheiro representa 16% do PIB do pais. Esses nameros, por si so, refletem a
situacdo de dependéncia que o pais vive. Mas, além disso, cria um fenémeno ainda
pouco conhecido e estudado que € pensar o0 pais a partir de uma base salvadorenha
gue permanece em seu territdério, mas que se desenvolve com a ajuda de um El

Salvador que ja ndo esta mais la.

Nesse sentido, nascem interrogantes que impactam sobremaneira no exercicio
democratico do pais, pois perpassa pelo entendimento de como desenvolver uma
cidadania de qualidade, interessada em um projeto nacional, em um pais cujo

conceito de nacao tem sido tdo elastico para tanta gente.

A importancia das remessas vai além da manutencdo mensal de uma familia.
Reside ndo nos cem ou duzentos doélares enviados individualmente, mas
macroeconomicamente esse dinheiro constitui parte importante dos PIBs de varios
paises, como é o caso de El Salvador. E justamente esse impacto que torna visivel a

existéncia de comunidades transnacionais, que sdo comunidades formadas por
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migrantes que, através das remessas que envia, mantém lacos econémicos,

culturais e identitarios com seu pais de origem.

Analisar o impacto das remessas familiares € analisar o ambiente de quem emigra e
de quem fica no pais. Nao se trata de interpretar apenas o fluxo de entrada de
dinheiro. No caso de El Salvador, € necessario analisar o emaranhado de redes e

relacbes que se desenvolvem.

A informacéo de que as unides estaveis sdo comuns em El Salvador, em detrimento
do casamento formal, € algo que impacta na percep¢édo do casal envolvido em um
contexto migratorio e no recebimento de dinheiro para sustento da familia. A
migracdo salvadorenha para os Estados Unidos € majoritariamente masculina. A
saida desses homens contribui para o incremento de unifes livres, filhos fora do
casamento e lares encabecados por mulheres com poder de decisédo e de
participacdo no mercado de trabalho (SANTILLAN e ULFE, 2006).

Nesse sentido, as remessas ndo criam apenas uma bolha de consumo artificial em
El Salvador, mas impactam nas relacdes familiares, que criam rela¢des sociais, que

constroem normas e padrdes de comportamento.

E recorrente, por exemplo, que o migrante homem seja infiel ou acabe construindo
outra familia no pais de acolhida. Ainda que as mulheres se interem, elas tém sua
propria fidelidade vigiada pela familia do marido, sobretudo quando este segue
enviado dinheiro para manutencéo dos filhos. E como se a fidelidade feminina fosse

0 preco a pagar pelo sustento da casa.

Ainda que as mulheres tenham experimentado mudancas em seu papel na familia,
elas ainda estdo inseridas numa estrutura patriarcal que continua vigente no seu
entorno. Existem poucas oportunidades de transformar as relacdes de poder porque

a mulher segue sendo dependente do homem, dizem Santillan e Ulfe (2006).

Sobretudo no meio rural e entre as familias mais pobres, as mulheres tém
dificuldades de se manter no mercado de trabalho. A migracdo também tem
impactado nesse sentido. Com a migracdo do marido, as mulheres que trabalham
precisam deixar seus filhos com parentes, geralmente mées ou irméas. Sem a figura

paterna e materna, algumas criancas apresentam dificuldades de desenvolvimento e
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até depressao, 0 que obriga muitas mées a abandonarem o emprego e esperarem

pelas remessas.

Mesmo fora do mercado, a percepcdo que existe entre nacionais e emigrados € que
a mulher assume mais responsabilidades. Essa moralidade atribuida as mulheres é
gue faz com que elas sejam consideradas mais confidveis no trato do dinheiro que
chega. Cabe a elas manter a unidao familiar, cuidar de ansiedades, escamotear
pressbes emocionais, além de suas tarefas diarias com a casa, trabalho e filhos
(GAMMAGE, 2005a; SANTILLAN & ULFE, 2006).

Segundo Montes, em sua investigacdo sobre o significado das remessas em El
Salvador, publicada em 1990, mostrava que as remessas tinham uso muito
particular e era voltado para as necessidades familiares. 81,7% era utilizado para os

gastos basico.

Ainda que homens e mulheres déem as remessas destinacdes parecidas e estas
sejam majoritariamente usadas para gastos diarios, as mulheres tentam diversificar
mais o uso do dinheiro: 65% vao para os gastos diarios, o restante fica dividido entre
gastos com habitacdo, saude, educacdo e pequenas economias. No contexto da
crise financeira, no entanto, elas passaram a canalizar 80% do dinheiro no consumo
imediato (PNUD, 2011). N&o existe possibilidade de economia ou investimento em

negocios.

E importante mencionar que as remessas aumentaram a importacdo de bens de
consumo. Sao televisores, video-games e eletrodomésticos que sdo verdadeiras
provas de melhora econdbmica dessas familias, mas que acabam criando
expectativas entre os mais jovens de que a satisfacdo de seus desejos s6
acontecera com a migracdo. As remessas assumem o0 papel de compensacao
financeira, proporcionando uma estabilidade social minima, suprimindo do Estado
sua obrigacéo de promotor do bem-estar e garantidor de direitos basicos. O governo
salvadorenho se apoia correntemente em seus migrantes no exterior, que, com suas

remessas, possibilitam o acesso de suas familias a bem e servicos basicos.

O efeito das remessas nas relacdes de género entre a populacdo que fica em El
Salvador mostra que ha incremento da autonomia pessoal das mulheres. Elas
passam de dependentes a donas do processo de geréncia financeira de suas

94



familias. No entanto, ndo escapam das relacfes de poder patriarcais que envolve

todo o conjunto da sociedade.

Ndo é somente na economia que as remessas familiares influenciam. Elas
modificam o cotidiano de milhdes de pessoas, assim como modificam a maneira em
gue se constroem novos padrbes de relacionamento, como, por exemplo, a
redefinicdo dos papéis de género nas atividades produtivas e - mais lentamente —

nas reprodutivas.

No entanto, em uma realidade regida por valores patriarcais arraigados, ver essas

mudancas nao é tarefa simples. As transformagdes ainda séo lentas.

O ingresso de remessas em El Salvador tem contribuido para amenizar situacoes
urgentes de pobreza. Por isso, a énfase nos gastos diarios. Essa situacao perene de
vulnerabilidade, associada a falta de oportunidades laborais que permitam que as
remessas sejam apenas um complemento, reproduz uma logica assistencialista que
mantém a mulher presa a um esteredtipo esperado para seu género. O

assistencialismo nao conscientiza, ndo emancipa, pois.

Enquanto o governo salvadorenho tiver e difundir uma leitura das remessas como
instrumento do desenvolvimento nacional, a partir de uma logica consumista de
bem-estar, sem colocar énfase no desenvolvimento humano, as historicas
assimetrias sociais persistirdo legitimando desigualdades que impedem a

transformacéo das desigualdades de género.
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