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“O empresariado € um organismo Vivo e precisa
se ajustar a um novo cenario de competicdo, se
ndo morre. Para continuar com o mesmo nivel de
producdo, é preciso ajustar as velas, adotar
tecnologias,  produzir nos moldes dos
competidores estrangeiros”

Paulo Mol, da CNI.

“Um homem que gasta toda sua vida realizando
poucas e simples operagdes. ndo tem nenhuma
oportunidade de aplicar sua inteligéncia ou de
exercitar sua inventividade na descoberta de
novos experimentos para superar dificuldades que
nunca encontra.”

Adam Smith, 1776
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RESUMO

O presente trabalho teve o objetivo de apresentar as mudancas recentes dos complexos
industriais eletro-eletrénico e metal-mecéanico no Estado de Pernambuco, Nordeste do
Brasil. Quais séo as atuais mudancas na estrutura industrial? Qual o tamanho das plantas
industriais? Qual o volume de trabalhadores dos complexos? Quais habilidades sdo requeridas
para o trabalho no novo paradigma produtivo, e a capacitacdo dos operarios? O acesso ao
crédito de longo prazo é facilitado? Estdo as firmas locais preparadas para a competicao
globalizada? Este trabalho contém anélise dos resultados de um projeto de pesquisa e o estudo
de caso foi realizado por meio de entrevistas as firmas do setor em epigrafe. A base tedrica
estd focada na visdo dos economistas neoschumpeterianos sobre o processo de inovacGes na
economia e suas influéncias na capacitacdo dos trabalhadores. A partir de 1990, com a
implantacdo da politica de liberalizagdo econdmica no Brasil, tornou-se urgente a adogao de
novo paradigma de producdo para modernizar a industria doméstica frente ao mercado de
competicdo mundial. Esta politica exigiu das industrias pernambucanas a modernizacdo dos
processos administrativos e a utilizacdo de praticas que permitissem reducdo de custos,
aumento da produtividade e elaboracdo de produtos inovadores para se apropriar de vantagens
competitivas. A conclusdo foi de que a transicdo de paradigma produtivo no setor EMM em
Pernambuco nos Gltimos anos foi prejudicial para as firmas pré-existentes por, entre outros
motivos: desestruturacdo do quadro funcional atraido pela concorréncia desmedida com
salarios e beneficios maiores; falta de projeto publico de capacitacdo para aumento da oferta
de mé&o-de-obra aos novos e grandiosos investimentos privados anunciados; falta de

incentivos fiscais e pela limitacdo ao acesso a recursos financeiros de longo e curto prazo.

Palavras-chave: Economia Regional, industrias eletro-eletrénica e metal-mecénica, Inovacéao

e tecnologia.



Vil

ABSTRACT

The aim of this dissertation is to present the changes of the capitals goods industry:
electric-electronic and metal-working complexes (machines, metallurgical and of
transportation) of the economy native in Pernambuco State, Brazil’s Northeast. Which are the
actual changes in the industrial structure? What the size of the companies? What the volume
of workers in local industrial complex? What the skills of the labor in the new production
paradigm, and the capacity of workers? Is it easy the access to the long term credit? Are the
firms ready to the global competition? This work contains a summary of the results of a
research project and this study of events was realized by means of interviews. The theoretical
basis is focused as the neoschumpeterians visions about the process of innovations on the
economy and their influence on the process of the local workers™ learning. Since 1990, with
the implementation of the policy of economic liberalization, it needed the emergence of a new
production model to prepare the companies to world competition’s market. This policy
claimed from companies in Pernambuco State the management process modernization and the
use practices that allowed reduction in costs, raise in productivity and elaboration of the
innovation products to appropriate competitive advantages. The conclusion was that the
paradigm shift in manufacturing industry in Pernambuco EMM in recent years has been
detrimental to the pre-existing firms by, among other reasons: disruption of staff attracted by
excessive competition with higher wages and benefits, lack of public project training to
increase the supply of skilled manpower for new and grand private investments announced,

lack of tax incentives and by limiting access to financial resources for long and short term.

Words-keys: Regional economics, Electronic and metal-working industries, Innovation and

technology.
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1 - INTRODUCAO

Desde o periodo conhecido como milagre econdmico, no inicio da década de 1970, o
Brasil ndo experimentava uma fase de médio prazo tdo favoravel ao crescimento econémico
como a que ocorreu nos anos recentes de 2002 a 2008. Considerando o fato de que a abertura
comercial instituida no inicio da década de 1990 expbs a industria brasileira ao sistema
internacional de producdo de alta concorréncia: novos padrées produtivos, processos
gerenciais, tecnologias e qualificacdo profissional; é de supor que a adaptacdo das firmas
nacionais se deu com razodvel rapidez frente a globalizagdo. Este periodo de acumulacéo de
capital coincidiu com perspectivas de crescimento econdmico internacional por
conglomerados produtivos transnacionais que investiram no aumento da capacidade de
producdo em varios setores econdmicos domésticos.

Nesse contexto, a industria de transformacdo apresenta-se como receptora de
investimentos que transforma a atmosfera de prosperidade econdmica da nacéo, encadeando
0s setores produtivos. Um segmento da industria em especial é de fundamental importancia na
producdo de capitais — no sentido mais amplo da producdo de maquinas e equipamentos —
encadeando para frente e para tras as atividades de producdo e comercializacao.

Os complexos industriais combinados eletro-eletrénico e metal-mecénico (EMM)
elaboram uma miriade de produtos de consumo de familias e empresas como maquinas,
equipamentos e componentes que formam capitais produtivos chamados bens de capital;
eletroeletrdbnicos como computadores, geradores de energia e equipamentos de
telecomunicacdes; e bens para consumos finais como automdveis e eletrodomésticos s6 para
citar alguns importantes. As indUstrias destes segmentos caracterizam-se por apresentar
producdes com médias e altas densidades tecnoldgicas, dentro das quatro faixas de atividades
gue compdem a classificacdo por intensidade tecnolégica da OCDE — Organizacdo para
Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento - para a industria de transformacéo.

A industria EMM suporta elevada capacidade de difuséo tecnolégica aos demais
setores produtivos por ser um setor de suporte a todas as outras unidades de transformagéo
que termina por influir na produtividade e, consequentemente, competitividade de produtos
dos varios setores econémicos encadeados. Nas politicas industriais, 0S governos gquase
sempre objetivam favorecer os segmentos que adicionam valor aos bens ou servicos
produzidos e o0 segmento EMM, certamente, representa um destes setores.

A introducdo de Tecnologia de informacdo e comunicacdo (TIC) e a de meios mais

eficientes de transportes aumentaram os fluxos de capitais financeiros e produtos fisicos,
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respectivamente, ao redor do mundo. Essas mudangas suscitaram a eficiéncia dos processos
produtivos e reduziram o lapso das grandes descontinuidades tecnoldgicas. Por outro lado,
reduziram o ciclo de vida de novos produtos e ampliaram a diversidade de pequenas
diferenciacbes de produtos. Estas tendéncias manifestam-se na importancia crescente das
atividades inovadoras localizadas, concentradas em poélos setoriais/locais e baseadas em
elementos do conhecimento que sdo mais tacitos.

O conhecimento e a aprendizagem tecnica e institucional sdo requisitos para as
empresas absorverem capacitacdo tecnoldgica e intensificar suas atividades inovativas
visando obter vantagens competitivas no mercado. Para as empresas do complexo EMM,
FURTADO (2004) revela que muitos fatores internos a firma sdo determinantes para a

competitividade:

“A redugdo de custos, a busca de eficiéncia, a promogao da qualidade, a diversificagdo
dos mercados, a capacitacdo tecnoldgica, o desenvolvimento inovativo sdo ingredientes
constitutivos deste sistema industrial [metalmecanico] e estdo integrados na sua dindmica
competitiva...” FURTADO (2004, p. 9)

No novo paradigma tecnoldgico associado ao setor metal-mecénico, SICSU (2004)
revela que o dominio do processo operativo e de suas alteracdes passa, hecessariamente, por
uma educacdo formal do trabalhador que permita compreender 0S novos processos, Seus

esquemas e sua logica. E essa formacéo exige um tempo de escolaridade bastante superior.

“O treinamento dentro das empresas tem esse aspecto como pré-requisito e faz com
que seja necessario um investimento maior em educacdo de boa qualidade para preparar 0s
trabalhadores para o mercado de trabalho. A inexisténcia, em quantidade e qualidade, de méo-
de-obra com esse perfil pode afastar a possibilidade de atracdo de novos setores dindmicos,
dificultando a insergdo competitiva dessas regides.” SICSU (2004, p. 122)

As atividades inovativas compreendem todos os passos cientificos, tecnologicos,
organizacionais, financeiros e comerciais, inclusive o investimento em novos conhecimentos
que, efetiva ou potencialmente, levem a introducdo de produtos ou processos
tecnologicamente novos ou substancialmente melhorados. As atividades inovativas mais
destacadas s&o: aquisicdo e geracdo de novos conhecimentos relevantes para a firma;
preparacdes para a producdo; marketing dos produtos novos ou melhorados (OCDE, Manual
de Oslo, 1996, p.44).

As formas de capacitacdo tecnoldgica, segundo FURTADO (1994, pp 11-12), séo
realizadas em quatro tipos diferentes:

\ Capacitac¢io de Producdo: constitui um conjunto de habilidades associadas & operagdo. Essa

capacitacdo se divide em duas partes: de produto e de processo;
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\ Capacitagio em Recursos Humanos (intelectual): capacidades acumuladas e estoque de
conhecimento;

\ Capacitagio em Projeto: habilidades orientadas para o empreendimento de novas unidades
produtivas; e

\ Capacitagio em P&D: constitui-se num conjunto de habilidades desenvolvidas pelas
empresas com vistas a geracdo de um novo conhecimento cientifico e tecnolégico.

Na literatura econdmica, sdo consonantes muitas opinides de que as inovacles fazem
parte do processo de sustentabilidade mercadolégica da firma. Modelos, ditos organicos,
baseados na teoria do desenvolvimento de Schumpeter, comprovam néo so a sobrevivéncia no
ambiente competitivo da empresa como também constata a transformacgdo da economia como
um todo. Essa dindmica privilegia a economia e sua insercdo no comércio global.

A industria eletro-metal-mecénica, em Pernambuco, se destaca pela flexibilidade de
sua producdo e pela adaptacdo as inovagdes introduzidas neste complexo. Neste inicio do
século XXI esta se organizando em trés vertentes:

1) Renascimento do setor naval;
2) Florescimento dos setores petroquimico e automobilistico;
3) Amadurecimento do setor sucroalcooleiro.

A diversidade de industrias do complexo se distingue pelo suprimento de muitos
produtos de diversos graus de complexidade produtiva, seja padronizado, seja por encomenda
ou customizado. A Regido Metropolitana do Recife (RMR) é o espaco geogréafico
concentrador da maior densidade populacional e de industrias do Estado. A capacidade de
organizacao deste complexo industrial tem atraido muitos investimentos, capacitando o estado
de Pernambuco para uma nova era de crescimento potencial econémico e desenvolvimento

social.

1.1 - FORMULACAO DO PROBLEMA

A atividade econdmica de transformacgdo industrial desenvolvida no estado de
Pernambuco tem grande potencial de crescimento devido a fatores de localizagdo que geram
vantagens competitivas; tais como, demanda regional, m&o-de-obra capacitada, credito
financeiro, acesso a tecnologias, infra-estrutura (rodovias, portos, aeroportos, energia e

comunicagOes), localizagdo estratégica de logistica interna (equidistante das principais
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capitais da regido nordeste brasileira) e externa (banhado pelo oceano atlantico na costa leste,
possui maior proximidade da Europa e Africa) e ainda facilidades fiscais proporcionadas por
programas governamentais e politicas relacionadas ao setor industrial.

Nas modernas atividades industriais de elaboracdo de produtos, os administradores
avaliam os fatores internos e externos a firma que podem influir na competitividade, tais
como, o tamanho, 0 processo operacional, a capacitacdo, os incentivos aos funcionérios, a
tecnologia, a legislacdo e os concorrentes. As firmas enfrentam desafios constantes em um
ambiente de mercado de concorréncia e para supera-los necessita passar por inovagdes para se
adequar aos chamados paradigmas tecnoldgicos, ou fatores operacionais que associam 0
desenvolvimento da economia aos saltos qualitativos dos modos de produgao.

A continuidade operacional de um empreendimento produtivo moderno esta
relacionada a capacidade de adaptar-se as mudancas operacionais, tecnologicas e as
exigéncias do mercado. Nesse contexto, sera realizada uma investigacdo sobre o desempenho
do complexo EMM do Estado de Pernambuco. Os inquéritos que a presente pesquisa se
prople a estudar sdo: como estdo se capacitando as inddstrias pernambucanas do segmento
industrial para enfrentar as mudancas do cenario econémico e o aporte no Estado de grandes
empreendimentos? O tamanho da firma e a escala de producdo séo importantes neste novo
cenario? O nivel tecnoldgico dos equipamentos utilizados na producdo esta atualizado? Ha
incentivos para a mao-de-obra? O acesso ao crédito é facilitado? Ha capacidade excedente de
producdo? Qual a freqiiéncia e rotatividade da mao-de-obra fabril? E a competicdo do
mercado se processa de forma desigual entre grandes e pequenas empresas?

Ao final do trabalho todas estas inquiricdes deverdo ser dirimidas tendo por
fundamentos estudos bibliograficos cientificos da area econémica e pesquisa empirica

investigativa in loco - consulta as firmas do setor industrial em epigrafe.

1.2 - MARCO INSTITUCIONAL

A liberalizacdo comercial instituida no Brasil, no inicio da década de 1990, servira de
referéncia na presente pesquisa. A partir deste ano, o mercado brasileiro mudou o
direcionamento da politica industrial com a desregulamentacdo do mercado através do
aumento da competi¢do para “for¢ar” a modernizagdo do parque industrial nacional com a
iniciativa privada, a facilitagdo das importagOes tanto de produtos como de bens de capital e 0

fluxo do capital financeiro. A concorréncia global introduziu muitas dificuldades para a
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sobrevivéncia das inddstrias nacionais, que tiveram que se adaptar aos novos referenciais
tecnoldgicos da producéo na nova economia internacionalizada.

Antes do marco regulatério comercial, a tecnologia desenvolvida internamente
relegava a indudstria uma politica protecionista para fazer frente a competitividade do produto
estrangeiro. Adotar a globalizacao significava mudar a politica econémica entdo vigente e a
capacidade de reestruturacdo da industria nacional.

Por conta dos incentivos e protecionismos estatais, as empresas brasileiras
acostumaram-se a investir muito pouco em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e Ciéncia e
Tecnologia. Para se adequar ao mercado global, as mesmas deveriam ser incentivadas para a
busca da competitividade sem a intervencdo do Estado. A partir de 1990, o governo adotou o
receituario neoliberal do “Consenso de Washington”, que viria a balizar o roteiro
contemporaneo da economia brasileira.

A transformacdo por que passou a economia e a politica industrial, assim como as
novas ideologias dominantes no cenario brasileiro nos anos 1990 e inicio do século XXI,
redistribuiu as competéncias produtivas no espaco geografico nacional e o Nordeste, em
especial, o estado de Pernambuco, foi beneficiado com a alocacdo de vultosos recursos
financeiros para a implantacdo de industrias na regido portuéria de Suape.

Neste contexto, se realiza a presente pesquisa. As empresas antes instaladas passaram
a conviver com concorrentes globais, novas exigéncias de mercado, novas capacitacoes,
novas competéncias, novas certificacbes de qualidade e ambientais. Como ocorreu, entdo, esta
nova realidade do meio produtivo?

O presente trabalho se baseia em dados e informacGes do segmento eletro-metal-

mecanico da inddstria pernambucana entre nos Gltimos 10 anos.

1.3 -JUSTIFICATIVA

O desafio de compreender a dindmica de transformacdo da economia e a influéncia
sobre os setores industriais conjuntos eletro-eletrbnicos e metal-mecanicos de Pernambuco
motivaram este projeto de pesquisa, que trata especificamente das estratégias empresariais em
relacdo a capacitacdo de méo-de-obra e inovacéo tecnoldgica.

A implantacdo de grandes plantas industriais no novo contexto global de producao
exige a busca incessante da competitividade para as firmas locais sobreviverem neste novo

ambiente. A escolha deste tema partiu da observacdo dos problemas que as industrias do
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complexo EMM se depararam com o marco da abertura comercial e o fim dos incentivos
fiscais e protecionistas das politicas de “substituicdo de importacdes” e da “reserva do
mercado de informatica”.

O conteudo da presente pesquisa provera relevantes informacdes para subsidiar 0s
formuladores de politicas publicas e programas de desenvolvimento do parque industrial no
estado de Pernambuco.

Empresas interessadas na exploracdo do setor em epigrafe também se beneficiam de
importante ferramenta informacional, que € esta pesquisa, para fins de balizar as tomadas de
decisdes e estratégias organizacionais.

Por Gltimo, mas, ndo menos importante, 0 meio académico também podera basear-se

nesta pesquisa como relevante referéncia bibliografica.

1.4 - OBJETIVO GERAL

Como objetivo geral, a presente pesquisa visa analisar a transformacdo do padrédo
produtivo do segmento -eletro-metal-mecanico no estado de Pernambuco quanto ao
desempenho, competitividade e perspectivas; alem de situar estrategicamente o0
posicionamento das empresas frente aos novos paradigmas produtivos depois da
implementacdo da politica de abertura comercial brasileira frente a globalizacdo. Em termos
gerais, o trabalho € de avaliacdo das modificacGes importantes que se processaram nos fatores

de producéo capital e m&o-de-obra e na organizagéo produtiva.

1.5 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

O desenvolvimento da presente pesquisa visara 0 alcance de objetivos especificos
encerrados nas seguintes proposigoes:
1) Verificar a validade das propostas dos modelos tedricos neo-schumpterianos ao
desenvolvimento das atividades econdmicas do segmento industrial EMM,;
2) Descrigdo das transformagdes recentes do complexo EMM em Pernambuco;
3) Analisar as estratégias de capacitacao e retencdo de mao-de-obra setorial,
4) Observagdo do desempenho econémico recente do setor industrial em epigrafe; e

5) Andlise do potencial estratégico da industria local para o mercado global.
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1.6 - METODOLOGIA E FONTE DOS DADOS

A presente pesquisa se baseara em uma pesquisa bibliografica (literaria) em primeiro
plano, que, subsidiara uma segunda pesquisa, empirica, conduzida por meio de entrevistas do
tipo estruturadas, com a aplicacdo de questionario a um conjunto de quinze empresas
selecionadas, aleatoriamente, no a&mbito do segmento industrial eletro-metal-mecanico de
Pernambuco e registradas no Cadastro Industrial de Pernambuco do SIMMEPE. As respostas
serdo consolidadas para serem apresentados em conjunto com verificacdo das tendéncias de
capacitacao e inovacao produtiva das inddstrias locais.

Os resultados da pesquisa revelardo as agOes empresariais para adaptarem-se aos
novos processos produtivos e capacitacdes funcionais, sob concorréncia do mercado
internacional. O questionario elaborado com estimulo para respostas objetivas qualitativas
ambicionard expor as tendéncias de adaptacdo das empresas para o atual paradigma
tecnoldgico da industria. Serdo utilizados métodos estatisticos simples para consolidacdo dos
resultados colhidos através dos formularios aplicados as empresas.

A pesquisa bibliografica aplicada neste trabalho constituir-se-a de uma analise
descritiva usando dados secundéarios de empregos formais e de nimeros de estabelecimentos
industriais; obtidos do Censo RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego. O Produto Interno
Bruto e o produto das industrias de Pernambuco serdo obtidos da Pesquisa Industrial Anual do
IBGE. As investigacOes desta parte da pesquisa serdo baseadas em literaturas académicas,
meios eletrdnico como Internet, artigos publicados, revistas especializadas, jornais e dados de
instituicdes publicas ou privadas como FIEPE, SIMMEPE, ABIMAQ, SENAI, SEBRAE,
MDIC, IBGE/SIDRA, RAIS/MTE, entre outras.

1.7- ESTRUTURA DO TRABALHO

A Dissertagdo serd dividida em mais cinco capitulos além deste tratado introdutorio e
da referéncias bibliografica, como abaixo organizados:
Capitulo 2 — Revisao da literatura. O contetdo deste capitulo serd desenvolvido a partir das
observagOes da teoria econdémica baseada nos distritos industriais marshallianos e as
observagdes acerca da transmisséo de conhecimentos entre as firmas. Envereda pela teoria de
Schumpeter que associa 0 crescimento econdémico as inovagfes introduzidas nos meios

produtivos. Redundando nos tratados dos conhecidos escritores neo-schumpeterianos, que
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reafirmam as abordagens das inovagdes tecnoldgicas no cerne das inddstrias como
catalisadoras do desenvolvimento econémico.

Capitulo 3 — Apresenta a taxionomia do complexo EMM no Brasil, delimitando os setores
produtivos que o compde. Neste capitulo, também sera realizada uma breve abordagem das
instituicOes de apoio ao desenvolvimento dos dois principais segmentos que compdem o
complexo: a industria de bens de capital e a cadeia eletro-eletronica, setores relevantes na
industria do estado de Pernambuco.

Capitulo 4 — elabora o histérico do desenvolvimento do complexo eletro-metal-mecéanico da
indUstria de transformacdo pernambucana, assim como a analise de desempenho econémico
deste complexo industrial a partir dos anos 1990.

Capitulo 5 — Nesta secdo, serdo apresentados os dados agrupados da pesquisa de campo.
Realizadas as analises competentes e discussdes dos resultados obtidos nas informacdes
consolidadas dos questionarios aplicados. Serdo reveladas as estratégias conforme tratamento
estatistico das respostas apresentadas pelos gerentes das empresas atuantes no complexo
industrial pernambucano em epigrafe.

Capitulo 6 — Neste capitulo serdo consideradas as conclusdes e recomendaces.
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2—- REVISAO DA LITERATURA

Com a publicagdo de “A Riqueza das Nacgdes”, por Adam Smith em 1776 com a
filosofia do “Laissez Faire, Laisser Passer”; foi reformulada a histéria do pensamento
econémico. A explicacdo do desenvolvimento econdémico passou a ter mais embasamento
com a consolidacdo do estado capitalista. A liberdade de acdo dos agentes econémicos
suscitaria 0 egoismo destes para balizar a interacdo ocorrida nos mercados e promover seu
desenvolvimento. Ao governo restaria concentrar suas a¢fes nas funcdes basicas do Estado,
sem interferéncia no &mbito econdémico. As maximizacOes da satisfacdo do consumidor e do
resultado da firma operariam a “mao invisivel” que proporcionaria o equilibrio do mercado
através dos sistemas de precos. A utilizacdo mais intensa do capital aumentaria a
produtividade, conferindo maior crescimento as nagoes.

A filosofia ndo seria aceita sem incitar contestagdes. Karl Marx viu na inten¢do do
desenvolvimento capitalista uma forma de “escravizar” o proletariado e o desenvolvimento
tecnoldgico precipitaria manifestacéo social visando sua libertagdo do jugo mercantil.

Tanto em Smith como em Marx, com observacdes diferentes, o papel da inovacédo no
processo produtivo € tratado como fator primordial para mudancas na estrutura econémica e
na diviséo do trabalho o que influenciaria as relagdes dos agentes econdémicos (De PAULA et
Alli, 2002).

A Europa do seculo XIX fervilhava sobre o debate das transformacbes e
desenvolvimento do modo de producdo estabelecido pela revolucdo industrial. Epoca em que
Adam Smith, Karl Marx e, posteriormente, Alfred Marshall, além de vérios e importantes
pensadores econdmicos, vivenciavam atentamente.

Este capitulo discorre sobre a evolucdo das teorias econdmicas capitalistas em relacéo
a internalizacdo do conhecimento técnico e a inovacdo dos processos produtivos. Inicia-se
com as observacOes de Alfred Marshall sobre a apreensdo de conhecimentos técnicos nos
distritos industriais ingleses do século XIX; apresenta os principios de Schumpeter acerca dos
efeitos da inovacdo e introducdo dos processos tecnoldgicos nos meios de producéo,
redundando da avaliagdo sisteméatica da doutrina do paradigma tecnoldgico, desenvolvida
pelos autores neoschumpeterianos, em que associam as dinamicas de transformacgdes do
sistema econémico decorrentes da transformacdo dos meios de producéo e que a estratégia de

sobrevivéncia mais se aproxima a de um sistema necessariamente organico.
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2.1 - CAPACITACAO NOS COMPLEXOS INDUSTRIAIS MARSHALLIANOS

A propagacdo da tecnologia da informagdo e comunicacao tem proporcionado grandes
mudangas no cenario econémico mundial: novos processos administrativos e técnicas de
producdo difundem-se entre as empresas. As aglomerac6es de industrias, em pdlos integrados,
facilitam esta difusdo de conhecimentos que resultam em novas configuracGes produtivas com
a eliminacdo de algumas das firmas existentes e o estabelecimento de novos e modernos
conglomerados industriais. As alteracfes observadas nos modos de producbes atuam
positivamente na geracdo de empregos e rendas, impactando diretamente no desenvolvimento
da regido.

Um dos primeiros economistas tedricos a analisar as aglomeracgdes industriais foi o
britanico Alfred Marshall, baseado na analise da concentracdo de pequenas e médias empresas
localizadas ao redor das grandes industrias nos distritos industriais ingleses do século 19. O
autor com sua obra original ”Principles of Economics: An Introdutory Volume”, editado em
1890, examinou os avancos da divisdo do trabalho e os ganhos sociais obtidos na
concentracdo localizada das industrias 0 que ndo ocorreria caso estivessem atuando
isoladamente.

Marshall analisou as causas e efeitos da aglomeracdo de industrias destacando que,
pelo menos dois fatores eram determinantes para o atracdo de firmas a uma regido: alta
demanda por produtos da industria e as condi¢bes fisicas do local (recursos naturais,
condicdes de clima, solo, atributos estruturais, etc...).

A concentracdo de firmas do mesmo setor econdmico em uma determinada regido
facilitava a propagacéao de idéias inovativas, ressaltou o autor, disseminando a especializagéo
da producdo para todos os estabelecimentos. No processo de difusdo dos novos métodos
produtivos na regido, as firmas de maior porte teriam maiores beneficios pela capacidade de
producéo e pela qualificacdo profissional da méo-de-obra, chamado por Marshall de aptidao
hereditaria.

"Os segredos da profissdo deixam de ser segredos, e, por isso dizer, ficam soltos no ar,
de modo que as criangas absorvem inconscientemente grande nimero deles" (Marshall, 1982,
p. 234).

O aumento da escala de producdo de qualquer espécie de produto, segundo
MARSHALL (1985, p. 229), e derivado de duas classes de economia: a primeira, de natureza

externa a empresa e que proporciona o desenvolvimento geral da industria; e a segunda,
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referente a economia interna que se revela dependente da utilizacdo dos recursos individuais
de cada unidade industrial, da sua organizacéo e da eficiéncia de suas administracoes.

A economia interna relaciona-se aos fatores de operacionalizacdo da producédo: a
combinacdo de terra, capital e trabalho. Os determinantes da competitividade de uma firma
isolada estdo inseridos em sua estrutura interna que limitam a capacidade operacional, em
especial a capacidade de reduzir custos, obter a eficiéncia técnica de producgdo ou de atingir
economias de escala. As empresas individuais lidam com os retornos decrescentes de escala
resultado do sacrificio da producdo marginal com o acréscimo de determinado fator de
producao.

A economia externa é derivada dos ganhos decorrentes da aglomeracdo das firmas em
determinada regido, denominados por Marshall de Externalidades. As externalidades
positivas geram as economias de concentracdo, diminuindo o diferencial de competitividade
entre pequenas e médias e empresas de porte maior. Firmas com estruturas operacionais
limitadas (reduzido poder de economia interna) encontram nas economias externas formas de
superar estes obstaculos produtivos. Para Marshall, as vantagens obtidas pela concentracao
industrial tem como pressuposto o retorno crescente de escala proporcionado pelas economias
externas.

Nas observacOes de Marshall (1985), o florescimento de determinado setor produtivo
também esta diretamente relacionado a interagdo das empresas. No setor produtivo interagem
as industrias de carater supletivo de suprimento de insumos, segmentos especializados da
industria, e outras que fornecem as necessidades do exército de trabalhadores da regido
ampliando o mercado de trabalho local, estendendo-se a outros ramos industriais e ao
comércio.

As economias externas sdo didaticamente agrupadas em ativas e passivas. Estas
decorrem da disponibilidade de mao-de-obra; acesso a matérias-primas, equipamentos e
servicos; ou ainda da facil e técita difusdo local de conhecimentos especializados. As
economias ativas sdo resultantes de acdes conjuntas deliberadas das empresas e instituicbes
locais.

O conceito de economias externas marshallianas foi sintetizado por FUJITA et alli
(1999) apud PEREIRA & LEMOS (2003, p. 130) utilizando-se de outras terminologias.
Segundo aqueles autores, sdo trés as razbes que levam uma firma a escolher se localizar
préximo de outras firmas: a) os encadeamentos para frente e para tras associados a um

mercado local suficientemente grande (linkages); b) as vantagens de especializacdo do
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mercado de trabalho local; e c) os transbordamentos do conhecimento tecnoldgico (spill-
overs) — a difusdo do conhecimento laboral.

Fatores como o barateamento dos meios de comunicacdo, a abertura de estradas de
ferro, as reducdes de tarifas alfandegarias ou dos fretes dos transportes de mercadorias e as
facilidades de abastecimento sdo algumas das vantagens locacionais das industrias também
relacionadas na obra do economista britanico.

As economias que resultam de fatores externos as organizagdes localizadas em
aglomerados industriais, sdo significativamente superiores as economias proporcionadas pela

capacidade técnica de producao individual conforme a concluséo de Marshall.

I

. as economias que resultam de uma alta organizagdo industrial dependem
freqlientemente, apenas em pequena extensao, dos recursos das firmas individualmente. As
economias internas que cada estabelecimento deve a sua prdpria organizacdo sdo de
ordinérios diminutas em comparacado com as economias externas que resultam do processo
geral do meio industrial. A localizagdo de um negdcio quase sempre tem um grande papel no
determinar a extensdo em que ele se pode aproveitar das economias externas. E o valor da
localizagé@o que um local deriva do crescimento de uma populacéo rica e ativa proxima, ou da
aberturas de ferrovias e de outros bons meios de comunicagdo com os mercados existente, é a
influéncia mais marcante que as transformacdes do meio industrial exercem sobre o custo de
produc¢do”. MARSHALL (1985, v.2, p. 99-100).

RICHARDSON (1973) analisando os fatores de localizagdo e aglomeracdo de
industrias, corrobora a visdo de Marshall quanto a amplitude das vantagens decorrentes das

economias de escala externas.

“As economias externas de escala sdo caracteristicas de aglomeracfes de pequenas e
médias industrias, visto que as grandes empresas criam suas proprias escalas. Os beneficios
gerais das economias externas sao, entre outros fatos menos 6bvios, a capacidade de acesso as
facilidades de P&D; o desenvolvimento de um pool de méao-de-obra especializada; o
crescimento de industrias auxiliares e o desenvolvimento de mercados para matéria-prima.”
RICHARDSON(1973, p. 67).

RICHARDSON (1973) associa os conceitos de economias de concentragdo urbana
desenvolvido por HOOVER (1948) e economias de urbanizacdo desenvolvido por ISARD
(1956) para afirmar que 0s centros urbanos apresentam vantagens adicionais as economias de
aglomeracdo adicionando novas fontes de externalidades positivas tais como o
desenvolvimento de pool de talento administrativo; a presenca de facilidades comerciais,
bancarias e financeiras; economias ligadas a servicos de transportes; economias de
comunicacgéo; oportunidades de contato com especialistas tais como contadores, consultores
de negdcios e firmas de publicidades; a existéncia de meios sociais, culturais e de lazer e

economias relacionadas a concessdes de servicos publicos como energia elétrica.
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Marshall relata que as maiores empresas esforcam-se para contratar os melhores
profissionais da regido: administradores que melhor organizam a producdo, gerentes que
melhor distribuem as tarefas e trabalhadores mais ageis tornando a producdo mais eficiente.
Por ter acesso facilitado a fontes de financiamentos, estas adquirem maquinarias mais
modernas que exigem mais especializagdes para operé-las. A difusdo de novas tecnologias
termina por influenciar a industria de uma maneira geral. Conforme Marshall (1985, p. 234),
ao difundir novas técnicas laborais, 0s segredos da profissao ficam “soltos no ar”. Portanto, as
técnicas originais de producdo sdo combinadas novas experiéncias que resultam em novas
idéias mais especializadas melhorando o rendimento geral do trabalho e as empresas
beneficiam-se de maior disponibilidade de méo-de-obra qualificada na regiéo.

2.2 - SALTOS TECNOLOGICOS NA TEORIA DE SCHUMPETER

A investigacdo sobre as vantagens das aglomeracdes de producdo também foi
enfatizada por SCHUMPETER (1988) especialmente no que diz respeito a transmissdo de
conhecimento tacito entre as firmas. O autor observou que a inovagdo cria uma ruptura no
sistema econémico, no interior das industrias, revolucionando as estruturas produtivas e
criando fontes de diferenciacdo da competitividade para as empresas. A partir do processo
continuo de destruicdo criativa - na elaboracdo de novas formas de organizacao e na criacdo
de novos produtos e materiais, € que ocorre a dindmica da mutacdo evolutiva da economia
capitalista, isto é, 0 “novo” destruindo o “velho” e o processo de desenvolvimento econdmico
é desencadeado.

A destruicéo criadora de Schumpeter pode ser associada a inovacédo radical, originando
novo paradigma tecnoldgico, a partir do qual desenvolve-se uma série de melhorias pontuais,
as inovagOes incrementais. A destruigdo criadora é essencial ao capitalismo porquanto
possibilita a ocorréncia de movimentos que alteram o estado de equilibrio do sistema.
Necessario 0 registro que ocorrem tendéncias de evolugdo da economia como impacto da
inovacdo, assim como a recessdo do sistema também se manifesta com a obsolescéncia dos
processos tecnoldgicos.

Logo, o fenbmeno da inovagdo é o propulsor do movimento e a transformacgéo da
maquina capitalista (SCHUMPETER, 1984, p. 112). Isso significa que a tecnologia passou a

ser considerada uma variavel enddgena ao processo de desenvolvimento e/ou sistema
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econdmico e, sem diavida, vem assumindo um papel crescente, e cada vez mais importante, na
estrutura econémica determinante.

Schumpeter (1988), inicialmente idealiza um sistema econdmico intitulado de “fluxo
circular”’, um modelo em que se processa uma reprodugao desse sistema num ambiente de
equilibrio geral estatico, sem desenvolvimento, onde as ocorréncias de mudancas aparecem
como uma perturbacdo momenténea da rotina das atividades produtivas que serd
automaticamente ajustada pelo sistema econdmico. Ou seja, a atividade econdmica processa
mudancas produtivas, mas sob aspectos adaptativos no interior do fluxo circular cujos efeitos
ndo promovem alteracfes significativas no circuito econdmico. O periodo de prosperidade,
em Schumpeter, é caracterizado pelo aparecimento de ondas de inovacdes e enxames de
empresarios (SOUZA, 1997, p.185). Os ciclos na economia possuem quatro fases:
prosperidade, recessdo, depressdo e recuperacdo. As fases de recessdo e recuperacdo,
intermediérias aos dois pélos de alta e baixa (prosperidade-depressdo) e baixa e alta
(depressdo-prosperidade), estariam, respectivamente, ligadas as tendéncias de queda e
retomada dos investimentos. A fase de prosperidade proporcionaria 0 surgimento das
inovacOes e, com estas, a busca crescente por lucros favoreceria a acumulacéo.

Este movimento faz com que a acumulacéo de capital desenvolva-se em um ambiente
de livre mercado, mas sob concorréncia imperfeita (SCHUMPETER, 1984). Consoante a
pesquisa de FEIJO et al (2003), sobre esta posicdo de Schumpeter, o fendmeno da
concentracdo de firmas é observado num ambiente de crescimento econémico, pois ocorre a

atracdo de industrias domésticas ou de capital estrangeiro.

“A introdugdo de novos métodos de producgdo e de novas mercadorias é dificilmente
concebivel se existe desde o principio concorréncia perfeita e perfeitamente rapida. E isto

significa que quase tudo a que denominamos progresso técnico € incompativel com ela.”
(Schumpeter, 1971, p. 147 Apud Feijo et Alli, 2003).

As empresas de Capital estrangeiro, em relacdo as de capital doméstico, tém maior
poder de alavancagem financeira e acesso aos novos processos tecnoldgicos, que possibilita
mais versatilidade no alcance de eficiéncia operacional e planejamento de producdo. Desta
forma, a escala de producdo é tida como um dos fatores de desigualdade da concorréncia.

A principal proposta da teoria evolucionaria de Schumpeter & uma abordagem
dindmica da firma baseada nos processos de busca e selecdo e de inovagdo e imitagdo. Nesta
teoria, 0s saltos incrementais da industria originavam de varios e diferentes fatores como

apreendidos na obra original do autor, desenvolvida em 1911, entre eles:
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1) Desenvolvimento de novos processos tecnoldgicos de producdo (introducdo de novas
maquinas e equipamentos mais eficientes);

2) Lancamentos de novos produtos;

3) Novas capacitacfes técnicas como novos metodos gerenciais ou organizacdo econémica e
aquisicdo de novas habilidades operacionais especificas; e/ou

4) Acesso a hovos mercados e novas fontes de matérias-primas.

Portanto, a inovacdo proposta tem carater técnico e organizacional, estabelecendo
novas relacdes de trabalho. Schumpeter conseguiu imprimir uma analise mais dinamica —
diferente do processo circular desenvolvido pelos neoclassicos - na economia capitalista,
adicionando varios topicos de influéncia na transformagao dos “status” produtivos: inovagdes,
ciclo, juro, lucro, desenvolvimento econémico entre outros. Na concepcdo deste pensador
econémico, as novas combinagdes de fatores econémicos significam a inovacao, que pode ser
chamada de insumo determinante da competitividade econémica e, por outro lado, artefato
efetivo que explica as flutuagcdes econdmicas (SCHUMPETER, 1984 apud TAVARES et
Alli, 2005).

“as vantagens comparativas tradicionais, como a dotagdo de fatores e recursos
naturais, assim como a mao-de-obra a baixo custo (vantagens dadas, estéticas, constantes),
vem cedendo lugar a informacdo e & densidade tecnoldgica, fazendo com que as vantagens
comparativas tendam a tornar-se vantagens competitivas (vantagens construidas, dinimicas).”’
TAVARES et Alli (2005)

O lucro, em SCHUMPETER, é um fator primordial de estabelecimento e evolucgédo da
firma. Através da perseguicdo ao lucro, o empresario se estimula para adotar estratégias de
sobrevivéncia no mercado competitivo. Sem o lucro ndo poderia haver nenhuma acumulagao

de riqueza e, consecutivamente, nenhum desenvolvimento.

2.3 - INOVACAO E TECNOLOGIA NOS NEOSCHUMPETERIANOS

Os economistas neo-schumpeterianos — vertente de pensamento econdmico também
conhecida por evolucionaria® - caracterizam-se opor utilizar a anélise bioldgica para explicar
o0 desenvolvimento capitalista e 0 processo de mudanca tecnoldgica nas firmas. Tais autores
realizam comparagfes entre o processo de selecdo natural e o de concorréncia capitalista

denominado de "concorréncia schumpeteriana”. Na biologia, as muta¢Ges constituem

! A obra de NELSON & WINTER, é referenciada por fazer um paralelismo entre o sistema econdmico produtivo
e 0 mecanismo de evolugdo das espécies via mutagdes genéticas.
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fendmenos de origem enddgenos altamente influencidveis por fatores exdgenos. Em
consonancia, as mudancas econémicas decorrem da introducdo de inovagdes de produtos e
processos (fator interno) pelas firmas e sdo submetidas a selecdo através dos padrdes de
concorréncia no mercado (fator externo).

“Assim como o mecanismo da variagdo nas mutagdes genéticas ¢ a selecdo conduzem
ao aperfeicoamento das espécies, a criacdo de uma gama de inovagdes e a sele¢do apontam
para a sobrevivéncia das melhores, possibilitando as firmas inovadoras vantagens competitivas
frente as demais concorrentes.” CARIO (1995, p. 155)

A preocupacéo principal dos neo-schumpeterianos é a logica do processo inovativo e
seus impactos sobre a atividade econdmica. Nesta linha de pensamento econdmico, a
tecnologia seria um fator de mudanca estrutural, respondendo, assim a criacdo, sustentacao e
ampliacdo de mecanismos de vantagens competitivas no cerne da economia. Esses autores
impuseram uma visualizagdo dindmica da economia em contrapartida aos modelos estaticos
dos autores neoclassicos (CORAZZA & FRACALANZA, 2004). Para eles, o mercado
constitui uma instituicdo de selecdo cada vez mais eficiente, determinando ‘morte’ para as
empresas consideradas incapazes (TAVARES et al, 2005). A concorréncia passa a assumir
entdo papel teorico central na anélise dindmica Schumpeteriana (POSSAS, 1991).

“O espago tedrico central que passa a ser ocupado pela concorréncia abre-se deste
modo em duas dire¢cBes analiticas complementares: os lucros diferenciais, as assimetrias
competitivas a eles associados e o progresso técnico, promovendo de um lado, mudangas

estruturais das mais variadas dimensdes e, em particular, a dindmica industrial endogena.”
POSSAS (1991, p.83)

Consoante  TAVARES (2006), todos os preceitos defendidos por Schumpeter
continuam vivos na escola neo-schumpeteriana, pois inovacdo e progresso tecnoldgico
continuam sendo variaveis enddgenas no processo do crescimento econdmico, isto é, sdo elas
gue explicam a mudanca e/ou a dinamica da economia capitalista — especialmente na fase
contemporanea onde as empresas com mais capacidade de investimentos em P&D tendem a
apropriar-se de lucros extraordinarios sob mercado competitivo.

A mudanca tecnoldgica, e mais genericamente, as inovagdes, na perspectiva teorica
neoschumpeteriana tém como locus o espago de concorréncia que Ihe d& origem: o eixo
indUstria-mercado, no qual se processa a interacdo competitiva estratégia X estrutura, que
conforma e transforma as estruturas produtivas e de mercado e onde se define as

possibilidades tecnoldgicas em produtos e processo (POSSAS, 1991).
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A possibilidade de lucro de monopdlio, de lucro adicional, serve como estimulo a
inovacdo tecnoldgica e a0 mesmo tempo, emblematicamente, fortalece a concorréncia entre as
firmas. MEIRELLES (1989) sintetiza a relacdo entre a introducdo de tecnologia e a

lucratividade da firmas:

“[...]quanto maior a oportunidade tecnoldgica, a existéncia de economias estaticas e
dindmicas de escala, o grau em que a tecnologia for acumulada e apropridvel privativamente,
maior serd a tendéncia a desigualdade na distribuicdo das capacidades e, portanto, na produ-
tividade, nos custos e nas margens de lucro. Nestas condicGes, o rapido avan¢o do progresso
técnico daré lugar a um réapido progresso de diferenciacdo da estrutura tecnoldgica e de custos
da industria a favor das firmas inovadoras. Estas firmas desfrutardo de lucros extraordinarios,
protegidos por crescentes barreiras a entrada e a mobilidade, associadas ao dinamismo da
inovacdo e ao aprendizado tecnoldgico. Eventualmente, as firmas atrasadas serdo expulsas do
mercado, dando lugar a um aumento de concentracdo. Neste caso, 0s mecanismos de selecéo
atuam antes que os mecanismos de aprendizado permitam as firmas atrasadas recuperar o
terreno perdido. Inversamente, a intensidade do processo de concentracdo tendera a ser menor,
guando a comutatividade das vantagens das firmas pioneiras for menor que a capacidade de
resposta (através de imitacdo ou do desenvolvimento de outra inovagdo) das firmas atrasadas.
Neste ultimo caso, os mecanismos de selecdo do mercado atuam mais devagar que 0S
mecanismos de aprendizado das firmas atrasadas.” MEIRELLES (1989, p. 35).

Dentre os pensadores que apresentaram contribuigcdes ou aperfeicoamentos do modelo
de desenvolvimento econdmico baseado na inovagdo tecnoldgica concebido por Schumpeter,
sdo referenciados Giovanni Dosi, Nathan Rosenberg, Christopher Freeman, Richard Nelson &
Sidney Winter, Keith Pavitt, entre outros.

Para os neoschumpeterianos, a énfase na dindmica do progresso técnico e inovagao
representa um fator de endogeneidade nos modelos econdmicos. A variavel tecnologia explica

as mudancas e dinamicas propulsoras da economia.

“A presenca de agentes que visam aos lucros, ‘extraordinario’ ou ndo, torna
essencialmente enddgeno o aparecimento de inovac@es, que constituem o mecanismo (...) de
alterar as condi¢des do ambiente economico, tornando ‘cruciais’ as decisOes capitalistas de
investir” (Possas, 1991, p.82).

Uma das mais importantes limitacGes identificadas na heranga schumpeteriana foi a
identificacdo da énfase nas chamadas "“inovagdes radicais”, associadas a descontinuidades no
processo econdmico: as inovagdes associadas a emergéncia de novos ciclos longos (maquina
a vapor, ferrovias, motor a combustdo, eletricidade). Ao mesmo tempo, Schumpeter
subestima o esforgo criativo necessario para a imitacdo e para os processos de difusdo de
tecnologia (FREEMAN, 1994 apud DE PAULA, 2002).

Segundo KUPFER (1996, p. 356) citando DOSI (1984):

“Um paradigma tecnologico € um pacote de procedimentos que orientam a
investigacdo sobre um problema tecnoldgico, definindo o contexto, os objetivos a serem
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alcangados, os recursos a serem utilizados, enfim um padréo de solugdo de problemas técnico-
econbmicos selecionados (...). Um paradigma tecnoldgico é, em si mesmo, um “dado”
estrutural, fruto de cumulatividades de conhecimentos tecnoldgicos, de oportunidades
inovativas, das caracteristicas particulares assumidas pelas interacfes entre aspectos
cientificos, produtivos e institucionais e, como tal, pode e deve ser tratado em conjunto com 0s
aspectos comportamentais que regem a difusdo de inovagdes.”

A tecnologia, na concep¢do de DOSI (1984); significa novos métodos, know-how,
mecanismos, procedimentos, equipamentos, experiéncias, arranjos institucionais e outros
atributos do conhecimento; tanto pratico quanto teorico, incorporados a determinada atividade
econbmica, cujo objetivo é a sobrevivéncia no mercado competitivo atraves de novas
combinac0es - processos e/ou produtos.

Para DOSI (1984) apud TAVARES et Alli, (2005), os fatores sociais e institucionais
sdo fundamentais para estabelecer mecanismos de selecdo das necessidades identificadas com
a evolucdo do paradigma tecnoldgico, apesar da existéncia da incerteza. Tanto o paradigma
guanto a trajetoria tecnoldgica, segundo KUPFER (1996), dependem dos interesses
econdmicos dos inovadores.

O paradigma tecnolégico € um caminho natural para o avango das inovagdes e é
definido como um padrdo de solucGes de problemas, seguindo principios cientificos e
procedimentos técnicos selecionados. A procura por solugdes de problemas induzira as firmas
a inovarem. O termo “paradigma tecnoldgico” passou a fazer parte da teoria econdmica
(DOSI, 1988).

Ao contrario das tendéncias de equilibrio preconizadas pelos modelos neocléssicos, a
corrente neo-schumpeteriana destaca que a busca por assimetrias, pelo desequilibrio é
essencial para as empresas. Na busca por diferenciais de competitividade, as firmas causam a
ruptura com solucGes tecnoldgicas de produtos e processos em seu cerne com 0 interesse de
valorizagdo dos seus recursos. Subentende-se que esta valorizagéo reflita a maximizacao de

lucros.

“Num extremo de sua taxonomia inicial; encontram-se as firmas "dominadas por
fornecedores" como as industrias téxteis; cuja capacidade inovativa advém da aquisicdo de
maquinas e insumos de outros setores. No outro extremo, estdo as firmas baseadas na ciéncia,
onde o progresso tecnolégico se realiza por contato com instituicGes de pesquisa, por gastos
com P&D em laboratérios proprios e por aquisicio de maquinas de "fornecedores
especializados”. Essa diversidade de fontes do progresso tecnoldgico fornece base para a
compreensdo do papel e do sentido dos fluxos tecnolégicos entre as firmas e o papel da
interacdo entre elas. Essa formulagdo contribui para a compreensdo da assimetria entre as
firmas.” PAVITT (1984) apud DE PAULA (2002, p. 838).

No processo dinamico do desenvolvimento tecnoldégico, ROSENBERG (1969) apud
SHIKIDA & BACHA (1998), sugere que o surgimento de desajustes ou desequilibrios torna-
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se um elemento fundamental para a introdugdo de uma mudanca técnica que possa
impulsionar o crescimento econdémico. Desequilibrios entre os varios elementos no sistema
criam os pontos de estrangulamento que concentram a atencdo de inventores e
empreendedores na solucdo de problemas de alocacdo mais eficiente dos recursos. Nas
indUstrias e nas empresas, os inovadores irdo procurar resolver os problemas (gargalos) do
processo produtivo.

Sobre o aprendizado tecnoldgico, ROSENBERG (1982) apud SHIKIDA & BACHA
(1998), desenvolveu dois conceitos fundamentais: learning-by-using e learning-by-doing. O
primeiro tipo de difusédo do conhecimento se daria pela via do uso continuado da tecnologia
que termina por apresentar melhorias nas condicGes de producdo ou de utilizagdo de um
produto. No learning-by-doing o resultado € derivado do aprendizado via processo produtivo,
que pode surgir mediante a existéncia de “gargalos” nesse processo. Este ultimo conceito
consiste no desenvolvimento cada vez maior da habilidade nos estagios de producdo. Na
difusdo do conhecimento, as melhores praticas implementadas e as novas habilidades laborais
adquiridas influenciam a produtividade e os custos de producdo, que justificariam os
investimentos da firma em P&D e nas inovacoes.

FREEMAN (1974) procurou enfatizar o seu modelo na introdugdo da tecnologia e 0s
impactos para as firmas, concluindo que o progresso tecnolégico € indutor, por exceléncia,
das transformagOes nas estruturas das firmas industriais e de mercado; regendo assim, uma
interpretacdo dindmica e microecondmica. No tocante as estratégias tecnologicas verificadas
nas empresas, FREEMAN apud SHIKIDA & BACHA (1998) apresentou a seguinte
classificacdo: ofensiva, defensiva, imitativa, dependente, oportunista e tradicional. A ofensiva
tem como caracteristica principal a intensividade em P&D. A defensiva também é intensiva
em P&D, mas, sem propdsitos de revolucionar o0 mercado com novos produtos. A estratégia
imitativa relaciona-se as empresas que investem em P&D, mas com interesse de copiar as
tecnologias dominantes. Na estratégia dependente, as empresas subordinam-se a tecnologias
de outras institui¢cbes, enquanto na oportunista, que também ndo requer investimento em
P&D, as empresas buscam explorar novos nichos de mercado. Por fim, a estratégia tradicional
refere-se as firmas estabelecidas no mercado de concorréncia perfeita que ndo estimula a
inovacao.

A analise de FREEMAN (1982) abrangeu a observacéo de fatores mais especificos
como os investimentos em P&D como forma da firma apropriar-se de lideranca técnica e de
mercado. Assim, a firma estaria em sintonia com o mercado, acompanhando assim todos os

movimentos nas areas de vendas, treinamento, patentes, marketing, entre outras. Freeman
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retoma os trabalhos ligados a paradigmas produtivos da vertente tedrica neo-schumpeteriana,
buscando caracterizar os impactos das inovagdes no sistema econdémico a partir de uma
perspectiva macrodindmica, analisando seus efeitos macroecondémicos e socio-institucionais.

BERTOLLI & MEDEIROS (2004) revelam que o trabalho de FREEMAN & PEREZ
(1988) assume duas premissas:

(i) A firma é a unidade central do processo de mudanga tecnoldgica e a partir dela é que
surgem alteracOes estruturais passiveis de conduzir ndo apenas a unidade produtiva
individual, mas também a industria e 0 mercado ao desenvolvimento técnico-inovativo; e

(if) Existe uma diversidade de firmas/setores presentes no ambiente competitivo e que
promovem dindmica ao mesmo, dadas as dimensdes tecnoldgicas, econdmicas e de
competitividade possiveis de serem desenvolvidas a partir das inovacgoes.

Os pressupostos acima revelam a influéncia dos aspectos institucionais associados as
dimensdes do progresso técnico-inovativo que podem determinar a intensidade e a eficicia do
progresso das inovacdes e, por extensdo, do nivel de competitividade do sistema econdmico
como um todo; uma vez gque o ambiente externo as firmas implica em limites e oportunidades
as mesmas — em seus processos de imitacdo, desenvolvimento de inovagdes incrementais
como também de criacdo (BERTOLLI & MEDEIROS, 2004).

As expectativas no paradigma tecnoldgico sao altas devido ao alto grau de incerteza na
introducdo de um novo produto ou do resultado de um novo processo. Nessa assertiva,
ROSENBERG (1969) apud SHIKIDA & BACHA (1998, p. 114) ressalta que o pioneirismo
(nas inovacOes) pode ser vantajoso em determinadas ocasifes, mas ndo seriam regra nem
condicionante suficiente para um eventual dominio de mercado pela firma inovadora. A
decisdo da firma quanto a adocdo de novos processos produtivos envolve a andlise de um
fator de risco, de imprevisibilidade dos resultados quanto a introducéo do processo inovador.
Todo empreendedor procura se expor ao minimo risco. Para isso, deve especializar-se em seus
processos operacionais, suas rotinas. CARIO (1995) relata que as inovacdes, por estarem
inseridas no contexto das decisdes de investimento, sdo fundamentalmente ndo-revogaveis e
suas correcdes, quando ocorrem, se processam sob custos elevados para quem decide.

Na mesma linha de pensamento schumpeteriano também se baseou o modelo
econémico de Nelson-Winter (NW). Nessa teoria, a firma individual passa a ser vista como
uma organizacdo que, por meio de processos de "busca" e "selecdo™ de inovacOes e da
utilizacdo de rotinas organizacionais como regras de conduta (dado a complexidade do
ambiente), elabora estratégias procurando obter sucesso competitivo nos mercados nos quais

atua. A concorréncia schumpeteriana para Nelson-Winter, tende a produzir vencedores e
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perdedores, de forma que algumas firmas certamente tirardo maior proveito das oportunidades
técnicas do que outras. A tendéncia é de que um aumento no grau de concentra¢do ocorrera a
medida que esse processo avance, posto que o0 crescimento conferird vantagens aos
vencedores, ao passo que o declinio produzira obsolescéncia técnica e mais declinio aos
perdedores (SHIKIDA & BACHA, 1998).

Acerca das observacdes do modelo Nelson-Winter, CARIO (1995) exprime que,
diante da incerteza nas decisdes sobre as inovacdes, as firmas adotam um comportamento
cauteloso e defensivo, expressos em procedimentos de rotina. Rotinas sdo formas costumeiras
de fazer coisas e as empresas capacitam-se para executa-las de forma eficiente, as melhores
praticas. Estas constituem um referencial que orienta o funcionamento e as atitudes a serem
tomadas pelas firmas diante do ambiente competitivo. O esforco inovador de modificacdo das
rotinas existentes caracteriza-se pela busca de novas oportunidades, centradas no aspecto do

contexto tecnoldgico.

“As rotinas de busca contém critérios, metas e procedimentos orientados no sentido de
se alcancar determinados objetivos, cujos resultados se consideram incertos. Levam-se em
conta a rentabilidade esperada pelo empreendimento em questdo, as oportunidades
tecnoldgicas existentes em determinada linha de desenvolvimento e a competéncia da firma
em sua area de atuagdo.” POSSAS (1989, p. 163)

Uma das principais contribuices da extensdo do modelo NW - proposta por
WINTER (1984) apud SOUSA(2006) - além de prever a entrada de novas firmas e permitir a
analise de diferentes regimes tecnoldgicos (fontes de inovagdo) permitiu a introducdo de uma
espécie de “aprendizado comportamental” por meio de mecanismos que, a depender do
desempenho competitivo, modificam as estratégias de busca tecnoldgica das firmas. Uma das
limitacdes do modelo NW era a total rigidez da politica tecnolégica das firmas, que sempre
investiam em P&D uma fragéo fixa de seu estoque de capital.

A abordagem do modelo Nelson-Winter apresenta algumas semelhancgas conceituais
com a de PAVITT (1984) que investigou as diversas fontes do progresso tecnoldgico segundo
os diferentes setores industriais.

Em outra abordagem neoschumpeteriana, KUPFER (1996) afirma que no processo de
inovacdo, a firma adquire competitividade. Assim, como a inovagdo, a competitividade
também é um resultado do processo de concorréncia capitalista. Kupfer se utiliza do conceito
deste fator de eficiéncia elaborado por COUTINHO & FERRAZ (1994): a capacidade de a
empresa formular e implementar estratégias concorrenciais, que Ihe permitam ampliar ou

conservar, de forma duradoura, uma posicao sustentdvel no mercado.
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O desempenho competitivo de uma empresa esta ligado diretamente a sua estratégia de
capacitacdo (produtiva, gerencial e comercial), entendido este como sendo o estoque de
conhecimentos (recursos) acumulados que varia qualitativa e quantitativamente no tempo.
Empresa competitiva é aquela que adota estratégias convergentes ao padrdo de concorréncia
vigente em seu setor de atuacdo, consoante KUPFER (1996).

Michael Porter, um tedrico da organizacdo industrial (administracdo), em seu trabalho
“Vantagem Competitiva das Nag¢oes”, editado no Brasil originalmente em 1990, discorre
sobre atributos como estratégias empresariais que lembram os entendimentos de Schumpeter
sobre concorréncia e competitividade. Porter relata que a atuacdo das empresas (e nagoes)
realiza-se com base em estratégias sustentadas por uma visdo global do processo econémico e
social. Rompe-se, portanto com a ldgica tedrica tradicional, dentro da qual as empresas (e
nacdes) sdo meros receptaculos das transformacées, ndo tendo como responder e romper com
0 destino ao qual inexoravelmente estdo submetidas. Por essa condicdo da teoria de Porter, de
que as empresas (e nacdes) ndo tomam simplesmente medidas reflexas do movimento mais
amplo é que se pode pensar em estratégias de insercdo e modificacdo do curso desse
movimento.

Sobre os pensadores mais influentes da teoria econdmica de corrente e orientacéo
sistémica e organica, conclui-se que Dosi abordou as transformacbes dos paradigmas
tecnoldgicos, Nelson & Winter associa a dindmica econémica as mutagdes genéticas — teoria
da evolucdo, Freeman fez observacGes do impacto econdmico decorrido dos investimentos em
P&D induzindo a classificacdo de mercado como Tradicional ou Inovador. Todos os trabalhos
envolvem a andlise de desenvolvimento econémico sob ambiente dindmico e de incertezas da
economia globalizada e que as inovaces, especializagdes e competéncias absorvidas seriam
estratégicas para a sobrevivéncia da organizacao.

Este capitulo teve o objetivo de explorar as teorias da ciéncia econbémica que
“balizam” o presente estudo. As teorias econdmicas referentes enveredam pela andlise de
apreensdo de capacidades técnicas nos distritos industriais de Alfred Marshall, a ruptura
tecnoldgica proposta em Schumpeter e os trabalhos posteriores com base na linha de

pensamento deste Ultimo tedrico, conhecidos como neo-schumpeterianos.
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3 - CARACTERIZACAO DO COMPLEXO ELETRO-METAL-MECANICO (EMM)

A nocdo de complexo industrial tem recebido nos anos recentes, diversas
conceituacOes e aplicacdes. Para POSSAS (1991), a maioria dos tedricos da economia
industrial tem em comum a preocupacdo - e a SuposiGdo que iSSO representa um avango
analitico - de agrupar as atividades econdmicas em blocos por algum critério econémico,
segundo o qual tais atividades estejam fortemente relacionadas entre si do que com as demais.

Na concepcdo de ALBERTON & BERNI (2009); complexo industrial é definido
como um conjunto de setores que desenvolvem relacdes de compra e venda de insumos com
um eixo central constituido por outros setores que guardam entre si acentuada semelhanca na
utilizacdo de processos produtivos ou na natureza e possibilidades de utilizacdo do produto
final.

O complexo eletro-metal-mecanico (EMM) é um parque produtivo de consideraveis
dimens6es e elevada complementaridade?, composto de importantes segmentos industriais
formando cadeias produtivas. A complexidade da industria de bens de capital enseja também
tipologias distintas, criadas para enquadrar a variedade de produtos em segmentos especificos
de acordo com sua complexidade tecnolégica ou com os fins a que se destinam (NASSIF,
2007).

Para RESENDE & ANDERSON (1999), a indlstria produtora de bens de capital
incorpora uma enorme diversidade e dispersdo de condi¢bes competitivas inter e intra-
setoriais, enquanto SANTOS & PICCININI (2008) atribui ao setor de bens de capital, um
conjunto caracterizado por produtos e estruturas de mercados heterogéneos, nao sendo de facil
execucao sua taxonomia, tendo em vista a ampla gama dos produtos, maquinas e
equipamentos, que se diferenciam quanto a finalidade a que se destinam, aos meios de
controle, ao desempenho e aos acessorios, coexistindo maquinas tanto eletromecanicas como
de comando computadorizado. Para estes autores, o complexo € um mercado de ponta onde a
inovacdo é um importante fator de competitividade com incorporacao da eletrénica em sua
base técnica (mecatronica).

Para ROSENTHAL (1999), o chamado complexo metal-mecanico constitui um
conjunto extremamente amplo e diversificado de setores de atividades econdmicas cuja
caracteristica comum consiste no fato de que os bens e servigos por eles produzidos

consubstanciam tecnologias em que 0s conhecimentos e técnicas, relacionados com a

2 0 nivel tecnolégico implementado em uma fase da produgéo atinge diretamente as fases subsequentes.
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producdo, processamento e utilizacdo de metais; constituem um componente dominante.
ALBERTON & BERNI (2009, p. 85) seguindo este conceito, sugerem que a metalurgia é a

industria de base da cadeia metal-mecéanica.

Quadro 3.1 — Classificacao por Intensidade Tecnoldgica
da Industria de Transformagao

Tecnologia Segmentos Industriais

Alta Intensidade Tecnolégica Industrias aerondutica e farmacéutica; fabricacdo de
instrumentos médicos, de ética e precisdo; fabricacdo
de equipamentos de audio e video, de aparelhos de
telecomunicacbes e componentes, producdo de
material de escritério e informatica, producdo de
material eletrbnico, equipamentos de comunicacao e
de rddioe TV

Média-Alta Intensidade Tecnolégica Industria automobilistica e producdo de equipamentos
ferroviérios e outros materiais de transporte, incluindo
ai as motocicletas; fabricacdo de maquinas e
equipamentos, a de maquinaria elétrica e a de
equipamentos mecanicos - essas duas atividades
concentram parte expressiva da producéo de bens de
capital; fabricagdo de produtos quimicos.

Média-Baixa Intensidade Tecnoldgica Fabricacdo de borracha e plésticos, industria de
produtos metélicos, metalurgia, produgdo de derivados

de petréleo, alcool e outros combustiveis e a
fabricacdo de outros produtos minerais ndo-metalicos,
A construcao e reparagdo naval.

Baixa Intensidade Tecnoldgica Industrias téxtil, de wvestuario, couro e cal¢ados;
fabricacdo de madeira, seus derivados, papel e
celulose e a fabricacdo de produtos manufaturados ndo
especificados em outras atividades e de bens
reciclados, producdo de alimentos, bebidas e de fumo.

Fonte: OCDE (2006)

Os paradigmas dos modos de producdo estdo incorporados nos complexos metal-
mecanico e eletro-eletronico. Esses segmentos lideram as mudancgas dos processos produtivos
conformando a evolucdo econdmica e mercadolégica. Na classificacdo da OCDE (2006) para
a industria de transformacdo, estas cadeias compdem-se de fabricas de média e alta
intensidade tecnoldgica, vide quadro 3.1.

VERMULM (1995) relata que as industrias de bens de capital metal-mecanica e
elétrico-eletronica sdo igualmente importantes como dinamizadoras de inovagbes no
paradigma microeletrénico. A inter-relacdo entre as duas concebe-se na incorporagdo dos
processos e controles operacionais de maquinas e equipamentos.

O complexo EMM, para ALEM & PESSOA (2005), sdo essenciais ao
desenvolvimento econémico. Destaca-se o seu papel como difusor de progresso técnico, uma
vez que participa de todas as cadeias produtivas da economia, fornecendo maéaquinas e

equipamentos variados. Por isso, a implementacdo por parte dos governos, de politicas
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estratégicas de fomento a industria de meios de producéo. Esta indUstria aumenta os efeitos de
encadeamento para tras e o efeito multiplicador de qualquer expansdo priméaria dos gastos
auténomos da economia, ampliando o mercado interno e o potencial de geracdo de emprego e

renda.

“Pela sua natureza e caracteristicas [do complexo eletro-metal-mecanico], atribui-se
maior importancia ao segmento em face da sua capacidade germinativa e irradiadora de efeitos
sobre os demais setores econdmicos, transformando-o numa inigualdvel mola propulsora de
desenvolvimento, uma verdadeira fabrica de fabricas.” SIMMEPE (2009)

Presente na cadeia produtiva da maior parte dos setores industriais, o0 complexo EMM
se constitui em fundamental alavanca da economia, através da difusdo de tecnologia e
qualidade, essenciais para a producdo competitiva de bens de consumo e servi¢os em um pais.
Formado por etapas concatenadas e processos industriais complementares, 0 segmento metal-
mecanico beneficia-se de inUmeros mecanismos de difusdo de capacitacGes, conhecimentos,
aptiddes, praticas, desenvolvimentos tecnolégicos e oportunidades inovativas (FURTADO,
2004).

O dinamismo da EMM pode ser mostrado na configuracdo da inddstria associada
através dos tempos. Uma abordagem preliminar de HAGUENAUER et al (1984), sobre o
setor EMM, previa este complexo composto de sete setores industriais®. Uma década depois,
COUTINHO & FERRAZ (1995) atribuia para a cadeia produtiva uma lista de nove
segmentos®. Atualmente, o SINDMETAL/MG (2009), estima que o complexo eletro-metal-
mecanico constitui uma das mais importantes cadeias produtivas, sendo muito mais ampla e
composta por, entre outros, dos seguintes segmentos de atividade industrial de transformacao:

i) Metalurgia béasica — extracdo e beneficiamento de minério de ferro e de néo-
ferrosos, ferro-gusa/ferro-ligas e fundicéo;

i) Siderdrgicas — elaboracgéo do aco.

i) Mecanica - produtos de metal, estruturas metalicas e Caldeiraria; forjaria e
estamparia; pecas, maquinas, motores e equipamentos para as mais diversas
utilizagdes;

Iv) Elétricos - maquinas e equipamentos elétricos (geradores e transformadores,

equipamentos de geracdo, distribuicéo e controle de energia elétrica);

¥ Material de transporte, eletronicos, material e aparelhos elétricos, maquinas e equipamentos, produtos
metalUrgicos, metalurgia dos ndo ferrosos e a siderurgia.

* Siderurgia, extracéo e beneficiamento de minério de ferro, metalurgia dos nao ferrosos, equipamentos para
energia elétrica, maquinas-ferramenta, maquinas agricolas, automobilistica, autopecas e aeronautica.
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V) Aparelhos e Instrumentacdo elétricos - eletrodomeésticos e de uso industrial;
médico-hospitalar, odontoldgico, laboratoriais, industriais, éticos, fotograficos e
cinematogréficos;

vi) Eletrdnicos - computadores e periféricos, aparelhos e equipamentos de
telecomunicagdes, maquinas de automacdo industrial, componentes eletrdnicos
discretos bésicos;

vii)  Transporte rodoviario (automoveis, utilitarios, caminhdes, 6nibus, cabines, chassi,
motores, pecas e acessorios, e toda cadeia de suprimento integrada);

viii)  Maquinas agricolas;

IX) Transporte aéreo — construgdo de aeronaves e cadeia associada;

X) Transporte naval — construcéo de embarcacgdes e cadeia integrada;

xi) Transporte ferroviario — construcéo de trens e cadeia produtiva integrada;

xii)  Industrias modernas como as citadas pela AD/DIPPER (2009), como a
mecatronica, nanotecnologia, biotecnologia, opto-eletrénica e a industria de
programas de computadores “software”.

A presente pesquisa basear-se-a na taxonomia apresentada por PORTELA et al (1998)
constituindo o complexo eletro-metal-mecénico em oito grandes cadeias produtivas, a saber:
a) Complexo eletro-eletronico;

b) Setor de Bens de capitais;

¢) Complexo automotivo e a cadeia de autopecas;
d) Setor Naval;

e) Industria Aerondutica;

f) Setor Siderdrgico;

g) Setor de aluminio; e

h) Setor de Fundicéo.

A maioria das literaturas recentes se coaduna com a taxonomia de PORTELA et al
(1998). Para conservar o0s escritos originais de referéncia, os termos IBK e EMM fundem-se,
sem, no entanto, prejudicar a caracterizacdo e desempenho de todo o complexo industrial
abordado na presente pesquisa. S serdo considerados os dois primeiros complexos industriais

devido as caracteristicas restritivas da atividade industrial no estado de Pernambuco.
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“A caracterizagdo de bens de capital é funcional: sdo aqueles produtos que s&o
utilizados para fabricar outros produtos, repetidamente. Distinguem-se, pois, dos insumos
produtivos, que sdo transformados ao longo do processo produtivo e, convencionalmente, sdo
identificados como méaquinas e equipamentos. Assim, a indUstria de bens de capital fabrica as

maquinas e equipamentos utilizados pelos demais setores para produzir bens e servigos.”
VERMULM & ERBER (2002, p.2).

VERMULM (1995) ressalta o carater ciclico da producéo de bens de capital — forte
correlacdo, sobretudo a partir do momento em que essa inddstria se encontra presente na
estrutura industrial do Pais. A producdo de bens de capital € extremamente dependente da taxa
de investimento da economia — a formacdo bruta de capital fixo (FBKF). A IBK apresenta
dinamismo e flutuagbes mais intensas do que os demais segmentos da indUstria de

transformacéo.

“Como a trajetdria da economia brasileira ¢ marcada por fortes oscilagdes, a producgio
de bens de capital aconteceu em circunstancias desfavoraveis, sob o ponto de vista da
estabilidade da demanda. Dessa forma, em periodos de prosperidade a produgdo de bens de
capital deve responder prontamente, sem que tenha tempo suficiente para estruturar melhor ou
reestruturar a producdo e sua propria capacidade produtiva, dependendo, assim, do acesso a
tecnologias desenvolvidas no exterior. Em periodos de depressdo, a instabilidade sofrida por
bens de capital é maior e ndo se dispde de condigdes de manutencdo da trajetdria anterior, no
sentido de avancar a sua capacitagdo técnica, sendo comum a desestruturacdo da sua
competéncia técnica. Se, entre essas oscilacbes, ndo ocorrer mudanga no paradigma
tecnolégico prevalecente no setor, as suas empresas conseguem, na retomada do mercado,
recompor a sua capacitacdo tecnoldgica, inclusive com o recurso a licenciamentos de
tecnologia no exterior. Contudo, se houver mudanca de paradigma, a forte oscilagdo
econdmica contribui para que o setor fique defasado em relagdo ao estdgio da produgdo
internacional.” VERMULM (1995, p. 150)

Na tipologia da Inddstria de Bens de Capital proposta por MIRANDA (2001), a
divisdo da industria de méaquinas e equipamentos no Brasil operava sob encomenda derivada,
principalmente, de empresas agricolas, de mineracdo, das antigas empresas estatais de energia
e telecomunicacdes e, principalmente, da PETROBRAS. Para o Autor, a demanda da IBK é
dividida em dois tipos de produtos:

a) Parareposicdo das maquinas ja em operacao;
b) Para maquinas de novos investimentos das empresas.

A divisdo de produtos para reposi¢do ou de modernizagéo de plantas sofre uma menor
flutuacdo de demanda tanto em periodos de prosperidade como com as recessfes. Ja 0s
produtos para projetos de greenfields, ou de expansdo de capacidade, sdo fortemente
influenciados pelas expectativas dos empreendedores. Por isso, em periodos de recessao
econémica ha reducdo de pedidos as industrias de base, decorrente da diminuicdo imediata de
investimentos das empresas, que termina por influir intensamente nas de producdes de

maquinas e equipamentos.
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Em relagdo as especificidades técnicas, os bens de capital sdo classificados como:
seriados (produzidos em larga escala, de forma padronizada, como maquinas agricolas,
tratores, Onibus e caminhdes); e sob encomenda - produzida segundo caracteristicas técnicas
associadas a determinado processo produtivo, como as prensas utilizadas pelas montadoras de
automoveis, os altos-fornos das siderurgicas, as turbinas das usinas hidrelétricas e as
plataformas de petroleo. Em termos gerais, a indUstria de bens seriados é dependente de
escala de producdo e sujeitas a maior concorréncia, enquanto a industria de bens sob
encomenda ¢é dependente de tecnologia de produto (ALEM & PESSOA, 2005).

Para ALEM & PESSOA (2005), o desenvolvimento de um setor nacional de bens de
capital é fundamental para reduzir a vulnerabilidade externa da economia. A existéncia de
capacidade de producdo doméstica desses bens € indispensavel para reduzir a restricdo
externa ao crescimento, na medida em que permite o controle da propensdo marginal a
importar mesmo com o0 aumento da taxa de investimento. Assim, quanto maior a propor¢ao de
bens de capital que ja seja produzida internamente, menor sera a propensdo marginal a
importar associada a uma dada taxa de investimento, o que gera consideravel folga na
situacdo do balanco de pagamentos. Além disso, a existéncia de um setor doméstico produtor
de meios de producdo permite que seja maior 0 impacto do aumento da demanda agregada
sobre o crescimento da producéo e do emprego. Ou seja, o efeito multiplicador sobre a renda
é maior, a partir de um aumento da demanda agregada.

A IBK é tida como estratégica do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, pois
é geradora e irradiadora do progresso técnico no decorrer do processo de acumulacdo de
capital. A diversidade de produtos desta industria influencia no grau de desenvolvimento
tecnoldgico, assim como nas competéncias adquiridas pelas empresas — a capacitacao técita.
A flexibilidade dos equipamentos, da mao-de-obra e das rotinas produtivas € um importante
fator de competitividade desses produtos. A engenharia de processo e a escala de producéo
sdo importantes fatores que impactam nos mercados sob concorréncia.

Nos segmentos da IBK em que atuam, na sua maioria, empresas multinacionais, as
barreiras & entrada sdo elevadas, seja por custo, diferenciagdo de produto ou grau de
desenvolvimento tecnoldgico. No entanto, no segmento de bens de capital seriados, com
baixo conteddo tecnoldgico, as barreiras a entrada sdo frageis, com o numero de empresas
atuantes atingindo um patamar elevado.

Com base nos codigos a 3 digitos da Classificagdo das Atividades Econémicas
(CNAE- IBGE), NASSIF (2002), em mais um esfor¢o de caracterizagéo da IBK, classificou

este complexo em sete setores basicos conforme taxonomia proposta no quadro 3.2.



44

Quadro 3.2 - Classificacao da Industria Brasileira de Bens de Capital
Segundo a Relagdo Fornecedor-Usuério

TAXONOMIA CNAE 3
Estruturas metalicas e caldeiraria pesada 281
Tanques e caldeiras 282
Motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissdo 291
Méguinas e equipamentos gerais 292
Méguinas-ferramentas 294
Maquinas e Equipamentos Méquinas e equipamentos para extragio mineral e construgio 295
Tipicamente industriais Outras maquinas de extracio 296
Geradores, transformadores e motores elétricos 311
Outros equipamentos elétricos 319
Material eletrénico basico 321
Aparelhos de medicéo, teste e controle 332
Aparelhos de automagéo industrial 333
Aparelhos e materiais 6ticos e fotograficos 334
Maquinas e equipamentos Equipamentos de energia elétrica 312
de energia elétrica
Magquinas e equipamentos Equipamentos de telefonia e radiotelefonia e
de telecomunicacdes transmissores de televiséo e rédio 322
Aparelhos receptores e de reproducio, gravagdo ou amplificagio 323
Magquinas e equipamentos Magquinas para escritorio 301
eletrénicos e ndo-eletronicos Equipamentos de sistemas e processamento de dados 302
para escritério
Equipamentos médico- Equipamentos médico-hospitalares 331
Hospitalares
Méquinas e equipamentos Maguinas e equipamentos agricolas 293
Agricolas
Rodovidrios - caminhdes e énibus 342
Cabines, carrocerias e rebogues p/ caminhdes 343
Méquinas e equipamentos Navais - Construgao e reparo de embarcagdes 351
de transporte Ferroviarios - Construgdo, montagem e reparo de veiculos 352
Aeronéuticos - Construgio, montagem e reparo de aeronaves 353
Outros - Fabricagao de outros equipamentos de transporte 359

Fonte: NASSIF (2002, p. 7), com base nos cddigos a 3 digitos do CNAE/IBGE

Mesmo ndo sendo considerado neste trabalho, vale ressaltar que alguns autores, como

KEHRLE (2006), desqualificam as tipologias atribuidas ao complexo eletro-metal-mecanico.

Este autor menciona que o complexo é muito diversificado em termos de produtos e processos

produtivos, além de apresentar-se geograficamente disperso. Dai a dificuldade de associar a

alguma das taxionomias relacionadas por critérios de localizacdo industrial (geogréficos),

padronizacdo de produtos e processos ou por forte vinculo de cooperacdo e aprendizagem.
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Para este autor, a complementaridade entre os segmentos eletro-eletrénico e metal-mecénico é
justificado pela inevitavel convergéncia tecnoldgica, sendo, entdo, abordados conjuntamente

em um complexo como um todo.

“No segmento EMM, devido a extrema diversidade de componentes, pegas, maquinas
e equipamentos, todo processo inovativo assume natureza complexa e sistémica em escala
ainda maior que nos demais setores da economia. Isto acontece devido a grande interconexao
existente entre as empresas do setor EMM e destas com empresas de outros setores.”

(KEHRLE, 2006, p. 15)

N&o pretendendo estender as observacdes de KEHRLE(2006), mas rebatendo as
conclusbées, CAMPOS et al (2005) concorda que as aglomeragdes produtivas encontram-se,
geralmente, associadas a trajetorias historicas de construcdo de identidade e de formacdo de
vinculos territoriais (regionais e locais), a partir de uma base social, cultural, politica e
econbmica comuns. Mas, as firmas inseridas em um ambiente globalmente competitivo,
buscam melhorar seu modo de produzir e de se relacionarem, surgindo entdo novos modelos
de cooperacao interfirmas e aglomerados geograficos de empresas que podem apresentar
diferentes configuracfes produtivas. Neste contexto, é mais propicio desenvolverem-se em
ambientes favoraveis a interacdo, a participacdo e a cooperacdo entre os agentes locais.

Contendo os complexos EMM diversidades de produtos, cadeias complementares,
relevancia econémica e tecnologias internalizadas; as classificacdes propostas por literaturas
mais recentes, certamente, deverdo estar compostas de segmentos produtivos surgidos nos
ultimos anos.

VERMULM (1995) reconhece a dificuldade de tipificar o complexo EMM ao longo
do tempo com as mudancas dos paradigmas tecnologicos, os projetos de novos produtos,
assim como a sua associagao aos novos segmentos produtivos introduzidos na economia. Por
isso, a cada pesquisa efetuada, os autores devem considerar a heterogeneidade atribuida ao

complexo em toda sua dimenséo.

“Varios autores coordenaram trabalhos delimitando o complexo EMM — uma tarefa
ardua, pois a cada introducdo de nova tecnologia, novos setores produtivos passam a integra-
lo. A lista de indUstrias que compdem esta cadeia aumenta com o processo de inovagdo. A
quantificagdo precisa do tamanho do setor é dificultada pela sua heterogeneidade e por se
constituir elemento de varios géneros industriais, incluindo produtos da industria metalUrgica,
mecénica, de material elétrico e de material de transporte. Mesmo dentro de um mercado
especifico de bens de capital, a heterogeneidade é grande incluindo produtos seriados,
produtos desenhados e produzidos sob encomenda.” VERMULM(1995, p. 149)

Resta salientar a explicacdo de ALEMIDA & ARAUJO (2004, p. 111) sobre o termo

“dinamica” atribuido a indastria EMM brasileira. Esta denominagdo fundamenta-se na
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observacdo de que, apo6s a Segunda Guerra Mundial, ocorreu, em &mbito nacional, um
aumento substancial da importancia relativa das industrias metallrgica, material de transporte,
material elétrico e de comunicacGes, mecanica, minerais ndo-metalicos, produtos
farmacéuticos, entre outros

A introducdo da tecnologia aos novos processos produtivos é relevante para
sobrevivéncia das firmas num mundo globalizado de concorréncia e, a0 mesmo tempo, de
interacdo empresarial. A industria de transformacdo é uma das atividades econémicas que
necessita reciclar continuamente seus processos produtivos para acompanhar o0s niveis de
competitividades das empresas concorrentes, principalmente quando a difusdo do progresso

técnico se estabelece em setores industriais dindmicos sujeitos ao mercado internacional.

3.1 — BREVE HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO
COMPLEXO ELETRONICO NO BRASIL

Em 27 de agosto de 1962, surgiu o Codigo Brasileiro de Telecomunicac6es, que foi a
primeira politica nacional para o setor, o inicio da fase institucional das telecomunicacfes do
Pais. Foi criado também o Sistema Nacional de Telecomunicages, que coloca sob jurisdi¢do
da Unido os servicos de telégrafo, radiocomunicacéo e telefonia interestadual.

N&o haviam estabelecidas no Brasil, as diversas industrias do complexo eletrénico até
a metade da década de 1970. As industrias eram especializadas apenas na montagem de bens
de consumo com forte participacdo do capital das multinacionais. No periodo do milagre
econémico (1969-1973), o Brasil apresentou elevadas taxas de crescimento com expressiva
elevacdo das demandas (publica e privada) por computadores. O complexo eletrénico, entéo,
passou a fazer parte da politica industrial brasileira. Foi o inicio da reserva de mercado de
eletrobnicos como objetivo da politica de industrializagdo por substituicdo de importacdes
(IS1), com incentivos tributarios e fiscais, além de subsidios para a P&D como forma de
internalizar a producdo de equipamentos estratégicos para a economia.

O complexo eletrénico engloba quatro principais segmentos conforme classificacdo
apresentada por NASSIF (2002), a saber: a) Eletrénica de consumo (radio, tv, som, etc...); b)
Informatica (hardware e software); ¢) Componentes eletronicos e discretos (circuito
integrado, capacitores, transistores, resistores, etc..) e d) Equipamentos de telecomunicacdes

(radio-comunicagdo, modems, centrais telefénicas, etc...). Em cada segmento do setor
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eletrénico prevalece configuragdo industrial especifica, diferenciando a intensidade
tecnoldgica embutida e as peculiaridades inerentes as articulagdes de cada cadeia produtiva.

Na configuracao setorial apresentada por MIRANDA (2001), a cadeia de maquinas,
equipamentos e materiais elétricos foi relacionada para complementar o complexo eletrdnico.
Na classificagcdo apresentada por este autor, cada setor industrial deste complexo apresenta
seu préprio dinamismo de penetracdo diferenciado no mercado internacional:

i) Os equipamentos de informatica, de telecomunicacdes e suas partes e componentes, 0S
aparelhos de TV e suas pecas e acessorios sao segmentos de alta intensidade tecnoldgica para
0s quais 0 comércio internacional € muito dinamico;

i.i) Os equipamentos elétricos e de circuito elétrico sdo segmentos de média intensidade
tecnoldgica, também com grande dinamismo do comércio internacional;

i.i.i) Os gravadores, video-cassetes e aparelhos de som, embora sejam setores de alta
intensidade tecnoldgica, tém evidenciado expansédo intermediéria; e

i.v) O setor de componentes discretos e condutores elétricos apresentam baixa e média
intensidade tecnoldgica, mas com grande competitividade.

O setor de eletrénica de consumo, consoante TAVARES(2001), operava quase que
totalmente instalado na Zona Franca de Manaus, sendo que a Unica excecdo de porte foi a
fabrica de auto-radios da Ford, localizada em Guarulhos, no Estado de Séo Paulo. Engloba os
segmentos de video: televisores, videocassetes, cdmaras de video e videodiscos; audio: radios,
autoradios, sistemas compactos e integrados, toca-discos a laser, toca-discos, tocafitas digital,
componentes de sistemas e etc.; e outros produtos tais como calculadoras, instrumentos
musicais eletronicos, fornos de microondas , etc...

A AD/DIPER — Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco, reforca a
classificacdo dinamica do complexo eletroeletrdnico. Este segmento também inclui varias
divisbes como as areas de automacao industrial; de equipamentos médico-hospitalares; o setor
de software, assim como tecnologias "portadoras de futuro™ como opto-eletronica,
nanotecnologia e biotecnologia.

A taxonomia do setor na pesquisa de IKEHARA (1997) levou em consideracdo a
segmentacdo proposta no Plano Nacional de Informética: processamento de dados,
teleinformatica, automacao industrial, microeletrénica, instrumentacdo digital, software e
servigos tecnicos de informatica cada setor com sua respectiva categoria conforme quadro 3.3

obtido do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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Quadro 3.3 — Segmentos do setor de informatica,
por categorias de produtos e servigos

Segmentos Categorias

Processamentos de Dados Sistemas, periféricos, outros dispositivos, automacao
bancaria e automacao industrial

Teleinforméatica Comutacdo digital, comunicacdo de dados e
equipamentos comerciais

Automacao Industrial Controle de processo, automacdo de manufatura e
eletrénica automotiva

Microeletronica Semicondutores discretos e circuitos integrados

Instrumentacdo Digital Instrumentacdo analitica, teste e medigdo elétrica e

instrumentacdo biomédica

Fonte: MCT — Secretaria de Politica de Informatica e Automacéo
IKEHARA (1997, p. 12)

Na década de 1970, o governo concedeu autorizacdo a varias empresas para fabricar
computadores no Brasil, entre elas a SID (Grupo Machline), EDISA (Procergs), LABO
(Forsa) e COBRA (Estatal). A partir de acordos de licenciamento de tecnologias ja
estabelecidas por empresas estrangeiras, as empresas autorizadas se comprometeram a investir
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) para projetar as geragdes seguintes dos equipamentos.

O aumento da demanda de produtos informaticos e sua importancia econémica e
estratégia foi beneficiada com a formulacdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, a
ampliacdo das reservas de mercado, dos incentivos tributarios e fiscais. Na década de 1960, o
Governo ja sinalizava a importancia da informéatica com a institucionalizagdo do Fundo de
Desenvolvimento Tecnoldgico (FUNTEC), em 1964, e a Zona Franca de Manaus (ZFM) em
1967.

Em 11 de julho de 1972, o Congresso aprova a lei que cria a Telebras, que comeca a
operar em novembro daquele ano. A holding tinha por funcdo implantar a politica definida
pelo ministério, assumir progressivamente o controle das empresas existentes, que iriam se
tornar suas subsididrias, e desenvolver um plano de instalacdo de 10 milhdes de terminais
telefénicos no Pais, dando prioridade as regides Nordeste e Sul. Em 1975, criou-se o
GEICOM - Grupo Executivo da Indastria de Componentes para Comunicagfes e em 1976, o
CPgD - centro de pesquisas e desenvolvimento de equipamentos de informatica e
telecomunicacdes da Telebras.

A formagdo da Comissdo de Atividades de Processamento Eletronico (Capre), em

1972, subordinada ao Ministério do Planejamento, representou uma iniciativa para organizar o
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mercado de informética (notadamente de computadores) no Brasil, por meio da imposi¢éo de
maior disciplina as compras (NASSIF, 2002).

Antes do surgimento do CPgD, a Telebras utilizava recursos do Fundo Nacional de
TelecomunicacGes (FNT). Esse fundo era formado com recursos advindos das taxas de
servicos de telecomunicagdes. Era um importante fundo que havia financiado grande parcela
dos investimentos no setor entre 1965 e 1975. Criado em 1976 o CPgD imediatamente
assumiu todos os técnicos da Telebras e programas de pesquisa que eram implementados em

associacdo com outras instituices de pesquisas.

“Na década de setenta, a Telebras estabeleceu uma cooperagao estreita com a industria
de equipamentos, com varias universidades (Unicamp, USP, ITA e PUC/RJ) e centros de
pesquisa (Inpe) que produziu resultados altamente favoraveis, tais como a formacdo e
expansdo de seu Centro de Pesquisa e Desenvolvimento e o desenvolvimento de importantes
tecnologias, das quais cabe destacar as centrais de comutacdo da familia Tréopico, os telefones
publicos a cartio indutivo e as fibras opticas.” TAVARES (2001, P. 6)

Dentro dessa nova organizagdo, a Telebras teria papel importante na introducdo da
politica industrial e na efetiva implementacdo dela. A criagdo do CPgD e a incorporacao das
funcbes de P&D criou fortes condi¢Oes para a padronizagdo e viabilizaram economias de
escala as empresas que se beneficiaram das inovagBes tecnoldgicas desenvolvidas
internamente (SHIMA, 2007). Os equipamentos e sistemas do setor de telecomunicacgdes
brasileiro teve, no CPgD da Telebras, o centro incentivador do desenvolvimento.

Em 1979, através do DEC 84.067, a presidéncia da republica langou as diretrizes para
a Politica Nacional de Informatica vinculada ao conselho de Seguranca Nacional e criada a
SEI (Secretaria Especial de Informatica) que atuou em diversos segmentos industriais e
tecnoldgicos como as telecomunicacdes, informatica, microeletronica, telematica, automacéo,
instrumentacao e software.

Com efeito, em 1979, a eletrbnica orientada para o consumo (audio e video)
continuava a representar a maior parcela (mais de 50% do faturamento) do mercado
brasileiro; seguida pela informatica (23,2%); equipamentos de telecomunicacgdes (21,9%) e
pelos componentes eletronicos (4,0%) conforme TIGRE (1990, p. 28).

Na década de 1980, algumas empresas internalizaram a fabricacdo de componentes
eletrbnicos, semicondutores e circuitos integrados digitais, como a Cia. Docas de Santos e a
Ital Tecnologia. A Sharp, por meio de seu grupo - a SID Microeletrdnica, montou uma
empresa (Vertice) para fabricar circuitos integrados sob encomenda (ASIC’s); depois,
adquiriu da RCA uma linha de producdo de semicondutores de baixa complexidade. Deve-se

completa do processo de fabricacdo de circuitos integrados no Brasil.
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Em 1982, a SEI decidiu criar o Centro Tecnoldgico para Informatica (CTI), destinado
a desenvolver atividades produtivas em microeletrénica, embora o objetivo principal tenha
sido utilizar o processo de fabricacdo como meio de aprimorar a pesquisa tecnoldgica.

Em 1984, foi instituida a lei 7.232 conhecida como “Lei de Reserva de Informatica”
que passava ao crivo do governo o controle das importacdes de produtos com conteldo
tecnologico além de reservar para as empresas nacionais a producdo interna de bens
eletronicos. Esta lei foi institucionalizada com o objetivo de reforcar as principais diretrizes
da politica para 0o complexo eletrénico, determinando altos indices de nacionalizacdo na
producdo (em torno de 80%). Esta politica industrial também impactou positivamente o
segmento de equipamentos de telecomunicacdes, os quais foram impulsionados pela Telebras
e seu ativo departamento de P&D que desenvolveu sistemas de comunicacdo que barateavam
0 custo telefonico antes exclusivamente nas médos das multinacionais.

O ano de 1986 foi 0 ano de aprovacdo do | PLANIN — Plano Nacional para o Setor de
Informética e em 1987, atraves da lei 7.646, conhecida como lei do software, foi criado um
cadastro de programas computacionais estrangeiros para nao concorrer com 0 similar
nacional.

No ano de 1985, TIGRE (1987, p. 45) relata que as empresas nacionais do setor de
informética elevaram sua participacdo para 50,0% do faturamento do setor eletrénico. Neste
ano, o faturamento global do setor foi estimado em US$ 2 bilhdes, empregando diretamente
mais de 30.000 funcionarios, sendo 1/3 com nivel superior.

A politica de reserva de informaética fez prevalecer no mercado empresas nacionais
como a Sharp (do grupo Machline), a Philco (ja entdo do grupo Itad) e a Gradiente; as quais,
junto com a Philips (filial da multinacional holandesa), conseguiram assegurar mais de 50,0%
de participacdo nos mercados de televisores em cores, videocassetes, sintonizadores,
gravadores e radios portateis no final da década de 80. Em 1989, os gastos com P&D das
empresas nacionais de informatica atingiram a cifra de US$ 340 milhdes o que correspondeu
a 8,2% de seu faturamento total. Naquele contexto, havia grande demanda por profissionais
altamente qualificados, servicos técnicos e treinamento (TIGRE, 1995, p. 179).

A politica nacional de informatica(PNI), comegou a ser consolidada, com a aprovagédo
da lei 8.248 em 1991, conhecida como lei de incentivos fiscais de informatica, formulada pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), levando o setor a assumir uma nova orientacao,
baseada em um mercado aberto e na livre producdo, buscando alinhar 0 mercado nacional a

realidade mundial. A nova politica incluia a reducdo de IPI para a produgdo domestica; a
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reducdo do IR para empresas que investissem em P&D e a prioridade nas compras
governamentais para o produto genuinamente nacional.

Complementando o desenvolvimento da tecnologia da informagdo, o MCT cria 0s
Programas Prioritarios em Tecnologia da Informacdo, atraves da Portaria n® 200, que
compreendem: A RNP (Rede Nacional de Pesquisas) com objetivo de implantar e disseminar
a rede mundial Internet para a educagdo e pesquisa no Brasil; Programa Tematico
Multiinstitucional em Ciéncia da Computacdo — PROTEM — CC com objetivo de fortalecer a
capacitacdo tecnologica nacional através da pesquisa cooperativa entre entidades académicas
e setor privado; o Programa Nacional de Software para Exportagcdo (SOFTEX) e o Sistema
Nacional de Processamento de alto Desempenho (SINAPAD) com objetivo de implantar

sistema de rede de super-computacao no pais.

3.2 — INSTITUICOES DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO COMPLEXO
METAL-MECANICO NO BRASIL

No Brasil, antes da década de 1970, as firmas do segmento de producdo de maquinas-
ferramenta se destacavam no complexo metal-mecanico com a fabricacdo de tornos,
fresadoras, esmeris, aplainadoras, serras, prensadoras e maquinas para a induastria téxtil. A
industria nacional de material ferroviario se resumia as fabricacdes de vagdes e componentes.
No segmento da construcdo naval havia apenas empresas de reparo de embarcagoes.
Geralmente, a cOpia do equipamento importado introduzia na industria o aperfeicoamento
tecnoldgico da época.

Segundo VERMULM & ERBER (2002), dois planos governamentais importantes para
internalizacdo da industria de bens de capital foram, a saber, o Plano de Metas (1956-1961) e
0 I PND (1974-1979). Essas duas fases do periodo caracterizado como de “industrializagio
por substituicao de importagdes” apresentou o esfor¢o do governo para desenvolver os setores
estratégicos como a industria de base nacional. O Plano de Metas foi bastante ambicioso e
providenciou a infra-estrutura para um esforgo organizado em direcdo a industrializacéo
pesada (SHIMA, 2007). No periodo que se seguiu entre os dois planos, houve um intenso
debate politico acerca da participacdo do capital estrangeiro na industrializagéo brasileira, os
governos seguiram as diretrizes estabelecidas no plano de metas. Os debates ideoldgicos

desviaram as implementacGes relevantes da politica industrial.
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Em 1955, o governo instituiu através da Instru¢do 113 da SUMOC — Superintendéncia
da Moeda e do Crédito — a importacdo de méaquinas pelo investidor estrangeiro. Parte do
pagamento deveria ser realizado obrigatoriamente em moeda nacional corrente da época
(cruzeiro). Os equipamentos deveriam ser completos ¢ de “interesse nacional”, enquadrados

em lista divulgada pela instituicdo conforme categorias especificadas, entre outras, abaixo.

Categoria | - Equipamentos para prospeccao de petréleo ou outros minerais, maquinas
agricolas, equipamentos para usina hidrelétrica, equipamentos para aviacao;

Categoria Il — Maquinas vinculadas a utilizacdo do carvao, material elétrico, pecas
para equipamentos usados em construcdo rodoviéria;
Categoria 11l — Aparelhos de comunicages, ferramentas, fornos de uso industrial,

maquinas para indUstria téxtil e diversas outras areas do setor industrial, veiculos,
locomotivas, chassis, avides, navios, barcos, motores e geradores;

A institucionalizacdo da Instrucdo 113 da SUMOC deu um grande impulso para o
setor metal-mecanico no Brasil devido a entrada de investimentos estrangeiros. A partir do
plano de metas do governo de Juscelino Kubistchek facilitou-se a movimentacdo de capitais
investidos internamente, assim como a remessa de lucros ao exterior. Neste planejamento
governamental foram instituidos os seguintes grupos executivos vinculados ao complexo
EMM para fomentar a atividade industrial no pais: GEIA — Grupo Executivo da Inddstria
Automobilistica, GEICON - Grupo Executivo da Construcdo Naval, GEIN - Grupo Executivo
da Industria Naval, GEIMAPE — Grupo Executivo da Industria Pesada, GEIMAR — Grupo
Executivo da Indlstria de Tratores e Maquinas Rodoviéarias, e GEIMAFE - Grupo Executivo
da Industria de Material Ferroviario.

Nos anos 1970, duas importantes agéncias estatais se destacaram no que se referiu ao
planejamento e financiamento da politica industrial: o Conselho de Desenvolvimento
Econdémico (CDE) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE). O CDE era
um érgdo consultivo vinculado diretamente a presidéncia da Republica cujo objetivo principal
era a coordenacdo e o planejamento das politicas publicas na area econémica, enguanto o
BNDE oferecia o apoio financeiro para implementacdo da politica industrial.

Sob o programa de industrializacdo por substituicdo de importacdes (I1SI), o setor IBK
sem similar nacional foi beneficiado por incentivos fiscais na importacdo® e mecanismos
administrativos, ndo-tarifarios, como prote¢do da industria doméstica. ERBER (1983) apud
VERMULM (1995) salientou que a IBK no Brasil careceu de contetdo tecnologico e de

capacitacdo interna, motivo pelo qual a modernizacdo sO se processou, até 1973, sob a

Reducdo ou isencdo de Imposto de Importagdo sobre produtos industrializados e,
consequentemente, sobre o ICMS.
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aquisicdo de equipamentos e processos desenvolvidos no estrangeiro. Desta forma, a
composi¢do das importacfes dos bens de capital se revelaria superior a participacdo da
importacdo da industria de transformac&o no produto nacional.

Entre 1974 e 1979, através do Il PND, SUZIGAN (1988) acentua que o Estado foi o
articulador de uma nova fase de investimentos publicos e privados nas indudstrias de insumos
basicos (entre eles siderurgia e metalurgia dos ndo-ferrosos) e bens de capital (material de
transporte e maquinas e equipamentos mecanicos, elétricos e de comunicacdes). Neste
periodo, os incentivos passaram a ser mais seletivos modificando os rumos da industrializacéo
doméstica. O BNDE, por sua vez, seria o principal financiador do Il PND. Em 1974, o banco
estatal determinou a criacdo de trés empresas subsidiarias de modo a ampliar as formas de
capitalizacdo das empresas brasileiras:

i) EMBRAMEC (Mecanica Brasileira S/A) - aportando capital de risco em empresas
produtoras de bens de capital;

i1) IBRASA (Investimentos Brasileiros S/A);

iii) FIBASE (Financiamentos de Insumos Basicos S/A).

Estas trés empresas atuariam como companhias de investimentos, dando maior apoio
a capitalizacdo da empresa nacional através da concessdo de capital de risco para a
participacdo de projetos inscritos nas prioridades do 11 PND.

O FINAME - Fundo de Financiamento Para Aquisi¢cdo de Maquinas e Equipamentos,
foi criado pelo Decreto 55.275, de 22 de dezembro de 1964 para conceder as empresas crédito
subsidiado para tal finalidade. Posteriormente, foram colocados sob a administracdo do
BNDE recursos provenientes do PIS/Pasep, o que duplicaria a capacidade financeira do
banco. O Banco do Brasil também foi utilizado como apoio financeiro para as industrias de
base.

Foi criado em 31/07/1969, pelo Decreto-lei n°. 719, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, com a finalidade de dar apoio
financeiro aos programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
notadamente para a implantagdo do Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico
— PBDCT.

Com relacgdo as politicas industriais especificas, pode-se citar a criacdo, em 1972, da
Secretaria de Tecnologia Industrial (STI) do Ministério da Industria e Comércio (MIC). Entre
as principais atividades desenvolvidas por essa instituicdo pode-se citar: (1) formular
programas de P&D por meio dos seus institutos; (2) fundamentar o desenvolvimento

tecnoldgico em empresas publicas e privadas para o desenvolvimento de tecnologias
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especificas; (3) ofertar informacdes tecnoldgicas para as firmas; (4) administrar o sistema de
direitos de propriedade intelectual e regular a transferéncia de tecnologia através do INPI
(Instituto Nacional de Direito de Propriedade Intelectual); e (5) agir como uma secretaria
executiva do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo de Controle de Qualidade
(CONMETRO).

Em 1976, como parte do segundo Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (PBDCT 1I1) e do Il PND, foi criado o CPgD — Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento da Telebras — que viria a dar o suporte de pesquisas tecnologicas para o
setor de telecomunicacdes no Brasil.

Na década de 1980, ainda operavam os tradicionais mecanismos de créditos oficiais
sob ministérios e secretarias federais, como os fundos especificos para desenvolvimento
tecnoldgico; tais como 0 FUNTEC, do BNDE, o FUNAT — Fundo de Amparo a Tecnologia,
do Ministério da Indlstria e do Comércio e outros geridos pela FINEP — Agéncia
Financiadora de Estudos e Projetos de inovacgdo e pesquisas cientificas e tecnoldgicas, que
apoiavam as empresas produtoras e as firmas de consultoria. Esses fundos eram de aplicacédo
genérica, isto é, para todos os setores industriais, embora somente as empresas nacionais
pudessem ter acesso a eles.

Com relacdo a capacitacdo tecnoldgica do setor de bens de capital durante as duas
décadas anteriores a abertura econémica, o licenciamento de tecnologia brasileira constituiu-
se em restricdo as exportacdes de bens de capital para os paises mais avancados. O recurso a
tecnologia externa também foi utilizada como fonte de inovacgdo. A falta de competitividade
da industria brasileira também justificou o baixo coeficiente de exportacdo. Como o mercado
interno era protegido da concorréncia externa, as empresas instaladas no Brasil puderam
auferir elevadas margens de rentabilidade, ndo se arriscando, assim, no mercado externo. Isso
significa que a rentabilidade obtida no mercado interno era bem superior aquela possivel de
ser obtida no mercado externo. Além desses fatores, as empresas nacionais atuantes na
producdo de bens de capital, geralmente sdo empresas de menor porte, que ndo tinham
estrutura e capacitacdo para enfrentar o mercado externo. Por todos esses fatores, a inddstria
nacional, desde as suas origens, se voltou ao mercado interno (ALEM & PESSOA, 2005).

Um fator também mencionado como limitante da competitividade da industria
brasileira de bens de capital foi o seu elevado nivel de verticalizagdo, que era uma
caracteristica diversa da que ocorreu nos paises mais desenvolvidos. Todavia, a verticalizacao

das empresas foi um recurso necessario e compativel com a politica de protecdo a indudstria



55

nacional com as empresas investindo na producgdo propria de pecas, partes e componentes de

seus produtos principais.

“As empresas promoveram a verticalizagdo de sua producdo, a fim de obter altos
indices de nacionalizagdo de seus produtos. Nesse contexto, operavam sem dar muita atencao

aos niveis de custos e de padrdes de qualidade, com baixos niveis de competitividade.”
SANTOS & PICCININI (2008, p. 180).

A politica de incentivos fiscais, que havia sido um dos pilares da politica industrial nos
anos 70, foi sendo alterada ao longo dos anos 80, no sentido de limitar as importacdes de bens
de capital no Brasil. No final da década de 1980, a IBK concentrou-se na producao de bens de
menor conteudo tecnoldgico, ao mesmo tempo em que os mais sofisticados eram importados
com beneficios fiscais. Na ocasido, havia forte complementaridade entre a producéo
doméstica e a importagdo desses bens: aumentos do coeficiente de importacdo de bens de
capital se davam a partir da elevacdo conjunta do quantum importado e do quantum
produzido.

Nas duas décadas que precederam a liberalizacdo econémica, a inddstria de bens de
capital, segundo NASSIF et al (2004), foi beneficiada com diversos incentivos publicos
destinados a sua promog¢é&o. Os mais importantes foram os seguintes: a prioridade que passou
a ser concedida aos produtos nacionais nas compras realizadas pelas empresas estatais; a
maior exigéncia nos critérios para exame de existéncia de similar nacional, cuja comprovacao
era condicdo sine qua non para que empresas interessadas obtivessem reducdes ou isencdes
fiscais e tributarias na importacdo de produtos supostamente concorrentes; os acordos de
participacdo nacional, que, intermediados pela antiga Carteira de Comércio Exterior do Banco
do Brasil (CACEX), induziam a compra de equipamentos domésticos nos grandes projetos de
investimento realizados pelo setor privado; as exigéncias de indices crescentes de
nacionalizacdo para fins de acesso a créditos subsidiados pela Financiadora de Maquinas e
Equipamentos (FINAME/BNDES); e o programa BEFIEX, que isentava da cobranga de
impostos de importacdo de bens de capital as empresas que se comprometessem com valores
expressivos de exportagéo futuros.

O registro negativo ficou por conta dos reduzidos gastos das empresas do setor de bens
de capital em atividades préprias de P&D e pouco se utilizaram tambeém das instituicdes do
sistema nacional cientifico e tecnoldgico.

Segundo FELTRIN (2005, p. 03), ao chegar aos anos 90, o setor produtor de bens de
capital apresentava: i) excesso de capacidade instalada; ii) excessiva diversificacdo da linha
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de produtos de cada firma; iii) reduzidos ganhos de escala; iv) elevado grau de verticalizacdo
e V) baixa capacitacdo tecnolégica.

Ao longo do processo de constituicdo e desenvolvimento do setor de bens de capital
no Brasil, se adquiriu uma razoavel capacidade de fabricacdo. Seja atraves da importacdo de
tecnologia, ou da engenharia reversa, ou do desenvolvimento proprio de produtos, o setor
avangou em termos técnicos, lancando novos produtos. Porém, sempre que se tratou do
lancamento de produtos mais sofisticados, a capacitacdo estabelecida no setor foi insuficiente,
sendo necessario o recurso ao licenciamento de produtos. O setor avangou na sua capacidade
de producdo, mas foi limitada a sua capacidade de inovar, principalmente no que diz respeito
ao langamento de produtos sofisticados (ALEM & PESSOA, 2005).

Nas décadas de 1970 e 1980 ndo foi desprezivel a capacidade produtiva nacional,
seguindo o longo processo de internalizacdo da industria brasileira. Como parte do esfor¢o de
convergéncia tecnoldgica, através da institucionalizacdo de politicas industriais protecionistas,
investimentos publicos em P&D e C&T; e introducdo de novos processos produtivos na
industria domeéstica, pode-se constatar que ao final do ano de 1979, equipamentos
siderurgicos, hidroelétricos e ferroviarios apresentavam indices de nacionalizacdo de 80%,
90% e 95%, respectivamente, consoante SILVEIRA (2002).

Na década de 1990, com a flexibilizacdo da politica e liberalizacdo econdmica e do
comércio internacional, as empresas nacionais tiveram que adotar estratégias empresariais
frente a competicdo global, de maior escala e desenvolvimento tecnoldgico avancado. A
importacdo de tecnologias nos 1990°s, proporcionou avancos para a competitividade e a
transformacdo da industria passou a ser comandada mais em funcdo da escalada tecnolégica
global em detrimento da combalida estratégia politica industrial local substitutiva.

Este capitulo delineou sobre o esfor¢o publico e privado para implantar e consolidar a
industria de bens de Capital no Brasil. A complexidade das linhas de producdo das industrias
metal-mecanica e eletro-eletronica conjuntas, dificulta a arrumagdo do complexo em uma
simples taxionomia, devido as miriades de caracteristicas e especificidades dos setores
envolvidos. Diversos economistas, com esforgos simultaneos ao longo dos ultimos 30 anos,
atribuiram as dindmicas dos paradigmas tecnoldgicos as mudancas de tipologia do Setor
EMM no tempo. A inovacédo no setor produtivo, da transformacéo tecnoldgica e que acelera a
dindmica dos mercados, realiza a convergéncia dos setores complementares Eletro-eletronico
e Metal-mecénico, pois de sua integracdo resultam melhores estratégias competitivas das

empresas nacionais no ambito do mercado globalizado.
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4- HISTORICO INSTITUCIONAL DO COMPLEXO ELETRO-METAL-MECANICO
DE PERNAMBUCO

Na primeira metade do seéculo XIX, efervescia na Europa a revolugdo industrial
instituida na primeira onda tecnoldgica; com desenvolvimento baseado em duas principais
commodities: o0 carvdo — para geracdo de energia a vapor; e o ferro - metalurgia para as
invengOes de maquinas e equipamentos (MAURO, 1976).

No territério do Brasil-colonia no século XIX, a exploracdo da cana-de-agucar ainda
era a atividade econdmica de maior relevo industrial e que a regido nordeste em particular
desenvolveu-se sob os auspicios desta atividade, tendo, em certo periodo, Pernambuco como
irradiador deste desenvolvimento. Segundo GUIMARAES NETO (1989), & partir da
articulacdo comercial proporcionada, principalmente, pelo excedente da producédo da cana-de-
acucar do nordeste, instaurou-se um segundo periodo de integracdo produtiva com a regido
mais industrializada do pais, o Sudeste, redundando na diversificacdo e modernizacdo das
atividades fabris tradicionais pela transferéncia de capital produtivo das regides mais
promissoras para 0 espaco regional menos provido economicamente — o nordeste.

No histérico das atividades fabris relatado no sitio do SIMMEPE®, ainda nos
primérdios do século X1X, se estabeleceu a primeira fundicao do Brasil, localizada em Recife.
Era o inicio da atividade metalUrgica do pais, atendendo a principal atividade econdmica
local: a acucareira; sendo, entdo, esta responsavel pela origem da industria metal-mecénica de
Pernambuco. Ndo ha registros literarios da atividade metal-mecanica de Pernambuco como
sendo de escala expressiva no século XIX, portanto, subentende-se que as inddstrias
metalUrgicas atendiam as demandas locais.

Posteriormente, nas décadas de 1920 e 1930, instalaram-se no Recife algumas
fundicdes como a Pessoa de Queiroz (futura Fundicdo Santo Amaro) e a Fabrica Capunga.
Data desta ultima decada também, segundo informacdes da pagina internet do SIMMEPE, a
institucionalizagdo do primeiro sindicato patronal das industrias metaldrgicas de Pernambuco
- Sindicato dos Proprietarios de Industrias MetalUrgicas em Recife, congregando as fundigdes
estabelecidas no Estado.

A partir da década de quarenta do século XX, contudo, a metalurgia comecou a ganhar
densidade em Pernambuco, com a instalacdo no centro do Recife, da Companhia Siderurgica

do Nordeste (COSINOR). Objetivava atender ao parque sucroalcooleiro da regido, que em

® www.simmepe.org.br
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virtude da guerra na Europa ndo conseguia pecas e equipamentos de reposicdo para as
maquinas. Sua consolidacdo veio aos poucos até tornar-se 0 mais importante empreendimento
sidero-metaltrgico do Norte e Nordeste do Brasil.

A criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959
representou 0 marco institucional no que tange a consolidacdo do complexo EMM
pernambucano. Nos planejamentos regionais instituidos pelo 6rgdo regional, criou-se
mecanismos de incentivos fiscais e financeiros para atrair investimentos em projetos
reconhecidos como “prioritarios” para o desenvolvimento do Nordeste. Conforme ALMEIDA
& ARAUJO (2004), entre esses incentivos cabe realcar: i) a isencdo e o reinvestimento do
imposto de renda para a capitalizacdo de empresas instaladas no Nordeste; ii) isencdo do
imposto de importacdo de equipamentos (quando ndo similares aos de fabricacdo nacional);
iii) isencdo do imposto sobre produtos industrializados (IP1). Esse mecanismo foi inicialmente
conhecido como sistema 34/18’, posteriormente (através do Decreto-lei 1.376 de 1974)
transformado em FINOR — Fundo de Investimentos do Nordeste. Conforme assinalam os

autores, este programa estatal visava:

“... prioritariamente, aplicar recursos através da subscri¢do de a¢des em projetos
implantados ou a serem implantados no Nordeste e garantir a manutencdo de um modelo de
mobilizacdo de poupancas para inversdes privadas. Em esséncia, esse sistema permitia que as
pessoas juridicas pudessem deduzir em até 50% o montante do imposto de renda a pagar ao
Tesouro Nacional para investir ou reinvestir em projetos no Nordeste sob a coordenacao da
Sudene.” (ALMEIDA & ARAUIJO, 2004, p. 107)

No sitio do SIMMEPE, ha relatos que na década de 1960, de cerca de 1.600 projetos
para a Regido, aproximadamente 330 estavam direcionados para o segmento EMM. O estado
de Pernambuco, por exemplo, absorveu em torno de 125 deles. Tratando-se, em geral, de
empreendimentos de grande escala, esses investimentos, em Pernambuco, foram responsaveis
por um significativo aumento do nimero de empregos diretos criados pelos projetos
aprovados. No sitio do AD/DIPER, informa-se que o processo de industrializacdo liderado
pela SUDENE também foi responsavel pelo surgimento dos estabelecimentos fabris de
materiais elétricos e de telecomunicag¢fes em Pernambuco, ainda na década de 1960.

Com base em estudos da extinta SUDENE, ALMEIDA & ARAUJO (2004) assinalou:

" A denominacéo 34/18 refere-se ao artigo 34 da lei 3.995, de 14 de dezembro de 1961, alterado pelo artigo 18
da lei 4.239, de 27 de junho de 1963, e pelo artigo 18 da lei 4.869, de 1° de dezembro de 1965. Em 1974 foi
criado o Fundo de Investimentos do Nordeste (pelo decreto-lei 1.376) em substituicdo a esses artigos, cujo
objetivo era promover uma maior eficiéncia na realocacdo dos recursos captados pelas dedugfes do imposto de
renda das pessoas juridicas.
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“ ... do total de investimentos realizados pelo sistema de incentivos (34/18-Finor) no
setor industrial do Nordeste até¢ 1975, apenas cinco segmentos da industria “dinamica”
carrearam mais de 60%, sendo 30% no quimico, 16% no metaldrgico, 7% no de minerais nao
metalicos, 4% no de material elétrico ¢ de comunicagdes ¢ 4% no de papel e papeldo.”

ALMEIDA & ARAUJO (2004, p. 111)

“ ... do total dos investimentos realizados pelo FINOR no setor industrial nordestino
até 1990, cerca de 50% foram acambarcados por apenas seis ramos do grupo [industrial
dindmico], entre os quais se destacam: quimica (15%), metalurgia (13%), minerais ndo
metalicos (11%), materiais elétrico e de comunicacdes (4,2%), petroguimica (3,5%) e papel e
papelao (3,5%).” (IDEM, p. 113).

Na década de 1980, a industria metal-mecénica revelou-se grande empregadora de
mé&o-de-obra fabril beneficiada indiretamente pelo programa de energia alternativa do
Governo Federal para substituicio de combustiveis veiculares — o PROALCOOL, que
incentivou a agroindistria canavieira e, consequentemente, alavancou as fabricas do setor
EMM para a implantacdo de usinas e destilarias. Neste programa, a SUDENE foi uma grande
provedora de projetos e de incentivos regionais de desenvolvimento da industria local. Entre
as décadas de 1970 e 1980, a débécle ou prosperidade econémica da economia pernambucana
e da Industria metal-mecanica, em particular, apresentavam-se quase sempre dependentes do
desempenho da agroindustria da cana-de-acUcar. Por causa da fatia expressiva que esta
representava na composicdo do produto gerado no Estado e a forte vinculacdo entre ela e o
setor produtivo de bens de capital.

Criado em 1988, pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (artigo 159,
inciso 1, alinea "c" e artigo 34 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias) e
regulamentado através da instauracdo da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, foi
instituido o FNE — Fundo Constitucional de Investimentos do Nordeste, dada nova redacédo
através da Lei n° 9.808, de 20 de julho de 1999.e introduzida a modalidade debéntures —
titulos de empréstimos empresariais amplamente utilizada pelas empresas do setor industrial.
Entre as prioridades instituidas nesta Lei, foram beneficiados os investimentos direcionados
as industrias: extrativa de minerais metalicos, os setores de eletro-eletrdnica, mecatronica,
informatica, biotecnologia, veiculos, autopecas e microeletrénica.

O impulso provocado pela agroindustria (lado da demanda) foi primordial para o
estabelecimento da indastria EMM em Pernambuco. Pelo lado da oferta, ressalta-se que
estimulos governamentais também fomentaram o desenvolvimento do setor, além de
investimentos e interesses privados de capital nacional e/ou estrangeiro.

Os incentivos ao setor de bens de capital derivaram-se das politicas industriais
implementadas desde a década de 1950 no Brasil. A politica de industrializacdo por

substituicdo de importacdes, por exemplo, se estendeu do foco principal das industrias de base


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.827-1989?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.808-1999?OpenDocument
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nacional para varios segmentos estratégicos industriais, na maioria pertencente ao complexo
EMM. Estas politicas ndo s6 visaram o desenvolvimento setorial produtivo em si, mas
também a desconcentracdo produtiva como forma de deslocar as fabricas para espacos
regionais desprovidos economicamente. Neste Gltimo objetivo se enquadrou os Estados das
regides Norte, principalmente com a instalagdo da Zona Franca de Manaus e 0s projetos da
SUDENE para fomentar o desenvolvimento industrial da regido Nordeste.

Na regido Nordeste e no estado de Pernambuco em particular, a politica de atracdo de
empresas industriais através de incentivos fiscais por parte dos governos — estadual e
municipal; a institucionalizacdo da SUDENE, a politica de substituicbes de importacdes e
também iniciativas privadas cumpriram papéis vitais para a industrializacdo, tendo atraido
uma grande diversidade de fabricas.

Empresas de capital nacional e/ou estrangeiro do setor EMM estdo instaladas em
varios municipios do estado de Pernambuco, mas concentrados prioritariamente na regido
metropolitana do Recife, principalmente nos municipios limitrofes do complexo industrial-
portuario de Suape, em Ipojuca. Entre as empresas do setor, atualmente estdo em operacgao:
Siderdrgica ACONORTE (Recife); unidade de extrusao e laminacdo do aluminio da ALCOA
em ltapissuma; producdo de engrenagens para motores automobilisticos da MUSASHI (ex-
Motogear) em lIgarassu; unidade de producdo de ldmpadas da PHILLIPS no Recife; producéo
de acumuladores elétricos da Baterias MOURA em Belo Jardim; fabricacdo de geradores
elétricos da LEON HEIMER e KOBLITZ (Grupo AREVA) em Paulista; unidades de
construcdo de navios cargueiros do Estaleiro Naval Atlantico-Sul (multinacional) no
Complexo Industrial Portuério de Suape, em Ipojuca; fabricacdo de maquinas e equipamentos
para usinas de acglcar pela DEDINI/CODISTIL em Jaboatdo dos Guararapes; inddstria de
aerogeradores IMPSA, fabricante de torres RM EOLICA e metallrgica SIMISA em Cabo de
Santo Agostinho; METALMOR, no municipio de Moreno, e Maquinas PIRATININGA, em
Jaboatdo dos Guararapes.

Nos ultimos 20 anos, as industrias pernambucanas do segmento EMM vém passando
por constante reestruturacdo dos padrdes produtivos. Empresas de grandes portes ficaram sem
operacbes como Noraco, SO Aco, Lubar, Icomacedo, Alston, Cosinor, Metalurgica
Pernambucana, e muitas outras de grande importancia que na década de 70 e 80 estiveram no
apice da producdo atendendo o mercado da regido Nordeste do Brasil.

A importancia do mercado pernambucano de metais se reflete na existéncia de varios
escritérios em Recife de grandes empresas de metalurgia do pais como CSN, USIMINAS,
COSIPA e ACESITA.
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A abertura econdmica instituida na década de 1990 também expOs a industria
pernambucana ao sistema internacional de producdo em constante mutacdo onde novos
padrdes produtivos, processos gerenciais, tecnologias e qualificacdo profissional séo
exigéncias de um mundo moderno de competicdo globalizada.

No estado de Pernambuco, a atividade econémica da inddstria de transformacdo tem
grande potencial de crescimento devido, entre outros, a fatores geradores de vantagens
competitivas, como demanda regional; mao-de-obra capacitada; sistema financeiro e de
crédito; infra-estrutura (como rodovias, portos, aeroportos, energia e comunicagdes);
localizacdo estratégica de logistica interna (equidistante das principais capitais da regido
nordeste brasileira) e externa (banhado pelo oceano atlantico na costa leste, mais proxima da
Europa e Africa).

Em relacdo a inducdo de investimentos na economia estadual, desde a instituicdo da
Decreto 17.514 de 20/5/84, o governo introduziu o diferimento da arrecadacdo de ICMS —
Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos na aquisi¢do de bens de Capital. Por meio
da Lei 11.288 de 22/12/1995 o governo estadual também reestruturou os mecanismos de
incentivos fiscais e definiu 0 PRODEPE — Programa de Desenvolvimento de Pernambuco.

A Lei Estadual 11.672 (e alteracbes), de 08.nov.2000, permite ao Governo de
Pernambuco investir em fundos de capital de risco que estejam baseados no Estado,
regulamentados pela instrucdo CVM 209 (Comissdo de Valores Mobiliarios). Esses fundos
tém por objetivo investir através de participacdo societaria minoritaria em empresas
emergentes de base tecnoldgica com alto potencial de crescimento.

Em informacdes do sitio do AD/DIPER®, o PRODEPE beneficiou os novos
empreendimentos industriais do Estado, promovendo as seguintes vantagens:

a) Financiamento do valor equivalente do ICMS pertencente ao estado, no montante maximo
de 40% e 80%, para atividade produtiva com ou sem similar no estado, respectivamente;

b) possibilidade de financiamento de 100% do valor do ICMS pertencente ao estado, na
hipdtese de empreendimento localizado em poélos industriais de setores especificos, passiveis
de definicdo por decreto do Poder Executivo;

¢) financiamento para investimento fixo ou capital de giro, ou ambos cumulativamente;

d) prazo de até dez anos, com caréncia de dois anos;

e) encargos correspondentes a taxa de juros de longo prazo;

8 www.addiper.pe.gov.br
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f) por ocasido do pagamento, possibilidade de abatimento de 75% do valor financiado,
inclusive encargos;

g) percentuais especificos de financiamento e de abatimento, definidos segundo os seguintes
quesitos: i) a natureza do projeto (implantagdo, ampliacdo ou revitalizacdo); ii) seu
enquadramento em setores considerados relevantes e prioritarios para a economia do estado;
iii) localizacdo geogréfica do empreendimento; iv) volume de ICMS j& arrecadado pela
empresa (na hipdtese da ampliacdo) ou pelo setor, na hipotese de implantacdo ou
revitalizacdo; e v) viabilidade e adequacdo dos projetos a politica industrial do estado.

h) Os beneficios do programa incluem, ainda, incentivos financeiros, cessdo de terrenos e
execucdo de obras infra-estruturais e de instalagéo.

O desenvolvimento recente da industria de transformacdo pernambucana tem
reorientado o desempenho da indastria de bens de capital do Estado e diminuido a
dependéncia expressiva do setor canavieiro. O sitio do SIMMEPE tipifica o Setor EMM em
Pernambuco dando énfase ao setor metal-mecénico, onde se produz a mais variada gama de
produtos, destacando-se entre, 0s quais:

i) Perfilados de aco, cabos de aco, chicotes (feixe de cabo de a¢o), artefatos diversos
em ago inox;

ii) Laminados e extrudados de aluminio, utensilios de aluminio;

iii) Autopecas de varias espécies, cacambas, transportadores mecanicos, tanques,
terceiro eixo, molas e escapamentos, engrenagens para motores de veiculos de duas e quatro
rodas, moveis e meios de transporte, baterias automotivas;

iv) Caldeiras, moendas e destilarias, evaporadores, trocadores de calor, vigas de
pressdo, perfis, conjuntos para irrigacéo,

v) Fundidos de metais diversos, arames industriais e farpados, pregos, grampos e
parafusos, adornos e dobradicas, tubos e conexdes, latas para embalagem as mais diversas,
rolhas metalicas, brocas

vi) Lampadas, medidores e controles eletrénicos de ultima geragdo, centrais de
geracdo de energia e luminarias publica e para interiores, turbinas eo6licas, baterias secas,
acumuladores, relés e dispositivos temporizadores eletronicos

vii) Equipamentos de telecomunicacdes, geradores de energia, fios condutores, painéis
elétricos e dispositivos de comando, placas de circuitos impressos, materiais elétricos em

geral, torres e antenas, entre outros itens.
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O Setor eletroeletronico também constitui area industrial de forte atratividade para
investimentos. Como exemplos de empresas de base tecnoldgica do setor em Pernambuco,
entre outras, citadas em SICSU (2005):

i): Endoview - fabricante de videos-endoscopios tecnologicamente novos;

ii) Tron - fabricante de sistemas de acesso automatizado as centrais telefonicas
remotas;

iii) Almec - fabricante de sistemas de iluminacdo pulblica incorporando novos
materiais e design; e

iv) Serttel - fabricante de equipamentos automatizados de monitoramento e controle de
trafego.

Quanto as instituicdes voltadas para a capacitacdo da mao-de-obra do setor industrial,
em Pernambuco, ha escolas técnicas especializadas em diversos municipios como Petrolina,
Arcoverde, Garanhuns, Recife, entre outros; muitas unidades do SESI — Servico Social da
Industria, do SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e também apoio do
SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.

Em termos institucionais, Pernambuco conta com iniciativas publicas e privadas de
apoio ao setor eletro-eletrénico: Parque Tecnoldgico de Eletro-eletrénica de Pernambuco
(Pargtel), por exemplo, estd localizado no Recife, este tecnop6lo tem como parcerias, entre
outros, o governo do Estado, Financiadora de Estudos Especiais - FINEP - e a Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE, reunidos para capacitacdo, construcdo de centros de
pesquisas e instalacdes de inddstrias inovadoras e servicos como a industria de materiais e
equipamentos elétricos e eletrénicos e de automacdo industrial, a indUstria de equipamentos
médico-hospitalares, 0 setor de software, assim como tecnologias "portadoras de futuro"
como opto-eletrdnica, a nanotecnologia e a biotecnologia. Outra instituicdo importante da
area de informatica é o Porto Digital que congrega as empresas de tecnologias
desenvolvedoras de softwares com apoio do CIN-UFPE - Centro de Informética da
Universidade Federal de Pernambuco e esta localizado no centro antigo da capital do Estado —
Recife.

A existéncia de uma base industrial no setor de metalurgia e de materiais elétricos e
comunicag0es e a disponibilidade de fatores locacionais como infra-estrutura basica, méao-de-
obra qualificada, proximidade a universidades, centros de pesquisas e instituicbes de
treinamento técnico, conferem a RMR excelentes perspectivas para atragdo de investimentos
(BNB, 2000).
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Na avaliagdo de SICSU (2005), o perfil tecnoldgico das empresas de base tecnoldgica
do nordeste — incluindo o complexo eletro-metal-mecénico de Pernambuco, é bastante
diversificado. Este autor ainda pondera que as empresas nordestinas apresentam um baixo
grau de associativismo e sao pouco representativas, tanto em relacdo ao numero de empregos
gerados quanto a contribuicdo para o PIB dos Estados. A escassa disponibilidade de capital, a
deficiéncia das estruturas empresariais — administrativa e comercial -, e o suporte insuficiente
de um sistema de inovacgdo sdo algumas das barreiras a um maior desenvolvimento do setor
em toda a regido.

KEHRLE (2006) também conclui que a maior parte das empresas pernambucanas do
setor EMM, de micro e pequeno portes, produz bens de baixa sofisticagdo tecnoldgica e
enfrenta severas restricdes de acesso a fontes de liquidez externas (crédito e mercado de
capitais). Como estratégia conservadora de sobrevivéncia, a diminuicdo de custos baseia-se
nas restrigdes salariais o0 que torna a industria relativamente fragil a competicéo internacional
e de grandes conglomerados metallrgicos da regido que atraem a mdo-de-obra especializada.

O atual ciclo expansionista da industria eletro-metal-mecanica de Pernambuco se
realiza com a implantacdo de industrias que trabalham a jusante dos grandes
empreendimentos anunciados para o Estado, a partir de 2005, como o Estaleiro Atlantico-Sul
— associacdo multinacional - em operacdo, resgatando a industria naval do Estado e que
emprega um grande contingente de mé&o-de-obra e a Refinaria Abreu e Lima — associagéo de
capital entre Brasil e Venezuela, das empresas PETROBRAS e PDVSA - instalados no

complexo industrial portuario de Suape, no municipio de Ipojuca.

4.1 - PARTICIPACAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO E DO SEGMENTO
EMM PERNAMBUCANO NA REGIAO NORDESTE E NO BRASIL

No Relatério Conjuntural do CONDEPE-FIDEM de 2005, esta relacionada a
participacdo da inddstria de transformacdo do estado de Pernambuco e seus diversos
segmentos conforme a CNAE e confrontada com a industria da regido nordeste e a industria
brasileira. A variavel utilizada é o Valor Agregado Bruto consolidado conforme levantamento
do IBGE — Contas Industriais - agregadas e calculadas pelas agéncias CONDEPE-FIDEM e a

FIEPE — Federacdo da Industrias do Estado de Pernambuco.
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Quadro 4.1 — ParticipacOes dos Setores Industriais a Precos Basicos.
RelagOes diversas: Brasil / Nordeste / Pernambuco ( em Percentuais)

IndTot/ |IndTraf |IndTraf |IndTot |IndTraf|IndTot | Metal/Ind | EletCom
Anos | VAB/PE | VAB/PE | PE/NE |PE/NE |PE/BR |PE/BR |Trafo PE |/IndTrafo
1990 33,64 24,31 24,10 21,30 2,1 2,2 8,9 17,6
1991 32,66 22,45 24,30 21,80 2,3 2,4 8,4 12,6
1992 33,66 21,97 21,70 20,50 2,0 2,2 9,6 9,2
1993 34,02 19,82 20,40 19,80 1,7 2,2 9,7 8,3
1994 34,16 19,55 21,40 20,10 1,8 2,2 12,2 7,8
1995 31,89 18,99 24,00 21,30 2,1 2,3 11,5 7.9
1996 29,95 16,98 21,40 19,90 1,9 2,2 13,3 7,1
1997 32,97 16,68 20,90 19,80 1,9 2,3 12,9 5,0
1998 32,15 15,98 19,90 19,20 1,9 2,4 12,4 5,0
1999 33,26 17,95 19,60 18,90 2,0 2,3 10,7 45
2000 31,20 16,80 17,70 17,80 1,8 2,1 12,4 4,1
2001 31,91 17,25 17,70 17,60 1,8 2,1 11,1 4,1
2002 30,41 17,40 17,00 16,50 1,8 2,0 12,5 3,8
2003 32,22 19,87 16,40 16,00 1,9 2,1 12,7 3,2
2004 33,13 20,29 15,90 15,70 1,9 2,0 17,1 2,6

Fonte: IBGE/ AGENCIA CONDEPE-FIDEM/ FIEPE

Relatorio Conjuntural do CONDEPE-FIDEM (2005).

VAB - Valor Agregado Bruto

IndTot — Todas as Industrias de Pernambuco

IndTraf — Industria de Transformag&o de Pernambuco

Metal — Inddstrias do segmento Metal-Mecanico de Pernambuco
EletCom — Industrias do segmento eletro-eletrénico de Pernambuco
PE / NE / BR — Pernambuco / Nordeste / Brasil

Analisando os dados do quadro 4.1, acima, observa-se que entre 1990 e 2004, a
industria de Pernambuco representava em média 2,2% do produto industrial brasileiro.
Quanto a participacéo regional, o Estado comp6s em média 19,10% da inddstria do nordeste,
mas esta participacdo apresentou-se em declinio durante os quinze anos de referéncia. No ano
de 1990, a participacdo da industria local representava 21,30% do produto regional,
decrescendo para 15,70% em 2004. Em relacdo a economia local, a soma do produto de todas
as inddstrias representava média de 32,50% do VAB de Pernambuco com pequenas
oscilagdes no periodo.

A composicdo de produto da industria de transformagdo pernambucana representou
média de 2,0 pontos percentuais do total do produto da industria de transformacdo no Brasil
entre 1990 e 2004, com leve inclinagcdo para queda de participacdo — uma indicacdo bem
proxima da participacao das industrias de maneira geral ante o resultado do bolo nacional.

Entre 1990 e 2004, a industria de transformacdo pernambucana representou 20,2% em
média do produto regional desta industria. Este nivel de participagdo coloca a industria de

transformac&o local com maior importancia em geracdo de valor em comparagdo com a fatia
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do total das industrias no bolo regional, no entanto, os numeros se apresentam em declinio no
periodo: de 24,10% a participagdo decresceu para 15,90%, ou seja, ao longo do tempo a
industria local vem operando numa diminuicao de importancia no Nordeste e, provavelmente,
estados como Bahia, Ceara e/ou Rio Grande do Norte estdo apresentando crescimentos mais
vigorosos dos respectivos produtos industriais.

A industria de transformacdo contribuiu com media de 19,10% no Valor Agregado
Bruto da economia pernambucana no periodo de referéncia da pesquisa. Esta contribuicdo
também registrou-se em declinio entre 1990 e 2004, uma perda de 4,1 pontos percentuais,
sugerindo que a industria de transformacéo esta perdendo terreno localmente para os produtos
de outras atividades econdmicas, como a de servicos, por exemplo.

As informacdes obtidas do quadro 4.1, aponta que 0s especificos segmentos metal-
mecanicos e eletro-eletronicos da industria pernambucana, respectivamente, apresentaram
diferentes desempenhos ao longo do periodo de referéncia da pesquisa, entre 1990 e 2004.
Enquanto o complexo metal-mecénico apresentou um desempenho positivo com ampliacéo da
participacdo no PIB local, o complexo eletro-eletronico experimentou significativa reducao no

Valor Agregado Bruto das atividades econdmicas do Estado.

4.2 - PARTICIPACAO DO COMPLEXO EMM NO PIB PERNAMBUCANO

Consoante dados dos quadros 4.2 e 4.3, obtidos do Relatério Conjuntural do
CONDEPE/FIDEM (2005) — Agéncia de Estatistica Econdmica de Pernambuco, em 1990 a
indUstria metal-mecénica contribuia com 8,9% do PIB Pernambucano. Em 2004, esta
participacdo elevara-se a 17,1%; portanto, resultou no aumento de participacdo no produto do
Estado no periodo de quinze anos. As empresas deste segmento se adaptaram com mais
facilidade aos novos paradigmas de producdo sob forte concorréncia do capital estrangeiro —
reorientagé@o politico-econdémica implementada pela liberalizacdo comercial no Brasil.

Na inddstria como um todo ja se processava uma clara tendéncia de diminuicdo do
tamanho dos estabelecimentos fabris com um menor nimero de operarios por planta, a
introducdo de novos meios de producdo, assim como as mudancas das organizacOes e
sistemas gerenciais de forma a flexibilizar e inovar as caracteristicas de produtos que a
dindmica do mercado moderno sinaliza. No setor metal-mecéanico, a introducdo destas
mudangas e a adequacdo dos novos modos de producdo se completa com a capacitagcdo da

mé&o-de-obra acompanhando 0s novos requisitos de inovagéo do setor produtivo.
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Quadro 4.2 - Participac6es dos Segmentos Industriais EMM no PIB do Estado
de Pernambuco a Pre¢os Basicos - de 1990 A 1999 (em Percentual).

Setores 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
MetalUrgica 8,9 8,4 9,6 97| 12,2 115| 13,3| 12,9| 12,4| 10,7
Mat. Elétrico e
comunicacao 176| 12,6 9,2 8,3 7.8 79 7,1 5 5 45
Outras 73,5/ 79,0 81,2| 820| 800| 806| 79,6| 821 826| 84,8
Total industria
transformacao 100 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100( 100| 100

Fonte: IBGE/ CONDEPE-FIDEM/FIEPE

Quadro 4.3 - ParticipacGes dos Segmentos Industriais EMM no PIB do Estado
de Pernambuco a Pregos Basicos - de 2000 A 2004 (em Percentual).

Setores 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Metallrgica 124 11,1 125| 12,7| 171
Mat. elétrico e
comunicagao 41 41 3,8 3,2 2,6
Outras 83,5| 84,.8| 837 84,1 80,3
Total industria
transformacao 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE/ CONDEPE-FIDEM/FIEPE
Relatério Conjuntural do CONDEPE-FIDEM (2005).

O segmento eletro-eletrdnico, por seu turno, ao contrario do que se operou na industria
metal-mecanica, experimentou reducao significativa no PIB do Estado entre 1990 e 2004. No
inicio do periodo, as atividades fabris de materiais eletroeletrnicos e de comunicagdes
participavam com 17,6% da composicdo do PIB pernambucano. No decorrer do periodo, 0
produto deste segmento industrial declinou sucessivamente até atingir o nivel de
representacdo do produto interno bruto estadual em 2,6% no ano derradeiro da pesquisa; uma
perda de significativos 15,0 pontos percentuais, refletindo, como veremos adiante, na geracéo
de emprego e renda deste especifico segmento industrial.

Os novos direcionamentos de comeércio internacional implementados na economia
brasileira ap6s a década de 1990, ndo foram benéficos para o setor eletroeletrénico da
industria pernambucana, assim como a brasileira. Muitas das empresas foram adquiridas por
grandes grupos internacionais que sistematizaram suas produgdes para aproveitar as sinergias
de mercados e as vantagens competitivas reorganizando suas matrizes produtivas através da
pratica de outsourcing. Em Pernambuco, assim como no Brasil, as empresas de producéo de
materiais eletrénicos - que absorvem alto percentual de P&D e C&T - ndo deslancharam
mesmo sob beneficios gerais através das politicas de reserva de mercado e substituicdo de

importacdo, implementadas entre as décadas de 1930 e 1990. Sob a forte concorréncia
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internacional, muitas plantas industriais foram desativadas no Estado e o setor eletro-
eletronico sofreu reducédo de sua participagdo no produto interno bruto estadual.

Os sub-segmentos eletro-eletrdnicos mais importantes operavam na fabricacdo de
motores elétricos, geradores, e transformadores; equipamentos para distribuicdo e controle de
energia elétrica; fios, cabos e condutores elétricos isolados; pilhas, baterias e acumuladores
elétricos; lampadas e equipamentos de iluminacdo; e material elétrico para veiculos. As
industrias deste segmento e que eram mais conhecidas, entre outras, KOBLITZ, com industria
localizada no municipio de Paulista e escritorio comercial em Recife; PHILLIPS/Sulamérica
Teleinformética, no bairro industrial de Curado, e TCA — Tecnologia de Componentes
Automotivos, no distrito industrial de Pontezinha, municipio de Jaboatdo dos Guararapes;
BRASFIO, no municipio de Catende; e ACUMULADORES MOURA, fabrica de baterias

elétricas automotivas, no municipio de Belo Jardim.

43- DESEMPENHO DO COMPLEXO ELETRO-METAL-MECANICO DE
PERNAMBUCO - VOLUME DE EMPREGOS

No cadastro do Ministério do Trabalho e Emprego relacionado na RAIS — Relagédo
Anual de Informacgdes Sociais, constam as listas dos setores produtivos como organizadas
pela CNAE — Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas. O quadro 4.4 contém 0s
dados de empregos formais do complexo industrial EMM do estado de Pernambuco entre 0s
anos de 1994 e 2003, obtido nas informacgdes disponiveis pela RAIS e organizado por
KEHRLE (2006).

Vale salientar que, a despeito do complexo EMM apresentar expressiva participacao
na industria de transformacdo em Pernambuco, em nUmeros absolutos, a quantidade de
trabalhadores contratados com carteira assinada e revelada nos numeros do Censo
RAIS/CAGED ndo demonstram essa importancia. No Censo de 2003, havia com carteira
assinada em Pernambuco 962.176 trabalhadores. Sendo 13,45%; equivalentes a 129.255
trabalhadores lotados na industria de Transformacdo e 13.181 destes, equivalentes a 10,2% da
industria de transformacéo, pertencentes as industrias do Setor EMM.

No decénio de analise dos dados do cadastro RAIS, revelou-se que houve um
decréscimo no nimero de méo-de-obra formal do complexo industrial IBK: de 14.679 para
13.181, equivalentes a uma reducdo de 10,21% de postos de trabalho do multi-segmento

industrial em epigrafe. O subsetor de metalurgia basica apresentou decréscimo de 651 postos
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(-19,82% do segmento na década analisada). Contrariamente, no segmento de fabricacéo de
produtos de metal exclusive maquinas e equipamentos foram criadas 1.856 novas vagas de
trabalho na década, um crescimento de 66,50% da méo-de-obra deste especifico segmento
sobre a base do inicio do periodo, em 1993.

No sub-setor de maquinas e equipamentos houve uma pequena reducdo do numero
de operérios, resultado da ruina do sub-segmento de fabricacdo de eletrodomésticos no
Estado. No segmento de fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos, uma
reducdo de 519 postos de trabalho resultou um decréscimo de 15,50% da base de operarios. A
maior reducdo da base de empregados foi revelada no subsetor de fabricacdo e montagem de
veiculos automotores, reboques e carrocerias: reducdo de 59,75% da base de 1993. O
subsetor de fabricacdo de outros equipamentos de transportes (embarcacfes, veiculos
ferroviarios, aeronaves e outros) nao possuia participacdo expressiva na economia estadual.

Os 863 operarios formais que exerciam a atividade de producéo de ferro-gusa e de
ferroligas cadastrados em 1994 representavam 5,88% do total de trabalhadores do setor
naquele ano. Em 2003, o numero de trabalhadores cadastrados na mesma atividade produtiva
havia reduzido a apenas 12, equivalentes a 0,091% do total do amplo complexo industrial.
Outra atividade produtiva que experimentou reducdo significativa do nimero de operarios foi
a da fabricacdo de automoveis, caminhonetas e utilitarios. De 2.107 funcionarios,
representando 14,35% do total em 1994, este volume decaiu para apenas 27, equivalentes a
0,20% da base do complexo EMM em 2003.

Uma das atividades produtivas mais relevantes do complexo no estado, a fabricacdo
de pilhas, baterias e acumuladores elétricos também apresentou um desempenho regressivo
quanto a geracdo de mao-de-obra industrial. De 2086 vagas cadastradas no ano de 1993, a
base de empregos foi reduzida para 1.224 no ano de 2003. Neste ano, ela representava 9,29%
do total de méo-de-obra do complexo, enquanto naquele ano ela equivalia a 14,21% - um
decréscimo de 41,32% do total de operarios deste subsetor.

Os volumes relevantes de méo-de-obra formal de alguns segmentos fabris do
complexo EMM mantiveram-se constantes ou oscilaram em torno de um percentual regular
entre 1994 e 2003. Este desempenho contemplou as atividades de metalurgia de metais néo-
ferrosos, em torno de 9,0%; Fundicéo (4,50%); Fabricacdo de produtos diversos de metal
(11,0%), Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso geral (6,0%) e fabricacdo de

lampadas e equipamentos de iluminagéo, em torno de 4,0% do total no complexo.
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QUADRO 4.4
Emprego Formal no Segmento Eletro-Metal-Mecénico — Pernambuco: 1994 a 2003
Sub-setores 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994
Metalurgia basica 2.634 2.658 2,557 2.032 1563 2141 2190 1970 2,593 3.285
Producéo de ferro-gusa e de ferroligas 12 13 466 6 16 583 644 6 730 863
Siderurgia 648 529 97 179 103 67 46 54 142 529
Fab. de tubos - exceto em siderurgicas 138 120 139 84 28 45 92 214 36 217
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1198 1254 1168 1.155 1.106 1.045 1.110 1.150 1.096 1.153
Fundicédo 638 742 687 608 310 401 298 546 589 523
Fab. de produtos de metal - exclusive mag. e equipamentos 4647 4200 4198 3481 3414 3573 3483 2.837 3228 2791
Fab. de estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada 1619 1540 1.263 1.155 914 1.072 1.062 661 1.001 644
Fab. de tanques, caldeiras e reservatorios metalicos 783 705 803 197 332 232 211 168 179 177
Forjaria, estamparia, metalurgia do p6 e serv. de tratamento de met... 388 393 540 537 405 399 237 201 206 224
Fab. de artigos de cutelaria, de serralheria e de ferramentas man... 445 488 393 365 277 312 352 227 124 87
Man. e reparacao de tanques, caldeiras e reservatdrios metalicos 62 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fab. de produtos diversos de metal 1350 1.074 1199 1227 1486 1558 1.621 1580 1.718 1.659

Fonte: RAIS/MTE — Elaborado por KEHRLE (2006)
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Fab. de mag. e equipamentos 1520 1391 1.480 1.461 1305 1.150 1.226 1412 1.393 1.719
Fab. de motores, bombas, compressores e equipamentos de transmiss... 188 103 63 110 102 76 78 64 29 37
Fab. de mag. e equipamentos de uso geral 647 940 1.119 1110 887 658 544 700 606 576
Fab. de mag. e equipamentos para agricultura e avicultura 154 166 137 112 118 190 138 158 188 197
Fab. de mag.-ferramentas 10 7 5 3 17 12 15 13 26 20
Fab. de mag. e equip. de uso na extr. mineral e Const. 33 14 11 13 10 56 46 64 31 322
Fab. de outras mag. e equipamentos de uso especifico 301 121 116 89 114 89 106 155 250 312
Fab. de armas, muni¢fes e equipamentos militares 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0
Fab. de eletrodomésticos 20 31 28 24 55 69 299 258 263 255
Man. e repara¢dao de maquinas e equipamentos industriais 167 9 0 0 0 0 0 0 0 0
Fab. de mag., aparelhos e materiais elétricos 2.830 3.332 3.728 3.767 4.044 4.150 4.586 5.054 5.310 3.349
Fab. de motores elétricos, geradores e transformadores 173 195 216 191 205 208 204 189 175 237
Fab. de equipamentos para distribuicdo e controle de energia elet... 225 274 384 491 33 424 406 269 366 300
Fab. de fios, cabos e condutores elétricos isolados 535 1.030 1.297 1.281 1.011 843 1.301 1.704 150 143
Fab. de pilhas, baterias e acumuladores elétricos 1224 1231 1.198 1.141 1311 1.346 1.442 1903 2.090 2.086
Fab. de lampadas e equipamentos de iluminagédo 420 374 366 391 975 1.158 997 814 489 442
Fab. de material elétrico para veiculos - exclusive baterias 59 23 20 6 5 0 0 0 1.896 0
Man. e reparacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 10 6 0 0 0 0 0 0 0 0
Fab. de outros equipamentos e aparelhos elétricos 184 199 247 266 184 171 236 175 144 141

Fonte: RAIS/MTE — Elaborado por KEHRLE (2006)
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Fab. e montagem de veiculos automotores, reboques e carroceri... 1388 1380 1134 1.046 960 1.092 1.141 1.172 1561 3.447
Fab. de automoveis, caminhonetas e utilitarios 27 28 28 77 79 111 92 77 46 2.107
Fab. de caminhdes e 6nibus 0 0 0 0 8 0 0 0 0 0
Fab. de cabines, carrocerias e reboques 327 297 258 241 191 283 346 355 705 681
Fab. de pecas e acessorios para veiculos automotores 813 822 634 543 471 489 504 541 615 511
Rec. ou recuperac¢ao de motores para veiculos automotor... 221 233 214 185 211 209 199 199 195 148
Fab. de outros equipamentos de transporte 162 274 222 213 254 198 197 122 106 88
Const. e reparacdo de embarcagdes 43 45 64 73 88 161 170 73 80 54
Const., montagem e reparagédo de veiculos ferroviarios 9 122 64 51 107 0 0 15

Const., montagem e reparacao de aeronaves 4 5 5 4 2 3 6 7 1
Fab. de outros equipamentos de transporte 106 102 89 85 57 34 21 27 16 33

Total

13.181 13.235 13.319 12.000 11.540 12.304 12.823 12.567 14.191 14.679

Fonte: RAIS/MTE — Elaborado por KEHRLE (2006)
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Também foram observados que alguns setores resultaram desempenhos positivos
como fabricacdo de estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada que constituiam-se
de 644 operarios formais em 1994, equivalentes a 4,39% do total do complexo. Em 2003,
1.619 trabalhadores estavam cadastrados na atividade representando 12,28%. Este
desempenho foi proporcionado pela elevacdo de 151,40% sobre a base de mé&o-de-obra de
1993. Pertencente a0 mesmo subsetor, a atividade produtiva de fabricacdo de tanques,
caldeiras e reservatorios metalicos também apresentou desempenho ascendente quanto a
criagdo de novas vagas de operarios formais. De 177 funcionérios cadastrados em 1994,
equivalentes a 1,21% do total do complexo, o total do segmento ascendeu a 783 em 2003,
representando 6,43% dos trabalhadores do complexo industrial — um aumento de 342,37%

sobre a base segmentada de empregados.

44- DESEMPENHO DO COMPLEXO ELETRO-METAL-MECANICO DE
PERNAMBUCO - NUMERO E TAMANHO DOS ESTABELECIMENTOS

O quadro 4.5, abaixo, consta 0 nimero de unidades fabris cadastradas no Ministério do
Trabalho e Emprego através do censo da RAIS — Relacdo Anual de Informacgdes Sociais -
pertencentes ao complexo eletro-metal-mecénico do estado de Pernambuco entre os anos de
1994 e 2003.

Em numeros de estabelecimentos industriais, o estado de Pernambuco experimentou
um crescimento do nimero de unidades de elaboracdo e transformacéo de produtos do setor
EMM, entre 1994 e 2003. Nessa década, o nimero de fabricas do setor EMM formalmente
cadastradas passou de 420 para 641, um aumento de 52,62%.

O sub-setor do complexo metal-mecanico que mais atraiu empreendimentos na década
foi o de Fabricacdo de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos. No
decénio, foi observado um aumento de 103,87% na quantidade de estabelecimentos: de 155
plantas industriais em 1994, passaram a fazer parte do cadastro na RAIS, 316 unidades em
2003. Este setor engloba diversas atividades como fabricagdes de estrutura metélicas, tanques,
caldeiras, reservatérios metalicos, serralharia e ferramentas, além de servigos de tratamento de
metais. Nos setores de Metalurgia Basica e Fabricacdo de Outros Equipamentos de
Transportes, houve poucas variagdes da instalacdo de novas plantas industriais nessa década.

Nos setores de Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos e Fabricacdo e Montagem

de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias, houve acréscimos respectivos de 38 e 12
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unidades industriais, sucessivamente, equivalentes a 50,67 e 30,0% sobre a quantidade de
1994,

Elevacéo de 19,62% do nimero de unidades de transformacao industrial foi observada
no sub-setor pernambucano de Fabricacdo de Maquinas e Aparelhos e Materiais Elétricos,
componente do complexo eletro-eletronico, e composto de unidades de fabricagdo de motores,
condutores, lampadas, pilhas, baterias, acumuladores, geradores, e transformadores elétricos.

A analise em conjunto dos dados dos quadros 4.4 e 4.5 constitui 0 numero médio de
trabalhadores por estabelecimento fabril. No amplo complexo industrial, em 1994, cada
unidade produtiva empregava uma média de 35 empregados. Em 2003, a média estabelecida
do complexo reduzira-se a 21 operarios por fabrica.

A tendéncia de diminuicdo do numero de trabalhadores por unidades produtivas da
industria EMM em Pernambuco também pode ser atribuida a fatores modernos de
reorganizacdo industrial, tais como: a) A prética de outsourcing por grandes empresas
transnacionais que resultou na especializacdo de determinadas atividades e especificos
produtos em espacos produtivos que mais proporcionam vantagens produtivas; b) O abandono
do sistema produtivo vertical; e ¢) A priorizacdo ao core business — a atividade principal da
empresa.

O sub-setor de metalurgia basica é composto por segmentos especificos que
empregavam grande quantidade de mao-de-obra por unidade produtiva. O exemplo mais
marcante era do segmento de producdo de ferro-gusa e de ferroligas que empregava média
de 173 empregados em cada uma das 5 unidades que funcionavam em 1994. A ruina desta
atividade dez anos depois fez reduzir a mao-de-obra para apenas 6 operarios em cada uma das
2 unidades que restaram em funcionamento no ano de 2003. No sub-segmento de siderurgia,
como resultado da diminuicdo do nimero de estabelecimentos fabris, houve um aumento no
namero de trabalhadores por estabelecimento: da média de 53 empregados em 1994, houve
um aumento para 81 de média em 2003.

Em 1994, o segmento de fabricacdo de produtos de metal exclusive maquinas e
equipamentos comportava em média 18 empregados por fabrica; enquanto em 2003, 0s
estabelecimentos operacionais deste segmento alojavam em média 15 funcionarios. Houve um
aumento mais significativo de funcionarios que de unidades produtivas, mantendo uma
tendéncia de diminuicdo de tamanho das fabricas observadas no complexo como um todo.
Proporcionalmente, este setor foi quem mais contribuiu com o aumento de ndmeros de

estabelecimentos fabris no estado de Pernambuco entre 1994 e 2003.



QUADRO 4.5 - Namero de Empresas no Segmento Eletro-Metal-Mecanico de Pernambuco - 1994 a 2003
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Sub-setores

2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994

Metalurgia bésica 79 84 87 84 82 84 76 72 77 80
Producdo de ferro-gusa e de ferroligas 2 2 4 3 6 5 6 4 5
Siderurgia 8 4 10 12 11 7 6 7 10
Fab. de tubos - exceto em siderurgicas 6 8 11 8 5 10 7 4 5
Metalurgia de metais nao-ferrosos 20 18 20 16 16 12 18 14 19 16
Fundicdo 43 52 42 45 44 50 39 41 43 44
Fab. de produtos de metal - exclusive mag. e equipamentos 316 325 288 269 260 236 226 204 197 155
Fab. de estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada 101 98 91 84 76 67 65 64 59 57
Fab. de tanques, caldeiras e reservatorios metalicos 28 31 22 15 23 21 20 17 8 7
Forjaria, estamparia, metalurgia do p6 e serv. de tratamento de met... 32 25 25 25 18 16 11 15 16 12
Fab. de artigos de cutelaria, de serralheria e de ferramentas man... 72 91 78 66 62 62 57 44 43 33
Man. e reparacao de tanques, caldeiras e reservatorios metalicos 7 0O 72 79 81 70 73 64 71 46
Fab. de produtos diversos de metal 76 80 0 0 0 0 0 0 0 0
Fab. de maquinas e equipamentos 113 98 81 8 78 72 69 8 62 75
Fab. de motores, bombas, compressores e equipamentos de transmiss... 18 15 10 14 11 12 11 10 5 8
Fab. de mag. e equipamentos de uso geral 47 45 3B 41 37 34 29 39 24 25
Fab. de mag. e equipamentos para agricultura e avicultura 14 13 13 10 11 14
Fab. de mag.-ferramentas 2 3 2
Fab. de mag. e equip. de uso na extr. mineral e Const. 4 3

Fab. de outras mag. e equipamentos de uso especifico 6 16 13 12 15 10 13 13 12 16
Fab. de armas, munigdes e equipamentos militares 0 0 1 0 1 0 0 0

Fab. de eletrodomésticos 3 4 5 5 2 4 6 4

Man. e reparacdo de maquinas e equipamentos industriais 9 1 0 0 0 0 0 0

Fonte: RAIS/MTE — Elaborado por KEHRLE (2006)
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Quadro 4.5 (continuacéo)
NUmero de Empresas no Segmento Eletro-Metal-Mecénico de Pernambuco - 1994 a 2003

Sub-setores 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994
Fab. de mag., aparelhos e materiais elétricos 67 57 48 47 53 54 56 50 55 56
Fab. de motores elétricos, geradores e transformadores 8 8 5 4 6 3 5 4 5 10
Fab. de equipam. p/ distribuigdo e controle de energia elet... 11 11 5 9 9 11 12 13 14
Fab. de fios, cabos e condutores elétricos isolados 4 4 5 4 5 4 4
Fab. de pilhas, baterias e acumuladores elétricos 9 5 6 7 6 8 9 9 7 7
Fab. de lampadas e equipamentos de iluminagédo 12 9 9 7 7 11 10 8 9 7
Fab. de material elétrico para veiculos - exclusive baterias 1 1 1 1 0 0 1 0
Man. e reparacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1 0 0 0 0 0 0 0
Fab. de outros equipamentos e aparelhos elétricos 16 18 18 14 20 19 16 12 16 14
Fab. / montagem veic. automotores, reboques e carrocerias 52 49 44 42 49 52 52 50 57 40
Fab. de automéveis, caminhonetas e utilitarios 1 1 1 3 3 6 4 3 4 4
Fab. de caminhdes e 6nibus 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Fab. de cabines, carrocerias e reboques 16 15 12 11 11 13 12 10 12
Fab. de pecas e acessorios para veiculos automotores 12 9 7 7 8 8 8 7 9
Rec. ou recuperagao de motores para veiculos automotor... 23 24 24 21 26 25 28 30 32 19
Fab. de outros equipamentos de transporte 14 14 13 14 20 21 21 19 16 14
Const. e reparacdo de embarcacdes 4 4 4 3 10 13 12 10 8 8
Const., montagem e reparacdo de veiculos ferroviarios 2 3 2 2 3 1 1 1 1
Const., montagem e reparacdo de aeronaves 1 1 1 1 1 1 2 3 4
Fab. de outros equipamentos de transporte 7 6 6 8 6 6 6 5 3
Total 641 627 561 542 542 519 500 477 464 420

Fonte: RAIS/MTE — Elaborado por KEHRLE (2006)
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No desempenho do sub-setor de maquinas e equipamentos consta a diminui¢do da
mao-de-obra — associada a débéacle da fabricacdo de eletrodomésticos, contrastando com o
aumento de unidades fabris (de 75 para 113 estabelecimentos). A relacdo de numeros de
empregados por fabrica declinou da média de 23, em 1994, para a média de 14 operarios, em
2003. Um dos maiores empregadoras do complexo EMM, o segmento de fabricacdo de
maquinas, aparelhos e materiais elétricos experimentou um aumento de estabelecimentos;
de 56 unidades, em 1994, para 67, em 2003, a despeito da reducdo da mao-de-obra no
periodo. Como resultado, diminuicdo do tamanho das unidades produtivas que empregava em
média 60 operarios no inicio do periodo e passaram a alojar média de 43 trabalhadores por
planta. No periodo, também ocorreu reducdo expressiva da base de empregados, enquanto o
numero de unidades fabris aumentou de 40 para 52 no sub-setor de fabricacdo e montagem
de veiculos automotores, reboques e carrocerias, experimentando uma reducdo expressiva
do tamanho das firmas que inicialmente empregavam a média de 87 operarios, passando a
alojar 27 por unidade ao final do periodo.

O numero de estabelecimentos do subsetor de fabricacdo de outros equipamentos de
transportes (embarcacbes, veiculos ferroviarios, aeronaves e outros) ainda se revelava
inexpressivo na economia pernambucana até 2003.

Como decorréncia do aumento do nimero significativo de empregados, 0s setores de
fabricacdo de estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada e fabricacdo de
tanques, caldeiras e reservatorios metalicos também apresentaram um aumento expressivo
do numero de estabelecimentos: de 64 para 129 (+101,60%). Ja o sub-setor de manutencéo e
reparacao de tanques, caldeiras e reservatdrios metalicos teve uma reducdo do nimero de
estabelecimentos fabris de 46 para 7 unidades, de 1994 para 2003, embora,
emblematicamente, ndo tenha sido cadastrados nimeros de empregados para realizar esta
atividade econdmica.

A maioria das atividades mais relevantes do complexo EMM no Estado e que absorve
a maior parcela dos empregados como 0s sub-segmentos de fabricacdo de pilhas, baterias e
acumuladores elétricos; de fios, cabos e condutores elétricos isolados; de motores elétricos,
geradores e transformadores; de outros equipamentos e aparelhos elétricos; de maquinas e
equipamentos de uso geral; de lampadas e equipamentos de iluminacdo e de fundicdo; ndo
apresentaram aumentos significativos de abertura de novas unidades produtivas.

A atividade econdmica fabril metalUrgica e eletro-eletrénica pernambucana situam-se

espacialmente na Regido Metropolitana do Recife. Baseados no Relatério Indicadores
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Econémicos do Governo de Pernambuco, do CONDEPEPE/FIDEM (2006) e a realidade das
inddstrias local,

i) 47,3% do VAB - Valor Agregado Bruto - do municipio de lgarassu estava baseado nas
industrias. Neste municipio, estdo estabelecidas as empresas metalirgicas: Gerdau,
Saint Gobain e Musashi do Brasil (ex-Motogear), entre outras de menor porte.

ii) Itapissuma detinha VAB da industria de transformacao de 59,1% com destaque para a
industria metaldrgica de aluminio multinacional ALCOA, a maior do municipio.

iii) A industria era responsavel por 60,6% do VAB do municipio do Cabo de santo
Agostinho e 19,0% de Ipojuca. Nestes estavam estabelecidas metalUrgicas como
Estaleiro Atlantico-Sul, Aluminic Indl. S/A, Microlite S/A, e outras

iv) Em Belo Jardim, o Valor Agregado Bruto da industria no PIB equivalia a 36,0% sendo
significativa a contribuicdo da empresa Acumuladores Moura, a maior da regido e
pertencente ao complexo EMM;

v) Em Catende, a fabrica de fios e cabos BRASFIO S.A. representa a maior atividade
econémica excetuando a atividade Canavieira da regidao da Mata Meridional, enquanto
as metalurgicas (Alphatec Engenharia, Soprano, Cemar, etc...) no municipio de Escada
também contribuiam para o destaque da atividade industrial no PIB do municipio com
VAB industrial equivalente de 25,0%.

vi) Recife e Jaboatdo dos Guararapes, as maiores cidades da Regido Metropolitana do
Recife, possuiam as maiores quantidades de estabelecimentos e méao-de-obra
envolvidos no complexo EMM. Mas, em termos relativos o VAB da industria no PIB
destas duas cidades apresenta valores inexpressivos no PIB Estadual. Em Jaboatdo e
Recife, industrias do complexo EMM como Agonorte, Gerdau, Phillips/Sulamérica
Teleinformatica, Koblitz/Areva, Simisa, Dedini/Codistil e TCA faziam parte da
composicao de industrias da regido.

Emblematicamente, enquanto o nimero de estabelecimentos industriais do setor EMM
aumentou 50,0% entre 1994 e 2003, a quantidade de trabalhadores diminuiu 10,2%, segundo
0 Censo RAIS. Sugere-se que 0s pequenos empreendimentos especializados estdo
substituindo as grandes plantas industriais, seja pela estratégia da especializacdo e foco com
terceirizacdo ou, entdo, porque 0S NOVOS processos estejam se prevalecendo da maior
utilizacdo de maquinas/robotizagdo em detrimento da mao-de-obra. Com maior nimero de
estabelecimentos industriais, para uma base menor de empregados, 0 nimero médio de

operéarios por industria diminuiu significativamente de 23 para 14 empregados.
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5 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste capitulo serdo analisados os resultados da pesquisa experimental realizada com
as empresas das industrias do setor eletro-metal-mecénico no estado de Pernambuco. Foram
enviados questionarios para quarenta e cinco empresas escolhidas aleatoriamente da lista de
cadastro de empresas associadas ao SIMMEPE - Sindicato das Industrias MetalUrgicas,
Mecanicas e de Material Elétrico do Estado de Pernambuco — que consta dos registros de 105
empresas com 0s mais variados portes. Foram recebidas respostas de 15 das firmas
selecionadas, portanto, equivalente a 33,3% da amostra selecionada.

A metodologia utilizada na presente pesquisa € inferéncia estatistica simples balizada
no universo das respostas recebidas das empresas contatadas, sem correlacdo direta entre a
composicdo da amostra estratificada na presente pesquisa € a composicdo do universo
industrial EMM do estado de Pernambuco. O levantamento ndo considera nenhum parametro
ou caracteristica do universo das empresas associadas ao SIMMEPE.

O questionéario respondido é do tipo com respostas estimuladas para facilitar a
confrontacdo e verificacdo da convergéncia de opinides. Os dados foram agrupados conforme
a composicdo por porte da empresa na amostra. As repostas do tipo qualitativas com
justificativas fizeram partes da opinido completa e divulgadas conjuntamente.

O questionario aplicado foi de suma importancia para a consecuc¢do dos objetivos da
presente pesquisa. Através da analise das respostas foi possivel inferir contextualizacdes
porque estavam passando as empresas do complexo EMM no Estado de Pernambuco em
decorréncia das mudancgas de paradigmas: intensificacdo da globalizacdo com reflexos sobre
novas demandas, concorréncia acirrada, avangos tecnolédgicos e exigéncias socioambientais.
Para se adequar a esta nova estrutura organizacional, as empresas necessitavam capacitar
funcionarios, remodelar o0s processos operacionais, implantar modernos equipamentos,
imprimir novos relacionamentos com fornecedores, clientes e concorrentes, além de planejar
novas estratégias de sobrevivéncia em fungdo da competicdo ou cooperagao.

Como entdo associar as respostas dos inquéritos obtidos com 0s objetivos propostos na
pesquisa? As 25 perguntas do inquérito referem-se a fatores interno ou externo que
influenciam a estratégia empresarial: capacitagéo e retencdo da méao-de-obra, acesso a crédito
de curto ou longo prazos, apoio governamental (fiscal, programas, politicas, subsidios, etc..),
concorréncia, fornecedores. Demanda e tecnologia (novos meios de producéo).

Segue abaixo as principais informagdes agregadas obtidas dos questionarios.
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Foi levantada a média de tempo de operagdo das empresas do segmento EMM. Para
evitar distorcéo significativa — viés; foram retirados do calculo da média aritmética do tempo
de vida das empresas 0s dados mais expressivos. Para as grandes empresas constatou-se um
tempo médio de 47 anos. Nas empresas de porte médio foram apurados tempo de vida de 21

anos, enquanto as de pequeno porte apresentaram em média 16 anos de operagéo.

Quadro 5.1 - Portes das Empresas Referenciadas

O Grande
O Pequeno Porte;
Porte; 20,00%

33,33%

B Médio Porte;
46,67%

Fonte: Informacdes baseadas no questionario da pesquisa

Os dados do quadro 5.1, representa a caracterizacdo da amostra (15 respostas) com a
classificacdo das empresas por Porte. As empresas enquadradas como de grande porte
apresentaram 3 respostas. Sete respostas foram derivadas de empresas tipificadas de médio

porte e, entre as empresas de pequeno porte contatadas, apenas 5 responderam o questionario.

5.1 - CAPACITACAO FUNCIONAL NAS EMPRESAS DO SETOR EMM

i) Trés empresas, ou seja; 20,0% do total de respostas da pesquisa; se enquadram na
categoria de grande porte, todas com mais de 200 funcionarios em seus quadros e ate
20,0% destes tém nivel superior. As empresas desta categoria investem muito em
capacitacdo dos funcionérios diretamente e para selecdo de novos quadros consideram
primordial o nivel de estudo. 1/3 das empresas de porte Grande oferecem incentivos para

capacitacdo externa dos funcionarios.
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i) Sete empresas, equivalentes a 46,7% da amostra de respostas da pesquisa, se enquadram
na categoria de médio porte. Aproximadamente 72,0% destas empresas oferecem
incentivos para os funcionarios se capacitarem fora da empresa e todas consideram
relevante o titulo de curso superior quando do recrutamento de funcionarios. Nesta
categoria hé algumas peculiaridades entre grupos de empresas, a saber:

ii.a) Aproximadamente 29,0% desta classe de empresas possuem mais de duzentos
trabalhadores em seus quadros funcionais com menos de 10,0% destes educados em nivel
de educacdo superior. Esta amostra realiza pouco investimento em capacitacdo funcional,
a despeito de seu amplo numero de trabalhadores;

ii.b) Também quase 29,0% do total de empresas desta categoria possuem entre 100 e
200 funcionarios em seus quadros, investem muito em capacitagdo, mas possuem menos
de 10,0% de funcionarios com nivel superior de ensino; e

ii.c) Pouco mais de 42,0% enquadradas em médias empresas empregam menos de 100
funcionarios. Devido as especificidades da producdo desta sub-categoria; 1/3 das empresas
(33,3%) mantém em seu quadro até 50,0% de funcionarios com curso de terceiro grau;
outras 33,3% trabalnham com menos de 20,0% funcionarios com nivel de instrucdo
superior, enquanto os outras 33,3% possuem um quadro diverso com menos de 10,0% dos
funcionarios instruidos com este nivel de ensino. Apenas 50,0% destas empresas investem
muito na capacitacdo do operario, principalmente, as que mantém em seus quadros
quantidades mais relevantes de funcionarios com nivel superior de instrucao.

iii) Cinco empresas representam 33,3% da amostra da pesquisa e estdo enquadradas como de
pequeno porte. Possuem menos de 100 operarios nos seus quadros funcionais e, todas,
investem pouco na capacitagdo direta (internamente) da mao-de-obra. Apenas 20,0%
destas oferecem incentivos para capacitacdo externa da méo de obra. No recrutamento da
méao-de-obra; 60,0% das empresas utilizam como um dos critérios de selecdo titulo de
curso superior. Por extensdo; 80,0% das empresas de pequeno porte; possuem em Seus
quadros menos de 10,0% de funcionarios com grau de instrucdo de terceiro nivel. As
outras 20,0% responderam que entre seus funcionarios até vinte por cento deles sdo
representados por especialistas com grau de instrugéo avancada.

Com base nas entrevistas, ha, pelo menos, trés preocupacdes dos empresarios das

Pequenas Empresas — com relacdo aos investimentos em capacitacao dos funcionarios:

a) A capacitacdo da méo-de-obra implica em aumento de custos sem a garantia de

manutencdo do vinculo profissional. Com a implantacdo dos empreendimentos de

grande porte no mercado, as Pequenas perdem funcionarios mais capacitados que
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migram de empregos com mais facilidade devido aos beneficios (salariais e
vantagens) que as empresas de grande porte oferecem aos empregados.

b) Os programas de capacitacdo sdo acompanhados de reajustes salariais devido a
maior especializacdo. O aumento permanente do salario e do valor absoluto das
Contribuicbes Sociais onera a folha de pagamentos, com grande participacdo na
planilha de custos totais das Pequenas empresas do setor.

c) A saida de operario qualificado resulta em perda de conhecimentos, habilidades e
tempo. Para selecionar, recrutar e capacitar mdo-de-obra, custos adicionais seréo
incorridos e tempo despendido no processo de requalificacéo.

As preocupacBes dos microempresarios sugerem que a baixa produtividade e falta de
competitividade das empresas de pequeno porte ocorrem devido a utilizacdo de méo-de-obra
pouco qualificada e com rotatividade mais freguente.

Ainda baseado nas entrevistas, para as Médias e Grandes Empresas — MGE’s,
investimentos em treinamento da mao-de-obra é projeto critico de desempenho operacional
onde os custos sdo diluidos na produtividade e eficiéncia adquiridas.

As MGE’s do complexo eletrometalmecanico de Pernambuco estdo recebendo
incentivos publicos e privados para implementagdes das certificagdes 1SO 9.000 (Qualidade)
e ISO 14.000 (Meio Ambiente). No contexto de internacionalizacdo da economia, a
capacitacdo permanente da méo-de-obra é fator primordial para 0os novos relacionamentos de
mercado, atendimento as necessidades e qualidade da demanda, exigéncias quanto ao respeito

aos direitos humanos (relacGes de trabalho e responsabilidade social) e preservacdo ambiental.

5.2 - ESTRATEGIAS DE RETENCAO DA MAO-DE-OBRA INDUSTRIAL

A rotatividade funcional € uma das grandes preocupacfes das empresas por diversos
motivos, entre eles, os custos de desligamento, recontratacdo e o tempo de requalificagdo do
novo operario, o que influencia na produtividade.

Conforme as informagbes contidas no quadro 5.2, baseadas nas respostas das
entrevistas da presente pesquisa, todas as grandes empresas (100,0%) apresentam estratégias
para manter o funcionario em seus quadros. Nas médias empresas, aproximadamente 15,0%
ndo apresentam nenhuma estratégia de retengdo do empregado, enquanto em 40,0% das
empresas enquadradas como de pequeno porte; ndo adota nenhuma politica mantenedora do

empregado em seus dominios.
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Pelas justificativas observadas nas entrevistas dos empresarios, manter funcionario
significa de certa forma aumentar custos, mas, a competicdo exige persuasdo para manter a
méao-de-obra, principalmente, especializada. As empresas nao sobreviveriam sem operarios.
Manter os mais competentes nos quadros, no mercado de trabalho altamente competitivo,
onde sdo disputados pelo seu preco (salério), exige a implementacdo de projetos, programas,

beneficios e atividades de satisfacdo em prol dos recursos humanos na empresa.

Quadro 5.2 - Estratégia de Retencéo de
Funcionarios (Sim/N&ao)

100,00% 5 N&o; 14,28%
80.00% N&p; 40,00
, ( i
60,00% im; 100,00% :
Simp; 85,72%
40’00%/9“” Sim; 60,00%
20,00%
0,00%
Grande Pequena
Porte Empresas

Fonte: Informacdes baseadas no questionario da pesquisa

Entre as estratégias para diminui¢do da rotatividade de mao-de-obra nas industrias,
foram citadas: incentivos, como participacbes nos lucros, planos de cargos e salarios,
programa de qualidade, banco de talentos, premia¢cfes por desempenho (produtividade) e
metas alcancadas, promog¢des por méritos e tempo, prémios por resultados e beneficios, como

vales alimentacédo (para compras e refeicdo), vale transporte e assisténcia a satde.

5.3 - DIFICULDADES DE CONSERVACAO DA MAO-DE-OBRA INDUSTRIAL

Esta parte da pesquisa apresenta os dados estatisticos da inquiricdo sobre a
preocupacgdo com perdas de funcionarios, complementada pela dificuldade com contratagéo
de mao-de-obra e a capacidade de pagar salario acima do que pratica as empresas do mercado
local. A analise conjunta dos inquéritos associa o temor de perdas da mao-de-obra com a

dificuldade de reposicéo desta.
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Conforme estatistica dos dados obtidos dos questionarios aplicados as empresas e
visualizadas no quadro 5.3, a perda de mao-de-obra para o concorrente é preocupagdo de
80,0% das industrias do multi-segmento EMM de Pernambuco. As dificuldades de
recrutamento foram apontadas por 80,0% das firmas locais. Vale salientar que as pequenas
indUstrias do setor metal-mecénico que produzem bens padronizados absorvem uma parcela
maior de empregados com nivel técnico menos qualificado. Estas ndo apresentaram
preocupacdo com perdas de funcionarios, enquanto as empresas pequenas que trabalham com
produtos por encomenda (customizados) e necessitam de operarios especializados com alta
formacdo técnica e experiéncia profissional (como torneiros e soldadores) apresentaram

comportamentos (respostas) semelhantes as médias e grandes empresas.

Quadro 5.3 — Dificuldades recorrentes da méo-de-obra industrial — Perda, Recrutamento e
Pratica de Salarios acima do mercado

Salério extra-
Dificuldades Perda M.O. Recrutam. M.O. Mercado
Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Porte Grande 66,67% | 33,33% | 33,33% | 66,67% | 0,00% |100,00%
das Média 100,00% | 0,00% | 85,72% | 14,28% | 14,28% | 85,72%
Empresas Pequena 60,00% | 40,00% | 40,00% | 60,00% | 80,00% | 20,00%

Consolidado | 80,00% | 20,00% | 60,00% | 40,00% | 46,66% 53,33%
Fonte: Informacdes baseadas no questionario da pesquisa

Em torno de 40,0% das empresas de pequeno porte ndo temem a perda de operarios
por que para alguns segmentos — 0s de menor especializacdo — ndo ha dificuldade para
contratacdo de mao-de-obra. Coincidentemente; apenas 40,0% deste porte de empresas
encontram dificuldades de recrutamento de funcionarios. No mercado de trabalho local, ha
um maior volume de méo-de-obra com baixa capacitacdo que preenche mais facilmente os
requisitos de recrutamento das firmas de pequeno porte. Na resposta qualitativa, as empresas
revelaram que o maior problema local ¢ a falta de profissionais com alta capacitacao.

Para algumas empresas, a entrada de grandes indUstrias acirra a disputa por mao-de-
obra tanto qualificada quanto a de menor eficiéncia técnica, resultando no aumento de salarios
e perda de funcionérios das industrias locais. Para 14,28% das médias e 80,0% das pequenas
industrias havera dificuldades operacionais se 0s niveis de salarios elevarem-se acima da
média do mercado. Quanto menor o porte das empresas, maior a dificuldade em cobrir a
oferta salarial dos concorrentes de maior peso financeiro. Aproximadamente 14,28% das

médias e 80,0% das pequenas unidades fabris revelaram que a estrutura de custos tem
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relevante participacdo dos salarios que implica em dificuldades para manter a lucratividade
com a elevacdo dos niveis gerais de salérios.

Cerca de 60,0% das industrias EMM pernambucanas apontaram dificuldades de
recrutamento de mao-de-obra especializada. Nas empresas de médio porte, a preocupacao €
total por que estas investiram em capacitacdo de muitos dos seus operarios e reconhece a
onerosidade financeira e de tempo nas inversoes em treinamento de méio-de-obra. Portanto, a
perda de um capital intelectual que agrega qualidade e eficiéncia operacional a realizacdo dos
produtos € o temor deste porte de industria. Ja as empresas de grande porte podem utilizar seu
poder financeiro para recrutar funcionarios até mesmo fora da circunscricéo estadual, por isso;
para 33,3% delas ndo ha preocupacdo exagerada com perda de méo-de-obra.

Na iminéncia de se consolidar a prosperidade da indastria EMM em Pernambuco com
a atracdo dos grandes empreendimentos anunciados como as industrias naval e petroguimica,
entre outros; 46,66% das industrias do setor previamente estabelecidas temem em nao ter
condicGes de cobrir as propostas salariais dos grandes concorrentes, pois o salario acima do
valor atual de mercado representa uma grande dificuldade de operacionalizacdo das empresas.

As industrias de médio e pequeno porte apresentam limitacdes financeira, de escala e
de custos de producdo, conforme resposta qualitativa as dificuldades que se prenunciam com
as mudancas dos novos cenarios produtivos apresentados no quadro 5.3. No conjunto destas

indUstrias a entrada de multinacionais industriais provocara a débacle de muitas firmas locais.

5.4 - COMPETITIVIDADE PERCEBIDA PELA EMPRESA

Muitas empresas do setor EMM em Pernambuco investem em capacitacdo e
atualizacdo tecnoldgica do seu parque fabril que as tornam mais capazes de enfrentar a
competicdo do mercado. No inquérito realizado nas empresas locais, também ha investigacao
da percepcéo da competitividade atribuida a empresa. Esta percepc¢éo, na avaliacdo do gerente
que forneceu a resposta, deve representar a participagdo da empresa no mercado e a
capacidade de adaptacdo as mudancas do cenério produtivo, os paradigmas tecnologicos.
Conforme informacdes extraidas do quadro 5.4, baseadas nas respostas das empresas sobre a
percepcao de sua competitividade, infere-se que as grandes empresas estdo mais preparadas
para a concorréncia dos mercados.

Normalmente, as empresas de maior escala produtiva tém maior facilidade de acesso a

incentivos governamentais e crédito financeiro, o que, em tese, as torna relativamente mais
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poderosas para adequar seu parque produtivo (maquinas, equipamentos e pProcessos) as
mudancas tecnolégicas. No quadro 6.4 as informac6es conferidas corroboram a percep¢do da
competitividade das empresas do segmento EMM da industria pernambucana: quanto maior a

empresa, mais preparada para a competicao ela se apresenta.

Quadro 5.4 — Competitividade Percebida da Empresa EMM

Competitividade
Alta Média Baixa
Grande 33,33% 66.67% 0,00%
Porte |Média 14,28% 71,42% | 14,28%
Pequena 0,00% 60,00% | 40,00%

Fonte: Informacdes baseadas no questionario da pesquisa

Como ndo ha nenhuma resposta qualitativa acerca do assunto, ndo se pode inferir que
a capacidade financeira seria o Unico fator influente na aquisicdo de produtividade, mas
sugere-se que é um atributo importante para o diferencial competitivo pela capacidade de
materializacdo de investimentos produtivos da empresa, seja no aumento de capacidade
através da implementacdo de novos e modernos meios de producdo, seja na construcdo de
novas plantas industriais — greenfields, adaptadas aos novos referenciais produtivos.

Das grandes empresas; 33,33% responderam ser consideradas de alta competitividade.
Ja nas médias empresas, esse percentual de respostas retrocedeu a apenas 14,28%, enquanto
nenhuma das pequenas empresas foi aferida pelos seus préprios gerentes como de alta
competitividade. Inversamente, a baixa competitividade esta associada as industrias de
pequeno porte: 40,0% destas firmas acreditam que ha falta de competitividade nos seus
processos e/ou produtos. Entre as pequenas empresas, 14,28% relutam em associar seus
processos produtivos ou produtos como de baixa competitividade.

As respostas dos questiondarios revelaram que 0s gerentes consideram suas unidades
fabris de competitividade média do mercado. Entre 60,0 e 71,0% de todos os portes de
industrias responderam que se enquadram no modo de producdo com média competitividade.
A competitividade percebida leva em consideragdo os padrdes de concorréncia do mercado no
Estado. Salienta-se que ndo ha nenhum tratamento estatistico ou comparativo para confirmar
o0 nivel de competitividade da industria especifica. Apenas é uma percepcao revelada pelos
gerentes de producdo que responderam as investigagdes propostas pelo inquérito
experimental. As respostas, provavelmente, ndo levaram em consideragdo nenhuma

metodologia cientifica para classificacdo da competitividade. A competitividade ¢ um fator
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atribuido a producdo e que diferencia as industrias que conseguem oferecer produtos com
qualidade e preco competitivos, enfrentando a concorréncia seja local, seja estrangeira.

N&o esta referenciada, nesta pesquisa, nenhuma comparacdo com pesquisas que se
utilizam de meios de afericdo de competitividade ditas técnicas, como as que podem ser

inferidas por ferramentais econométricos.

5.5 — CONCORRENCIA SOB NOVO CENARIO PRODUTIVO

Emblematicamente, na pesquisa foi feito um questionamento acerca da preocupagéo
da firma com o nivel de competicdo do mercado, a resposta nao pareceu corresponder com o
inquérito sobre a competitividade. Conforme informacdes obtidas do quadro 5.5, para 58,33%
das pequenas e médias empresas ndo havia preocupacgdo interna com o estabelecimento de
novos empreendimentos no mercado pernambucano. Nas grandes empresas 100,0% né&o se
importava com o crescimento institucional do mercado de bens de capital do Estado.

No questionario, a revelacdo da justificativa deste destemor por parte das industrias
locais em relacdo ao estabelecimento de novas firmas: o novo cenario competitivo
proporcionara oportunidades para as empresas nativas aumentar o faturamento com novos

produtos, NOvos processos e novos relacionamentos comerciais.

Quadro 5.5 — Cenario Sob Nova Competicéo

Preocupacao Competicdo
Sim Néo
Porte Grande 0,00%| 100,00%
das Média 42,85% 57,15%
Empresas |Pequena 40,00% 60,00%
Consolidado 26,60% 73,30%

Fonte: Informacdes baseadas no questionario da pesquisa

Na avaliagéo consolidada; 73,30% das empresas responderam que o crescimento do
mercado com novos players serd benéfico para a indistria como um todo, pois acarretara em
maior demanda dos produtos tanto finais como intermediarios, em que séo especialistas.

Vale ressaltar que as instituicbes SIMMEPE e FIEPE tém promovido workshops,
feiras e rodadas de negdcios para conscientizar e amadurecer o empresario local preparando-o

para 0 novo ambiente institucional e mercado internacional.
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5.6 — EFICIENCIA OPERACIONAL DAS EMPRESAS DO COMPLEXO

Conforme informacdes extraidas do quadro 5.6, abaixo, as industrias do setor de bens
de capital em Pernambuco, na sua maioria, ndo estdo operando com a plena capacidade de
producdo no inicio do ano de 2010 — época da aplicagdo dos questionarios. Na ocasido da
pesquisa, a industria estadual ainda tentava recuperar o nivel de producao do final de 2008,
quando eclodiu a crise financeira internacional abalando os mercados produtivos em todo o
mundo. Na ocasido da pesquisa; 100,0% das grandes empresas fabris; 85,72% das médias e
80,0% das de pequeno porte trabalhavam com ociosidade de producdo, ou seja, havia
capacidade excedente de producdo que poderia ser reativada em uma eventual incremento de

demanda dos produtos deste segmento fabril.

Quadro 5.6 — Utilizacdo da Capacidade de Producéo e
Investimentos em Tecnologia da Industria

Capacidade Investimento em
Produtiva Tecnologia
Sim N&o Muito Pouco
Porte |Grande 0,00% | 100,00%| 66,66% | 33,33%
das Média 14,28% 85,72%| 42,85%| 57,15%
Empresas |Pequena 20,00% 80,00% | 40,00% | 60,00%
Consolidado 13,33% 86,66% | 46,66%| 53,33%

Fonte: Informacdes baseadas no questionario da pesquisa

Aproximadamente 47,0% das empresas do setor EMM também investem em
tecnologia, introduzindo inovacdes nos meios produtivos. Desta forma conseguem manter
atualizados os parques fabris, onde a eficiéncia e qualidade sdo primordiais para a
competitividade da firma. A atualizacdo tecnoldgica também é essencial aos processos de
apoio administrativo/operacional. A atualizacdo destes processos requer investimentos em
computadores e sistemas de telecomunicagdes, equipamentos que viabilizam a introducéo da
tecnologia da informacdo e comunicacdo conforme respostas qualitativas do questionario.
Neste segmento industrial 66,66% das grandes empresas, 42,85 das médias e 40,0% das de
pequeno porte revelaram que os investimentos em inovacgdes dos meios de producgdo séo
constantes e expressivos. Em termos absolutos, mais da metade das pequenas e médias
empresas (que compdem a maioria de firmas no Estado), ndo investem em atualizagGes
constantes de tecnologia, seja por acesso ndo facilitado as inovacgoes, seja pela dificuldade ao

crédito subsidiado, como veremos no item adiante.
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Mesmo ndo sendo especificado o lapso de renovacdo tecnoldgica por parte das
empresas, subentende-se que a necessidade de mudanca forca as empresas a buscarem a
eficiéncia técnica para dotd-la de maior competitividade. Para alcancar esta eficiéncia, €
necessario “revolucionar” as competéncias dos fatores produtivos capital e mao-de-obra, além
de inovar os processos administrativos.

A organizagdo moderna da industria EMM em Pernambuco inclui programas de
incentivos a qualidade dos produtos e processos operacionais. As empresas de médio e grande
porte revelaram que possuem pelo menos algum projeto interno para o alcance de melhor
eficiéncia empresarial diferenciando seus produtos da concorréncia. Entre os programas
citados nas respostas qualitativas da pesquisa, sdo revelados os seguintes: times de melhorias
e solucdo de problemas, zero defeito, consultorias externas, benchmarking, gestdes de
qualidade ou produtividade total e certificacdo 1SO 9000 e ISO 14000. Entre as empresas de
pequeno porte, apenas 40,0% praticam algum tipo de atividade para aprimoramento de suas
atividades operacionais e melhoramento de seus produtos. Os projetos das empresas de

pequeno porte sdo também baseados em engenharia propria ou copiados.

5.7 - PROBLEMAS A SOBREVIVENCIA DAS INDUSTRIAS LOCAIS

Na resposta estimulada da questdo dos problemas que se configurardo no novo cenario
econémico sob competicdo; 66,66% entre as pequenas e médias empresas declararam que a
dificuldade de acesso aos incentivos governamentais resultara em obstaculos para o
desenvolvimento das industrias locais.

Os incentivos governamentais ndo beneficiam a 80,0% das pequenas empresas e
57,0% das médias. As dificuldades de acesso ao crédito também afligem estes grupos de
empresas, respectivamente; 80,0% e 71,43%.

Conforme as justificativas das entrevistas, 0s programas de desenvolvimento regional
provoca 0 que convencionou-se chamar “guerra fiscal” — que sdo incentivos que 0 governo
oferece para atrair grandes grupos empresariais para fomentar o desenvolvimento econémico,
gerando emprego e renda. Para isso, oferece um pacote de ajuda para instalacdo que inclui
desde o empréstimo (capital financeiro) para construcdo de plantas industriais, aquisicao de
equipamentos, empréstimos de capital de giro com baixos juros e longo prazo, cessdo de
terrenos, além de descontos de impostos. As pequenas empresas ndo sao beneficiadas com

estas facilidades, portanto, um tratamento desigual que obstaculiza o crescimento das firmas.
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Quadro 5.7 — Empresas que se utilizam de programas governamentais
Dificuldades de Acesso ao Credito de LP

Apoio Dificuldades
Governamental de Crédito?
Sim N&o Sim N&o
Porte  |Grande 66,66% | 33,33% 33,33%| 66,66%
das Média 42,86% | 57,14% 71,43%| 28,57%
Empresas | Pequena 20,00% | 80,00% 80,00% | 20,00%
Consolidado | 46,66%| 53,33% 46,66% | 53,33%

Fonte: Informacdes baseadas no questionario da pesquisa

Concebe-se que ndo € s6 o acesso a fontes estatais oficiais de crédito, mas também as
instituicbes de credito privado. Dois tercos das pequenas e meédias empresas que tiveram
acesso ao crédito relataram que a combinacdo das garantias contratuais, as altas taxas de juros
e 0s curtos prazos concedidos escorchavam os caixas das empresas.

Problemas de acesso ao crédito ndo foram relatados pelas grandes empresas. Em torno
de 66,66% destas empresas sdo beneficiadas por programas de incentivos governamentais,
tem acesso facilitado ao crédito subsidiado de longo prazo e sdo alvos de politicas de fomento
industriais dos governos em quaisquer das instancias jurisdicionais.

Conforme as informacdes contidas no quadro 5.8, na analise da disponibilidade de
capital de giro; 57,14% das médias industrias e 80,0% das pequenas tém muitos problemas de
administracdo financeira e este tipo de dificuldade ndo ocorre nas grandes empresas.

O problema de administracdo de capital de giro também pode ser atribuido ao acesso
precario do crédito a entidades privadas. Um percentual consideravel das operagdes
financeiras inter-empresarial é realizado a termo e ndo a vista. Estas operagcdes sufocam a
contabilidade das pequenas e de muitas unidades de médio porte que ndo tem acesso
facilitado a créditos financeiro publico e/ou privado. Nas respostas qualitativas estimuladas;
66,66% das pequenas e médias empresas que apresentam dificuldades de obtencdo de crédito
na praga, responderam que 0s juros exorbitantes e as clausulas e garantias contratuais
inviabilizam os resultados dos empreendimentos do setor de bens de capitais em Pernambuco.

Quanto a disponibilidade de matéria-prima no Estado utilizada pela industria eletro-
metal-mecanica; quanto maior o porte da empresa, maior € a dificuldade de encontrar a
matéria-prima no mercado local: 66,66% das empresas de grande porte; 57,14% das médias e
20,0% das pequenas apresentam alguma dificuldade de aquisicdo deste tipo de insumo no

mercado local.
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Quadro 5.8 — Acesso ao capital de giro, disponibilidade de
matéria-prima local e Inadimpléncia dos clientes

Aquisi¢ Matéria- Inadimpléncia

Dificuldades| Capital de Giro Prima Clientes
Sim Né&o Sim Né&o Muito | Pouco
Porte Grande 0,00% | 100,00% | 66,66% | 33,33% [ 0,00% | 100,00%
das Media 57,14% | 42,86% | 57,14% | 42,86% | 14,28% | 85,72%
Empresas| Pequena |80,00% | 20,00% | 20,00% | 80,00% |20,00% | 80,00%
Consolidado 66,66% | 33,33% | 46,66% | 53,33% [13,33% 86,66%

Fonte: InformacBes baseadas no questionério da pesquisa

As grandes industrias, que absorvem grande quantidade de insumos bésicos e
intermediérios, tém que buscar em outros Estados as matérias-primas’ para a transformagéo
de seus produtos, enquanto as médias e pequenas, por ndo processar quantidades expressivas
destes insumos se concentram na qualidade dos materiais e também recorrem a fornecedores
externos. A andlise das respostas qualitativas sugere que existe uma relacéo entre a qualidade
da matéria-prima processada e a complexidade do produto elaborado.

As grandes empresas que fabricam produtos maiores e mais sofisticados tém a cadeia
de fornecedores oriunda de fora do Estado de Pernambuco, pois ndo ha producéo de chapas de
aco longo e tubos de grande diametro, além de materiais de maiores dimensdes. Este tipo de
matéria-prima tem um custo expressivo por causa das dimensdes e do transporte.

A qualidade do insumo influi nas caracteristicas produto final, além de diminuir
defeitos e perdas na producdo. Seguindo essa linha de raciocinio, sugere-se que apenas as
pequenas fabricas de produtos menos complexos ou padronizados encontram no mercado
local os insumos para sua linha de producdo. As industrias de porte médio englobam uma
miriade de processos e produtos diferenciados: muitas de produtos padronizados e outras de
produtos por encomenda que exige maior especializacdo e flexibilidade (versatilidade) das
linhas (maquinas) de producdo. O fornecimento de insumos as unidades fabris mais
complexas se assemelha aos nimeros das grandes empresas, enquanto as unidades de
producéo padronizado, estaria mais proxima da realidade da pequena empresa.

Ainda de acordo com os resultados do quadro 5.8, a pesquisa também inquiriu o
entrevistado sobre a existéncia de clientes inadimplentes e suas freqiiéncias. O inquérito ndo
suscitou a freqiiéncia de devedores duvidosos para ndo incitar a resposta estratégica enviesada

do entrevistado. Para a questdo da inadimpléncia, todas as industrias de grande porte ou

% No municipio pernambucano de Sdo José do Belmonte, localizam-se jazidas de minérios de ferro com potencial
exploratorio
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relataram que ndo possuem este tipo de problema ou possuem pouco problema. Estas
respostas sinalizam que o nivel de inadimpléncia nesta industria ndo afeta os resultados da
empresa. J& em 14,28% das médias e 20,0% das pequenas empresas foram relatados que ha
algum problema com clientes inadimplentes, sugerindo que os resultados destas empresas sao
fortemente influenciados pelo resultado mercantil ndo realizado financeiramente.

Neste capitulo, foram analisados os resultados da pesquisa experimental estimulada
através de questionario apresentado as industrias do setor eletrometalmecéanico do Estado de
Pernambuco. As 15 inddstrias que retornaram as respostas foram segmentadas em grande
(20,0% do total), média (46,66%) e pequena (33,33%); na amostra de referéncia.

A metodologia aplicada inferéncia estatistica simples, onde foi apresentado as
frequiéncias de respostas estimuladas em valores percentuais, segmentadas por categoria de
porte da industria.

A politica liberal do comércio exterior implementada no Brasil no inicio da década de
1990 “forgou” as empresas a enveredar pelo caminho da inovagao tecnoldgica nos processos
produtivos para sobreviver aos novos paradigmas do mercado e as novas formas de
competicdo global. A discussdo dos dados considerou o marco tedrico e 0s objetivos
propostos na dissertacdo. O resultado obtido consubstanciou-se da analise de um panorama
moderno do complexo industrial eletrometalmecéanico de Pernambuco um importante setor
que absorve a convergéncia tecnoldgica para o setor de bens de capital.

Neste capitulo, de acordo com os objetivos especificos da presente pesquisa, foi
revelada a posicdo inovativa das empresas do setor EMM quanto a capacitacdo da mao-de-
obra; a introducdo de novas tecnologias nos meios de producdo, a produtividade percebida
pelas proprias empresas. Em suma, as empresas locais passaram por transformacdes
qualitativas nos ultimos anos como forma de adequacdo aos novos cenarios produtivos sob

forte concorréncia global.
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6 - CONCLUSAO

Ao longo da presente pesquisa, evidenciou-se que os aspectos ligados as capacitacfes
funcionais e inovacdes tecnoldgicas dos processos produtivos sdo de primordial importancia
para o avango competitivo das firmas do amplo segmento industrial eletrometalmecéanico do
estado de Pernambuco.

Na visdo da presente pesquisa, a construcdo de capacidade produtiva se materializa
com a dotacdo de maior qualificacdo aos fatores produtivos. O alcance deste atributo se
verifica em duas vertentes complementares: a) ampliacdo dos conhecimentos técnico-
operacionais pela méo-de-obra e b) Adocao de novas tecnologias aos meios de produgéo, com
a busca constante da eficiéncia no processo produtivo e da qualidade para os produtos finais.
O alcance dessas metas revela-se um diferencial competitivo para as empresas e capacitam-na
para fazer jus aos novos cenarios de competigdo global.

As miriades de atividades deste grande complexo industrial revelam diferentes
resultados para 0s seus produtos relacionados: as vantagens de escala e o diferencial
qualitativo do produto. Como todo setor produtivo com grau avancado de tecnologia,
incorrem em altos custos de investimentos nas plantas produtivas além de capacitagdo e
treinamento da mao-de-obra local para atender aos requisitos que a inovagao ou mudanca do
paradigma tecnoldgico proporciona ao mercado.

O novo cenario de producdo institucionalizada com a implementacdo da liberalizacdo
econbmica no Brasil, exigiu que as industrias pernambucanas realizassem esforcos no sentido
de modernizar 0 maquinario e instruir a mao-de-obra operéaria para sobreviver as mudancas
que os novos paradigmas tecnoldgicos exigiam. A principio, supde-se que ha necessidade de
uma capacitacdo maior dos trabalhadores para operacdo de maquinas e equipamentos com
tecnologias mais avancadas. A capacitacdo dos trabalhadores envolve as instituicGes publicas
e privadas como universidades e escolas técnicas. Os investimentos se materializam com o
acesso ao credito de longo prazo oferecido pelos bancos e instituicdes financeiras de fomento
a industria. O governo também colabora neste contexto instituindo politicas industriais,
favorecimento fiscal e implantacdo de infra-estrutura (transportes, energia e comunicagoes)
para incentivar o ambiente produtivo. Enfim, uma gama de agentes sociais envolvidos no
desenvolvimento das atividades industriais.

Na nova conjuntura, processou-se uma transformacdo da estrutura das firmas locais
que impactaram diretamente nos desempenhos dos produtos nacional, regional e estadual

entre os anos de 1990 e 2004. No cenario nacional, a industria pernambucana experimentou
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um leve decréscimo de sua participacdo: de 2,1% para 1,9%. No ambito regional, a queda de
participacdo revelou-se significativa: de 21,30% para 15,70%; conforme informagdes dos
relatorios CONDEPE/FIDEM baseados em numeros do produto industrial anual elaborado
pelo IBGE.

A induastria consolidada de Pernambuco contribuiu, historicamente, com média
aproximada de 33,0% da economia local. Segmentando o complexo EMM, a pesquisa revelou
gue enquanto o setor metal-mecanico se consolidou no Estado com aumento de participacédo
no produto industrial de 8,9%; em 1990, para 17,1% em 2004; o setor eletro-eletrénico
apresentou-se em decadéncia no mesmo periodo, decrescendo de uma participagdo de 17,6%
para meros 2,6%; respectivamente. Uma decadéncia provocada pelo fechamento de unidades
industriais, perdas de postos de trabalho e consequentemente, diminuicdo de renda do Estado.

Uma das consequliéncias das mudancas conjunturais do mercado foi a transformacéo do
tamanho das unidades industriais. Em relagdo a quantidade de estabelecimentos e nimero de
empregados do setor EMM em Pernambuco, a pesquisa RAIS/MTE revelou que o nimero de
empreendimentos neste complexo vem aumentando através do tempo, mas o ndmero de
operarios por planta apresentou-se em decréscimo entre 1994 e 2003. Naquele ano, o
complexo industrial pernambucano alojava em média 35 operarios por fabrica, enquanto em
2003, revelou a quantidade média de 21 trabalhadores por unidade de transformacéao.

O numero de trabalhadores do complexo como um todo decresceu na década de
referéncia da pesquisa: de 14.679, em 1994, para 13.181, em 2003; portanto queda de 10,20%
em dez anos. Segmentando o complexo, a pesquisa revelou que alguns sub-setores como 0s
de fabricacdo de produtos de metal exclusive maquinas e equipamentos e fabricacao de
estruturas metdlicas e obras de caldeiraria pesada e reservatorios metalicos se
destacaram no aumento relevante do nimero de empregos, enguanto a maioria dos outros sub-
setores apresentaram decréscimo significativos dos volumes de médos-de-obra. Atividades
como fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias;
fabricacdo de ferro-gusa e ferro-ligas e fabricacdo de eletrodomésticos experimentaram
débécle no Estado.

Fatores internos e externos influenciaram as mudancas estruturais experimentadas
pelas empresas do setor EMM em Pernambuco nos ultimos anos. Na pesquisa cientifica
experimental através de questionario aplicado as empresas do complexo, houve revelagbes da
percepcdo empresarial sobre a necessidade de inovagdo tecnoldgica dos produtos e processos
produtivos para a competitividade da empresa. O complexo EMM ¢ altamente dindmico no

que concerne aos saltos tecnologicos. A cada reestruturagdo do modo de produgéo, varios
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empreendimentos sdo excluidos do mercado. A inovagdo é muito mais que uma exigéncia, é
uma necessidade de sobrevivéncia no mercado de competicdo global. Mudam-se os meios
produtivos e a mdo-de-obra também tem que adequar suas habilidades técnicas para
operacionalizar as hovas maquinas e equipamentos com tecnologias mais avangadas.

Os resultados estatisticos dos inquéritos distribuidos as empresas revelaram que tanto
as empresas de grande, como as de pequeno e médio portes investem em capacitacdo dos
operarios, seja quando do recrutamento para o quadro funcional, ou também para reciclagem
da mé&o-de-obra estabelecida.

A maioria das firmas enquadradas legalmente nos trés portes tem no seu quadro
funcional menos de 10,0% de pessoal com nivel de ensino superior. Segmento-as, a pesquisa
revelou que as empresas de grande porte possuem até 20,0% de pessoal empregado com
titulos de curso superior. Nas empresas classificadas de médio porte, aproximadamente 1/3
mantém até 50,0% de seu quadro funcional com diploma do terceiro grau. Enquanto 80,0%
das empresas de pequeno porte constituem 10,0% de seus quadros funcionais com nivel
superior.

As empresas do setor EMM em Pernambuco utilizam vérias estratégias para manter o
quadro funcional e diminuir a rotatividade da mé&o-de-obra. Em primeiro lugar a perda de
mao-de-obra especializada para a concorréncia é uma preocupacdo permanente dos
empreendedores de pequenas e médias empresas. Incentivos salariais, beneficios a saude e
alimentacdo extensivel aos familiares, premiacbes por desempenho, planos de cargos e
salarios e promog6es por mérito sdo algumas das acdes administrativas para retencdo da mao-
de-obra no quadro funcional.

As respostas qualitativas do inquérito distribuido as empresas locais revelaram que a
perda de um funcionario especializado gera uma lacuna no chdo-de-fabrica que leva tempo
para ser reposta. Como o mercado de trabalho local é carente de especialistas e a maioria das
empresas trabalha com produgdes que requerem especializacdes especificas, a mdo-de-obra
leva tempo para adquirir as competéncias necessarias para qualifica-lo para o posto de
trabalho. E ap6s qualificacdo ainda leva tempo para tornar eficiente seu desempenho técnico,
dai a preocupacdo exagerada das pequenas e médias empresas. Todas as empresas de médio
porte responderam que sua preocupacéo € constante, enquanto 2/3 das grandes indudstrias tem
este tipo de preocupacdo. O motivo de um percentual menor das pequenas empresas (60,0%)
ter este tipo de preocupacdo esté relacionado a uma menor composic¢do funcional de pessoal

altamente qualificado, que é mais facil de encontrar no mercado de trabalho local.
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As empresas locais estdo céticas quanto a entrada de grandes industrias pelo
acirramento da disputa por mao-de-obra, que resultard no aumento do salario medio local.
Para 14,28% das médias e 80,0% das pequenas industrias, havera dificuldades operacionais se
0s niveis de salarios elevarem-se acima dos que estdo estabelecidos no mercado local, ou seja,
a maioria das empresas teria dificuldade em cobrir as ofertas salariais apresentada por
concorrentes entrantes de maior porte financeiro. Quanto maior o porte das empresas, menor a
dificuldade de cobrir salarios mais altos oferecidos pela concorréncia: 14,28% das médias e
80,0% das pequenas unidades fabris revelaram que a estrutura de custos tem relevante
participacdo dos salarios que implica em dificuldades para manter a lucratividade com os
niveis acima do que esta estabelecido atualmente no mercado de trabalho; ceteris paribus, 0s
precos dos outros insumos de producdo e dos produtos elaborados.

A atracdo de grandes empreendimentos para o0 estado de Pernambuco ndo trara
dificuldades para a maioria das indUstrias por que 0s gerentes véem nestes novos
estabelecimentos industriais mais oportunidades do que ameagas. As oportunidades serdo
traduzidas em maiores receitas e, consequentemente, lucros. Os quase 41,0% das pequenas e
médias empresas com essa preocupacao revelaram que a concorréncia excluia as firmas com
limitagdes financeira e operacional.

A pesquisa também revelou que 100,0% das grandes empresas fabris; 85,72% das
médias e 80,0% das de pequeno porte trabalhavam com ociosidade da linha de producéo. Isto
significa que as unidades fabris do setor EMM estdo preparadas para um crescimento
repentino da demanda de seus produtos.

Aproximadamente 47,0% das empresas do complexo EMM investem em tecnologia,
introduzindo inovagdes nos meios produtivos. Extratificando por porte: 66,67% das grandes;
42,85% das médias e 40,0% das pequenas empresas, dentro de sua capacidade financeira,
buscam renovar seu parque de maquinas e equipamentos.

As politicas e programas governamentais de fomento a industria sdo fundamentais
para tentar minorar os “defeitos” dos mercados. Na presente pesquisa; 66,66% das pequenas e
médias empresas declararam que a dificuldade de acesso aos incentivos governamentais
revela-se um dos obstaculos para o desenvolvimento das industrias locais. Os incentivos
governamentais ndo beneficiam a 80,0% das pequenas empresas e 57,0% das médias. Ja para
as grandes empresas, este estorvo ndo parece incomodar, pois as grandes empresas privadas
revelaram terem mais facilidades de ser contempladas com algum incentivo estatal.

As matérias-primas (bens intermediarios) ndo sdo encontradas com tanta facilidade no

mercado local. Segundo as respostas qualitativas, os obstaculos pareceram relacionar-se a dois
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fatores: escala e qualidade. Quanto maior o porte da empresa, maior o percentual de
dificuldades encontradas: 66,67; 57,14 e 20,00% para as empresas de grande, média e
pequenos porte; respectivamente. As grandes industrias buscam ter acessos a matérias-primas
mais basicas, portanto concentra-se na escala de fornecimento que ndo ha disponibilidade
local, enquanto as pequenas e médias focam na qualidade dos insumos mais intermediarios,
que implicam menores perdas na linha de producéo e maiores qualidades dos produtos finais;
também com poucos fornecedores gabaritados no Estado.

As dificuldades de acesso ao crédito atingem os grupos das pequenas e medias
indUstrias pernambucanas do complexo EMM, respectivamente; 80,0% e 71,43%. Dentro
destes grupos; 57,14% das médias industrias e 80,0% das pequenas tém muitos problemas de
administracdo financeira no que concerne a disponibilidade de capital de giro. Este tipo de
problema ndo foi relatado pelas grandes empresas.

Na analise dos questionarios, revelaram-se existentes a inadimpléncia de alguns
clientes que afetam com mais intensidade as pequenas e médias empresas em decorréncia do
menor poder de cobranca dos contratos e dos produtos das vendas ou servicos prestados. A
industria de grande porte revelou ndo ter problemas com devedores duvidosos, embora seja
recorrente o inadimplemento em qualquer atividade mercantil, ou seja, existem ocorréncias,
mas ndo em intensidade que prejudique expressivamente os resultados financeiros. J& em
14,28% das médias e 20,0% das pequenas empresas foram relatados que ha algum problema
com clientes inadimplentes, sugerindo que os resultados destas empresas sdo fortemente
influenciados por resultado mercantil ndo realizado financeiramente.

O presente trabalho procurou mostrar a evolucéo recente dos complexos combinados
eletro-eletronico e metal-mecanico (EMM) da inddstria pernambucana ressaltando suas
caracteristicas, potencialidades e fragilidades. O objetivo principal foi o de avaliar a
capacidade de transformacdo do modo de producdo das industrias do segmento frente aos
novos paradigmas tecnologicos. Trés fatores revelaram-se cruciais para o desempenho
produtivo: a inovagdo das maquinas e equipamentos, a capacitacdo da méo-de-obra e 0 acesso
ao crédito financeiro. Atributos necessarios para a busca da eficiéncia produtiva, melhoria da

competitividade e para fazer frente a alta concorréncia do mercado globalizado.
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ANEXO | — QUESTIONARIO DE PESQUISA CIENTIFICA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA - PIMES
Mestrado Profissionalizante em Economia, Comercio Exterior e Rela¢Ges Internacionais

Aluna: SUELY MARIA DO NASCIMENTO ALVES
Trabalho de pesquisa de campo a ser realizado em empresas do ramo Eletro-metal-
mecanico em Pernambuco para fins de elaboracdo de dissertacdo de mestrado e concluséo de

Curso.

Obs.: As informacdes fornecidas serdo mantidas totalmente em sigilo absoluto, servin-
do apenas para levantamento de dados estatistico para o trabalho académico.

Data: / /2010
Empresa:
Pessoa de contato: fone:

QUESTIONARIO:
01 — H& quanto tempo a empresa esta no mercado?

02 — Em que porte, a empresa esta enquadrada em:
( ) pequena ( ) média ( ) grande

03 — Quantos funcionarios tem? Até 100 ( ) até 200 ( ) acima de 200 ( )

04 — Investe em treinamento dos funcionarios?
( )Nunca ( )Pouco () Muito

05 — Qual o percentual de funcionarios com nivel de ensino superior?
( ) menos de 10%
() até 20%
() até 50%
() até 75%
( ) mais de 75%

07— Existe na empresa incentivo a educagdo superior ou técnica?
()sim () néo

08— O grau de instrucdo € criterio para selecdo e recrutamento da empresa?
()sim ( ) ndo

09— Como a empresa esta preparada para os novos desafios do Mercado com a entrada de
grandes players (novas plantas industriais) em Pernambuco?
( ) Pouco ()média  ( )muito () ndo esta preparada
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10- Existe alguma estratégia para manter os funcionarios fies a empresa?
()sim ()ndo -
Se sim, qual:

11- A empresa esta preparada para as novas demandas que surgirdo com
Relacéo a capacidade produtiva?
()sim ( ) ndo

11— Se*“ nao”, porque?

12— Ha preocupacdo em relacdo a perda de mao-de-obra especializada para 0s novos
concorrentes?
() Sim ( ) nao

13— A empresa tem condicBes de acompanhar as propostas salariais oferecidas pelas novas
plantas em instalagdo no mercado aos operarios especializados?
() Sim ( ) Néo

14— A empresa utiliza algum programa governamental de incentivos para solidificar sua
posi¢do no mercado?
()sim ( ) nédo

15— Como esta classificado o nivel de investimentos em atualizacdo tecnologica das maquinas
e equipamentos da empresa?
( ) pouco ( ) muito () ndo investe

15.1 - Se h& algum investimento permanente, quais insumos séo prioritarios?
( ) maquinas e equipamento da linha de producéo
( ) computadores
( ) telefonia
( ) outros

16— Tem dificuldades ao acesso a novas tecnologias?
()sim ( ) ndo

17— Existe algum programa de qualidade e/ou melhoria continua de produtos
e/ou de processos?
()sim ( )ndo
Se sim, qual?

18- Quais as expectativas da empresa nesse novo cenario econémico de Pernambuco?

19— Existe alguma dificuldade que impeca a empresa de aproveitar as oportunidades que
estdo se configurando na economia de Pernambuco?

20— Existe a preocupacgdo em perder mercado com a entrada e competicao
acirrada de novas empresas do ramos, com mais capacidade fisica,
tecnoldgica e produtiva? Explique
()sim ( ) nédo
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Se sim, quais:

21— A empresa tem alguma dificuldade de recrutar mé&o-de-obra qualificada?
( ) pouco ( ) muito () ndo tem problema

22— Existem problemas com inadimpléncia dos clientes?
( )pouco () muito ( ) ndo tem

23— A empresa tem problemas de falta de capital de giro?
( ) muito ( ) pouco ( )ndotem

24— Tem dificuldades em conseguir empréstimos em longo prazo para investimento em
capital de giro?
() sim ( ) ndo

24.1- Se sim explique:
( ) elevada taxa de juros
( ) muitas exigéncias em documentos
( ) outros

25— A empresa tem alguma dificuldade em adquirir matéria-prima no mercado
Local?
()sim ()néo

(Opcional):

De sua opinido sobre as perspectivas e contribuicdo do setor para 0 novo cenario econémico:

Obrigada por sua contribuicdo nessa pesquisa.



