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RESUMO

FARIAS, Edla Siqueira de. Anélise das Necessidades de Usuarios para Fins de
Compartilhamento das Informagcbes de um Cadastro Territorial
Multifinalitario. Recife, 2012, 117p. Dissertacdo (Mestrado) - Centro de
Tecnologias e Geociéncias, Universidade Federal de Pernambuco.

Durante as Ultimas duas décadas, as organizacbes que produzem e
administram as informacdes territoriais passaram de uma perspectiva com um
propésito UGnico para uma perspectiva multifinalitaria. Ao invés de produzir
informacdes para uma funcéo especifica, as organizacdes passaram a compartilhar
estas informagcbes com outras instituicbes e com a sociedade em geral. A
implementagdo de um Cadastro Territorial Multifinalitdrio - CTM implica no
diagnéstico do cadastro atual, bem como suas caracteristicas relacionadas ao uso,
disponibilizacdo e compartilhamento de dados cadastrais. Para cumprir com a
funcdo multifinalitaria, no entanto, o sistema deve ser modelado visando atender as
necessidades dos usuarios atuais e potenciais do CTM. Esta pesquisa foi
desenvolvida com o propésito de identificar e analisar as necessidades de usuarios
do CTM, visando contribuir para a eficiéncia do compartilhamento e utilizacdo das
informagOes cadastrais. A aquisicdo dos dados foi realizada a partir de
questionarios, através dos quais foram coletadas informacfes referentes a quinze
municipios brasileiros. A analise dos questionarios baseou-se no agrupamento de
acordo com o porte do municipio e na observacdo de como as variaveis se
relacionavam com este agrupamento. A determinacdo da analise das necessidades
seguiu uma metodologia estruturada a partir de perguntas, na analise do perfil e
caracteristicas indicados pelos questionarios, na andlise de padrdes e modelos de
compartilhamento de dados. Como resultado, foi apresentado um modelo com os
fatores que devem ser utilizados no processo de compartihamento de dados

cadastrais, o perfil dos usuarios e as necessidades dos usuarios de CTM.

Palavras-chave: Compartilhamento de Dados Espaciais, Infraestrutura de Dados

Espaciais, Cadastro Territorial Multifinalitario, Usuarios de Dados Cadastrais.



ABSTRACT

During the last two decades, the organizations responsible for producing and
managing territorial information left a single purpose perspective to a multipurpose
one. Instead of producing information for a given purpose, the organization started to
share this information with other institutions and society as a whole. The
implementation of Multipurpose Cadastre — CTM implies a diagnosis of the current
cadastral system, as well its characteristics related to use, availability and sharing of
cadastral data. However, to fulfill its multipurpose objective, the system must be
modeled aiming to meet the needs of the current user base and the potential of the
CTM. This research was developed with the aim to identify and analyze the needs of
CTM users, looking to contribute to the efficiency of the sharing and updating of
cadastral information. The acquirement of the data was based in surveys, which
collected information regarding fifteen Brazilian cities. The analysis of the surveys
was based in the grouping according to the size of the municipality and in the
observation of the way the variables related to this grouping. The determination of
the analysis of the needs used a methodology based on questions, in the profile
analysis and characteristics revealed by the surveys, in the analysis of patterns and
models of data sharing. As a result, its was presented a model with the factors that
must be used in the cadastral data sharing process, the user profiles and the needs
of the CTM users.

Keywords: Multipurpose Cadastre, Spatial Data Sharing, cadastral Data Users,
Spatial Data Infrastructure.
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Analise das Necessidades de Usuarios para Fins de
Compartilhamento das Informacfes de um Cadastro Territorial Multifinalitario

1. INTRODUCAO

O cadastro, por esséncia, possui caracteristicas que o distinguem de um pais para
outro baseado em legislacao, cultura e sistema. Estas caracteristicas sofreram alteracdes
influenciadas por mudancas tecnolégicas ocorridas nas Ultimas décadas.

Com a evolugédo tecnolégica, novos programas computacionais, equipamentos e
metodologias foram acrescentados ao cotidiano dos usuarios do cadastro. Como
consequéncia a este avanco, surgiram problemas relacionados, por exemplo, com a
manipulacdo de dados. Estes entdo impulsionaram iniciativas, na busca de uma
regulamentagcdo para padronizar o uso dos dados, minimizando a perda destes e
propiciando um novo modo de gerenciar dados espaciais.

A informacéo, que antes era vista como um produto que deveria ser mantido dentro
de suas instituicbes criadoras, passou a ser compartiihada com outras instituicdes,
buscando uma integracdo de dados. Esta integracdo permite, pela adocdo de padrdes e
infraestruturas de dados espaciais, 0 uso de dados para determinado fim sem a
necessidade de gastos com a aquisicdo destes, por exemplo, uma vez que poderiam o

mesmo material ser adquirido por outra instituicao.

O compartilhamento de informagfes propicia redugdo de custos, agilidade na
producdo de informacdes, trabalho em conjunto entre instituicbes e, como consequéncia,
avancos na gestdo do espaco territorial. Por isso o compartiihamento esta ligado ao
cadastro territorial multifinalitario — CTM. Entretanto, para promover mudancas no cadastro
urbano no Brasil a fim de transforma-lo em um CTM, era preciso orientar as prefeituras de
que elas sao as responsaveis por este. Com este intuito, o ministério das cidades elaborou
em 2009 a portaria 511, referente ao cadastro territorial multifinalitario para instruir os

municipios em direcao ao CTM.

O CTM permite a integracdo do cadastro com diversos setores de uma prefeitura de
forma a torna-lo a base para o planejamento de um municipio. Portanto, para que o cadastro
tenha muitas finalidades é necessario que este esteja bem estruturado e seus dados em
condicbes de compartilhamento. Isto torna, portanto, o compartiihamento um elemento

determinante para o CTM. Contudo, para isto é necessario entender o usuario deste novo

1
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sistema, ou seja, € preciso entender como as equipes técnicas de setores cadastrais

trabalham, suas caracteristicas e principalmente suas necessidades.

Com o intuito de analisar as necessidades de usuarios para fins de compartilhamento
das informacdes de um cadastro territorial multifinalitdrio, € que esta pesquisa foi
desenvolvida. Para tal, foram entrevistados colaboradores de diversos municipios, obtendo

assim um perfil e estabelecendo suas necessidades como usuarios.

1.1- Objetivos da Pesquisa

1.1.1 - Objetivo Geral

Analisar as necessidades de usuérios de Cadastro Territorial Multifinalitario — CTM,
com base na identificagdo das caracteristicas do uso e compartilhamento da informacgéo
cadastral.

1.1.2 — Objetivos Especificos

» Diagnosticar o perfil dos usuéarios de cadastro territorial multifinalitario, as
caracteristicas referentes ao uso e compartilhamento de dados cadastrais;

> Estabelecer as necessidades de usuarios do cadastro territorial multifinalitario;

» Identificar requisitos para a estruturagdo de um modelo de compartilhamento, a

partir das necessidades dos usuarios.

1.2- Metodologia de Elaborac&o da Pesquisa

Segundo Cagdas e Stubkeer (2008), a pesquisa pode ser dividida em dois tipos

diferentes: quantitativa e qualitativa.

A abordagem quantitativa utiliza processos estatisticos e produz resultados
quantificaveis, fortes, objetivos e confiaveis que podem ser generalizados a partir da
amostra simples para uma populagdo maior. Por outro lado, a pesquisa qualitativa é mais
apropriada para pesquisadores que pretendem explorar e compreender a natureza de um
fendmeno em estudo. Por exemplo, na abordagem qualitativa pesquisadores podem incluir
suas proprias interpretacdes e conceitos existentes na pesquisa. Da mesma forma, a
pesquisa quantitativa ndo desenvolve uma descricdo detalhada do fenémeno em estudo.

Portanto, a combinacdo das abordagens qualitativas e quantitativas superam as limitacoes

2
Edla Siqueira de Farias edla.farias@gmail.com



Analise das Necessidades de Usuarios para Fins de
Compartilhamento das Informacfes de um Cadastro Territorial Multifinalitario

das suas abordagens individuais e fornecem resultados mais abrangentes e mais
consistentes (CAGDAS e STUBK/ZR, 2008).

Os métodos qualitativos e quantitativos foram usados na pesquisa com o intuito de
identificar um modelo de compartilhamento de dados baseado ndo apenas em questdes
computacionais, mas que envolvam relacionamentos entre setores produtores e usuarios de

dados espaciais.

Das técnicas de coletas de dados identificadas em Cagdas e Stubkaer (2008), optou-
se pela utilizagdo de questionario e andlise de documentos. A pesquisa utilizou
guestionarios semi-padronizados enviados as prefeituras em meio digital buscando atingir
um maior nimero de colaboradores que o método tradicional de entrevistas. O uso de
questionarios para abordagem dos usuérios e definicdes de seus requisitos e necessidades
€ uma pratica usual na pesquisa cadastral como pode ser observado em Paixdo (2010) e
Park (2004).

A pesquisa (Figura 1) foi elaborada com o intuito de identificar e compreender as
necessidades do usuario de informagéo cadastral, tendo como determinante a andlise do
perfil dos potenciais usuarios do cadastro territorial multifinalitario. Foram analisados a
disponibilizagdo, o compartihamento e os problemas resultantes destas operacdes
envolvendo dados cadastrais, bem como caracteristicas do cadastro em municipios

brasileiros.
Foram estabelecidos na construgéo cientifica as trés fases determinantes do estudo:

1. Entrada:

Compreender os tipos de usuarios, dados, modelos de compartiihamento e
padrdes existentes Uteis ao cadastro;

Construir questionario.

2. Ferramentas e Técnicas:

Aplicar questionérios;

Determinar as formas de aquisicdo, disponibilizacdo, compartilhamento e
avaliacdo das informag6es, utilizando as respostas dos questionérios e as visitas
técnicas.

3. Saida:
Analisar o perfil dos usuérios do cadastro territorial multifinalitario;

Identificar as necessidades dos usuarios do cadastro territorial multifinalitario.

3
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Figura 1 - Mapa mental da pesquisa.

A pesquisa descrita na Figura 1 foi dividida obedecendo a:

Capitulos 1 — Introducédo e metodologia da elaboracdo da pesquisa. Neste capitulo
foram apresentados os objetivos e a construcdo do pensamento cientifico em torno do

problema proposto, bem como, a proposta esperada para resolucdo do mesmo;

Capitulo 2 — Cadastro Territorial Multifinalitario. Relatou o conceito de cadastro
territorial multifinalitario, suas as areas de atuacado e relagdes com o conceito de parcela e

com o compartilhamento de informagdes.

Capitulo 3 — Compartilhamento de Dados Cadastrais. O capitulo apresentou
conceitos, padrbes para cadastro, relagbes entre a interoperabilidade, o compartilhamento
com o CTM, e a necessidade de entender o usuario de informagdo cadastral. Foi
apresentado como se estabeleceram os conceitos de parcelas em infraestrutura de dados,

elementos a eles ligados e a importancia do uso do questionario nos estudos cadastrais.

Capitulo 4 — Andlise das Necessidades dos Usuérios do Cadastro Territorial
Multifinalitario. O capitulo dissertou sobre a importancia de conhecer as necessidades dos
usuarios para o estabelecimento de ac¢Bes para o cadastro territorial multifinalitario. As

relagbes existentes na andlise do usuério foram discutidas, os dados cadastrais foram
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relatados e uma abordagem sobre o usuério de informacao cadastral e suas necessidade foi
apresentada.

Capitulo 5 — Metodologia da Pesquisa. Descreveu os procedimentos metodologicos
para aquisicdo, processamento e analise dos dados. Foram apresentados as etapas destes
procedimentos, as etapas de gerenciamento do projeto, a elaboragdo do questionario,a
metodologia para analise das necessidades dos usuarios de CTM e 0S recursos
tecnoldgicos utilizados.

Capitulo 6 — Resultados e Discussdo. Apresentou os resultados das analises dos
questionarios e das necessidades dos usuarios, baseados na elaboracdo do perfil destes.
Também apresenta discusséo sobre estas necessidades e sua relacdo com padrdes, com
compartilhamento, com o perfil do usuario e com as caracteristicas dos cadastros através

dos questionarios.

Capitulo 7 — Concluséo. Descreveu as informacdes pertinentes observadas ao longo
do processo de pesquisa. Fornece os pensamentos finais relacionados com as

necessidades do usuario e com o cadastro territorial multifinalitario — CTM.
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2. CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO

A natureza humana em relacdo a terra é dindmica e estd mudando ao longo do
tempo como uma resposta as tendéncias gerais do desenvolvimento da sociedade. Da
mesma forma, o papel do cadastro estd mudando ao longo do tempo (ENEMARK, 2010).

O cadastro € desenvolvido a partir da necessidade de garantia de direitos
(propriedade, hipotecas) e de uma justica fiscal com base no tamanho das parcelas. O
cadastro também € usado como base para o planejamento (NAVRATIL, 2004) e deve cobrir
todo o territério do municipio, inclusive as areas nédo tributadas. Apenas assim sera possivel
que o cadastro contenha a informacgéo béasica para todos os cadastros tematicos (CUNHA e
ERBA, 2010).

Segundo a Kaufmann e Steudler (1998), o cadastro € um inventario publico,
metodicamente ordenado, de dados concernentes a propriedades dentro de certo pais ou
distrito, baseado no levantamento de seus limites. Entretanto, para a FIG (1995), essa
definicho é mais abrangente. A FIG afirma que um cadastro, geralmente baseado na
parcela, € um sistema atualizado de informacao territorial contendo um registro de
interesses reais sobre imoéveis (por exemplo, leis, restricbes e responsabilidades).
Normalmente, inclui uma descricdo geométrica das parcelas de terra ligadas a outros
registros, descrevendo a natureza dos interesses, da propriedade ou do controle desses
interesses, e muitas vezes, do valor da parcela e suas melhorias. O cadastro pode ser
estabelecido para fins fiscais (por exemplo, de avaliagdo e tributag@o equitativa), propositos
legais (transferéncia), para auxiliar na gestdo e uso da terra (por exemplo, para o
planejamento e outros propdsitos administrativos); e permite o desenvolvimento sustentavel
e a protecdo ambiental (FIG, 1995). Antes dos modernos sistemas de informacéo, o
cadastro servia principalmente para as funcdes fiscais ou juridicas (WILLIAMSON et al.,
2009).

O uso da terra sdo os mais diversos possiveis: agricultura, moradia, lazer, entre
outros. No entanto, nem sempre € possivel distinguir estes usos por meio do imdvel,
unidade atual de cadastro no Brasil. Ao utilizar apenas o imével para representar o que
acontece em um determinado espaco, pode ocorrer perda de informacdes. Como, por
exemplo, a identificacdo de uma area de serviddo; ou uma &rea mista com terreno de
marinha e terreno limitante entre dois municipios, todos presentes num mesmo imovel. A

adocao da parcela como unidade basica do cadastro em substituicdo ao imodvel serviria para
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solucionar essas dificuldades, uma vez que, cada parcela em um lote responde a legislacéo
correspondente ao seu registro (Figura 3). Porém, € necessdrio o estabelecimento de
padrbes para sua caracterizagdo, principalmente considerando o compartilhamento de
informacoes.

Uso da Terra e Questdes de Propriedads _ Finangas

Gestio Piblica Planejamento Urbano

 CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO

Gerenciamento de Riscos

vy . Saude Piblica
Obras de Engenharia Meio Ambiente

Figura 2 - Areas de Atuacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario.

Legislagao Aérea
Legislagdo
Florestal

Legislagdo
Urbana

y
#;
e

Legislacéo Legislacdo

de Aguas

Legislagdo de Aguas
Subterraneas 7~

Figura 3 - A parcela cadastral. Fonte: Dale e McLaughlin (1990).

De acordo com Cunha e Erba (2010), as repartices publicas definem o imével de
acordo com o0s objetivos e os interesses de cada instituicdo. Ora é definido sob o aspecto
legal, ora sob o aspecto econ6mico ou fiscal. Dividido em parcelas, o imével pode ser

modelado sob o aspecto de cada uma das definicbes.

A partir de uma demanda de profissionais da area de cadastro e gestao territorial, em
2009, o Ministério das Cidades publicou a Portaria n® 511, que estabele diretrizes para a
implementacdo de cadastros territoriais multifinalitarios. No 2° artigo desta Portaria

ministerial n°® 511 (BRASIL, 2009), consta que a parcela cadastral € a menor unidade do
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cadastro, definida como uma parte contigua da superficie terrestre com regime juridico

Unico. Em seus incisos definem:

“§ 1° E considerada parcela cadastral toda e qualquer por¢do da superficie no

municipio a ser cadastrada;

§ 2° As demais unidades, como, lotes, glebas, vias publicas, pracas, lagos, rios e
outras, sdo modeladas por uma ou mais parcelas de que trata o caput deste artigo,

identificadas por seus respectivos codigos;
§ 3° Devera ser atribuido a toda parcela um codigo Gnico® e estavel.”

A parcela € uma unidade bésica e fundamental ao cadastro. Como demonstram

Cunha e Erba (2010), ao definirem a parcela como unidade fundamental do CTM.

Para Jing (2011), a parcela é sempre entendida com uma unidade basica especial,
unidade basica de registro, ou célula minima para levantamentos territoriais. Para o autor,

essa definicdo é flexivel e adapta-se ao sistema cadastral.

Nos bancos de dados ndo ha unidades menores do que a parcela. Elas séo
contiguas, de maneira que ndo se sobreponham umas as outras, nem haja lacunas entre
elas. Se, dentro de um imével, houver mais do que um regime juridico, ele sera dividido em
parcelas (CUNHA e ERBA, 2010).

O papel do cadastro tem entéo evoluido para servir a uma abrangente necessidade
de informacdo sobre o uso da terra e as questdes de propriedade. Novas tecnologias da
informacgé&o fornecem a base para essa evolugdo. Isso forma o novo papel do cadastro: o
cadastro territorial multifinalitario (ENEMARK, 2010), cuja terminologia surgiu nas décadas
de 1970 e 1980 (BENNETT et al., 2011). Para Erba (2007), um bom cadastro é aquele que
contribui para a distribuicdo equitativa de cargas tributarias, promove seguranca quanto a
propriedade de bens iméveis, e cria base para o planejamento urbano e regional.
Justamente com esta Ultima afirmacao abre-se o caminho para a visdo moderna do cadastro

territorial multifinalitario - CTM.

Pode-se definir o cadastro territorial multifinalitdrio como um conjunto de dados
alfanuméricos e graficos, vinculados e georreferenciados para a parcela, que nos fornecem

informacdes sobre esta, tais como as caracteristicas fisicas, o valor, os dados econémicos e

1 ™ , . ~ A . . .rs s
Apesar de ser utilizado o termo Unico, por uma questdo semantica, o correto seria utilizar univoco. Uma vez
que, o cédigo deve ser interpretado apenas de uma maneira, sem gerar ambiguidades.
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dados demograficos, os dados ambientais, 0 zoneamento, o0 transporte, entre outros; e que
formam a base de informacdes para o planejamento e gestdo ambiental. E muito comum
pensar que multifinalidade é apenas a inclusédo de novas variaveis. Este é um conceito
equivocado. A concepcdo de um cadastro territorial multifinalitario n&o implica
necessariamente em possuir um grande banco de dados repleto de informagdes. Isto
resulta, em muitos casos, no fracasso de projetos. As dire¢cdes do cadastro podem néo ser
encontradas suficientemente desenvolvidas para assumir um papel concentrador e de
gestdo de uma informacédo tao vasta. Em vez disso, esta nova visdo de cadastro implica em
uma mudanca de paradigma tanto na administracdo governamental quanto em empresas
privadas. E essa mudanca estd relacionada aos potenciais usuarios dos dados. Essa
integragdo de informagbes entre 6rgdos publicos e privados, através da adogdo de um
identificador exclusivo, é essencial ndo s6 para se inter-relaciona as informagfes, mas
também para aperfeicoar os recursos financeiros, humanos e de logistica, porque a

informagdo € produzida apenas uma vez e atravées do identificador dnico é
compartilhada(BALBO, 2009).

A criacdo de um cadastro territorial multifinalitario compativel requer a entrada de
dados de fontes diferentes (registros municipais, estaduais e de agéncias federais) que
alimentam o sistema. A eficacia da rede de cadastro territorial multifinalitario vai depender
principalmente do grau de participacdo municipal e dos governos estaduais em sua
concepgdo dos beneficios a serem obtidos nesses niveis de governo, a partir do livre fluxo
de dados e informacdes. Uma grande parte no compartiihamento dos beneficios reverterdo
em favor do setor privado. Como a maioria dos colaboradores também serdo usuarios, cabe
a todos manter um rigido padrdo de controle de qualidade. A rede do cadastro territorial
multifinalitario deve ser devidamente coordenada, organizada e mantida (NATIONAL
RESEARCH COUNCIL, 1980).

O cadastro territorial multifinalitario permite que melhores dados possam ser usados
em todas as transacgfes publicas com os governos locais. Estes, por sua vez, tém acesso a
outras informacdes espaciais usando um CTM. Uma maior precisdo de dados, quando
necessaria, esta disponivel através de conexdes existentes com outros repositérios de
informacdo espacial. A producdo de novos temas ou conjuntos de dados pode néo ser
necessaria, porque os governos locais e autoridades do governo podem coletivamente
concordar em compartilhar recursos espaciais através do CTM. Como resultado, o CTM vai
reduzir os custos de manutencdo de sistemas cartograficos e informacdes da terra
separados (MAJID, 2000).
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O conceito de Cadastro Territorial Multifinalitario - CTM é uma estrutura que suporta
uma informagéo territorial abrangente, continua, facilmente disponivel, relacionada ao nivel
da parcela. Os componentes de um cadastro territorial multifinalitario sdo (NATIONAL
RESEARCH COUNCIL, 1980):

Um frame de referéncia constituido por uma rede geodésica,
Uma série atual e precisa de mapas em grande escala;
Um overlay cadastral delineando todas as parcelas cadastrais;

YV V V VY

Um numero de identificagcao Univoco atribuido a cada parcela, usado como um indice
comum a todos os registros de terra em sistemas de informacéo, e

» Uma série de arquivos de dados espaciais, cada qual incluindo identificador de
parcela para fins de recuperagdo de informacdo e conexdo com informacdes em

outros arquivos de dados.

O cadastro territorial multifinalitario contribui para a gestdo da posse e tributacdo da
terra e apoia as atividades importantes do planejamaneto e desenvolvimento territorial,
gestdo ambiental e maior organizacdo social. Paises como a Alemanha, Austria, grande
parte da Europa Central e Oriental e partes da Escandinavia forneceram modelos robustos.
No final do século XX, a utilizacdo do cadastro territorial multifinalitario, com base em
experiéncias europeias, apoiou muitos outros desenvolvimentos tedéricos no estudo
cadastral. Este conceito abrangente ainda esta na base dos desenvolvimentos cadastrais e
de Infraestruturas de Dados Espaciais — IDE nos paises mais desenvolvidos. Além disso, 0s
paises em desenvolvimento que estdo implementando seus cadastros estdo mais bem

posicionadas para tirar proveito do conceito multifinalitario (BENNETT et al., 2011).

Para que o cadastro passe a ser um cadastro territorial multifinalitario, € necessario
um sistema bem integrado, ou seja, um sistema cujas informac¢des sejam compartilhadas
entre diversos setores de uma mesma instituicdo ou entre 6rgdos e instituicdes, ambos
alimentando o sistema. Compreender as necessidades dos usuarios e como este
compartilhamento pode ser feito € um dos caminhos para a evolucao dos cadastros (fiscais)

para o multifinalitario.
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3. COMPARTILHAMENTO DE DADOS CADASTRAIS

O compartilhamento de dados espaciais é definido como a operacdo em que
individuos ou organizacbes podem obter dados espaciais a partir do acesso de outros
individuos, setores ou organizacfes. Estas transacdes podem ou nao incluir o pagamento
financeiro (OMRAN, 2007).

De acordo com Brentjens (2004), a fim de fornecer dados espaciais para o sistema, o0
mundo real tem que ser modelado e capturado. Segundo o autor, ha necessidade de
compartilhar e integrar dados de varios sistemas de banco de dados heterogéneos. Para tal,

0s sistemas precisam interoperar de alguma forma.

Isto leva a questdo da integracao de dados, a qual estdo reunidos dados espaciais
gue sdo armazenados de diferentes formas e gerenciados por diferentes sistemas, a partir
de um numero de origens. Isso busca permitir que usuarios e aplicacdes combinem
informagbes de varias fontes corretamente. No entanto, existem varios problemas em
matéria de integracdo de dados (Brentjens, 2004). Problemas estes que envolvem
conversdo de dados e perda de informacgdo, por exemplo. Para sanar estas questfes, €
necessaria a adogao de padrdes ou estruturas de dados a serem seguidos, que permitam o
controle da qualidade de dados espaciais a serem inseridos no cadastro territorial
multifinalitario; além da compreensdo de quem s&o 0s usuarios e como sdo manipuladas

estas informacodes.

Para Mohammadi (2009), a integracdo de dados € uma razdo convincente para o
compartilhamento de dados. A integracdo de dados em um sistema espacial aumenta a sua
eficacia e cria oportunidades para beneficios mais amplos que revertem para todas as
organizagdes. O autor identificou entraves técnicos e ndo técnicos na integracdo de dados.

Como:

Modelos de dados;
Referéncias de metadados;

Diferentes semanticas e representacoes;

YV V V V

Acesso organizacional cruzado e interrelacionado, recuperacdo e exibicdo
arranjos;

Compartilhamento de dados entre as organizacdes;

Caréncia de acesso central do gateway;

As politicas de acesso;

YV V V V

IP (Propriedade Intelectual) e licenciamento.
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Para Tuladhar et al. (2005), a fim de minimizar a duplicacdo de dados, a parceria no
compartilhamento destes entre seus produtores é coordenada de modo que haja menos
conflitos na semantica de seus dados. Aspectos gerais de qualidade dos bancos de dados
cadastrais estao relacionados a completude, atualizagdo, acurdcia, consisténcia (entre as
diversas bases de dados) e acessibilidade. No entendimento do conceito de
compartilhamento, a integracdo de dados de varias bases € uma prioridade para que 0s
usuérios possam obter resultados consistentes com um minimo de esforco na manipulacdo

de dados.

A partir de uma perspectiva técnica as mais importantes barreiras técnicas na efetiva
integracdo de dados espaciais séo: a diferenca em escalas e precisdes; mapas impressos;
falta de padronizacdo de dados e processos; auséncia de instrumentos eficientes para a
integracdo de dados (banco de dados e programas); ndo haver metadados ou padrdo de
metadados consistentes; deficiéncia de um modelo de relacdo entre conjuntos de dados
(geometria, o nome de fei¢Bes, atributos, tipo de campo, topologia, dentre outros); falta de
ligagdo entre as especificacbes de dados; as diferencas no sistema de referéncia; as
diferencas na estrutura de dados e formato de armazenamento; as diferencas na escala da
fonte de dados (escala do mapa); as diferencas na feicdo ou definicAo do objeto
(especificacdes); a diversidade da qualidade dos dados (légica, precisdo e coeréncia);
auséncia de interoperabilidade; deficiéncia de topologia e relacionamento entre classes; e
dados de atributos inconsistentes (MOHAMMADI, 2009).

Segundo CONCAR (2010), os dados séo observacdes ou resultados de medidas (por
investigacdo, calculo ou pesquisa) de aspectos caracteristicos da natureza, estado ou
condi¢do de algo de interesse, que sdo descritos através de representacfes formais e, ao
serem apresentados de forma direta ou indireta a consciéncia, servem de base ou
pressuposto no processo cognitivo. Enquanto que, a informacgéo é gerada a partir de algum
tratamento ou processamento dos dados por parte do seu usuério, envolvendo, além de
procedimentos formais (traducdo, formatacdo, fusdo, exibicdo, entre outros), processos

cognitivos de cada individuo. Esta instituicdo apresenta as seguintes propriedades:

» Ainformacé&o é compartilhdvel infinitamente;

» O valor da informacg&o aumenta com 0 seu UsO e a sua socializa¢éo;

» O valor da informacao diminui com o tempo. Porém, a vida util e seu
historico temporal variam conforme o seu tipo. A informacao para tomada
de decisdo tem uma vida Util maior que as operacionais (dependendo da

area do conhecimento ou do tipo de negécio);
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» O valor da informacdo aumenta quando ela é combinado-integrada com
outro dado e também tem sua utilizacdo ampliada quando é comparada e

integrada com outra informagéo.

Por interoperabilidade compreende-se a capacidade de desenvolver convengdes, de
modo que a exportacdo e a integracdo de dados se tornem possiveis. A Interoperabilidade
envolve a criacdo de multiplos acessos a fontes de informacdo, manipulacdo e
compartilhamento de dados através de suas divisbes. Como um tipo especial de
interoperabilidade, é a semantica que fornece sistemas com a capacidade de acesso, de
forma consistente e coerente, para classes semelhantes (embora de forma autbnoma
definida e gerenciada) de dados digitais, objetos e servigos distribuidos em repositorios
heterogéneos. (NOGUERAS-ISO, 2004).

Y

As questdes relativas aos formatos de dados referem-se a situacdo atual da
indastria, em que varios formatos estdo sendo usados para tratamento de informacao
espacial. Com o mercado de dados espaciais em franca expanséo, a inundagédo de pacotes
de programas computacionais para dados espaciais € surpreendente. Além disso, novos
formatos estdo sendo introduzidos, com a promessa de uma maior confiabilidade e
adequacdo para um uso particular. O desafio agora estd em unir informacgéo espacial de
diferentes formatos conjuntamente. Com cada formato possuindo pontos fortes e fracos, é
dificil negociar um formato comum para que todos os produtores e usuarios de
geoinformacdo possam adotar. Felizmente, o0s desenvolvedores estdo produzindo
programas que incluem tradutores ou programas que convertem os dados de um formato
para outro. No entanto, uma desvantagem do processo encontra-se nha preservacao da
integridade dos dados. O novo formato pode até distorcer os dados originais do modo
originalmente concebido. Idealmente, o processo de conversdo de um formato para outro
preserva forma, precisdo e contetdo dos dados. Assim, resolver problemas de formato de

dados é decisivo na construcdo de um futuro CTM. (MAJID, 2000).

A busca pela qualidade dos dados espaciais permitiu que profissionais e 6érgaos
governamentais, comités e grupos de pesquisa se reunissem em torno de um interesse
comum, possibilitando a criagdo das primeiras iniciativas em normalizacdo de dados
espaciais. Porém, percebeu-se a necessidade de agregar conceitos em uma infraestrutura
gue permitisse que toda informacdo espacial, independente do uso, possuisse 0 mesmo
padrdo. Deste modo, surgiram as Infraestruturas de Dados Espaciais — IDE em varios

paises e regibes, inclusive no Brasil.
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3.1 - Dados Cadastrais

Na sociedade moderna, a informacdo espacial € uma tecnologia capacitadora ou
uma infraestrutura para facilitar a tomada de decisdo. A informacdo espacial descreve a
localizacdo de objetos no mundo real e as relagBes entre os objetos. Esta informacéo pode

ser um meio unificador em que liga solucdes para o local (RAJABIFARD, 2008).

Os dados utilizados em prefeituras, instituicdes e 6rgdos governamentais no Brasil
ainda ndo se adequaram a um mesmo modelo padrdo. Os formatos, o tipo, o
armazenamento digital (quando existentes), o modo de aquisicdo e a atualizacdo séo
diferentes. Muitas vezes, a mesma informacgéo é coletada por diferentes setores ou esta

armazenada em locais que dificultam seu acesso ou manipulagéo.

Os tipos de dados utilizados na construcao dos territorios podem ser subdivididos em
trés grandes categorias: dados do meio fisico-bi6tipo, dados cadastrais e dados
socioecondmicos. Os dados do meio fisico-biético descrevem diversos componentes da
natureza e da paisagem; sdo oriundos de mensuracdo por instrumentos. Como exemplos,
estdo tipos de solos, geologia, vegetacdo e geomorfologia. Os dados cadastrais descrevem
0os elementos da apropriacdo do territério pela humanidade, com énfase no espaco
produzido e em limites estabelecidos em contratos legais. Como exemplos, estdo lotes,
quadras, logradouros, redes de servico (agua, luz, telefonia) e limites municipais. Os dados
socioecondmicos sdo representativos do tipo de ocupagdo do territorio e capturam
diferentes aspectos da condicdo de vida da populagédo. Esses dados sdo obtidos por meio
de censos ou de coleta sistematica, como no caso de criminalidade e salde coletiva
(ALMEIDA, CAMARA E MONTEIRO, 2007).

O Boletim de Informacéo Cadastral - BIC ou Boletim Cadastral de Informacdes BCI,
para Cesare (2010), é a ferramenta catalisadora dos dados que séo levantados para fins
cadastrais. N&o obstante a terminologia empregada, sua funcdo principal € adquirir
informacgdes atualizadas sobre a situacao imobiliaria no municipio, com vistas a gerag¢éao do
cadastro fiscal. O BCI é individual para cada unidade, devendo incluir os dados necessarios
ao lancamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), bem
como para o langcamento de outros tributos imobiliarios e instrumentos de politica urbana de
carater regulador. Seu preenchimento envolve atividades em campo (coleta de dados) e no
escritorio (revisbes e calculos). Vale salientar a necessidade de correlacdo entre o

formulario BIC com a feicdo gréafica representada na cartografia, através do numero
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identificador univoco definido a priori quando da geragdo da cartografia cadastral. Sua

estruturacdo tem, por exemplo, alguns campos como:

Inscricao cadastral;

Dados de localizacao;

Dados do proprietério ou possuidor;

Matriculas existentes no Cartério de Registro de Iméveis, entre outros;
Dados do logradouro;

Dados do terreno;

Dados da construcéo;

YV V. V V V V V V

Testadas e areas.

Um cadastro deve manter uma variedade de dados. Estes sdo necessarios para as
diferentes tarefas que o cadastro deve resolver. Os mais importantes sdo (NAVRATIL,
1998):

» Dados Técnicos:

o Posicionamento: Armazenamento dos limites das areas fornece uma conexao
para o mundo real e, portanto, fornece a referéncia de posi¢ao;

o Tributacdo: Calculo do imposto sobre a terra requer o tamanho do pedaco de
terra e dados sobre o uso dessa terra. O uso do solo afeta a produtividade da
terra e, portanto, o seu valor. Entdo este valor é a base para o imposto sobre
a terra;

o Planejamento: Requer dados sobre o uso da terra e construgdes. O uso atual
da terra também fornece evidéncias para o valor da terra e, portanto, permite
uma estimativa dos custos de construcao.

» Dados adicionais:
o Um cadastro também pode armazenar dados que sdao nem legais nem

técnicos. Estes dados sdo dados adicionais (endereco postal, por exemplo).

Além dos dados descritos, existem os dados juridicos que representam a situacéo

legal da parcela, a relacdo entre parcela e pessoa, direitos e restri¢cdes.

As informacdes gréficas de quadras, logradouros, lote, entre outros, referentes ao
cadastro quando associadas as informacfes descritivas como identificacdo do proprietario,
por exemplo, sdo armazenadas em bancos de dados permitindo a sua manipulacéo e
analise. Estes armazenam dados graficos e descritivos conectados por uma chave. Esses

dados, entdo chamados espaciais, podem conter dados tematicos, ou seja, dados
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cadastrais. Em outras palavras, os dados cadastrais sdo armazenados em um banco de
dados espaciais e esta facilidade em associar informagéo grafica com descritiva possibilita a
implantacdo do cadastro territorial multifinalitdrio, contendo assim diferentes dados

tematicos.
Legislagdo Aérea 7 —— BUTRIE usend
Legislagdo | | i |
Florestal Graficos
Legislacao ,‘
Urbana =
Leglslaca’o/ {/J/ Legislagao
_Rural ~— I deAguas 7
.\\\ llllllll = s /
o '<" S > W
’ % Y| | it \/
Legislagao 7
Mineral

Legislagdo de Aguas
Subterraneas

Figura 4 - Relacdo das informac¢des do mundo real em uma parcela com os dados espaciais.
Fonte: Adaptada de Dale e McLaughlin, 1990.

De acordo com Lemmen et al. (2004), os dados espaciais desempenham um papel
significativo na prestagéo de servigos publicos eficazes, na tomadas de decisé@o e na criagéo
de oportunidades de negécios. Ao mesmo tempo, a capacidade de encontrar as
necessidades do usuario e prestar servicos e instrumentos dentro da comunidade de
informagfes espaciais tem ido muito além da capacidade das organizacdes isoladas
especialmente quando um ou mais valores agregados e dados espaciais integrados sao

necessarios para as analises mais complexas.

Para Cesare (2010), o desenvolvimento de um banco de dados, que pode ser definido
como um conjunto de registros que possibilita a sua reorganizacdo e a producdo de
informacé&o, € o meio mais seguro para armazenar, atualizar, recuperar e ainda disponibilizar
para consulta de varios usudrios os registros de interesse comum. A modelagem de um
banco de dados consiste no agrupamento dos registros utilizaveis para um mesmo fim. Para
0 cadastro, a funcdo do banco de dados é a caracterizacdo e descricdo alfanumérica da

parcela. Podendo ser estruturado de duas formas distintas:
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a) Banco de dados analdgico
Neste contexto, cada municipio adota um método de identificacdo dos registros
cadastrais. Isso significa estabelecer um codigo Unico para cada parcela ou ainda
assumir o nome de cada proprietario como critério chave de armazenamento,
atualizacdo e recuperacdo dos dados. As fragilidades associadas ao uso do
arquivo incluem a falta de seguranca de acesso ao dado, bem como a
vulnerabilidade das atualizagBes dos atributos levantados para as parcelas. Além
disso, observa-se a falta de conexao entre o dado descritivo (alfanumérico) e o
dado grafico (mapa) que retrata a realidade geografica do municipio.
b) Banco de dados em meio digital
A criacdo de um banco de dados em meio digital traz alguns beneficios a gestao
dos dados cadastrais, entre 0s quais se pode destacar:
» Rapidez na recuperacdo dos dados através de consultas estruturadas na
sintaxe relativa ao gerenciador do banco de dados;
» Manipulacdo dos dados para comparacdo ou diferenciagdo no tempo e
no espaco;

» Geracao de graficos com maior rapidez e eficiéncia;

A\

Acesso a multiusuario; e

» Seguranc¢a no armazenamento.

Lang e Blaschke (2007) expbem a questdo de banco de dados espaciais como uma
evolucdo independente e em paralelo com aos bancos de dados ndo espaciais. Citando que
bases de dados capacitados espacialmente (spatially enabled databases) possuem rotinas
para uma relacdo espacial. Rotinas para o modelo raster e para o vetorial. O modelo
vetorial, para os autores, possui separacdo entre dados tematicos (atributos) e dados
graficos ligados por uma referéncia espacial inequivoca (geocodigo). Esses atributos séo
armazenados em uma tabela associada aos dados graficos em forma de uma chave
inequivoca. Entre outras palavras, para os autores, um feature geogréafico corresponde a um
registro (record) na tabela. As colunas individuais da tabela, que contém os diversos

atributos, sdo designados campos (fields).

Muitos provedores de dados privados, bem como no setor publico e no setor
regulador atingiram o limite de seus bancos de dados espaciais. Consequentemente
observa-se um numero crescente de bancos de dados espaciais saturados, distribuidos e

heterogéneos. O esforco e 0s recursos para a criagdo e manutencdo dessas bases de
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dados sdao muitas vezes elevados, mas os dados ainda ndo estdo sendo usados em sua
capacidade total (DONAUBAUER, 2005).

O nucleo do modelo de dados cadastrais deve servir, a pelo menos, dois propdsitos
(LEMMEN et al., 2004):

» Permitir a implementacado eficaz e eficiente de sistemas de informacfes cadastrais
flexivel (e genérico) baseados em uma arquitetura orientada ao modelo, e
» Fornecer um terreno comum para troca de dados entre diferentes sistemas no

dominio cadastral.
3.2 Infraestruturas de Dados Espaciais-IDE

Uma tendéncia em pesquisas e implementacBes de sistemas cadastrais é o
estabelecimento de padrdes para que esses sistemas possam integrar a Infraestruturas de
Dados Espaciais.

O termo Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) é freqluentemente usado para
denotar o conjunto base de tecnologias relevantes, politicas e arranjos institucionais que
facilitem a disponibilidade e o0 acesso a dados espaciais. A IDE fornece uma base para a
descoberta de dados espaciais, avaliacdo e aplicagdo para usuarios e provedores em todos
0s niveis de governo, nos setores comercial e sem fins lucrativos, universidades e pelos
cidaddos em geral. Uma IDE deve ser mais do que um Unico conjunto de dados ou banco de
dados. Uma IDE serve para hospedar dados geogréficos, atributos e documentacéo
suficiente (metadados), bem como, um meio de descobrir, visualizar e avaliar os dados
(catédlogos e mapeamento de Web), e alguns métodos para fornecer acesso aos dados
geograficos. Além disso, permite servicos ou programas computacionais adicionais que
permitam aplica¢des de dados. Para fazer uma IDE funcional, também devem ser realizados
acordos organizacionais necessarios a sua coordenagdo e administracdo em uma escala

local, regional, nacional e ou internacional (GSDI, 2009).
Segundo CONCAR (2010) dos objetivos de uma IDE, destacam-se 0s seguintes:

» Compartilhar informacéo geografica - 1G, inicialmente na administracdo
publica, e depois para toda a sociedade;

» Incrementar a administracao eletrénica no setor publico;

» Garantir aos cidadaos os direitos de acesso a IG publica para a tomada
de decisoes;

» Incorporar a |G produzida pela iniciativa privada;
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» Harmonizar a IG disponibilizada, bem como registrar as caracteristicas

dessa IG;

» Subsidiar a tomada de decisdes de forma mais eficiente e eficaz.

A IDE prevé fornecer uma plataforma que facilite o compartilhamento e a integracéo

de dados espaciais. (MOHAMMADI, 2009). Ela permite a ligacdo das pessoas a informagéo

e a agregacdo de informacéo territorial do nivel local para nacional (WILLIAMSON et al.,

2010).

A justificativa para a implantagdo de uma IDE esté ligada, fundamentalmente, a duas

ideias e fundamentada em cinco pilares que de acordo com CONCAR (2010), séo:

a) ldeias:

1.

O acesso aos dados geograficos existentes deve ocorrer de modo

facil, cobmodo e eficaz;

A informacao geogréfica deve ser reutilizada uma vez que tenha sido
usada para o projeto que justificou a sua aquisicdo, face aos custos

elevados de sua producéo.

b) Pilares (Figura 5):

1.

Dados — Constituem o componente central. Numa IDE, quando se
menciona dados compreendem-se varios conjuntos de dados
geoespaciais, classificados em trés categorias: de referéncia,

tematicos e de valor agregado;

Pessoas — As partes envolvidas ou interessadas, também chamadas
atores: 0s setores publicos e privados respondem pela aquisicao,
producdo, manutencdo e oferta de dados espaciais; o setor
académico é responsavel pela educacdo, capacitacdo, treinamento e
pesquisa em IDE; e o usuario determina que dados espaciais sejam

requeridos e como devem ser acessados;

Institucional — O componente institucional compreende as questbes
de politica, legislacdo e coordenagdo. Da perspectiva de politica, a

custddia, o preco e o licenciamento tém papéis importantes;

Edla Siqueira de Farias
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4,

Tecnologia — Descreve o0s meios fisicos e de infraestrutura
necessarios para o estabelecimento da rede e dos mecanismos
informéticos que permitam: buscar, consultar, encontrar, acessar,
prover e usar os dados geoespaciais. Teoricamente auxilia a manter,

processar, disseminar e dar acesso a dados espaciais;

Normas e Padrbes — Permitem a descoberta, o intercambio, a
integragéo e a usabilidade da informacéo espacial. Padroes de dados
espaciais abrangem sistemas de referéncia, modelo de dados,
dicionarios de dados, qualidade de dados, transferéncia de dados e
metadados.

A IDE teve um grande impacto sobre o cadastro (WILLIAMSON et al., 2009). Para o
National Research Council (1980), os mecanismos de integracdo primordiais para a
implementacdo e operacdo bem sucedida de um cadastro territorial multifinalitario séo
padrbes, indexacdo e sistemas de referéncia para os dados. Os mecanismos se aplicam
especificamente a padronizacdo de termos, procedimentos e unidades de armazenamento

de dados em todo o cadastro territorial multifinalitario.

Usuarios e provedores: compartilhamento, comunicagao, P&D, capacitagao e colaboragao

Pessoas (Atores)

Dados (Informacao Geografica)

de Referéncia e Tematicos

Institucional Tecnologica
Politica, legislacdo e Acesso, distribuicdo e armazenamento
coordenacgdao

(descoberta, intercambio, integracdo e usabilidade da informacdo geografica)
Modelos de dados, metadados e interoperabilidade

Normas e Padroes

Figura 5- Pilares de uma IDE.
Fonte: CONCAR, 2010.

Segundo CINDE (2010), numa IDE de abrangéncia nacional, os dados de referéncia
podem variar com uma série de fatores tais como: o desenvolvimento ambiental, o
desenvolvimento cientifico e socioeconémico; o nivel tecnoldgico da produgdo de suas

agéncias governamentais; as suas caracteristicas geograficas, territoriais e ambientais. Os

Edla Siqueira de Farias
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dados de referéncia de diversos paises, tipicamente compreendem 0s seguintes conjuntos
de dados:

De controle geodésico;

Das cartas topograficas e cadastrais;
Nomes geograficos;

Limites politico-administrativos;
Elevacéo e batimetria; e

YV V. V V V V

Registro de propriedades e terras.

Os objetivos de uma IDE séo:

Compatrtilhar dados espaciais;

Incrementar a administracéo eletrénica no setor publico;

Garantir os direitos de acesso a informacao publica para a tomada de decisdes;
Incorporar a informacao produzida pela iniciativa privada;

YV V V V V

Garantir a interoperabilidade dos dados;

De acordo com Lacasta et al. (2007), a fim de proporcionar continua
interoperabilidade em cenarios diferentes, as iniciativas baseadas nas IDE devem lidar com
o desafio de superar as heterogeneidades sintaticas e seméanticas que possam surgir nos
sistemas. Em tal situacdo, o uso de normas e recomendacdes propostas por diferentes
organizagbes de normalizagcdo (ISO-TC211, 1 CEN-TC2872) e outras comunidades de
consorcios (Open Geospatial Consortium, entre outros) tem dado passo muito significativo
para a interoperabilidade, pelo menos para resolver os mais basicos problemas de
interoperabilidade sintatica. No entanto, como a implementacéo de normas e especificacdes
ainda esta aberta para a interpretacdo de desenvolvedores, importantes diferencas

semanticas permanecem.

As relagcbes entre o cadastro, a IDE e a administragdo territorial podem ser

observadas no diagrama borboleta (Figura 6).
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IDE
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Figura 6 - Diagrama Borboleta.
Fonte: Adptado de Williamson et al. (2009).

O diagrama é uma borboleta virtual: uma asa representa 0s processos cadastrais, e
a outra o resultado de usar os processos para implementar o paradigma de gestdo da
territorial. Depois que os dados cadastrais (parcelas cadastrais ou legais, propriedades,
identificadores de parcelas, edificios, estradas legal, dentre outros) séo integrados a da IDE,
o beneficio multifinalitario total de um sistema de gestdo territorial, tdo essencial para a
sustentabilidade, pode ser alcancado. O corpo da borboleta é a IDE, com o nlcleo dos
conjuntos des informacdes cadastrais agindo como o mecanismo de ligacdo. Este novo
proposito demonstra a importédncia da informacdo cadastral para além do quadro
administracdo de terras, ampliando sua capacidade de servico para outras funcdes
essenciais de governo, incluindo gerenciamento de riscos, gestdo econbmica,
administragdo, servicos comunitarios, e muitas outras fun¢gfes. Em sistemas avancados,
camadas cadastrais integradas dentro de uma jurisdicdo da IDE distribui espacialmente de
modo ideal sistemas de gerenciamento territorial habilitados para apoiar a multifinalidade de

posse, uso, valor e desenvolvimento. (WILLIAMSON et al., 2010).
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Para Mohammadi (2009), o uso de uma IDE como catalisadora para a integracéo de
dados permitira que os usuarios superem os problemas e desafios da integracdo de dados
espaciais e, em seguida, reduzam a duplicacdo de esforcos e gastos na integracdo de
dados. Para que isso ocorra efetivamente, no entanto, questdes técnicas e sociais, tais
como arranjos institucionais imaturos, inconsisténcias e conhecimento incompleto sobre a
disponibilidade e qualidade dos dados, juntamente com problemas técnicas precisam ser

resolvidas.

Uma IDE é operacionalizada nos termos das organizacfes que estdo produzindo,
utilizando e compartilhando os dados espaciais, e nos termos de fluxos de dados espaciais
entre estas organizagbes. Juntos, eles formam uma rede de compartilhamento de dados
espaciais: produtores e usuarios de dados espaciais sdo chamados de atores nesta rede, 0s
fluxos de dados espaciais entre esses atores ddo forma as suas relagdes. Uma
infraestrutura de dados espaciais pode ser vista como o conjunto de medidas que
determinam ou influenciam estas organizacdes e suas relacdes (VANCAUWENBERGHE et
al., 2009).

Dados Vetoriais e
Raster,
Atributos
e Metadados

Politicas
e Arranjos
Institucionais

Tecnologias

Incrementar a administracéo eletréonica no setor
publico;

Garantir os direitos de acesso a informacéo publica
para a tomada de decisdes;

Incorporar a informacao produzida
pela iniciativa privada;

Garantir a interoperabilidade dos dados.

Figura 7 - Caracteristicas de uma Infraestrutura de Dados Espaciais - IDE.
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Uma IDE compreende tipicamente conjuntos de dados importantes, tais como a
topografia, hidrologia, cadastro, limites administrativos, toponimia e estrutura geodésica.
Dentro de um pais existe uma hierarquia das IDE de nivel local ao estadual e nacional. A
chave para o sucesso da IDE é a compreensdo do papel das parcerias entre todos o0s
componentes e as relagdes entre a IDE como uma infraestrutura e os sistemas de negdécio
gue ela suporta (WILLIAMSON, 2001).

3.2.1 |Infrastructure for Spatial Information in Europe - INSPIRE

A diretiva da INSPIRE entrou em vigor em Maio de 2007, destina-se a fixar regras
gerais para a criacdo da infraestrutura de informacéo geografica na Comunidade Europeia
(MARTIN-VARES, 2010).

O elemento central do modelo cadastral da INSPIRE é a parcela. A parcela é
descrita por alguns elementos obrigatérios, como geometria, identificador Unico, referéncia
cadastral e a numeracao das parcelas que suporta a sua identificagdo em mapas impressos.
Em caso de disponibilidade dos Estados-Membros séo igualmente convidados a fornecer
informagdes sobre a area da parcela, quando o pacote foi criado/alterado/aposentado, e do
ponto de referéncia, que € especialmente Util para visualizacdo. A gestdo das parcelas
cadastrais em alguns paises reflete sua subdivisdo histérica, ou seja, unidades
intermediarias, tais como municipios, se¢fes, bairros, paréquias, quadras urbanas e rurais,
entre outros. (INSPIRE, 2010).

A iniciativa da infraestrutura de informacdo espacial na Europa (INSPIRE), foi
impulsionada pelo Diretor-Geral da Unido Europeia para o Ambiente, esta se esfor¢cando
para (WARNEST, 2005):

» Aumentar a acessibilidade das informacfes espaciais de qualidade,

» Aumentar a o uso da informacado geografica existente, em particular, para apoiar a
boa governanga na Europa,

» Reduzir ineficiéncias na coleta, manuseio, armazenamento e distribuicdo de dados
espaciais, e

> Eliminar as barreiras politicas e institucionais a dados e ao uso de informacao

espacial.

O documento que descreve a especificacdo da INSPIRE para os dados espaciais

relativos as parcelas cadastrais € o D2. 8.1.6 INSPIRE Data Specification on Cadastral

24
Edla Siqueira de Farias edla.farias@gmail.com



Analise das Necessidades de Usuarios para Fins de
Compartilhamento das Informacfes de um Cadastro Territorial Multifinalitario

Parcels — Guidelines. Sua ultima revisdo € datada de abril de 2010. Foi elaborado pelos
membros do grupo de trabalho com temética especifica para parcelas cadastrais.

Enquanto a parcela cadastral é brevemente definido no Anexo | (Areas definidas por
registros cadastrais ou equivalentes), um grupo de trabalho composto por membros da
Comissdo Permanente de Cadastro (PCC) e do grupo Eurogeographic's Expert em cadastro
e registro territorial (ExgCLR) aproveitou a oportunidade para especificar a definicdo (da
parcela) pela INSPIRE, investigando os elementos relevantes de uma parcela cadastral que
ja estdo em vigor nos paises europeus e que estdo ligados a dados espaciais. A fim de fazé-
lo, dois questionarios foram emitidos entre agosto de 2005 e fevereiro de 2006 em mais de
25 paises europeus. Elementos importantes relacionados com a definicdo de uma parcela
cadastral foram pesquisados no primeiro questionario. O uso da parcela cadastral foi o tema
central do segundo questionario. A partir das respostas, foram derivados em geral cinco
elementos essenciais que definem a parcela cadastral, sdo (KERSTEN, 2007):

Identificador univoco;
Area;
Limites Cadastrais;

Georreferencimento;

YV V V V V

Origem e historia.

Segundo a INSPIRE (2010), a parcela é definida como areas definidas por registros

cadastrais ou equivalentes.
Os tipos definidos séo (INSPIRE, 2010):

» BasicPropertyUnit — A unidade basica de propriedade que € registrado nos
livros de terra, cadastros ou equivalente. Ela é definida pela propriedade
Unica e homogénea de propriedade real de direitos, e pode consistir de um ou
mais adjacentes ou geograficamente separados parcelas.

» CadastralBoundar - Parte da outline de uma parcela cadastral. Um limite
cadastral pode ser compartilhado por dois vizinhos da parcela cadastral.

» CadastralZoningLevelValue - Niveis de hierarquia dos zoneamentos
cadastrais.

> CadastralParcel - Areas definidas por registro cadastral ou equivalentes.

> CadastralZoning - Areas intermediarias usadas para dividir o territorio

nacional em parcelas cadastrais.
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A normativa da INSPIRE também define o datum, sistema de coordenadas, de
referéncia, um identificador para o sistema de coordenadas e um sistema de referéncia

temporal.
Os atributos dos elementos essenciais sdo (INSPIRE,2010):

» areaValue - Valor da area registrados dando quantificacdo da area projetada
na plano horizontal das parcelas cadastrais que compdem a unidade de
basica da propriedade;

» beginLifespanVersion - Data e hora em que esta verséo do objeto espacial foi
inserido ou alterado no conjunto de dados espaciais;

» endLifespanVersion - Data e hora em que esta versdo do objeto espacial foi
substituido ou se aposentou no conjunto de dados espaciais;

» inspireld- Identificador de objeto externo do objeto espacial;

» nationalCadastralReference - Identificador tematico a nivel nacional,
geralmente o codigo nacional completo da unidade béasica da propriedade.
Deve assegurar a conexao para o registro nacional cadastral ou equivalentes;

» validFrom - Data oficial e tempo em que a unidade de propriedade basica foi
legalmente estabelecidos;

» validTo - Data e hora em que a unidade basica de propriedade legalmente
deixara de ser usado;

» administrativeUnit- A unidade administrativa de nivel administrativo mais
baixo sobre a propriedade;

» areaValueUoM - Valor de areaValue tem que ser dada em metros quadrados.

3.2.2 National Spatial Data Infrastructure — NSDI

Uma das IDE mais conhecidas, a NSDI dos Estados Unidos da América, teve na sua
génese a circular A-16 do Office of Management and Budge (OMB), de 1990, revista em
2001. Na sequéncia desta circular foi criado o Federal Geographic Data Committee (FGDC),
parte integrante do U.S. Geological Survey (USGS), constituido por membros de organismos
com interesse no dominio da informacéo geografica. Contudo, é a Executive Order 12906,
de 11 de Abril de 1994, que langa formalmente a NSDI, fortalecendo o papel da FGDC e
centrando a atencdo na NSDI, servindo de rampa de langamento para muitas iniciativas

federais e ndo federais. A FGDC, a Geospatial One-Stop (GOS) e The National Map sao
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trés iniciativas que partilham como objetivo a construgdo da NSDI. A FGDC centra a sua
acao nas politicas, normas e coordenacdo; a GOS centra-se na aquisicdo e acesso aos
dados e The National Map incide sobre a certificacdo do conteldo da cartografia de base
(AFONSO, 2008).

Segundo a FGDC (2008) o objetivo principal da parte cadastral do Geographic
Information Framework Data Content Standard é apoiar o intercambio de dados cadastral
(propriedade real). Esta parte procura estabelecer uma base comum para o conteludo
semantico de bases de dados cadastrais de 6rgdos publicos e empresas privadas. Ele
também procura diminuir os custos e simplificar o intercambio de dados cadastrais entre o0s
locais, os usuérios do Estado, Federal e produtores. Que, por sua vez, desestimula a coleta
de dados duplicados. Beneficios da adogcdo desta parte do padrdao também incluem a
melhoria de longo prazo dos dados geoespaciais cadastral dentro da comunidade.

Para a FGDC a parcela é uma unidade cadastral Unica, que é a extensdo espacial do
passado, presente e direitos futuros e interesses na propriedade real (FGDC, 2003).

O documento relativo & secdo cadastral da IDE americana pode ser encontrado em

Geographic Information Framework Data Content Standard Part 1. Cadastral.
Os termos e definicdes adotadas sao:

» Owner type - classificacdo da propriedade para o primario interesse de superficie;

» Parcel identifier - identificador primario permanente para a parcela definida pela
jurisdi¢éo referenciados no identificador fonte;

» Parcel map - colegc&o de poligonos da parcela, geralmente de uma Unica fonte;

» Parcel point - feicdo de ponto dentro do poligono da parcela que pode ser usado
para anexar informacgfes relacionadas. O ponto da parcela fornece uma referéncia
geral para a localizacdo. Uma observacdo € que o ponto da parcela pode ser
fornecido quando os seus poligonos da parcela ndo estédo disponiveis ou podem ser
fornecidos como uma representacéo geografica complementar;

» Parcel Polygon - extensdo geografica da parcela, conforme descrito usando uma
feicdo de area. O poligono da parcela € fechado.

» Primary- Boolean (True ou False) que indica se o identificador de parcela e a fonte
para esse identificador de pacote sao o identificador primério e a fonte priméria. Se o
primario € True entdo o identificador da parcela e o identificador da fonte sdo
primarios. Se o primario for False entdo o identificador de parcela e a fonte desse

identificador da parcela sdo secundéarios ou alternativos. Pode haver mudltiplos
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identificadores alternativos e fontes associados, mas sé pode haver um identificador

da parcela primaria e origem associada para qualquer fei¢cdo da parcela.

Source identifier - identificador permanente para a entidade, organizacdo ou

jurisdicéo que atribui e mantém o identificador de parcela; isto €, namespace. A fonte

deve se identificar usando a o cédigo de jurisdicao apropriada Federal Information

Processing System (FIPS) sempre que possivel.

Quanto aos requisitos a classe principal para a parte cadastral € a parcela.

Essas classes definem a parte cadastral mencionada no documento. As cinco partes

das classes cadastrais estdo descritas (FGDC, 2008):

» Parcel class - é a classe principal para transmitir informagfes cadastrais.

E estereotipado como uma fepicdo e como tal, tem propriedades de
identidade e geometria.

OwnerType classe - € uma lista de cdodigos de valores validos que
classificam o tipo proprietario. Este ndo € o tipo de propriedade, mas sim
€ a classificacdo do proprietério;

ParcelSource classe - agrupa elementos sobre cada parcela e sua fonte
de informagéo.

Classe ParcelGeometry - representa uma escolha entre o centroide a
representacao do poligono da parcela.

Classe ParcelCollection - Estas feicbes foram introduzidas para a
conformidade com as outras partes do Geographic Information Data
Framework Content Standard e, como tal ndo fazem cadastro. Elas
representam um tipo de super conjunto de dados com metadados. Eles
sdo um conjunto de feicbes que ocorrem dentro do contexto de um objeto
de recipiente conhecido como uma colecdo recurso. Esta é uma
convencdo usada para delimitar um grupo de caracteristicas de um

determinado tipo e esquema comum.

Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE

O Cadastro Territorial Multifinalitario - CTM, quando adotado pelos municipios

brasileiros, sera o inventario territorial oficial e sistematico do municipio e sera embasado no

levantamento dos limites de cada parcela, que recebe uma identificacdo numérica

inequivoca. (BRASIL, 2009 — ARTIGO 1°). De acordo com a portaria, seu artigo 14° informa
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gue a cartografia cadastral deve obedecer aos padrfes estabelecidos para a Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais - INDE e as normas relativas a Cartografia Nacional.

A INDE foi instituida pelo Decreto Presidencial n°® 6.666, de 27 de novembro de 2008,

mas seu plano de acéo foi publicado em janeiro de 2010.

A INDE é conjunto integrado de tecnologias; politicas; mecanismos e procedimentos
de coordenacdo e monitoramento; padrbes e acordos, necessario para facilitar e ordenar a
geracdo, o armazenamento, 0 acesso, 0 compartilhamento, a disseminacdo e o uso dos

dados geoespaciais de origem federal, estadual, distrital e municipal (BRASIL, 2008).

Segundo CINDE (2010), o plano de acdo da Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais-INDE, a IDE brasileira, comega pela definicAo da estratégia de implantacao,
lembrando que a INDE evolui de um estagio para outro num processo constante e gradual
de inclusdo de novos participes, que a tornam cada vez mais abrangente pela agregacéo de
novos conteudos e servigos. Portanto, a abordagem recomendada no plano consiste em um
processo baseado em ciclos de implantagdo (ou ciclos de construgdo), nos quais se

pretende galgar etapas importantes do empreendimento de implantagéo da INDE.

Segundo BRASIL (2012), a disponibilizacdo, o compartilhamento e o acesso a dados
e informacdes geoespaciais, bem como aos servigcos relacionados, serdo viabilizados, na
INDE, através de uma rede de servidores integrados a Internet, que reunira produtores,
gestores e usuarios de IG no ciberespaco. Esta rede de servidores denomina-se Diretorio
Brasileiro de Dados Geoespaciais, ou DBDG. O Portal Brasileiro de Dados Geoespaciais —
SIG Brasil é a porta de acesso dos usuarios aos recursos distribuidos do DBDG. O diretério
sera implementado segundo uma arquitetura multicamadas, onde destacam-se as camadas

de aplica¢bes, intermediaria e dos servidores, conforme descricbes:

» Camada de aplicagbes: Composta por navegadores para internet ou por
aplicacdes que se situam nos dominios do cliente. Tanto navegadores quanto
aplicagbes podem interagir com o DBDG via Portal SIG Brasil, enquanto que
acessos diretos aos servidores de dados geoespaciais do DBDG (situados nos
nés da rede) s6 sdo possiveis por meio das aplicagbes, uma vez que, na
concepcao atual para essa primeira etapa de implementacédo do DBDG, seus nos
somente fornecerao servicos para internet;

» Camada intermediaria: assume diversas fungdes: 1) registrar usuarios; 2)
controlar o acesso as informacfGes armazenadas nos catalogos globais; 3)

processar as requisicdes geradas pela camada de aplicacdes; 4) agregar
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metadados dos catalogos dos servidores remotos; 5) possibilitar o acesso, de
forma simples, aos recursos do DBDG; 6) prover funcionalidades para
manutencdo do DBDG,; 7) manter registro de todos os servidores de dados
geoespaciais integrantes do DBDG; e 8 ) prover dados estatisticos sobre o
funcionamento do DBDG que auxiliem uma escalabilidade mais eficaz da sua
estrutura;

Camada dos servidores: Constituida de servidores de dados geoespaciais,
servidores de servicos para internet, servidores de arquivos e servidor de
metadados (CSW - Catalog Service for Web) sob responsabilidade das
organizacdes produtoras de dados geoespaciais que integram o DBDG.
Denomina-se ndé ao conjunto de servidores sob responsabilidade de uma

entidade provedora de dados geoespaciais.

O Plano de Acado da INDE conceitua os atores de uma maneira geral e abrangente,

identificando os setores participes de uma Infraestrutura de Dados Espaciais (BRASIL,

2012):

YV V VYV V

As instituicdes governamentais (de todos os niveis de governo);
A academia (universidades, institutos e centros de pesquisa);
A iniciativa privada (empresas constituidas com finalidade de lucro);

A sociedade (cidad&os e sociedade civil organizada).

De acordo com Brasil (2012), no processo de construcdo da INDE tem-se como

referéncia para participacdo os seguintes grupos:

YV V V V V

Atores organizacionais e administrativos;

Produtores de dados e informacdes geoespaciais de referéncia e tematicas;
Usuarios;

Produtores de dados e informacfes de valor agregado;

Provedores de produtos e servicos nas areas de geoprocessamento e correlatas.

A INDE néo fornece uma definicdo ou descricdo de uso e representacdo da parcela

como encontrado na INSPIRE e FGDC. Isto pode ser observado tanto em seu plano de

acao quanto no perfil de metadados relacionado a infraestrutura nacional.

Dentre as solucdes da implementacdo da INDE para o cadastro pode-se citar a

resolucéo dos problemas usuais no manejo de dados espaciais (Tabela 1).
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Tabela 1 - Problemas Usuais no manejo de dados espaciais.

QUESTOES ORIGEM
Midias Diversas;
Formatos Diferentes;

Heterogeneidade Cartogréfica:
- Escalas; - Projecoes; -
Simbologia; - Tematica;

Referéncia Diferentes datas de
Temporal elaboracao
Representacéo de
Complexidade | elementos com diversas
geometrias

Variedade de produtores;
Mdltipla Finalidades distintas

Procedéncia Precisées diversas
Métodos diferentes

Legenda (ndo completa);

Documentacéo | No adogéo de padrdes
de metadados

Fonte: CONCAR, 2010.

Na INDE sera utilizado o termo atores federais para designar os érgdos federais que
mantenham ou utilizem acervos de informacgfes geoespaciais, que por sua natureza,
abrangéncia, acuidade, atualidade, usabilidade e confiabilidade sejam Uteis e relevantes na
formulacéo de politicas publicas. Cabe ressaltar que 0 uso do termo atores federais da INDE
visa, unicamente, definir um conjunto preliminar de atores por meio dos quais se planeja
iniciar o processo de implantacdo da INDE. (BRASIL, 2012). Os érgéos ligados a outros
niveis de governo serdo incentivados a participar e poderdo aderir ao processo de
implementacdo da INDE em qualquer estdgio do mesmo, desde que estejam preparados
para tanto em sua capacidade de publicagdo e manutengdo de conteudo e servi¢cos, com
recursos préprios. O Ciclo | de implantacdo da INDE (até dezembro de 2010) tem como
meta incorporar informacao geoespacial de todos os atores federais. Porém, outros niveis
de governo, além do federal, também poderéo requerer credenciamento como nds virtuais

do Diretdrio Brasileiro de Dados Geoespaciais — DBDG ja no Ciclo |.

No Brasil, por conta de suas caracteristicas de natureza geografica e cultural, e dado
o0 estagio de desenvolvimento de suas instituigcdes, a proposta deste Plano de Agéo é que a
construcdo da INDE se realize gradualmente, por ciclos de implantacdo, com prazos e

objetivos bem definidos. Neste sentido sdo sugeridos trés ciclos, (CONCAR, 2010):

» Ciclo I: de agosto de 2009 até dezembro de 2010;
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» Ciclo Il: de 2011 até 2014;

> Ciclo lll: de 2015 até 2020.

3.3 - e-PING (Padrdes de Interoperabilidade do Governo Eletrénico)

No caso de dados relativos a area de geoprocessamento, 0 e-PING define um
conjunto de padrbes abertos que devem ser utilizados, baseados principalmente nas
definicbes do Open Geospatial Consortium - OGC (BRASIL, 2012).

Para o e-PING deve-se adotar padrdes abertos, programas livres, a adocado do XML
(Extensible Markup Language) como o padrdo primario de intercambio de dados para o
setor publico. Estdo descritas no documento de referéncia do padrdo de interoperabilidade
as definicdes de padrbes das areas abrangidas por ele. Estas areas foram segmentacdes

em cinco partes:

a) Interconexdo: S&o convencionados especificacbes para servicos e infraestrutura
de rede;

b) Segurancga: S&o informados padrdes relativos a seguranca da informagédo como
criptografia ou desenvolvimento de sistemas, por exemplo;

c) Meios de Acesso: Especificacbes para estacbes de trabalho, televisdo e
mobilidade;

d) Organizagdo e Intercambio de Informacgdes: Contém dentre outros itens padréo
de estrutura de assuntos de governo e de metadados;

e) Areas de Integracdo para Governo Eletronico: Determina especificacdes
baseadas no padrdo XML. O catadlogo de padrdo de dados e servigos

interoperaveis séo citadas neste segmento.

A linguagem XML (Extensible Markup Language) permite que sejam criado os seus
proprios conjuntos de elementos de marcacdo. A XML busca executar o que seria a
verdadeira fungcdo de uma linguagem de marcagdo: descrever o conteido de um
documento, e ndo como ele deve ser exibido. Com as marcacdes personalizadas da XML
torna-se possivel a estruturacdo dos dados, que posteriormente poderdo ser recuperados
facilmente e utilizados de diversas maneiras (NIEDERAUER, 2002).
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Segundo Brasil (2010), cada um desses segmentos foram especificados
componentes, para 0s quais sao estabelecidos padrées. A ado¢do dos padrbes e politicas
contidos na e-PING sédo os padroes em que deseja interoperar com as entidades fora do
Governo Federal — Poder Executivo brasileiro. A arquitetura e-PING cobre o intercambio de

informacdes entre os sistemas do Governo Federal — Poder Executivo e as interagbes com:

Cidadaos;

Outros niveis de governo (estadual e municipal);

Outros Poderes (Legislativo, Judiciario) e Ministério Publico Federal,
Organismos Internacionais;

Governos de outros paises;

Empresas (no Brasil e no mundo);

YV V. V V V V V

Terceiro Setor.

3.4 — Padrdes e Metadados

A facilidade em adquirir e reproduzir informacéo também possibilitou a reproducao de
dados espaciais com redundancia, perda de dados, problemas de converséo entre sistemas,
o armazenamento de informacdes desnecessarias, a repeticao de problemas técnicos em
novos dados, entre outros. Essas dificuldades levaram a necessidade de criacdo de padrdes

gue garantissem a confiabilidade dos dados.

Esse aprimoramento foi necessario devido as mudangas no campo técnico. O modo
de aquisicdo, edicdo, armazenamento e atualizacdo de dados cadastrais caminharam em
conjunto com a evolucdo tecnoldégica. Novos programas computacionais, equipamentos e
metodologias foram acrescentados ao cotidiano do produtor e do usuario de informacéo

espacial.

A padronizagdo é um assunto bem conhecido desde o estabelecimento de sistemas
cadastrais. Tanto em sistemas baseados analdgicos quanto em sistemas informatizados, os
padrdes sdo necessarios para identificar objetos, as transacbes, as relacdes entre os
objetos (lotes, por exemplo) e pessoas, a classificacdo do uso do solo, o valor venal, mapas,
entre outros. (LEMMEN et al., 2004). Os elementos presentes no cadastro que precisam ser
padronizados sdo, por exemplo, o Boletim de Informagcdo Cadastral - BIC, formato e,
estrutura de arquivo, identificador cadastral, banco de dados, modo de digitalizacéo,

manipulacdo e compartilhamento de dados.
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Em 1994 foi instituida a primeira norma técnica para execucao de levantamentos
topogréficos — a NBR 13.133 — da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 1994).
Essa norma estabeleceu metodologias de levantamentos, classificagdo hierdrquica e
recomendacdo com respeito a técnica, tecnologias e a precisdo dos levantamentos
topogréficos. Em 1998, foi instituida a norma NBR 14.166 (ABNT, 1998), que trata de
indicadores de procedimentos técnicos de apoio geodésico e topografico para implantacao
de Redes de Referéncia Cadastral Municipal (RRCM), georreferenciadas ao SGB como
referéncia Unica para as coordenadas dos limites das parcelas territoriais. A criacdo da NBR
14.166 apresentou um avango para a identificacdo de imoveis, tanto urbanos como rurais,
no ambito do municipio (CESARE, 2010).

Segundo a NBR 14.166 (ABNT, 1998), as Redes de Referéncia Cadastral Municipal
tem como objetivo apoiar a elaboracdo e a atualizacdo de plantas cadastrais municipais;
amarrar, de um modo geral, todos os servigos de topografia visando as incorporagcbes as
plantas cadastrais do municipio; e referenciar todos os servicos topograficos de
demarcacéo, de anteprojetos, de projetos, de implantagdo e acompanhamento de obras de
engenharia em geral, de urbanizacdo, de levantamentos de obras, e de cadastros

imobiliarios para registros publicos e multifinalitarios.

Segundo CONCAR (2009), em virtude do grande numero de instituicdes que, na
atualidade, estao envolvidas na cadeia de producéo e distribuicdo de dados geoespaciais, €
necessario a aderéncia a um conjunto de normas e padrfes comuns que irdo garantir a
interoperabilidade entre sistemas diversos, facilitando o compartilhamento dos dados entre
as diferentes instituicdes e organizagfes. Para isso, é necessaria a existéncia de padrbes de

metadados consolidados e estruturados, com sec¢des especificas visando:

Identificar o produtor e a responsabilidade técnica de producéo;
Padronizar a terminologia utilizada;
Garantir a transferéncia de dados;

Viabilizar a integracéao de informacdes;

YV V V V V

Identificar a qualidade da informag&o geogréfica e subsidiar a analise do usuério

guanto a adequacdao as suas aplicacdes;

Mais comumente definida como dados estruturados sobre dados ou os dados que
descrevem atributos de um recurso ou, mais simplesmente, informacdes sobre os dados, o
conceito de metadados ndo é novo: catdlogo da biblioteca, legendas de mapas, cartas e

cartdes de visita sdo exemplos cotidianos. Basicamente, metadados oferecem descri¢cdo de
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conteudo, qualidade, condigdo, autoria, e quaisquer outras caracteristicas de alguns objetos
ou dados. Prevé também uma representacao padronizada de informacdes. Seria como um
registro bibliografico ou legenda do mapa que fornecem um conjunto comum de terminologia
para definir o recurso ou 0 dado (NOGUERAS-ISO, 2004).

O perfil de metadados brasileiro cita o cadastro na secdo de metadados espacial do
anexo 5.2 referente & MD_TopicCategoryCode onde descreve o planejamento e o cadastro
como informacao destinada ao planejamento do uso do territério que teriam como exemplos

0s mapas de uso do solo, mapas de zoneamento, levantamentos cadastrais, registro predial.

O anexo 5.3 do perfil de metadados da INDE é relativo a lista de categorias de

informacéo classifica 0 mapeamento cadastral de acordo com categorias.

O anexo 5.6 do perfil de metadados da INDE é relativo a exemplos de simulacdo do
proprio perfil e nele h& alguns exemplos de representacdo onde € ligeiramente citado o

cadastro. Isto pode ser observado no exemplo 5.6.6 — Malha Municipal Digital 2000.

Entre os padrdes mais populares para metadados geoespaciais, destaca-se a norma
ISO 19115:2003 (Geographic Information — Metadata) especificada pelo Comité Técnico 211
(TC 211) da ISO faz parte de uma familia de varias normas para informacdo geogréafica e
suporta o referenciamento espacial. Utiliza a modelagem UML para representar suas
secdes, entidades e elementos de metadados. E uma norma muito ampla - possui cerca de
400 elementos — que permite definicdo de perfis e de extensfes para campos especificos de
aplicacdo. Atualmente mostra-se ideal, para uso nos departamentos e agéncias
internacionais de producgéo de dados geoespaciais. Prova disto € que vem se consagrando
como um padrdo de fato, servindo de base para a definicgdo dos metadados geoespaciais

das IDE de varios paises (CONCAR, 2009). Segundo ele, pode-se ressaltar que:

» Eum padréo verdadeiramente internacional;

» Faz parte de um conjunto de normas afins (suite) concernentes ao
armazenamento, troca e manuseio de informacgdes geogréficas;

» Prevé o apoio a diferencas culturais e linguisticas, contemplando culturas,
areas de aplicagdo, profissées, entre outros, ndo apenas pela especificacdo da

linguagem dos metadados, mas pelo uso de Character Set e de Code Lists.

Por estar aderente aos padrdes adotados na INDE e por ser um programa de livre
distribuicdo, o GeoNetwork (um catdlogo de metadados livre, de cdodigo aberto) é a

ferramenta recomendada no plano de agéo para a implantagéo da INDE para carga e gestédo
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de metadados geoespaciais . Entre as principais caracteristicas do catalogo estdo (BRASIL,
2012 . b):

» A utilizacdo de protocolos e ferramentas que permitem a implantacdo de uma rede
distribuida de metadados entre diferentes nds participantes de uma rede;

» A implementacéo de niveis de seguranca permitindo a definicdo de grupos e papéis
e seus privilégios para a edicdo, consulta e disseminacao de metadados;

» Uma interface globalizada, que permite o acesso aos metadados nos idiomas
portugués-br, inglés e espanhol;

» A recuperacdo dos metadados através de mecanismos de busca avancada, que
permitem a busca por elementos como as categorias de informacédo (ex: Solos,
Altimetria, e Vegetacdo), retangulo envolvente do produto documentado, palavra-
chave, entre outros;

» A carga e exibicdo de metadados nos principais padrdes internacionais: 1SO-19115/
19139, FGDC e Dublin-Core;

» A adesdo a padrdes de servicos OGC (Open Geospatial Consortium).

Um ponto importante no compartilhamento e integracdo de dados séo as relacdes
topoldgicas existentes. As relacdes topoldgicas entre 0s objetos espaciais em sistemas
cadastrais sdo essenciais para garantir a integridade dos dados, uma vez que descreve
como objetos espaciais compartilham a geometria (ABD-ELRAHMAN, 2005). A definicdo da
relagdo topoldgica deve ser cuidadosa, pois segundo Paixdo (2010), a determinacdo de
requisitos podera falhar devido a, por exemplo, incompreensdo das necessidades, falta de

comunicagao e de pressao politica.

Para entender a estrutura prevista para padronizacdo e compartilhamento de
informacg&o no Brasil € necessario compreender a estrutura da INDE e dos elementos a ela
ligados (Figura 8 - Elementos ligados a INDE.):

‘Integrando a componente de dados da INDE brasileira, a denominada Mapoteca
Nacional Digital (MND) é entendida como o conjunto de dados geoespaciais
(vetoriais e matriciais) devidamente estruturados conforme norma em vigor, seus
Bancos de Dados Auxiliares - BDA e o0s seus metadados, armazenados em
repositérios distribuidos e compartilhados, referentes ao espaco geografico

brasileiro.”
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METADADOS

PERFIL MGB
ET—ADGY
— | ET- Estruturagio de Dados
Geoespaciais Vetoriais
DADOS
ESPACIAIS
MDD

Figura 8 - Elementos ligados a INDE.

A especificacdes técnicas e normas criadas para estruturar 0os meios para esta
padronizagdo e compartilhamento para a INDE foram as especificacdes técnicas para
estruturacdo de dados geoespaciais digitais vetoriais, a especificacdo técnica para a
aquisicdo de dados geoespaciais vetoriais - ET-ADGV e o perfil de metadados geoespaciais
do brasil - PERFIL MGB. O ET-ADGV também regulamenta o padrdo de exatidao

cartogréfica voltado para bases digitais.

3.5-Modelos de Compartilhamento

Um modelo de compartilhamento de informacbes espaciais deve englobar as
mudancas na area técnica, nos recursos humanos e na gestdo. Torna-se necessario
encontrar uma forma de integrar os dados entre setores e instituicbes de maneira a

favorecer seu compartilhamento.

7

A integracdo de dados espaciais de fontes diferentes ndo €& apenas o
estabelecimento do processo de combinacdo de diferentes conjuntos de dados
geometricamente, topologicamente, na correspondéncia de atributos, na combinacdo

sinérgica de dados espaciais de diversas fontes e no enriquecendo de dados espaciais de
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diferentes fontes com o estabelecimento de relagdo entre eles, mas também é o
estabelecimento necessario de quadros institucionais, legais, sociais e politicos
(MOHAMMADI, 2008).

O decreto n° 6.666 (Brasil, 2008), discorre o compartilhamento em seu artigo 3°:

“O compartilhamento e disseminacdo dos dados geoespaciais e seus metadados é
obrigatorio para todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal e voluntario para os

orgaos e entidades dos Poderes Executivos estadual, distrital e municipal.”

O compartilhamento de dados espaciais evita a perda de tempo, investimentos e
danos a sociedade. Pois, permite a criagdo de uma base de dados espaciais comuns
(cartografia e informacdes descritivas agregadas) a todos os atores envolvidos na
cooperagdo. Essa base comum permite a tomada de decisdo baseada em um consenso
comum, pois contém uma base cartografica comum, informacdes de interesse mutuo, com

dados confiaveis, atuais e precisos.

O American Council for Technology (2009), elaborou um estudo que descreve as
melhores praticas para tornar o compartilhamento de dados bem-sucedido no governo. Este
estudo partiu de um desejo de compreender o modelo de governanga necesséario para
facilitar o sucesso dos programas de compartilhamento de dados. Através de andlise das

entrevistas por eles realizadas, identificaram oito melhores praticas, que sao:

» Alavancar a adocdo / adaptacdo / aquisicdo de estratégias como uma decisédo
padrdo para a aquisi¢do de tecnologia da informacéo;

Foco em resultados de desempenho e em promover a inovagao;

No inicio colaborar com parceiros para construir 0s prototipos;

Garantir um departamento ou gabinete governamental que exerca funcdo de apoio;

Estabelecer governanca e definir caminhos em escala para a resolucdo de questodes;

YV V V V V

Estar preparado para colocar de lado a politica de financiamento e escolher o que é

certo para o programa de compartilhamento;

» Adotar uma abordagem abrangente, envolvendo o maior numero de atores
importantes possivel;

» Esperar ter inconsisténcias em politicas e processos entre os constituintes e planejar

para gerencia-las;

Andrade e Clementino (2007) propdem um modelo de Relagdes Intergovernamentais

- RIG, que eles descrevem como:
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"E o emaranhado de relagdes formais e informais, implicitas e explicitas, que

articulam os processos de tomadas de decisGes para aqueles aspectos de politicas

publicas que requerem a implicacdo de mais de um nivel de governo (atores politicos

e sociais)."

Este RIG representado através de um modelo de entrelagamento no qual deve existir

a participacdo dos distintos niveis do governo. Segundo esse modelo, a governanca

metropolitana sera facilitada se for possivel pensar em um tipo de arranjo metropolitano que

inclua atores publicos e privados, além da sociedade civil organizada.

O modelo para governanca metropolitana estabelecido por Andrade e Clementino

(2007) (Figura 9) possui os provedores nas laterais do diagrama e os usuarios localizados

nos centro. A evolucdo do uso de informacgédo geogréfica fard com que 0s usuarios inclusive

0 USUario comum, como 0 tempo passe a exigir um servico com mais qualidade e rapidez.

Estes usuarios encontram-se no centro da figura.
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Governo Estadual
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Figura 9 - Modelo de cooperacgéo e coordenacao.

Fonte: Andrade e Clementino (2007).
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O modelo proposto para regides metropolitanas - RM permite uma analogia com a
criacdo de uma politica de compartilhamento de informacéo espacial ampliada aos governos
federal, estadual e municipal. Estes possuem caracteristicas e legislacfes referentes ao seu
papel na gestdo espacial, mas compartilham em algumas ocasifes os mesmos problemas
como a saude publica, por exemplo. Entretanto, o governo federal possui o poder de
deciséo final.

Segundo, Andrade e Clementino (2007) as RM ndo sdo unidades formais de
organizacdo e, consequentemente, ndo possuem uma estrutura de governo que responda
pelos problemas que elas comportam. Devem-se levar em consideragdo que as areas

metropolitanas sdo areas:

» Grande dinamismo econémico;
» Grande concentracao populacional;
» Espaco de referéncia para a dinamica politica de qualquer pais.

Para definir o papel dos atores no compartilhamento de dados deve-se levar como
consideracao inicial o resultado estudo feito pelo American Council for Technology (2009).
Segundo eles, como pode haver mdltiplas dimensbes, obstaculos, inspiracdes,
necessidades e realidades geopoliticas para as agéncias governamentais serem bem
sucedidas (ou ndo) em sua tentativa de compartilhar dados, o estudo por este realizado
tentou trazer a luz o que funcionou para alguns dos mais bem sucedidos programas federais

e estaduais. As recomendagdes mais comuns retiradas deste estudo séo as seguintes:

Explorar primeiro a reutilizagdo de solucdes existentes;
Colaboracao entre atores/setor privado;

Promover a inovagéo dos atores/setor privado;
Patrocinio executivo seguro;

Estabelecer a governanca no inicio;

Colocar a politicas de lado;

Aumentar o envolvimento das partes interessadas (atores);

YV V V V V VYV V V

Aceitar e gerir inconsisténcias;

Embora as novas tecnologias permitam que os dados sejam armazenados de forma
centralizada, o cadastro e registros territoriais podem ser implementados a nivel local com
uma minima cooperacdo entre as areas administrativa dentro do mesmo pais (ESPADA,
2010).
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O quadro real da problematica metropolitana no Brasil coloca a necessidade de
repensar as estruturas montadas até entao, avaliar seus pontos de solidez e de fragilidade e
problematizar as solu¢cdes que apostam somente no poder controlador e regulador da
sociedade. E necessario reestruturar os atuais arranjos institucionais existentes, tendo como
referéncia o fato de que, diante da realidade brasileira faz-se necessério, ainda, a presenca
de uma coordenagéo estatal e a perspectiva de construcdo de uma agenda metropolitana,
sob lideranca de governos estaduais que, bem ou mal, realizam articulagbes
interinstitucionais e intergovernamentais com visdo regional, visdo metropolitana. A
cooperagdo deve ser estabelecida entre os 0Orgdos, setores e empresas. Os acordos
instituidos devem ser levados a todos os niveis de governo. Isto inclui trabalho matuo ndo sé
entre setores federais com estaduais e municipais e municipais com estaduais, mas devem
envolver o regional e as regides metropolitanas (ANDRADE E CLEMENTINO, 2007).

As questbes levantadas por Andrade e Clementino (2007) devem ser levadas em
consideracdo quando é feita uma analise do compartilhamento de informacdes entre setores
distintos, pois cada um observa a situagéo perante seu proprio foco. Dentro de seu limite ou
esfera de trabalho, quando, a realidade demonstra que, 0 que acontece em uma
determinada cidade influencia no ordenamento e gerenciamento da cidade vizinha. Mas o
bom gerenciamento e distribuicdo de informacgfes espaciais tende a melhorar o

planejamento urbano e o estabelecimento politicas publicas.

O novo poder encontra-se fora do espaco publico (DUPAS, 2005). Isto significa que
as decisfes estdo sendo tomadas dentro do setor privado, mostrando a necessidade de
interagir com este setor. Assim, torna-se possivel prever impactos na ordem social e na
criacdo de politicas que restrinjam o uso do espago do modo que convém ao empreendedor
privado e que busquem o interesse comum. Para o autor, ha uma transferéncia da
responsabilidade social do governo para o terceiro setor. O terceiro setor age a partir de um
novo modelo de gestéo social que é estimulado pela isencao fiscal e desempenha um papel
publico. As modificagcfes das relagfes entre o setor publico e o setor privado revelam que se

privatizou a esfera publica e tornaram-se publicos os interesses privados.

Liu et al (2007), descreve que analisar certas caracteristicas provenientes de
diferentes fontes de dados heterogéneas (diferentes modelos de armazenamento, padrdes e
metadados) seria fundamental para a concep¢do de um modelo de servico de dados se for
possivel através dessa analise comparativa criar uma solucdo geral O modelo apresentado
pelos autores é desenvolvido em XML e propde uma classificacdo para os tipo de

gerenciamento de dados espaciais, um projeto l6gico para os nés nos servigos de dados,
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projeto de layer e descricdo do modelo geral finalizando com a implementagdo. Os
procedimentos do modelo de compartilhamento, de acordo com os autores, Sao:

» A classificacdo é dividida em trés tipos. Cada uma € baseada em uma caracteristica
diferente das fontes de dados. O primeiro € baseado em programa computacional
profissional, ou seja, o gerenciamento dessas fontes. O segundo no catalogo de
arquivos e no gerenciamento de dados visando armazenamento e metadados. O
terceiro e Ultimo é baseado em padrdes geoespaciais cuja organiza¢do dos dados é
feita de acordo com padrdes OGC,;

» O projeto légico para os nds tem o objetivo de ser construido para compartilhar uma
grande quantidade de dados espaciais e servicos com interfaces padronizadas. S&o
levados em consideracdo a organizacao e formatacdo dos metadados e a integracéo
de recursos de dados variados para fornecer um compartihamento melhor e
esconder o carater heterogéneo das fontes dos dados;

» O projeto de layer e descricdo do modelo geral sdo trabalhados com uma arquitetura
de camadas com definicdes, descricdes de fungbes e aquisicdo de dados e
operagdes de consulta;

» A implementacdo é feita através de interface padronizada baseada no modelo geral.

O modelo proposto por Wu et al (2010) apresenta o estabelecimento de uma
arquitetura de dados, padronizacdo e a criagdo de um banco de dados espaciais bem

estruturado para a concepgdo de um modo interoperabilidade e compartilhamento

McDougall (2006), desenvolveu um modelo de parceria no compartilhamento de
dados entre dois tipos de governo (local e estadual). A pesquisa foi baseada nos elementos
fornecidos através do questionario, do estudo de casos governamentais e da teoria
investigativa. O modelo gerado possui trés componentes principais chamados de fatores

contextuais, processo colaborativo e resultados.

Para o McDougall (2006), os fatores contextuais foram resultantes de um
entendimento da relacdo entre o ambiente institucional e jurisdicional. Enquanto que o

processo colaborativo trabalhou com seis fundamentos:

A construcdo da estratégia de parceria e formulacdo do processo;
A governancga,
O gerenciamento de parcerias;

Regras e responsabilidades;

YV V V V V

Processo de troca e manutencao dos dados;
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» Monitoramento de desempenho.

O ultimo componente citado por McDougall (2006) foram os resultados do modelo.
Este fornece mecanismos para avaliar a eficacia dos ambientes institucionais e jurisdicionais

estudados.
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4. ANALISE DAS NECESSIDADES DE USUARIOS DO CADASTRO TERRITORIAL
MULTIFINALITARIO

Segundo Castells (2000), as principais dimensdes materiais da vida humana s&o o
espaco e o tempo. Estes estdo sendo transformados pela tecnologia da informacgéo e das
formas e processos sociais. A era da informagéo esté introduzindo uma nova forma urbana,
a cidade informacional que ndo é uma forma nem um modelo. E um processo caracterizado
pelo predominio estrutural do espaco de fluxos (mercadorias, bens, servigcos, informacao,
capital e pessoas). Neste contexto 0 espago € proposto como a expressdo da sociedade e

nao o seu reflexo.

Para Santos (2007), o territério € o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia,
das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida. O territério em si ndo € uma
categoria de analise em disciplinas histéricas como a geografia. E o territério usado que é
uma categoria de analise. Alids, a propria ideia de nagéo, e depois de Estado nacional,

decorrem dessa relagéo tornada profunda, porque um faz o outro.

A partir das definicbes acima percebe-se como o conceito espacial interfere nas
relagbes sociais e, portanto modifica as estruturas urbanas e a sociedade. A andlise do
usuario ou provedor de informacdo espacial pode refletir como este espaco se expressa
através das formas de interagcdo entre estes atores e 0 espago e entre eles através de uma
troca de informagdes. Pode ser percebido que uma das formas de beneficio & sociedade é o
compartilhamento de informacdes espaciais visando um desenvolvimento sustentavel. Este
desenvolvimento proporciona uma melhor gestdo e cria uma base técnica para o

planejamento urbano.

Para Souza (2002), o planejamento urbano significa interdisciplinaridade. Esta ultima
significa uma cooperagdo intensa e coordenada sobre a base de uma finalidade ou
probleméatica comum. O planejamento e gestdo urbanos sdo e devem ser reconhecidas

como questdes acima de tudo politicas e néo técnicas e cientificas.

O cumprimento dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel € um processo
complexo e temporal envolvendo mudltiplos atores. A criacdo de riqueza econbmica, a
estabilidade social e protecdo ambiental podem ser alcancadas através do desenvolvimento
de produtos e servigcos com base em informacdes espaciais coletadas por todos os niveis de
governo. Estes objetivos podem ser facilitados através do desenvolvimento de um governo

espacialmente habilitado e da sociedade, onde a localizacdo e informacdes espaciais sao
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consideradas como bens comuns disponibilizadas aos cidad&dos e empresas para incentivar
a criatividade e desenvolvimento de produtos. Isto requer dados e servigcos acessiveis e
precisos, bem conservados e suficientemente confidveis para uso pela maioria da
sociedade. (RAJABIFARD, 2008).

Para entender como o dado espacial € criado, manipulado e compartilhado € preciso
conhecer o profissional responséavel por isso. Compreender no contexto tecnolégico atual a
funcéo do ator que pode ser um provedor ou um simples usuério de informagéo espacial
(Figura 10).

« Tecnologia

+ Qualidade
+ Dados Espaciais

Necessidades

+ Gestores e
Técnicos

Diversidade

= Usuarios

+ Provedores
+ Usuarios

Figura 10 - Relacdes existentes na andlise do usuario.

A diversidade de abordagens adotadas pelos diferentes atores (usuarios e
provedores) cria varias fontes de dados espaciais inconsistentes. A inconsisténcia emerge
de muitas maneiras. Alguns grupos de dados espaciais hdo cumprem com as hormas e
especificacbes técnicas comuns. Diferentes arranjos institucionais dos fornecedores de
dados também podem ser um obstaculo. Em muitos casos, isso leva a uma fraca
colaboracéo e ligagcéo entre os diferentes atores que dificulta a efetiva integracdo de dados
espaciais. Esta é, obviamente, crucial quando algumas aplica¢cdes de dados espaciais, tais
como gestdo de emergéncias requerem acesso rapido e em tempo real a um banco de
dados integrado. Portanto, sem uma investigacdo detalhada das questdes técnicas e néo
técnicas dentro de um quadro Unico, uma integracéo eficaz de dados espaciais ndo podeser
alcancada (MOHAMMADI, 2009).
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O setor privado também vai se beneficiar com CTM, através de esforgos tais como a
producdo de padrbes e normas, compartihamento de temas, banco de dados, mapas de
grande escala, entre outros. O mais importante € que o setor privado ir4 beneficiar a
maneira pela qual o CTM vai acelerar agdes administrativas e reduzir custos ao lidar com
autoridades governamentais. (MAJID, 2000). Para o autor, como a maioria das informacdes
territoriais estdo sendo produzidas por autoridades governamentais, o desenvolvimento do
cadastro territorial multifinalitario serd em grande parte dependente do compromisso e da
contribuicdo destas autoridades. O CTM € previsto para beneficiar uma gama de usuarios
potenciais, como federais, estaduais e governos locais, empresas privadas, universidades,

usuarios comuns e organismos regionais.

4.1 - Usuarios de Informacé&o Espacial

O resultado de uma antiga ideia, informacdo & poder, agregada a problemas de
gestdo e troca continua de profissionais em cargos publicos (ndo mantendo uma
continuidade de trabalho) favoreceu a perpetuacdo do jogo de troca de informagdes entre 0s
atores da informacéo espacial. Este jogo tinha como regra bésica que a informagéo passava
a ser dada quando havia um interesse da parte que a cedia. Outro fator que deve ser levado
em consideracdo é a protecdo do interesse comum/coletivo/nacional relacionado a uma
legislacao que impde restricdes a divulgacao de informacdes em respeito a privacidade do
cidaddo como pode ser observado no cadastro territorial multifinalitario quando séo
analisadas as questdes fiscais. Esses fatores demonstram alguns dos problemas existentes

no compartilhamento de informacdes espaciais.

Os atores responsaveis pelo compartilhamento sdo os provedores e 0s usuarios
(comuns ou profissionais). Os provedores sdo 0s responsaveis pela producdo de dados
espaciais. Os usuarios sao profissionais em empresas, 6rgdos ou ONG que utilizam essa
informacédo para geracado de recursos ou aplicacdes técnicas. O usuario comum é aquele
qgue ndo esta em empresas, ou 0rgdo, mas em que necessita dela para se orientar checar

servigos publicos ou privados entre outros.

No Brasil, produtores, provedores e gestores de informacdo espacial s&o
encontrados nas entidades governamentais dos quatro niveis de governo: federal, estadual,

e municipal. O Plano de Acdo da INDE utiliza o termo atores federais para designar os
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orgdos federais que mantenham ou utilizem acervos de informacao espacial que, por sua
natureza, abrangéncia, acuidade, atualidade, usabilidade e confiabilidade sejam uteis e
relevantes na formulacéo de politicas publicas. (CINDE, 2010).

O compartilhamento de informacdes territoriais entre diversos atores promove o
desenvolvimento socioespacial que se encaminha para a ideia de Souza (2002) de que, o
desenvolvimento socioespacial € melhoria da qualidade de vida e com mais justica social.

Embora haja semelhancas nas direcbes ou motivos para o estabelecimento de uma
relagdo interorganizacional, cada ambiente normalmente tem o seu fator individual de
motivagdo. A cooperacdo entre as organizacdes € geralmente vista como o primeiro estagio
no desenvolvimento de relagbes organizacionais mais significativas. Por exemplo,
organizacfes podem acordar em cooperar entre si para efeitos de estabelecer algumas
normas para a coleta de dados espaciais (MCDOUGALL et al. 2005).

Durante as Ultimas duas décadas as organizagbes que administram o territorio,
especialmente no setor publico, passaram de uma perspectiva com um propdsito Unico para
uma perspectiva multifinalitaria. Em vez de focalizar apenas em uma funcdo especifica da
administracdo da terra, as organizacdes agora também passaram a focar em produzir a
informacdo espacial, especialidades e servicos disponiveis para outras organizacfes
governamentais e a sociedade em geral. H4 um numero de atores que incentivam este
desenvolvimento. Estes atores podem incluir exigéncias para a eficiéncia econdmica, a
minimizacdo da duplicacdo de dados, a necessidade de andlise de dados governamentais
compartilhados, aumentando as possibilidades tecnolégicas, e o reconhecimento da
informacé&o espacial como condutor para o setor privado no apoio para o desenvolvimento
sustentavel. Isto significa que os sistemas da administracdo publica de terra experimentarao
um aumento na procura politica de um maior compartilhamento de informacao espacial em
todo o setor publico e para entrega de informacdes espaciais para o setor privado
(THELLUFSENA, 2009).

No contrapoder da sociedade civil as tecnologias da informacdo faciltam a
convergéncia das praticas de vigilancia em diferentes areas institucionais, bem como entre
governo e setor privado. Surgem novos atores coletivos, autbnomos e espontaneos que
tentam mobilizar a opinido pudblica e problematizar questbes especificas (ONGs,
associacdes de bairros, iniciativas culturais, ambientais, entre outros). A influéncia desses
movimentos é devida a sua capacidade de influenciar as midias e a sensibilidade social.

Esses grupos ndo se dirigem a sociedade como um todo, mas a diversas instancias de
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decisdo especializadas (DUPAS, 2005). Como, por exemplo, o World Wide Found For
Nature - WWF possui nacleos de estudos ambientais que usam a informacéo espacial,

através do geoprocessamento, para realizar andlises e criar medidas de impacto.

Os usuarios podem ter uma visao diferente das suas necessidades baseado no seu
foco de trabalho. Segundo o artigo 21 de Brasil (2009), para a multifinalidade o CTM deve
ser modelado de forma a atender as necessidades dos diferentes usuérios, atuais ou
potenciais, com base em um sistema de referéncia Unico e um identificador Unico e estavel

para cada parcela.

“Paragrafo Unico — Considera-se identificador Unico e estavel aquele que, uma vez
atribuido a uma parcela, ndo pode ser reutilizado para a identificagdo de qualquer
outra unidade cadastral” (BRASIL, 2009).

Ao contrario dos requisitos do usuario, 0s requisitos do sistema (técnico) levam a
documentos estruturados, descricbes detalhadas das fungBes do sistema, servicos e
restricbes operacionais. Eles podem ser divididos em requisitos funcionais e ndo funcionais.
Requisitos funcionais definem o que o sistema deve fazer a partir das necessidades do
usuério e definir as suas capacidades ou servigos, tais como o sistema deve reagir a
entradas especificas e como o sistema deve se comportar em determinadas situacdes.
Enquanto que os requisitos ndo-funcionais envolvem uma qualidade das descricdes
(PAIXAO, 2010). Torna-se entdo imprescindivel determinar os requisitos dos usuarios na

criagdo de um modelo ou sistema de compartilhamento de dados.

4.2 — Necessidades dos Usuarios de Informacéo Espacial

A determinacd@o das necessidades dos usuarios é uma das fases mais importantes
no desenvolvimento do sistema. Ele sera usado para representar sistemas que respondam

as expectativas dos usuérios (PAIXAO, 2010).

Para Park (2004), o proposito essencial da analise de requisitos dos usuérios tende

para o desenvolvimento de um sistema, que € aceito e apoiado pela maioria dos usuarios.

Um dos métodos de identificacdo das necessidades do usuério € a aplicacdo da
entrevista. De acordo com Paixdo (2010), a experiéncia com a coleta dos requisitos do

usuario mostrou que as entrevistas longas tendem a ter respostas mais curtas do que as
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menores e algumas respostas enviadas por e-mail também n&o eram completas

demonstrando n&o muita motivagdo dos entrevistados.

Na construcdo do papel do cadastro na Infrastructure for Spatial Information in the
European Community - INSPIRE foram elaborados comissdes de estudos e elaborados
questionarios que foram repassados aos representantes do cadastro de diversos paises da
Unido Europeia. Como base nos estudos e respostas foi definida o papel do cadastro
através do seu elemento minimo a parcela. Como pode ser visto em Martin-Varés (2007).

As relacOes estabelecidas entre governos ou entidades buscando o aprimoramento
do cadastro sempre tiveram que buscar o entendimento comum de termos cadastrais. Um
exemplo é a iniciativa da Organizagéo Internacional para Padronizacdo — ISO para criagédo
do Modelo de Dominio para Administracdo Territorial - LADM (ISO 19152). Um outro
exemplo foram os estudos desenvolvidos em 1999 e 2004 respectivamente pela Comissao
Econbmica das Nac¢des Unidas para a Europa (UN-ECE). Segundo UN-EC (2000), o Grupo
de Trabalho em Administragdo Territorial - WPLA decidiu preparar um estudo sobre
aspectos-chave do registro de terras e legislacdo cadastral nos paises da comissdo
econbmica para a Europa, como parte de seu programa de trabalho para 1999-2002. O
estudo da UM-EC foi baseado em perguntas que buscavam entender o cadastro nacional de
paises europeus. A partir das respostas, foram publicados os Study on Key Aspects of Land
Registration and Cadastral Legislation e o Guidelines On Real Property Units And Identifiers
demonstrando a necessidade de que conhecer os responsaveis e identifcar os elementos

principais do cadastro que se deseja estudar.

A diversidade dos requisitos dos usuarios para a distribuicdo dos objetivos requer a
combinacdo de diferentes dados espaciais. Conjuntos de dados espaciais sdo na sua
maioria coordenados por diferentes gerenciadores. Portanto, os usuarios precisam utilizar
uma integracdo de conjuntos de dados de varias fontes para atingir seus objetivos
(MOHAMMADI, 2008).

De acordo com Paixdo (2010), na fase de perguntas da andlise de requisitos devem
ser questionados os requisitos dos usuarios, o sistema e o programa computacional. As

perguntas a seguir devem brevemente exemplificar a analise de requisitos:

O que os usuarios querem e precisam de um novo sistema?
Quem necessita da informacéo e que informacgéo é necessaria?

Para que finalidade vai ser usada a informacéo?

YV V VYV V

Quando e em que intervalo de tempo € a informacao necessaria?
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» Em que qualidade, padrédo e quantidade é necessaria a informagao no minimo?

» De que forma uma informacao é transferido para pessoas ou instituicdes?

Para Majid (2000), individuos como os usuérios finais seriam o0s grandes
beneficiarios a partir de uma distribuicao eficiente de informacgéo espacial. O CTM permitira
aos membros um melhor acesso a informacao geografica do que nunca feito antes. O CTM

também é esperado para esclarecer pequenas disputas de limites através do acesso
simultaneo ao planejamento, cadastro e bancos de dados de titulo da terra.

Durante as ultimas duas décadas as organizacdes que administram o territorio,
especialmente no setor publico, passaram de uma perspectiva com um propdsito Unico para
uma perspectiva multifinalitaria. Em vez de focalizar apenas em uma funcdo especifica da
administracdo da terra, as organizacdes agora também passaram a focar em produzir a
informacdo espacial, especialidades e servicos disponiveis para outras organizaces
governamentais e a sociedade em geral. H4 um numero de atores que incentivam este
desenvolvimento. Estes atores podem incluir exigéncias para a eficiéncia econdmica, a
minimizacdo da duplicacdo de dados, a necessidade de andlise de dados governamentais
compartilhados, aumentando as possibilidades tecnolégicas, e o reconhecimento da
informacdo espacial como ator para o setor privado no apoio para o desenvolvimento
sustentavel. Isto significa que os sistemas da administracdo publica de terra experimentarao
um aumento na procura politica de um maior compartilhamento de informacéo espacial em
todo o setor publico e para entrega de informacdes espaciais para o setor privado. O
objetivo dos sistemas de administracdo da terra multifinalitarios € gerir eficazmente os dados
de informacé&o da terra e entre as organizagdes nos sistemas atraveés de uma IDE eficiente e
eficaz (THELLUFSEN, 2009).

A auséncia ou a ineficiéncia das normas e padrBes brasileiros decorre de uma
politica de cooperacao falha entre os diversos setores do governo. Isto implica em perdas
financeiras e na necessidade de criacdo de uma base de dados espaciais para a elaboracdo

de politicas de planejamento territorial.

Umas das solucdes para estes problemas seria a criagdo de diretrizes ou normas de
compartilhamento de dados espaciais entre os diversos atores envolvidos na producéo e
uso de informacgdo espacial. Para tal € necessario entender as relacbes entre os atores e
suas consequéncias, ou seja, é necessario compreender as necessidades dos usuérios do
CTM.
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5. METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa foi desenvolvida em etapas (apresentadas de forma

esquematica na Figura 11):

Reviséo Bibliogréafica

\ 4

Elaboragdo de guestionarios

\ 4

_.|, Envio de questionario — 1°

l

Recebimento

i=1:3

Compartilhamentg

_.|, Envio de questionario — 2°

Recebimento

Analise dos Questionarios

i=1:3

A 4

Andlise das Normas e Analise das Necessidades
& o
Padrdes relacionados a |~ do Usuéario
Necessidades do Usuario

A 4

Defini¢cdo dos Resultados

Figura 11 - Metodologia de Pesquisa Cientifica.
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As etapas apresentadas ha Figura 11 correspondem a:

1. Revisado bibliografica como base para desenvolvimento do projeto: Esta etapa foi
responsavel pelo embasamento tedrico que auxiliara nos diagnésticos e analises a
serem feitos no futuro. Foram estudadas as infraestruturas de dados espaciais, a
elaboracdo e os modelos de aplicacdo de questiondrios, as diretrizes para o cadastro
territorial multifinalitario, os padrbes, o0s programas computacionais, entre outros

baseados em documentos, teses e modelos existentes;

2. Elaboragdo de questionéarios de pesquisa: Foi realizado baseado em métodos de
pesquisas de coleta de dados adquiridas na revisao bibliogréfica para levantamento de

informagdes necessarias as proximas etapas;

3. Envio dos questionéarios: Foi determinado o método de envio e aplicacdo dos

guestionarios e envio dos questionarios a prefeituras;

4. Analise dos questionéarios: Foram analisados como os dados espaciais estdo
armazenados, manuseados e como sado distribuidos entre secretarias da prefeitura.
Foram analisados a relacdo do uso e compartilhamento destes dados por estas mesmas
secretarias e outros oOrgdos ou instituicbes. Isto foi feito com o resultado dos
guestionarios e de visita técnica. Nesta etapa foram reconhecidos os perfis dos usuarios

e como sao estabelecidas suas ligagbes com os dados espaciais;

5. Analise das necessidades do usuario: Foram analisados a partir das caracteristicas

encontradas da etapa anterior;

6. Analise das Normas e Padrdes relacionados a Necessidades do Usuario.
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O quadro de gerenciamento (Quadro 1) adotado para esta metodologia demonstra os

desdobramentos das etapas:

Quadro 1- Gerenciamento do Projeto de Pesquisa.

GERENCIAMENTO
Iniciagdo Planejamento Execucao Controle Finalizacdo
Revisdo Bibliografica Monitorar e controlar o Definicdo dos
trabalho do projeto resultados e
propostas baseadas
nas necessidades
— - - dos Usuarios do
Elaborar do Questionario Aplicar os Controle integrado de

Questionarios

mudancas

CT™M

Desenwolver o
escopo preliminar do
projeto - Qualificagdo

Desenwolver o plano de
gerenciamento do projeto -
Andamento

Coletar de dados
cartogréficos e
descritivos

Estudar da situacéo ideal
para compartilhamentos
de dados espaciais

Andlise dos
questionarios

Andlise das
necessidades do
usuario

5.1 Elaboracao e envio de questionarios de pesquisa

A construcdo do primeiro questionario levou em consideracao as informacdes

necessérias ao estabelecimento de um perfil de usuério. Essas informagbes foram

agrupadas em seis tépicos que compreenderam:

i. Identificacdo do colaborador;

ii. Perfil do cadastro;

ii.  Conteldo e atualizacao cadastral;

iv. Recursos humanos;

V. Caracteristicas do sistema;

vi.  Compartilhamento de informagdes.

No primeiro topico foram solicitados dados de

identificacdo, como por exemplo, o

nome e cargo do entrevistado. Algumas informagBes pessoais foram usadas na anélise,

porém néo foram divulgadas.

Edla Siqueira de Farias
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No segundo tépico foram questionadas informacdes como cobertura territorial e
situagdo atual, com intuito de criar um perfil do cadastro em que o profissional interrogado
trabalha.

O terceiro tépico tratou de identificar informacBes sobre conteldo e atualizacao
cadastral. O proximo item perguntou a respeito da formacao profissional e caracteristicas da
equipe de cadastro.

Os dois ultimos tdpicos foram técnicos. Um direcionado ao sistema e envolvia
questdes sobre programas computacionais e acesso a informacao; e o ultimo questionava
como era feito o compartiihamento de informagfes através de perguntas como modo de

acesso e solicitacdo aos dados.

O publico alvo do questionario foi definido obedecendo trés critérios. O primeiro era
de que deveriam ser funcionarios de prefeituras, uma vez que a pesquisa direciona-se ao
cadastro e este é de responsabilidade municipal. O segundo deveriam ser pessoas do setor
cadastral em especifico, para ajudar a analise das necessidades dos usuarios do CTM. O
ultimo critério foi o contato, ou seja, um conjunto minimo de pessoas cujo nome, prefeitura e

endereco eletrénico fossem conhecidos.

Como resultado do ultimo critério foi observado que os profissionais capacitados nas
Diretrizes Nacionais para CTM no programa do Ministério das Cidades realizado no
Departamento de Engenharia Cartografica em 2011 pela Universidade Federal de
Pernambuco e os alunos da capacitacdo online do Ministério das Cidades durante o periodo

de maio a junho de 2012 seriam o grupo ideal por atender aos critérios.

Na elaboracdo do questionario foi avaliada a forma de coleta dos dados. Foram
considerados na fase de producdo se o questionario seria realizado ou ndo através de
entrevista ou por envio por meio digital, bem como, seria a forma de aplicagdo deste ultimo.
Para tal, foi avaliado o envio por meio de arquivo ao e-mail e o preenchimento utilizando um
formulario online, cujo link estaria no corpo de texto do e-mail ou divulgado em sites de

cadastro.

As duas formas de envio testadas foram o envio por meio de arquivo em formato
*.doc anexado ao e-mail e a utilizacdo do formulario online fornecido como um instrumento

de coleta de dados pelo Google.

Para utilizar a plataforma online do Google foi necessaria apenas uma conta de e-

mail desta empresa. Todas as contas do Google possuem acesso a uma area para
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documentos, na qual sdo permitidos a edicdo e compartihamento de arquivos de texto,
planilhas e formularios online. A vantagem deste formulario é o acompanhamento online dos
envios e respostas, bem como, o relatério de respostas que pode ser obtido para analise
inicial. O formulario foi de simples criacdo e edicdo, como pode ser observado na Figura 12.
Ele forneceu opcdes de publicar as perguntas em uma pagina através de codigo HTML,
enviar formulério diretamente no corpo do texto ou apenas o link de acesso utilizando a

conta do e-mail; este mesmo link possui endereco HTTPS fixo (Figura 12).

(€ Editar formulério - [ Analises das Necessidades de Ususrios de Cadastro Territorial Multifinalitario | - Google Docs - Google Chrome L W = S
{E htps://docs.google.com/spreadsheet/giorm ke
= Adicicnar item — Tema: Plain ﬁ Compartilhar ~ Enviar este formulario por email ~ Ver respostas IMais acbes ~  Salvar

Levantamento Topografico -
Levantamento Fotogramétrico

Levantamento de campo com trena

Imagem de Satélite

Planta de Quadra

Planta Topografica Cadastral

Qutro:

Titulo da pergunta Qual o sistema de referéncia adotado na cartografia cadastral?
Texto de ajuda

Tipo de pergunta Caixas de selegdo  [+]
Texto
SIRGAS 2000 Texto do paragrafo

Multipla escolha
SAD 69 Ca'xasde -._— 80

Escolha de uma lista
Cérrego Alegre Escala

Grade
Local

Nao sei informar

para adicionar uma opgdo ou adicionar "Ouiros”

Concluido Tornar esta pergunta obrigatéria

Qual o sistema de coordenadas utilizado no cadastro?

Figura 12- Criacao e edicao de formularios online no Google.

O primeiro questionario (Anexo 1) foi testado com um grupo menor de profissionais
antes de este ser enviado aos destinatérios finais. Em consequéncia disso, a construgcdo do
guestionario passou por diversas etapas que foram aprimoradas com as experiéncias

adquiridas ao longo do processo, baseada nos resultados em relagdo a quantidade de

respostas satisfatérias, tempo de recebimento e preferéncia de resposta, por exemplo.

O questionario inicial (anexo 1) passou por adaptacdes e uma revisdo dos tépicos
importantes. Seu resultado foi dividido em duas fases (Anexos 2 e 3). A primeira tinha como

objetivo principal definir um perfil e entender sobre os dados cadastrais, sua manipulacéo e
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disponibilizagdo. O segundo seria enviado caso existisse compartilhamento de informacdes

no minimo entre setores da prefeitura.

Um processo essencial ao entendimento do usuario, do dado e de um diagnéstico
para o compartilhamento € o conhecimento sobre como é feita a disponibilizacdo de dados
cadastrais em uma prefeitura. Pois esse acesso a informacédo entre seus setores demonstra

que o caminho para o compartilhamento dos dados € promissor.

Os questionarios da primeira e segunda fases continham questbes abertas e de
multipla escolha, sendo esta Ultima opc¢do a predominante. Ambos foram disponibilizados
em formato digital na extensédo do programa Microsoft Word e no formato questionario online
do Google Docs. O primeiro formato era anexado ao corpo do e-mail e o segundo tinha
como opcao ser incorporado ao texto do e-mail ou ser citado para preenchimento via
endereco eletrdnico.

5.2 Andlise dos questionarios

Os questionarios foram agrupados para analises de acordo com o porte de seu
municipio por meio de uma classificacdo baseada na revisao bibliografica. A classificacdo do
IBGE (2007) e de Bitoun e Miranda (2009), por exemplo, abordavam muitas variaveis na
construcdo da hierarquia urbana e estudo da tipologia das cidades. Entretanto era
necesséria uma divisdo mais uniforme e simplificada para avaliacdo. Foi levado em

consideracao o critério populacional que demonstrou ser uma variavel comum.
Segundo o IBGE (2007), a divisdo dos municipios seria:

Metropoles
Capital Regional A, Be C

Centro sub-regional Ae B

YV V V V

Centro de zona Ae B
» Centro Local.

Entretanto, foram adotados na pesquisa 0s seguintes grupos:

Pequena cidade: 500 a 100 mil habitantes;
Média cidade: 100.001 a 500 mil habitantes;

Grande cidade: acima de 500 mil habitantes;

YV V V V

Metropole: acima de 1.000.00.
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Foram recebidos vinte e dois questionarios (Figura 13) da fase inicial
compreendendo os estados de Alagoas, Bahia, S&o Paulo, Pernambuco, Piaui, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Par4, em um total de oito estados, nove cidades da regido
Nordeste, quatro da regido Sudeste e uma da regido Norte, sendo seis destas cidades
capitais brasileiras.

No estado de Pernambuco foram recebidos questionarios provenientes dos
seguintes municipios: Recife e Jaboatdo dos Guararapes (com quatro e trés questionarios
respectivamente), e Olinda, Itaquitinga, Camaragibe e Riacho das Almas (ambos com um
questionario).

Os questionarios trabalhados vieram dos municipios de Salvador, Bahia, com dois
questionarios; Nossa Senhora de Nazaré e Lagoa Alegre no Piaui, Betim em Minas Gerais;
Capivari e Sao Paulo capital do estado de Sao Paulo; Belém, no estado do Para, Maceio e
Arapiraca em Alagoas, e Rio de Janeiro capital, todos com apenas um questionario.

As distribuigcbes segundo agrupamento acima citado foram:

» Peguena cidade: Riacho das Almas, Itaquitinga, Lagoa Alegre, Nossa Senhora de
Nazaré e Capivari;

» Meédia cidade: Betim, Arapiraca, Camaragibe e Olinda;

» Grande cidade: Jaboatdo dos Guararapes e Maceio;

» Metrépole: Recife, Belém, Salvador, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

A cidade de S&o Paulo que se enquadrava em megacidades foi agregada ao grupo

de metrépoles.

A regido metropolitana do Recife, em Pernambuco, possui quatro cidades
representadas das dezessete existentes. Sendo estas algumas das mais relevantes. S&o
elas Recife, Olinda, Jaboatdo dos Guararapes e Camaragibe. Todas compartilham limites

com o municipio de Recife, que ndo possui area rural e seu cadastro é apenas urbano.

O municipio de Lagoa Alegre no Piaui foi descartado por ter sido parcialmente

preenchido, ficando omitidas informagfes importantes.

Os municipios com mais de um exemplar do questionéario foram analisados em grupo

e foram determinadas como padrdo as respostas coincidentes em maior nimero, salvo a
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identificacdo de colaboradores que demonstrassem mais experiéncia e ou fossem do setor

cadastral.

RORAMA
AMARA N

AMAZONAS

RA warRANEAO i@
EARA  50GRANDE
00 NORTE
PARABA
ESOR rerNAMBUCO B
ACRE
B B ancoss
TOCANTINS
FONDONA SERGIPE
BAHIA
MATO GROSSO 7}

DSTRITO

FEDERAL

GOKS @ Cidades Colaboradoras
MMNAS GERAIS
@ ESPRTO
VATO GROSS0 D0 SUL SANTO
sho PALLO RODE
IANEIRD
@
7}

PARANA

SANTA CATARINA

RO GRANDE DO SUL

Figura 13 - Distribuicdo espacial das cidades colaboradoras.

As respostas de multipla escolha foram padronizadas e transformadas em variaveis.

O tratamento destas respostas serviu para a metodologia de andlise de questionarios
adotada. Esta metodologia consistiu na analise das respostas uma a uma e agrupadas de
acordo com porte da cidade e com as areas de divisdo dos dois questionarios. O primeiro

questionario possuiu as areas abaixo:

Perfil do cadastro;
Tratamento da informacéo;

Disponibilizacédo das informac¢fes cadastrais;

YV V V V

Uso das informac¢@es cadastrais.
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O segundo questionéario abordava:

» Tratamento da informacao;

» Compartilhamento das informacdes.

Foi identificada a existéncia nos casos de Recife, Jaboatdo dos Guararapes e
Salvador de mais de uma de resposta. O primeiro municipio com quatro questionarios, o

segundo com trés e o Ultimo com duas.

A padronizacgéo foi realizada apenas nas questdes com mais de uma resposta devido
a presenca de mais de um questionario. Foram adotados como critérios a quantidade de
respostas em acordo e quais questionarios estavam respondidos o maior nimero de

perguntas e ou tivesse mais comentarios extras

Com intuito de analisar, por exemplo, se a variavel que estava relacionada com a
disponibilizagdo de dados entre secretaria se relacionava com a varidvel compartilhamento,
foi utilizado o Teste do Qui-Quadrado. Esta analise permitiu observar se uma variavel

influenciava a outra, ou seja, se nao havia aleatoriedade.

Segundo Favero et al (2009), o teste Qui-quadrado pode ser utilizado como uma
extensao do teste binomial € aplicado a uma amostra em que a variavel nominal assume
duas ou mais categorias. O teste compara as frequéncias observadas com as frequéncias

esperadas em cada categoria. A estatistica é dada pela Equacao 1:

chaI: i (0, -B)" (Eq 1)

=l g
Onde:

O=numero de casos observados na i-ésima categoria;

Ei= nimero de casos esperados na i-ésima categoria quando a hip6tese nula Hy é

verdadeira;
N= numero de categorias.
O procedimento para aplicacao do teste, de acordo com Favero et al.(2009):

1. Fixar a hipotese nula Hy, e a alternativa H;. A hip6tese nula H, afirma nédo haver
discrepancias entre as frequéncias observadas e as frequéncias esperadas,
enquanto a hipotese alternativa H; afirma haver discrepancias;

2. Fixar o nivel de significancia a do teste;
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Escolher a varidvel Qui-quadrado com v=n -1 de liberdade;
Ficar regido critica do teste com o auxilio da tabela de distribuicdo Qui-quadrado
(X%);

5. Calcular o valor real ou observado da estatistica do teste, de acordo com a Equacéo
1;

6. Conclusdo: se o valor de X? pertence a regi&o critica, isto &, X*.4>X?, 0 teste permite
a rejeicao da hipotese nula. Caso contrario, ndo se rejeita Hy. Quando rejeita-se Ho,

pode-se falar que as categorias se associam de forma néo aleatoria.

O algoritmo do teste desenvolvido em MATLAB utilizado foi:

disp('Tabela de Contingéncia / Frequéncia Absoluta')

a=[3 3; 6 2; 12 1] % Tabela de Contingéncia / Frequéncia Absoluta
disp('Total - Linhas')

c=sum(a,?2) % Soma total de todos os elementos em cada linha
disp('Total - Colunas')

l=sum(a,l) % Soma total de todos os elementos em cada coluna
disp('Total')

total=sum(c) %Soma de todos os elementos da matriz, neste caso l=c.
Retorna escalar

size (a) %tamanho da matriz da Tabela de Contingéncia

max (size(a,2))

for i=l:size(a) % retorna matriz Perfil das Linhas

coluna(i,:)=a(i,:)./1; %Divisdo de cada elemento da matriz pelo seu
respectivo no vetor 1
end

for j=l:size(a,2) % retorna matriz Perfil das Colunas
linha(:,j)=a(:,3)./c; %Divisdo de cada elemento da matriz pelo seu
respectivo no vetor c

end

disp('matriz Perfil das Linhas')

pl=coluna

disp('matriz Perfil das Colunas')

pc=linha

disp('Massa- Linha')

mlinha=1./total

disp('Total - Linhas')

tlinha=c./c

disp('Massa- Coluna')

-mcoluna=c./total

disp('Total - Coluna')

tcoluba=1l./1

disp ('Frequéncia')

fe=(c./total)*(1./total)*total % frequéncia esperada
disp ('Residuos')

r=fe-a %$residuos

disp ('Qui-Quadrado')

g=(r.”2)./fe %qui- quadrado

disp (' Qui-Quadrado Calculado')

gt=sum(g(:)) %valor total Qui-quadrado (soma de todos os elementos)
disp (' Teste Qui-Quadrado')%$Inicio do teste Qui-Quadrado
disp (' grau de liberdade')
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v=(size(a,1l)-1)*(size(a,2)-1) %grau de liberdade da tabela de
contingéncia
disp (' nivel de significéncia')
alfa= 0.05 %nivel de significéncia 5%
disp (' Regido critica')
if v==
rc=9.488
elseif v==
rc=12.592
elseif v==
rc=11.070
else v==
rc=15.507
end
disp (' resultado do teste qui-quadrado: ')
disp(' ")
if (gt>rc) S%Sresultado do teste qui-quadrado
disp('Associacdo de Forma Ndo Aleatéria')
else
disp('Associacdo Aleatdria')
end

A matriz utilizada no exemplo analisava a associagdo entre a existéncia de

compartilhamento e os programas utilizados nas prefeituras.

5.3 - Anédlise das Necessidades dos Usuéarios

Para o estabelecimento dos critérios adotados na andlise das necessidades dos

usuarios, foi levado em conta o0 modo de coleta de dados:

A andlise foi estabelecida cruzando dados obtidos e informacdes extras adicionadas
aos questionarios por alguns profissionais. Estas novas informacdes serviram para

enriquecer o objetivo do estudo com as expectativas reais dos usuarios.

Foram observados os critérios para andlise do perfil do usuario, sistema expectativas

dos usuérios.

A andlise do perfil foi baseada na formacao, tratamento da informacéao e perfil do
cadastro, ou seja, baseado no primeiro questionario. A analise para identificacdo das
necessidades para um sistema de compartiihamento buscou identificar caracteristicas
técnicas apresentadas no segundo questiondrio, no tratamento de informacdo dos dois

exemplares de perguntas e nos padrées e modelos descritos no capitulo 3.

Foram tomados cuidados para que opinides divergentes sobre um mesmo item

respondido interferissem na qualidade da avaliacao.
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As necessidades dos usuérios de CTM foram analisadas a partir dos questionérios e
do perfil do usuario, procurando responder as questdes indicadas no capitulo 4:

O que os usuarios querem e precisam de um novo sistema?
Quem necessita da informacéo e que informacgéo é necessaria?
Para que finalidade vai ser usada a informacao?

Quando e em que intervalo de tempo é a informacao necessaria?

Qual a qualidade, padrao e quantidade minima necessaria para a informac¢ao?

YV V. V V V V

De que forma uma informacao é transferido para pessoas ou instituicdes?
5.4 — Recursos Tecnholégicos

Foram utilizados a base de dados do censo 2010 (IBGE, 2012) e os programas
Microsoft Office 2007, MATLAB 7.5, Free Mind versdo 0.9.0. Os equipamentos adotados

foram um notebook, uma impressora e internet.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para analisar as necessidades dos usuarios de cadastro territorial multifinalitario
foram analisados padrdes, IDE, as caracteristicas do cadastro, o perfil dos usuérios, suas

necessidades e a relacdo destas com o compartilhamento de informac8es cadastrais.

6.1 — Analise das Infraestruturas de Dados Espaciais e Metadados

Para a determinacdo dos padrbes para a parcela na INSPIRE, foram definidas
comissbes de estudos e elaborados questionarios que foram repassados aos
representantes do cadastro de diversos paises da Unido Europeia. Como base nas
respostas recebidas, a comissado responsavel definiu o papel da parcela e suas atribui¢cdes
dentro do cadastro para a Europa como precisdo posicional, frequéncia de atualizagéo,
consisténcia topoldgica e precisdo tematica. Isto demonstra a aplicacdo de questionarios

como uma importante ferramenta de analise no estudo cadastral.

Baseando-se nas especificagdes comuns das IDE estudadas, foi estabelecido que as
parcelas devem possuir um identificador Unico com referéncia cadastral nacional,
representacdo temporal, além de obedecer a indicadores de qualidades dos dados e

formatos de intercambio.
Ao serem comparadas a NSDI com a INSPIRE e a INDE, foram identificadas que:

» Visam a interoperabilidade dos dados espaciais;

» Demonstram a importancia do uso da parcela e dado cadastral,

» A parcela é vista pela INSPIRE como elemento minimo para o dado espacial,
mas definida como &reas definidas por registros cadastrais ou equivalentes. A
FGDC relata a parcela como principal para questdes de propriedade e direito
a terra e a define como uma unidade cadastral Unica, que é a extenséo
espacial do passado, presente e direitos futuros e interesses na propriedade
real. A INDE ainda néo finalizou seus trabalhos na determinacdo dos
parametros cadastrais;

» Ambas definem os elementos e os atributos a serem utilizados na IDE;

» Uso de classes de metadados e UML para o estabelecimento de relacdes e

controle na qualidade dos dados;
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» Ressaltam a necessidade de recolhimento do minimo de informacdes
necessarias da parcela;
» Promovem o contato entre agéncias publicas e privados e 0 acesso do
usuario comum as informacdes;
A andlise do modo de como os grupos de trabalho das IDE internacionais realizaram
a criagdo das normas e padrbes cadastrais contribui para a definicdo dos procedimentos
para a implementagdo no Brasil. Com isto, foi percebido que primeiro era necessario o

estabelecimento de classes e depois que tipo de informacao reter no metadados.

Para o INSPIRE, foram observadas classes de dados para parcela, limite cadastral,
zonas cadastrais, unidade basica de propriedade e niveis de hierarquia dos zoneamentos
cadastrais. Para o NSDI, foram encontrados parcela, tipo de proprietario, fonte de
informacé&o, geometria da parcela e cole¢cdo de recurso — padrdo (conjunto de metadados),

como as classes existentes.

A determinagcdo dessas classes para a pesquisa deve levar em consideracdo as
classes citadas e as informacdes a serem obtidas com o questionario. Assim podera ser
criado um modelo para o Brasil que levard em consideracao as peculiaridades do nosso

sistema cadastral. O mesmo vale para os elementos dos metadados.

A busca por dados cadastrais nos metadados néo resulta em nenhuma ocorréncia,
mesmo existindo a opcdo Mapeamento Basico Cadastral, na barra de ferramentas de

opcOes de busca no site de metadados IBGE/INDE.

O programa a ser analisado quanto ao metadados é o GeoNetwork, por ser adotado
pela INDE.

6.2 — Padroes

Foi observado que os padr6es devem passar por avaliagdo posicional, topoldgica e
de veracidade, e atualizacdo dos dados graficos e atributos para verificar a qualidade dos
dados. Estas avaliagbes evitardo problemas referentes a edicdo como sobreposicdo e

vazios e adequar os dados ao sistema de referéncia vigente.

Em decorréncia da auséncia de regulamentacdo para o cadastro, devem ser
adotados os padrBes aos dados cadastrais a partir da adequacéo e testes baseados nos
Perfil de Metadados Geoespaciais do Brasil (Perfil MGB), na Especificacdo Técnica para a

Aquisicdo de Dados Geoespaciais Vetoriais (ET - ADGV), nos Padrdes de
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Interoperabilidade do Governo Eletrdnico (e-PING) e nas Especificagbes Técnicas para
Estruturacdo de Dados Geoespaciais Digitais Vetoriais (EDGV).

Os programas computacionais e formatos a serem adotados deverdo ser abordados
a partir das especificacbes descritas e serdo adotados preferencialmente os de codigo

aberto disponibilizados gratuitamente.

O uso de programas computacionais livres sao incentivados pelo Governo Brasileiro.
Porém, ndo apresentam ainda a mesma facilidade de edicdo que os programas CAD, de
cartografia e Sistemas de Informagdo Geogréafica — SIG, encontrados no mercado atual.
Determinadas fun¢gfes podem existir em um programa e estar ausente em outro. Em geral
séo opcdes de edicdo e andlises mais especificas ou avancadas, cujo uso ndo € continuo.
Geralmente o uso destes programas € combinado com outros do mesmo tipo para
manipulacao dos dados, apesar de existirem bons comandos para analise espacial como no
caso do TerraView. Isto € resultado das prioridades dos programadores na construcéo e do
nivel e quantidade de colaboragéo dos usuérios dos programas de codigo aberto.

O uso dos programas livres, mesmo com as desvantagens citadas, deve continuar a
ser incentivado. Pois este permite realizar funcdes basicas como plotagem de mapas e
analises espaciais. Eles sao atualizados com um intervalo curto entre uma versao e outra.

S&o gratuitos, permitindo sua utilizacao por prefeituras de todos os portes.

As iniciativas em fornecer capacitacdo em programas livres e em cadastro territorial
multifinalitario estdo a disposi¢cdo periodicamente para prefeituras interessadas através do
portal do Ministério das Cidades, ou através de capacitacdes por ele financiadas. O
conhecimento pode ser obtido com os treinamentos no Sistema Nacional de Informacdes
das Cidades - SNIC e com a capacitacdo em Cadastro Territorial Multifinalitario ministrada
em universidades. Enquanto o SNIC fornece capacitacdo no uso do TerraView, TerraSIG e

no proprio GeoSNIC (maodulo de consulta do SNIC pela internet).
6.3 — Analise dos Dados

Os primeiros resultados do questiondrio foram em relacdo a elaboracdo e modo de
aplicacdo. Em sequéncia, foram avaliados de acordo com o agrupamento e metodologia

citados no capitulo 5.

Foi testado o formulario online através do Google Docs. Este permite a criacdo de

formulario, cuja resposta é salva em forma de planilha e gréficos, facilitando o processo de
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analise. A forma de preenchimento online proporciona a coleta em tempo real. Pois, assim

que finalizado o questionério a informacao é enviada ao pesquisador.

A avaliacdo mostrou que o formulario online tende a ser mais rapido na coleta dos
dados, uma vez que finalizado o entrevistado ndo necessita anexar um arquivo e enviar uma
mensagem eletrbnica; porém em casos de questionarios muito longos, este se mostrou

ineficiente.

A avaliacdo do modo de envio de arquivo anexado ao corpo de texto do e-mail
demonstrou como desvantagem o tempo de retorno do entrevistado. Por ser um arquivo
anexo, os destinatarios separam as perguntas para preencher depois e nédo retornaram. O
maior namero de respostas obtidas foi encontrado no formulario online. Sua aparéncia é
mais agradavel e demonstra uma maior facilidade em responder, devido ao seu modo de

construcao das perguntas, reduzindo o nimero de linhas e letras nas perguntas.

Foram usados muitos meios de comunicacado para divulgacdo da pesquisa. O envio
dos questionarios foi iniciado com o grupo de profissionais capacitados em CTM, pela
UFPE, no ano de 2011. Entretanto, o nimero de respostas foi baixo e por meio deste grupo
foram recebidas amostras de Pernambuco, com exce¢do de Olinda e Recife. Estes dois

Ultimos foram solicitados através de contatos.

Outro método de divulgacao foi através do pagina do Ministério das Cidades, com o
link para o preenchimento online (Figura 14) e o envio de solicitacdo de colaboracdo com a
pesquisa para os alunos da capacitagdo online em CTM do préprio Ministério. Ndo houve
uma grande resposta, principalmente analisando-se a importancia do Ministério para o

cadastro nos Ultimos anos.

O ultimo método de divulgagédo foi os contatos realizados por networking e por
eventos cientificos. No IV Simpésio de Geoinformacao, ocorrido em Recife no més de maio,

forneceu ao estudo as amostras de Betim, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

O desenvolvimento da andlise dos questionarios em grupos classificados por porte
do municipio foi iniciado para verificar se existia ou ndo relagdo entre as varidveis do

questionario.

Foram analisadas baseadas no teste do Qui-quadrado relacbes entre a
disponibilizacdo, os programas computacionais e atualizacdo cadastral com o porte do

municipio. Em sequéncia, foram testados se existia relacdes entre o compartilhamento e a
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disponibilizacdo, uma vez que a existéncia de disponibilizacdo de dados no minimo entre
setores pode ser observada como indicio de uma futura integragédo de dados.-.

Inicio | O Programa \ PROEXT \ Parceiros \ Noticias \ Album de Fotos | Arquivos de Atividades \ Contato \

M Validar Certificado |

Brasilia, 18 de Maio 2012
Pesquisa sobre Cadastro Territorial Multifinalitario

O Laboratorio de Cadastro e Gestédo Teritorial do
Departamento de Engenharia Cartografica da
Universidade Federal de Pemambuco € um dos
parceiros responséveis pela execucéo de programas
financiados pelo Proext/MEC- Ministério das Cidades
na temética Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM).
Um dos projetos em desenvolvimento fem por
objetivo identificar as necessidades dos usuarios de

EaJdas(rus territoriais multifinalitarios e a coleta de ATIVIDADES
dados esta sendo realizada a partir do
preenchimento de um questionario por técnicos de
cadastros das prefeifuras. As questSes referem-se ao compartihamento de informacées, conversio
de dados, levantamento de dados espaciais, entre outros, de acordo com o tipo da cidade
(pequena, média ou grande porte)

O grupo responsavel pelo desenvolvimento do trabalho esta solicitando a colaboracdo de
profissionais que atuam na &rea de cadastro, no senfido de preencher o formulério disponivel em
hitps //docs google com/spreadsheet/viewform?
formkey=dDQ1SEICMS02dmpEaEFiTnZPNnk4OEEEMQ

Para esclarecer eventuais davidas ou encaminhar sugestdes para o aperfeicoamento do projeto
entre em contato com Edla Siqueira de Farias ou Prof® Andrea F. T. Carneiro, por meio do email

ctm ufpe@gmail com

Terga-feira, 3 de Abril de 2012
Curso de Autoinstrugdo “Diretrizes para o Cadastro

Quinta feira, 12 de Julho de 2012
Capactacdo em Geoprocessamento & Cadastro
Territorial Muttifinalitario

© 05:00ns

eira, 31 de Julho d

Figura 14 - Divulgacéo da pesquisa no site do Ministério das Cidades em 2012.
Fonte: www.capacidades.gov.br/notica/42/Pesquisa+Cadastro+Territorial+Multifinalitario.
Acesso 22.06.2012.

Os resultados obtidos indicaram que as respostas se relacionavam aleatoriamente.
Um dos fatores determinantes para esse resultado foi o nivel de comprometimento e
atencao dos colaboradores em responder o questionario. Pois foram identificadas respostas
conflituosas efetuadas pelo mesmo profissional. Na maioria das vezes em relagcdo a
disponibilizacdo dos dados. Outro fator identificador foi a determinagcéo tardia do modelo

inferencial.

O modelo de analise multivariada utilizado nas andlises de questionarios deve ser
definido durante o processo de planejamento das perguntas, para que elas sejam
elaboradas de forma a favorecer a utilizagdo das variaveis e diminuindo a dependéncia em

relacdo a atencao dada pelo colaborador durante o preenchimento do questionario.

Em relac@o a distribuicdo espacial dos questionarios, foram recebidas vinte e duas

respostas ao primeiro questionario e cinco respostas para o segundo questionario.
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A existéncia de mais de uma amostra de questionario provenientes de um mesmo
municipio demonstrou a necessidade de normalizar as respostas; entdo foram adotados
como critérios a quantidade de respostas em acordo e quais questionarios estavam
respondidos 0 maior nimero de perguntas e ou tivesse mais comentarios extra. Sendo
assim, reduzimos o numero de questionarios a apenas uma amostra por municipio em um
total de quinze municipios.

As informagbes analisadas para esta divisdo encontram-se no Tabela 2 -
Caracteristicas dos municipios e sua classifica¢@o por porte. Fonte: IBGE, 2012.

Tabela 2 - Caracteristicas dos municipios e sua classificagcdo por porte. Fonte: IBGE,

2012
PEQUENO PORTE
. . Densidade | Populagao residente -
o . Area daunidade e . = o
Municipio Populagao 2010 territorial (Km?) * demografica| situacdo do domicilio -
(hab/Km?) urbana (%)
Capivari - SP 48576,00 322,707 150,53 94,5
Nossa Senhora de Nazaré - Pl 4556,00 356,262 12,79 29,9
Lagoa Alegre - Pl 8008,00 394,659 20,29 38,0
Itaquitinga - PE 15692,00 103,423 151,73 76,9
Riacho das Almas - PE 19162,00 314,001 61,03 45,7
MEDIO PORTE
. Densidad P laga idente -
o i Area da unidade ensi ?.e .opu f\(;ao resi t.erlrle
Municipio Populagdo 2010 territorial (Km?) * demografica| situagdo do domicilio -
(hab/Km?) urbana (%)
Betim - MG 378089,00 342,846 1102,80 99,3
Olinda - PE 377779,00 41,659 9068,36 98,0
Camaragibe - PE 144466,00 51,194 2821,93 100,0
Arapiraca - AL 214006,00 356,179 600,84 84,8
GRANDE PORTE
. Densidade | Populagdo residente -
. . Area daunidade ! e . pUNG I o
Municipio Populagdo 2010 . 2 «|demograéfica| situacdo do domicilio -
territorial (Km?) * R
(hab/Km?) urbana (%)
Jaboatado dos Guararapes - PE 644620,00 258,566 2493,06 97,8
Maceio - AL 932748,00 503,069 1854,12 99,9
METROPOLE
. Densidade | Populagdo residente -
. . Area daunidade ! ‘e . puNt; I o
Municipio Populagdo 2010 . 2 «|demograéfica| situacdo do domicilio -
territorial (Km?) * )
(hab/Km?) urbana (%)
Salvador - BA 2675656,00 693,292 3859,35 100,0
Sdo Paulo - SP 11253503,00 1523,278 7387,69 99,1
Rio de Janeiro - RJ 6320446,00 1200,279 5265,81 100,0
Belém - PA 1393399,00 1059,402 1315,27 99,1
Recife - PE 1537704,00 218,498 7037,61 100,0
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Foi observado que a maioria dos municipios envolvidos na avaliagdo possui
populagéo residente urbana acima dos 90%, proporcionado assim uma amostragem mais
proxima da realidade do objeto estudado.

Segundo os resultados encontrados nas informacdes, foi observado que treze
municipios compartilham informacgfes entre suas secretarias, apesar de dois questionarios
afirmarem que nao disponibilizam nenhuma informagdo para as secretarias. Isso
demonstrou falta de atencdo ao responder ao questionario. Nove municipios afirmaram
compartilhar e disponibilizar informacdes entre as secretarias. Em relacdo a restricdo de
disponibilizacdo, foi observado que os dados possuem informacfes de acesso restrito e
referentes ao proprietario de lote ou parcelas. As informa¢des demonstraram que apenas

dois municipios compartilham informacdes entre 6rgaos e instituicées.

Esta andlise, quando estendida aos municipios, obteve os seguintes valores de
acordo com a Tabela 4 e indicaram que 80% das metrépoles, e 75% dos municipios de
tamanho médio disponibilizam informagBes entre suas secretarias. Essa tendéncia é
seguida pelo compartilhamento de dados (Tabela 3), que indicou que o tipo predominante
de compartilhamento é realizado entre secretarias da prefeitura. Existiu uma boa distribuicédo

nos valores do compartilhamento, entretanto eles séo maiores que os de disponibilizagéo.

Foi observado que o conceito de compartilhamento absorvido pelos colaboradores
ndo é relativo a uma troca continua de informacdes, mas ao ato de trocar informagfes em

determinados intervalos de tempo, baseado em interesses politicos.

Tabela 3 — Matriz de contingéncia do compartilhamento de informacdes

COMPARTILHAMENTO
Pequena Média Grande Metrépole TOTAL

N&o 1 0 0 0 1
Sim, entre
setores/secretarias 3 3 2 5 13
Sim, entre
Instituicdes/ 6rgéos 0 1 0 2 3
TOTAL 4 4 2 7 17

As disponibilizagbes de informacdes para 6rgdos, empresas, profissionais liberais,

cartérios, e municipe € parcial. Como era esperado devido as restri¢cdes legais.
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Tabela 4 - Matriz de contingéncia da disponibilizacdo de informacdes entre secretarias

DISPONIBILIZACAO
Para outro Setor da Prefeitura

Pequena Média Grande Metrépole TOTAL

N&o disponibilizada

2 0 0 0 2
Parcial das
informacdes 1 3 1 4 9
Total das
informacdes 1 1 1 0 3
TOTAL 4 4 2 4 14

O cidadao foi 0 mais bem atendido, tendo doze dos catorze questionarios favoraveis
a disponibilizacdo parcial das informacdes contra dois sem disponibilizagdo e um que ndo
sabia informar. Os servicos mais comuns disponibilizadas foram relacionados ao de
informagdes do imovel e logradouro, como era esperado. As informagdes mais comuns sao

referentes a impostos, certiddes e servicos de vistoria técnica.

O modo predominante de solicitagdo de disponibilizacdo de informacdes para
orgaos, empresas, profissionais liberais, cartdrios, para o municipe e, até mesmo entre
secretarias, foi o protocolo. Com excecéo neste Ultimo caso para as metrépoles, que utilizam

a internet/intranet para tais servicos.

Com relacdo ao sistema de referéncia, foi observado que a maioria da cartografia
cadastral encontra-se no sistema de referéncia South American Datum de 1969 — SAD 69,
sendo o mais usado nas metropoles. Com distribuicdo similar entre os outros sistemas e a
existéncia de bases com sistemas mistos. Quatro colaboradores ndo souberam informar o
sistema de referéncia. O sistema de coordenadas utilizados nos municipios quase por

unanimidade foi o Universal Transversal de Mercator- UTM.

Na avaliacdo sobre a formacgédo do profissional do cadastro, foi observado que os
municipios de pequeno porte possui 33,3% dos seus profissionais com ensino superior e
66,7% com nivel médio. Enquanto que os municipios médio, grande e metropole possuem

100% dos colaboradores com ensino superior.

O setor de cadastro pertence em sua maioria a secretaria de financas e 100% dos
colaboradores dos municipios de nivel médio, 75% das metropoles, 66% dos grandes

municipios e 33 % dos pequenas trabalham no setor cadastral.
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As frequéncias absolutas (Tabela 5) relacionadas ao cadastro municipal
demonstraram que o cadastro possui informacdes relacionadas em sua maioria ao
imobiliario e logradouros. Informacgdes sobre areas de risco e verdes sdo encontradas nos
cadastros das metropoles. Foi fornecida uma opgdo para o colaborador informar outras

informagdes cujas respostas remeteram a informacgdes do imével.

As atualizacdes da base cadastral foram realizadas por nove dos quinze municipios,
no periodo de 2001 e 2010, incluindo todos 0s municipios de pequeno porte e a maioria das
metropoles, seguidas por 1991 e 2000 por representantes dos trés Ultimos grupos. Apenas
uma atualizacdo ocorreu entre 2011 e 2012 e dois ndo foram atualizados. Os municipios de
médio porte ndo apresentaram um padrdo; cada um foi atualizado em uma década diferente,

e um deles nao foi atualizado.

Tabela 5 - Matriz de contingéncia das informac¢des pertencentes ao cadastro

CADASTRO EXISTENTES:
Pequena Meédia Grande Metrépole TOTAL

Imobiliario 4 4 2 5 15
Logradouros 3 4 2 5 14
Areas De Risco 1 0 0 3 4
Areas Verdes 0 0 0 3 3
TOTAL 8 8 4 16 36

O formato dos dados cadastrais nos municipios foi identificado como parte digital e
parte analdgica. Possiveis explicacdes sdo o processo de digitalizacdo da base em conjunto
com a atualizacao desta; a aquisicdo de informacdes no formato analégico como BCl e a
existéncia de documentos cartograficos impressos usados como referéncia que por algum

motivo ndo foram digitalizados.

A base cartogréafica foi caracterizada pelo tipo de levantamento e pelo tipo de
documentos. Os levantamentos tiveram resultados similares, sendo o mais comum o
levantamento de campo com trena, seguido por levantamento fotogramétrico e topografico.
O documento cartografico utilizado é a planta cadastral com o resultado esperado de 100%
de uso pelos municipios. Outra caracteristica identificada foi o uso de imagem de satélite ser
superior a planta topografica cadastral. Seu uso foi encontrado nas metropoles, grandes e
médios municipios, que podem custear 0 uso desta tecnologia. Entretanto foi identificado o

uso dos servigos do Google por um dos municipios de médio porte.

A pergunta referente ao codigo de identificador do imovel foi a que obteve mais

respostas conflitantes. Apesar do sistema de identificacdo conhecido como arvore ter sido o
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mais usado. Foi apontado diversas vezes o sequencial como respostas e quando foi pedido
para exemplificar um ndmero usado no cadastro foi percebido que se tratava do sistema
arvore e ndo sequencial. Isto significa que o colaborador ainda confunde exemplos como
001234, 001235 que sdo apenas numeros em sequéncia com identificadores que possuem
numeros representando, por exemplo, distrito, setor, quadra, lote como no caso do sistema

arvore.
Tabela 6 - Matriz de contingéncia do uso atual das informagdes cadastrais

USO ATUAL DAS INFORMACOES CADASTRAIS
Pequena Meédia Grande Metrépole TOTAL

Fins Fiscais 4 4 2 5 15
Mapeamento
Béasico do
Municipio 3 2 2 2 9
Apoio ao Setor de
Meio Ambiente 2 0 1 3 6

Fins Legais
(utilizagéo do
Cadastro pelo

Registro Imobiliario)

2 4 1 2 9
Infraestrutura
(agua, luz, telefone,
seguranga publica) 1 > 1 5 6
Avaliacdo
Imobiliaria 3 3 2 1 9
Planejamento do
Uso do Solo 2 2 2 1 7
TOTAL 17 17 11 16 61

Em relagdo aos programas utilizados, estes foram divididos em trés grupos para
analise nos municipios. Os grupos representavam o0s programas livres, os programas de
cartografia e sistemas de informacdes geograficas- SIG com licenca e os programas CAD. A
predominancia em todos os municipios foi 0 uso dos programas CAD. Nas metrépoles, o
uso deste € seguindo pelos programas de cartografia e SIG. Nos municipios médios, os
usos predominantes sdo de programas livres seguidos por programas CAD esta
caracteristica € invertida no caso dos grandes municipios. Os municipios de pequeno porte

possuem distribuicdo regular de cada um dos grupos.

As caracteristicas relativas ao uso das informac6es cadastrais foram analisadas em
conjunto e representam as duas Ultimas questbes do primeiro questionario. Uma indagava
sobre o uso atual, enquanto a outra perguntava em que areas o cadastro poderia ser usado
de acordo com a situacao atual do mesmo na prefeitura. Baseado na Tabela 6 e Tabela 7,

foi identificado o uso para fins fiscais como o principal.
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Tabela 7 - Matriz de contingéncia do uso potencial das informacdes cadastrais

USO POTENCIAL DAS INFORMAGCOES CADASTRIAS ATUAIS
Pequena Média Grande Metrépole TOTAL
Infraestrutura 3 2 1 3 9
Regularizacéo
Fundiaria 2 3 2 4 11
Regularizacéo de
Areas de
Ocupacéao
Subnormal 1 1 2 3 7
Formulagéo de
Regulamentaces 1 1 0 3 5
Formulacéo de
Politicas Publicas
Municipais 3 1 1 3 8
Acdes de
prevencao,
monitoramento e
licengas- Meio

Ambiente 2 0 0 3 5
Planejamento /
Zoneamento 2 2 2 3 9
Avaliacéo de
Imoéwveis 4 2 2 3 11
TOTAL 18 12 10 25 65

Outras caracteristicas observadas foram a segunda colocagcdo para informacdes
cadastrais para avaliacdo imobiliaria, mapeamento basico do municipio, fins legais que
demonstraram que sdo relevantes as prefeituras. Porém, elas estéo relacionadas com as
fungbes primarias dos dados cadastrais. A caracteristica relativa a disponibilizagdo de
informagfes para secretarias e concessionarios foi a Ultima a ser usada. As informacgfes

refletem-se também nas avaliagBes por porte municipal.

Em relacédo ao uso potencial das informacdes cadastrais, observou-se que ainda fez-
se presente a regularizacdo fundiaria e a avaliagdo de iméveis ndo contemplados. Seguido
por informagdes para planejamento urbano e zoneamento, infraestrutura, regularizacdo das

areas subnormais, entre outros.

O perfil do usuério das informacgdes fornecidas pelo cadastro foram identificados na
pesquisa como as secretarias das prefeituras, com grande destaque fornecido pelos
colaboradores a propria secretaria de finangas, contribuintes, cartorios, profissionais liberais
e concessionarios, todos o0s usuarios aqui representados em ordem decrescente de

importancia.
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As informagdes e servicos compartilhados com o setor do cadastro foram referentes
aos dados cadastrais ligados a operacdes cadastrais comuns, como desmembramentos e

informacgdes ligadas ao planejamento urbano.

A quantidade de retornos do segundo questionario enviado foi pequena em relacéo
ao esperado. Mas, mesmo assim, foi observado que o uso do sistema operacional Microsoft
Windows prevalece, seguido por uma falta de padronizacdo de resposta em relacdo ao
banco de dados. Alguns ndo souberam responder enquanto outros mostraram que o0
tamanho do banco de dados espacial ndo é tdo grande ou simplesmente € inexistente, e 0s
dados séo armazenados apenas em planilhas.

De acordo com 0 segundo questionario, a informacgéo é compartilhada entre setores
da prefeitura com solicitagdo via protocolo na maioria dos casos. O mesmo acontece nas
metropoles para atendimento a solicitacdo do cidadao, profissional liberal, empresa privada
e outras instituicbes, reforcando as observacbes anteriores sobre o modo de
disponibilizagéo e visédo sobre o conceito de compartilhamento.

As respostas em relacdo ao desconhecimento sobre metadados foi igualada em com
a maior quantidade de respostas sobre a sua existéncia. Os municipios de médio porte
informaram no segundo questionario que 50% deles possuem metadados, entretanto
apenas uma metropole possui metadados. Os demais grupos nao possuem ou nao sabem

se 0s metadados existem.

A existéncia de algum problema com relacdo a transferéncia de dados dentro do
setor cadastral ou com outro setor foi vista com unanimidade entre 0s municipios
participantes do segundo questionéario. O problema indicado foi o de gestao, principalmente

por metrépoles; e técnico pelos municipios de pequeno porte.

6.4 Analise das Necessidades dos Usuarios

Para a criacdo de padrdes, normas, politicas de uso ou qualquer outra acdo de
impacto no cadastro dos municipios brasileiros, tornou-se necessario compreender suas
peculiaridades. Ele se diferencia em suas caracteristicas de municipio para municipio.
Iniciativas envolvendo a busca por um entendimento comum sobre conceitos cadastrais

absorveram a premissa de que deve-se buscar entender como cada regido descreve
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determinado termo técnico. Entender a visdo do ususario tornou-se referéncia em estudos

cadastrais como na iniciativa INSPIRE.

Para estabelecer a proposta sobre um futuro modelo de compartilhamento,
demonstrou-se ser necessario estabelecer relagbes que garantam a interoperabilidade dos
dados através de padrées e no modo como as informacdes sdo criadas, acessadas e

manipuladas, ou seja, o requisito primario foi conhecer o usuario destas informacoes..

O questionario preenchido por um colaborador, sem a presenca do pesquisador,
possui a desvantagem de ndo existir conhecimento do setor cadastral visitado e de
depender da dedicacdo do responsavel pelo preenchimento das perguntas. Entretanto, este
tipo de coleta forneceu um alcance maior de voluntarios em um pequeno intervalo de tempo,
foi menos oneroso e permitiu a coleta de dados de colaboradores distantes do local da
pesquisa.

Algumas respostas foram divergentes e encontradas nos questionarios de
voluntarios distintos de um mesmo municipio. Estas divergéncias demonstraram como
diferentes usuarios de um mesmo sistema podem ter opiniées ou conhecimentos distintos

provenientes de formacéo distinta e da visdo do trabalho na fungc&o desenvolvida.

Para que o aprofundamento na analise das necessidades dos usuarios fosse mais
vantajoso seria requerido questionar mais informacdes dos voluntarios, mas isto ia de
encontro com a facilidade de acesso e preenchimento do questionario pelo colaborador. O
acréscimo de perguntas poderia diminuir o interesse no preenchimento do questionario,
aumentando o numero de respostas insatisfatrias (mal respondidas ou sem nenhuma

resposta) ou a desisténcia na participagao.

O entendimento das necessidades para um sistema de compartiihamento
demonstrou que o numero de respostas ao segundo questionario deveria ser maior, bem
como o estabelecimento de perguntas mais direcionadas a subgrupos baseados nos
recursos técnicos disponiveis. Dos cinco questiondrios relativos a identificacdo de dados,
sobre tratamento de informacdo baseado no sistema, dois ndo souberam responder, e
apenas um indicava um banco de dados com caracteristicas técnicas ligadas as novas

concepcodes de interoperabilidade e cddigo aberto.

Ainda relagdo ao armazenamento dos dados, foi demonstrada como necessidade a
adocdo de um banco de dados em substituicAo aos programas atuais indicados nas

respostas e a adequacao do tipo de banco de dados ao dado cadastral, por exemplo, que
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ndo seja apenas um banco de dados fiscais ou utilizacdo de Microsoft Excel. Este banco
precisa de uma capacidade de armazenamento que atenda aos dados de uma prefeitura
(grande mobilidade urbana, grande atualizacdo) e que ja suporte dados com informacéo
espacial. Como a adogcdo de uma nova tecnologia exige capacitacdo e custo com
procedimentos como licenga, suporte e servidor, foi analisado que os programas livres
atenderiam aos critérios citados e com a vantagem de serem gratuitos, estarem em

constante desenvolvimento e ja existirem modelos adequados ao uso de dados espaciais.

Foi elaborado um estudo sobre a politica de uso dos dados das prefeituras a partir
das perguntas direcionadas a disponibilizacdo da informacdo e foram identificadas como
requisitos o estabelecimento de acesso aos dados por meio de internet/intranet em
substituicdo aos protocolos (mais utilizados) para a automacéo do cadastro, disponibilizacédo
e troca de informacdes. Mesmo entre municipio que afirmaram o compartiihamento de
informacdes entre secretarias, foi observada a presenca de um protocolo como modo de

acesso.

Foi percebido que o cddigo de identificador ainda € uma davida para o usuério, ndo
guanto a identificacéo do lote ou parcela, mas para a compreenséao do seu tipo (sequencial
ou arvore). Amostras foram marcadas como cédigo sequencial e exemplificadas como
cadigo de identificacdo arvore, e vice-versa. Em alguns caso foram apontados que o codigo
identificador era constituido dos dois métodos. Para o identificador ndo foi identificado se
este era utilizado como chave primaria em todos os setores dos municipios analisados, mas
foi identificada a utilizacdo do mesmo em todos 0os municipios. Isto € uma necessidade do
sistema para utilizacdo do cadastro temético e como consequéncia o compartilihamento de

informag6es em um CTM.

A criacdo de metadados e adequacao as especificacdes existentes na INDE foram
demonstradas em func¢do do desconhecimento do uso do metadados que reflete o descuido

em relacdo a coleta de dados sobre os dados nas prefeituras. E comum a perda da

informacg&o com a mudanca de gestdo ou quadro técnico.

Foram analisados o perfil do ususario e caracteristicas do sistema com os modelos
de compartilhamento propostos. Foi observado que era possivel uma analogia (Quadro 2)
com o modelo apresentado por Andrade e Clementino (2007), com as caracteristicas
observadas pelas necessidades e caracteristicas identificadas nos questionarios e na

revisao bibliografica encontrada.
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Numa analogia entre a gestdo da informacédo cadastral e 0 modelo de governanca
metropolitana (Quadro 2) descrito por Andrade e Clementino (2007), pode-se observar como
seria a ideia base para o trabalho de interagcdo entre os provedores e usudrios de

informacg&o espacial no ambiente administrativo.

No ambiente do modelo proposto, em uma analogia com o metropolitano de Andrade
e Clementino (2007), observa-se que o compartilhamento de informacdo espacial possui a
mesma condi¢do apesar de existir um érgao responsavel pela criacdo de norma e padrdes
cartograficos no Brasil, chamada de Comissdo Nacional de Cartografia - CONCAR. As
iniciativas para padronizagdo do cadastro ainda estdo no inicio e os estudos de
compartilhamento estdo sendo desenvolvidos através da INDE. Em relagdo aos dados

cadastrais, ainda néao existe especificacdo na infraestrutura nacional.

Quadro 2 - Requisitos para estruturacédo de um modelo de compartilhamento baseado nas
necessidades dos usuarios e por analogia ao Modelo de Andrade e Clementino (2007)

MODELO
Categorias Governanca (Modelo Andrade e Clementino) Compartilhamento (Analogia Proposta)
Poltica Institucional Novo arranjo poltico institucional adequado para o{Novo arranjo poltico institucional adequado para o
governo das metrépoles ; compartilhamento de informagdes ;

Polticas de Dados Espaciais  |N&o se confunde com a idéia tradicional de governo,|Novas formas de regulagao na estruturagdo e
pois implica novas formas de regulacéo das relagdes|aquisicéo de dados espaciais e perfil de metadados
sociais e policas; e novas relagdes intergovernamentais;

Gerenciamento de Projetos  |Supde uma gama de modos sociais de coordenagdo, [Novos modos de trabalho e gerenciamento de
diferentes dos modos de organizagéo social formais; |projetos estabelecidos pelas especificagdes que
incluem, por exemplo, a capacitagdo de
profissionais;

Problemas de Compartihamento|N&o esta no campo tradicional do poder, mas najResolugéo de problemas relacionados ao
resolucdo de conflitos, garantindo o estatuto de|compartihamento, garantindo uma base de dados
mecanismo estratégico para o enfrentamento dejconfiavel para uso no CTM;

conflitos e problemas das mais diversas naturezas;

Usuarios Envolve a sociedade civil mais o poder poltico local|Envolve a Sociedade civil mais o poder politico local
(nog&o de participacdo cidada). (nog&o de participacdo cidada).

Os dados cadastrais podem refletir a problematica no gerenciamento de dados nas
prefeituras. Problemas de compatibilizacdo de escalas, generalizagdo cartogréfica, entre

outros, podem exigir um tratamento dos dados antes da padronizagdo. Isto deve ser
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observado no processo de criagdo do modelo de compartilhamento, tendo cuidado em como

sera feita a padronizacao para minimizacao de erros.

O estabelecimento de compartilhamento de informacBes se da em geral por
instituicdo de convénios entre érgdos ou dificilmente havera permuta. Muitas vezes a troca

de dados entre setores de uma prefeitura € inexistente.

Apesar de a autonomia municipal impedir o acesso de um morador de zona limitante
a um beneficio publico do municipio vizinho, as prefeituras compartilham problemas que néo
respeitam limites politicos, como poluicdo de mananciais ou lixo, e necessitam de
informagbes complementares para resolvé-los. Portanto, o modelo tedrico proposto de
compartilhamento de dados espaciais (Quadro 2) é validado pela analogia entre 0 modelo
de governanca metropolitana e as caracteristicas de compartiihamento encontradas na
revisao bibliograficas e nos questionarios. Uma vez que se torna necessaria que a troca de
informacdes exista e funcione em todas as escalas, pois 0 que acontece na governanca e
cooperacgao entre municipios das regiées metropolitanas brasileiras reflete os problemas de

compartilhamento em esferas maiores.

Quanto ao sistema de referéncia, foi percebido que era necessario o
desenvolvimento de procedimentos para preparacdo diante da adequacdo que sera
necesséria em atendimento ao atual sistema de referéncia, chamado de Sistema de
Referéncia Geocéntrico para as Américas para sua realizacdo 2000 — SIRGAS 2000. Estes
procedimentos devem atender a mudanca SAD 69 — SIRGAS 2000 e Cérrego Alegre —
SIRGAS 2000.

A grande maioria dos usuarios utilizavam programas CAD e estdo acostumados a
eles. Estes ainda devem continuar em uso até o desenvolvimento de uma verséo livre
compativel para uso em edicdo e atualizacdo de dados graficos, a maior demanda de
trabalho no cadastro. Mas, apesar disto, programas como o Terraview podem ser utilizados

como alternativa.

No questiondrio havia uma parte em que era solicitado, caso o voluntario achasse
importante, o relato de informagdes sobre o setor cadastral. Foram apresentadas algumas
respostas redigidas como desabafo. Todas as respostas foram analisadas e foi obtido um

padrédo das necessidades identificadas pelos proprios usuarios:
i. Percepcéo da importancia do cadastro pela gestéo e secretarias;

ii.  Maiores investimentos no setor cadastral envolvendo equipamentos e estrutura;
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ii.  Novos membros a equipe de cadastro e capacitacdo de todos os funcionarios;

Tanto aqueles que possuem uma base considerada por eles satisfatéria quanto

0s que indicam a necessidade de investimentos anseiam para que seus dados

tenham utilidade para outros setores e que estes dados possam sem integrados

v. Atualizacdo da base cadastral com abrangéncia de toda area urbana do

municipio. Foram apontadas observac¢des que demonstravam criticas a modo de

atualizacao;

Vi.

Descontentamento com a administragéo publica;

Quadro 3 - Perfil e necessidades dos usuarios de CTM.

Perfil

Necessidade

Sistema de referéncia antigo

Procedimentos que auxiliem a adequagdo as mudancas de sistema
de referéncia

Modo de disponibilizagdo protocolado

Utilizagdo de internet/intranet para automagdo do cadastro

Limitagds quanto ao Banco de dados

Adocdo de programas livres para armazenamento de dados
cadastrais.

Uso de cddigo de identificador

Deve ser utilizado com chave primaria em todos os setores do
municipio

Recursos Humanos - Formagdo superior distinta

Capacitacdo continua para adequar-se as mudangas conceituais e
tecnoldgicas no CTM

Desconhecimento do uso do metadados

Criacdo de metadados e adequagdo as especificagdes existentes

Uso de protocolo par atodo tipo de solicitagdo
de dados

Utilizagdo de servidores Internet/ Intranet para automatizar os
servicos ofertados

Edicdo de dados cadastrais em ambiente CAD

Desenvolvimento de programas que facilitem a edigdo de dados
cadastrais.

Alocado no setor de finangas

Investimentos e estruturacdo para atender as demandas das outras
secretarias

Base cadastral em dois formatos distintos

Otimizar o processo de digitalizacdo da base, investimento e
capacitacdo dos usuarios do setor cadastral

Dados obtidos em campo com levantamento a
trena

Atualizacdo da base e permanéncia do tipo de levantamento

Disponibilizagdo de informagdes referentes a
servigos cadastrais

Integracdo de dados entre secretarias para compartilhamento de
informagBes tematicas

Base cadastral desatualizada

Atualizagdo da base

Descontentamento com a gestdo

Mudanca d e mentalidade e persep¢do daimportancia e potencial
da implantagdo de um CTM
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O perfil do usuario de CTM foi definido baseado nas caracteristicas identificadas nas
andlises dos questionarios. Com o perfil pronto foi possivel analisar as necessidades dos
usudrios descritas no Quadro 3.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1 Conclusdes

As iniciativas de integracdo de dados serdo realizadas apenas com interesse dos
gestores e solicitacdo dos técnicos. Quando efetivada esta integracdo precisara de apoio
técnico de diferentes setores como o de informética e de outras secretarias; o primeiro no
apoio e manutencgdo do sistema e as secretarias sua na alimentacdo com informacgdes que

sejam de utilidade comum.

A politica de disseminagéo de informacao publica tornou-se um fato relevante e néo
pode ser ignorado pelas prefeituras. O estabelecimento de sistemas de integracdo de dados
municipais depende do conhecimento das necessidades dos usuarios, dos recursos
disponiveis, dos padrdes existentes, da politica de uso de informagfes municipais, da
gestdo e demanda pelo uso dos dados cadastrais. Este Udltimo também reflete na
identificacdo do setor cadastral como vital ao planejamento urbano e ndo apenas como um

instrumento fiscal do municipio.

As necessidades demonstram o qudo indispensaveis sdo as regulamentagfes
cadastrais. Estas precisam de elaboracdo, disponibilizacdo e capacitagcdo para 0s
profissionais nas prefeituras. Pois, apesar da existéncia das diretrizes para cadastro,
especificagbes e da INDE, ainda ndo existem normas cadastrais. Enquanto estas ndo s&o
elaboradas, é necesséaria uma maior divulgacdo da INDE e das diretrizes para criacao,
instituicdo e atualizacdo do cadastro territorial multifinalitario nos municipios brasileiros, para
gue os profissionais que possam atuar com informac¢des cadastrais tenham conhecimento

antes de iniciarem seus trabalhos na area.

Espera-se com isto que informacdes, como sistemas de referencia e criacdo de
metadados, sejam consolidados, ajudando a estruturar a cartografia basica nos municipios.
Essa medida minimizara perda de informag&o por mudanca de gestdo, mau gerenciamento
das informacfes e mesmo por procedimentos como conversdo de dados, propiciando um

caminho para a criacdo de um cadastro territorial multifinalitario.

As respostas dos questionarios demonstraram que o cadastro, como esperado, ndo
é territorial multifinalitario ainda. Os usuarios possuem uma expectativa pela percep¢ado dos

gestores da capacidade do cadastro atual nos seus setores. Os comentéarios fornecidos a

81
Edla Siqueira de Farias edla.farias@gmail.com



Analise das Necessidades de Usuarios para Fins de
Compartilhamento das Informacfes de um Cadastro Territorial Multifinalitario

pesquisa na secao “colabore” dos questionarios mostrou também uma perspectiva de que o
cadastro atual passe a ser um CTM.

Foi demonstrado que os objetivos da pesquisa foram atingidos e que as perguntas
levantadas no capitulo 4 puderam ser respondidas. Estas perguntas foram dividas em dois
grupos. O primeiro foi “necessidades do usuario”, e o segundo “a necessidade de um
sistema para o0 usudrio”. Sendo o primeiro grupo o objetivo da pesquisa.

Em relacdo as necessidades do usuario, foram respondidas as perguntas:

Quem necessita da informacgéo e que informagé&o € necessaria?
Para que finalidade seré usada a informag&o?
Quando e em que intervalo de tempo € a informacao necessaria?

Qual a qualidade, padrdo e quantidade minima necessaria para a informagéao?

o w0

De que forma uma informacéo é transferida para pessoas ou instituicdes?

O principal usuério da informacgéo cadastral foram as secretarias das prefeituras e o
contribuinte. As informagfes mais solicitadas foram referentes a operagfes basicas do

cadastro, como o desmembramento, informacgdes sobre logradouros, entre outros.

A informacdo foi usada para fins fiscais, fins legais, avaliagdo imobilidria e

planejamento urbano.

Os cadastros foram considerados desatualizados pelos usuarios. Mas, a atualizacao
de informacdes relativas ao imobiliario demonstrou ser de responsabilidade do setor
cadastral, quando este identifica modificacbes no espaco urbano, necessidade de

atualizacdo de IPTU e solicitacBes de contribuintes.

A relacdo dos dados cadastrais com as informacdes técnicas referentes a qualidade,
ao padrdo e a quantidade dependem da implementagcédo de sistema e testes relacionados

com os padrdes a serem divulgados pela INDE.

A informacéo é transferida por meio analégico ou digital, e depende dos recursos de

cada municipio, entretanto o principal método de solicitacdo ainda é o protocolo.

Foi demonstrado que entender a atual situagcdo do compartilhamento de dados em

prefeituras é um fator indicado do estado atual do cadastro nos municipios analisados.

A integracdo dos dados foi analisada como um interesse do usuario, mas nao ha

integracdo sem conhecer as normas ou procedimentos de compartihamento. A
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implementacdo de um cadastro territorial multifinalitario demanda essa integracdo entre
setores de modo que a informacdo compartilhada esteja interoperavel e sem perda de
dados.

Foi analisada e baseada nos estudos dos padrbes e IDE e apresentada, a
necessidade de uma regulamentacdo cadastral. Sua viabilidade foi demonstrada com as
descri¢cBes técnicas encontradas na INSPIRE e FGDC.

A amostragem, apesar de pequena, demonstrou que os agrupamentos estudados
refletem as caracteristicas esperadas de cada grupo de municipios. A amostragem da
pesquisa representou, através das metrépoles analisadas, um reflexo significativo das
grandes cidades brasileiras, principalmente por abordar cinco das treze principais regifes
metropolitanas do Brasil (compreendidas por Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza,
Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sao Paulo e Brasilia).

Foram identificadas necessidades dos usuéarios em relacdo ao cadastro: um possivel

sistema de compartilhamento a ser implementado exige uma nova abordagem aos usuarios.

A disponibilizagdo de dados entre secretarias, mesmo quando através de protocolo
ou em formato digital, demonstra a evolu¢do e reconhecimento do papel do cadastro no
planejamento municipal e na tomada de deciséo. A disponibilizag&o foi identificada como um

fator inicial no caminho para a construgdo de um cadastro territorial multifinalitario.

7.2 Recomendagdes

A participagdo do Governo Federal nos municipios deve continuar a ser usada para
promover capacitagfes, encontros técnicos, na troca de experiéncias e no estimulo para o

estabelecimento de melhores servigos.

Os trabalhos das comissBes brasileiras engajadas na elaboracdo dos padrdes a
serem adotados devem ser estimulados e cobrados, tanto no estabelecimento de prazos
funcionais quanto na participacdo dos usuarios contribuindo com a criacdo e avaliacdo

destas especificagdes.

Na elaboracdo de padrbes, normas ou modelos de compartilhamento que devam ser

utilizados em prefeituras, devem ser levadas em consideragédo as particularidades de cada
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regido e porte do municipio. Respeitando a heterogeneidade do cadastro nacional e as
peculiaridades dos governos locais.

O estudo deve ser estendido para o entendimento dos fatores que poderiam levar a
uma cooperagao entre 6rgdos e instituicdes. Esse estudo deve ir além do fator relacionado
ao acesso e interesse por determinada informagdo relacionada a um programa
governamental especifico e focar nas razbes que poderiam estabelecer um
compartilhamento continuo de dados, visando ndo apenas a reducao de custos na aquisi¢cao
de dados, e sim 0 acesso a uma base constantemente atualizada que propiciar4d uma base

espacial para planejamento urbano e de apoio na tomada de decisdes.

A pesquisa propfe a criacdo de um estudo voltado ao desenvolvimento de um
modelo de compartilhamento e o teste deste com um grupo de ususario, para identificar
divergéncias entre o que é identificado como necessidade e o0 que o usuario acredita ser
uma necessidade. Estabelecendo assim um ciclo de estudos para o estabelecimento de um
sistema funcional de compartihamento, desde que sua construcdo seja agregada aos

padrbes de interoperabilidade.

As parcerias que estejam em desenvolvimento e as que venham a ser firmadas néo
devem ser interrompidas com a mudanca de gestdo, e este pensamento é vital para a
continuidade dos cadastros que sofrem com as mudancas de gestdo e desatualizacéo

profissional.

Foi indicada nesta pesquisa a importancia de um estudo que atenda as questdes
referentes ao estudo de um sistema baseado nas andlises dos usuarios. Foram propostos
0s testes com os padrdes existentes na INDE relacionados ao metadados, que precisam ser
adequados as caracteristicas dos dados cadastrais. Estes testes devem ser refeitos com a

divulgacao das especificacdes técnicas para cadastro em desenvolvimento pela INDE.

Recomenda-se o desenvolvimento de uma pesquisa relacionada ao estudo
taxonbmico. Este é importante e merece uma pesquisa direcionada. O Brasil possui
diferencas regionais até mesmo dentro de Estado pequenos. Entender estas diferencas é

necessario para compreender 0S usuarios.
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9. ANEXO 1

QUESTIONARIO

Analises das Necessidades de Usuéarios de Cadastro Territorial Multifinalitario
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
Departamento de Engenharia Cartografica
Curso de Pos-Graduacgdo em Ciéncias Geodésicas e
Tecnologia da Geoinformacéo

Elaborado para fornecer informacfes que favorecam a
criacdo de um perfil de usuario e caracteristicas para
compartiihamento de informagbes de Cadastro Territorial
Multifinalitario Os dados pessoais serdo omitidos.
Responsavel: Edla Siqueira de Farias
. Orientadora: Andrea Carneiro
IDENTIFICACAO DO COLABORADOR

Nome:

Formacé&o:

Prefeitura: Setor: :
Cargo: Email:
Endereco:

Site da Prefeitura:
PERFIL DO CADASTRO

Qual a secretaria ou setor da prefeitura a que esta submetido o setor cadastral?

O cadastro esta atualizado? [ ] Sim [ ] Nao

Que tipo de informacao existe no cadastro municipal? (Marque uma ou mais respostas, caso
existam). Analdgico= papel; Digital= Computador.

[ ] Tabelas, relatérios e formularios em formato analégico e digital. Quando as
informacdes existentes possuem uma parte em papel e outra parte no computador.

[ ]Tabelas, relatérios e formularios apenas em formato analégico.

[ ]Tabelas, relatérios e formularios apenas em formato digital.

[ ]Mapas em formato analdgico e digital. Quando as informagdes existentes possuem  uma
parte em papel e outra parte no computador.

[ ]Mapas apenas em formato analdgico.

[ ]Mapas apenas em formato digital.

[ 10utro:

A base cartografica utilizada no cadastro possui (marque uma ou mais respostas, caso
existam):

[ ] Levantamento Topogréafico [ 1 Levantamento Fotogramétrico

[ 1 Imagem de Satélite [ ] Levantamento de campo com trena
[ ] Planta de Quadra [ ] Planta Topogréfica Cadastral

[ ] Levantamento de campo com trena dos limites do lote
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[ ] Levantamento de campo com trena dos limites do lote e de suas edificagdes
[ 1 Outro:

Qual o sistema de referéncia adotado na cartografia cadastral ? (Marque uma ou mais
respostas, caso existam)

[ 1 SIRGAS 200 [1 SADG69

[ 1] Corrego Alegre [ ] Local [ 1 Nao seiinformar

Qual o sistema de coordenadas utilizado no cadastro? (Marque uma ou mais respostas, caso

existam)
[1] UTM [ 1] Coordenadas Geograficas
[ 1 Nao seiinformar [ 1] Outro:

Como é estabelecido o codigo de identificacdo do imével? (Exemplo: Logradouro, quadra,
setor)

Qual o procedimento adotado para o cédigo de identificacdo do imoével em caso de divisées ou
unido de imoveis? (Exemplo: Altera apenas na identificacdo do lote)
TRATAMENTO DA INFORMACAO

Quais programas para cartografia sdo utlizados no setor cadastral ? (Marque uma ou mais
respostas, caso existam)

[ ] Quantum GIS [ ] TerraView [ ]JGRASS [ ]1ENVI

[ ] SPRING [ ] TerraLib [ JERDAS [ ] Maplnfo
[ ] AutoCAD [ 1 ESRI (ArcView ou ArcGIS)

[ ] Outros:

Qual(s) o(s) mai(s) usado(s)?

Qual o sistema operacional do seu sistema?

[ ] Microsoft Windows [ ]Linux [ JOutro

Qual o banco de dados do seu sistema? (Marque uma ou mais respostas, caso existam)
[ ]Excel [ ] Oracle [ ] Access [ 1SQL Server
[ ] PostgreSQL [ JOutro

Qual(s) o(s) mai(s) usado(s)?

ACESSO AS INFORMACOES

Marque o modo como é acessada a informagao (sem troca de informag6es) do seu setor por
outros tipos usudrios (margue uma ou mais respostas, caso existam):

a) Outro Setor da Prefeitura
[ 1Sem Acesso [ JAcesso Parcial [ JAcesso Publico [ ]Site (Internet)
[ JProtocolo

b) Outra Instituicio/ Orgdo
[ 1Sem Acesso [ JAcesso Parcial [ JAcesso Publico [ ]Site (Internet)
[ JProtocolo
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c) Empresa Privada
[ 1Sem Acesso [ JAcesso Parcial [ JAcesso Publico [ ]Site (Internet)
[ JProtocolo

d) Profissional Liberal
[ 1Sem Acesso [ JAcesso Parcial [ JAcesso Publico [ ]Site (Internet)
[ JProtocolo

e) Cartorio
[ 1Sem Acesso [ JAcesso Parcial [ JAcesso Publico [ ]Site (Internet)
[ JProtocolo

f) Cidadao
[ 1Sem Acesso [ JAcesso Parcial [ JAcesso Publico [ ]Site (Internet)
[ JProtocolo

Quais tipos de servigos do setor de cadastro séo oferecidos ao cidadao?

Quais informacdes e ou servicos sdo solicitadas ao cadastro sem o compartilhamento com
outros setores da prefeitura?

Quais setores/ gestores da sua prefeitura apenas usam informag6es do setor do cadastro?

COMPARTILHAMENTO DAS INFORMACOES

Quais informagBes e ou servicos sdo trocados com o setor de cadastro? (Informacao
fornecida e recebida)

Quais setores/ gestores da sua prefeitura compartilham informacdes do setor do cadastro?

Marque o modo como é compartilhada a informacgédo do seu setor o seguinte tipo de usuario
(margue uma ou mais respostas, caso existam):

Cidadéao
[ 1 Nao Compartilha
[ ] Continuo por um periodo e sem restricbes
[ ] Continuo por um periodo e com restricbes
[ ] Internet (via senha)
[ ] Internet (acesso direto)
[ ] Integracéo entre Banco de Dados
[ ] Formato digital através protocolo (Presencial)
[ ] Formato analdgico através protocolo (Presencial)

Cartorio
[ 1 Nao Compartilha
[ ] Continuo por um periodo e sem restricbes
[ 1 Continuo por um periodo e com restricbes
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[ ] Internet (via senha)

[ ] Internet (acesso direto)

[ ] Integracao entre Banco de Dados

[ ] Formato digital através protocolo (Presencial)

[ ] Formato analégico através protocolo (Presencial)

Profissional Liberal

[ 1 Nao Compartilha

[ ] Continuo por um periodo e sem restricbes

[ ] Continuo por um periodo e com restricbes

[ ] Internet (via senha)

[ ] Internet (acesso direto)

[ ] Integragéo entre Banco de Dados

[ ] Formato digital através protocolo (Presencial)

[ ] Formato analégico através protocolo (Presencial)

Empresa Privada

[ 1 Nao Compartilha

[ ] Continuo por um periodo e sem restricbes

[ ] Continuo por um periodo e com restricbes

[ ] Internet (via senha)

[ ] Internet (acesso direto)

[ ] Integragéo entre Banco de Dados

[ ] Formato digital através protocolo (Presencial)

[ ] Formato analégico através protocolo (Presencial)

Outra Instituicao/ Orgéo

[ ] Nao Compartilha

[ ] Continuo por um periodo e sem restricbes

[ ] Continuo por um periodo e com restricbes

[ ] Internet (via senha)

[ ] Internet (acesso direto)

[ ] Integragéo entre Banco de Dados

[ ] Formato digital através protocolo (Presencial)

[ ] Formato anal6gico através protocolo (Presencial)

Outro Setor da Prefeitura

[ 1 Nao Compartilha

[ ] Continuo por um periodo e sem restricbes

[ ] Continuo por um periodo e com restricbes

[ ]Internet (via senha)

[ ] Internet (acesso direto)

[ ] Integracéo entre Banco de Dados

[ ] Formato digital através protocolo (Presencial)

[ ] Formato analdgico através protocolo (Presencial)

Quais os propositos atendidos ATUALMENTE pelo cadastro? (Marque uma ou mais op¢oes

abaixo):
[ ] Fins Fiscais [ ] Avaliagc&o Imobiliaria
[ 1 Mapeamento Basico do Municipio [ ] Planejamento do Uso do Solo

[ 1 Apoio ao Setor de Meio Ambiente
[ ] Fins Legais (utilizacdo do Cadastro pelo Registro Imobiliario)
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[ ] Infraestrutura (agua, luz, telefone, seguranga publica)
[ ] Outro:

Com a situacdo atual do cadastro em que areas ele PODERIA ser utilizado?(Marque uma ou
mais opcdes)

[ ] Infraestrutura [ ] Planejamento / Zoneamento

[ ] Regulariza¢do Fundiaria [ ] Avaliagédo de Imoveis

[ ] Regularizagéo de Areas de Ocupag&o Subnormal

[ ] Formulacdo de Regulamentactes

[ ] Formulagéo de Politicas Publicas Municipais

[ ] AcOes de prevencdo, monitoramento e licencas- Meio Ambiente

36. Possuem metadados? [ ] Sim [ 1 Nao [ ] Nao sei
Existe algum problema com a relacdo de transferéncia de dados dentro do setor de cadastro ou

com outro setor? [ 1Sim [ INéo
Qual? [ ] Técnico [ ] Gestao

Colabore conosco, relate informagfes que queria compartilhar sobre o setor cadastral.
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ANEXO 2

=

3

UMNIVERSIDADE
lﬁ) FEDERAL
DE PERNAMBUCO

Nome:
Formacéao:
Prefeitura:
Cargo:
Endereco:

- Y cumme

QUESTIONARIO squp

Anélises das Necessidades de Usuarios de D rt
Cadastro Territorial Multifinalitario Engentara o

Engenharia Cartogrifica

Elaborado para obter informacdes que favorecam a criagdo de um
perfil de usuario de Cadastro Territorial Multifinalitario. Os dados
pessoais serdo omitidos.

IDENTIFICAGAO DO COLABORADOR

Setor:
Email:

NOTA: Marque uma ou mais respostas, caso seja aplicavel.

PERFIL DO CADASTRO

Qual a secretaria ou setor da prefeitura ao qual o setor de cadastro esta submetido?

Quanto ao cadastro municipal, quais os cadastros existentes na prefeitura?

[ ] Imobiliario
[ ]Outro:

[ JLogradouros

[ ] Areas De Risco [ ] Areas Verdes

Quando o seu cadastro foi atualizado?

[ 11991 — 2000

[ 12001- 2010 [ ]2011- 2012 [ ] N&o Atualizado

Que tipo de informagé&o existe no cadastro municipal? (Analégico= papel; Digital= Computador)

Formularios ou Boletins (Planilhas):[ ] Analégico
[ 1 Analégico
[ ] Outro tipo de informacéo:

Mapas:

[ ] Digital [ ]Ambos

[ ] Digital [ ]Ambos

A base cartogréfica utilizada no cadastro possui:

Quanto ao tipo de levantamento:

[ ] Levantamento Topogréafico
[ ] Levantamento Fotogramétrico
[ ] Levantamento de campo com trena

[ ] Outro:

Quanto ao tipo de documento cartografico:

[ ] Imagem de Satélite
[ 1 Planta de Quadra
[ 1 Planta Topografica Cadastral

Qual o sistema de referéncia adotado na cartografia cadastral?

[ 1 SIRGAS 2000
[ 1] Corrego Alegre

[ ] SAD69

[ ] Local [ ] Na&o seiinformar

Qual o sistema de coordenadas utilizado no cadastro?

[] UTM

[ 1] Nao seiinformar

[ ] Coordenadas Geogréficas
[ 1 Outro:

Como é estabelecido o cédigo de identificacdo do imével?
[ 1 Sequencial (Exemplo: 001234; 001235; 001236;...)
[ 1 Arvore (Exemplo: Distrito, Setor, Quadra, Lote,...)

Exemplifique seu codigo:

Edla Siqueira de Farias
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TRATAMENTO DA INFORMACAO
9) Que programas sao utilizados no setor cadastral ?

[ JovSIG [ 1ENVI [ JAutoCAD

[ ] TerraView [ 1SPRING [ JAutoCAD Map
[ 1ESRI (ArcView ou ArcGIS) [ 1ERDAS

[ ] Mapinfo

[ ] Outros:

DISPONIBILIZACAO DAS INFORMACOES CADASTRAIS
10) Marque para quem e como a informacéo € disponibilizada do seu setor para outros tipos usuarios:

a. Para outro Setor da Prefeitura
Disponibilizagdo: [ ]N&o disponibilizada [ ] Parcial das informa¢des [ ]Total das informacdes
Modo: [ JInternet e/ou Intranet [ ] Via Protocolo

b. Para outra Instituicdo/ Orgéo
Disponibilizagéo: [ ]N&o disponibilizada [ ] Parcial das informacdes [ ]Total das informacdes
Modo: [ ]Jinternet e/ou Intranet [ ] Via Protocolo

c. Empresa Privada
Disponibilizacdo: [ ]N&o disponibilizada [ ] Parcial das informacdes [ ]Total das informacdes
Modo: [ JInternet e/ou Intranet [ ] Via Protocolo

d. Profissional Liberal
Disponibilizagéo: [ ]N&o disponibilizada [ ] Parcial das informacdes [ ]Total das informacdes

Modo: [ ]Jinternet e/ou Intranet [ ] Via Protocolo

e. Cartério
Disponibilizagdo: [ ]N&o disponibilizada [ ] Parcial das informa¢des [ ]Total das informacdes
Modo: [ JInternet e/ou Intranet [ ] Via Protocolo

f. Cidadéo
Disponibilizagdo: [ ]N&o disponibilizada [ ] Parcial das informacdes [ ]Total das informacdes
Modo: [ ]internet e/ou Intranet [ ] Via Protocolo

11) Quais tipos de servicos do setor de cadastro sdo oferecidos ao cidadao?

12) Quais sé@o os usudrios da informacao cadastral? (Nomes dos setores e as instituicdes/0rgaos)

13) Existe compartilhamento de informacdes do setor cadastral com outros setores/secretarias da prefeitura
e ou 0rgdos e instituicbes?
[ IN&o [ 1Sim, entre setores/secretarias [ 1 Sim, entre Instituicdes/ érgéos

14) Quais informacdes e ou servigos sdo compartiihados com o setor de cadastro? (Informacao fornecida e
recebida)

USO DAS INFORMACOES CADASTRAIS
15) Quais os usos atuais das informag6es cadastrais?
[ ] Fins Fiscais [ ] Avaliagéo Imobiliaria
[ 1 Mapeamento Béasico do Municipio [ ] Planejamento do Uso do Solo
[ 1 Apoio ao Setor de Meio Ambiente
[ ] Fins Legais (utilizacdo do Cadastro pelo Registro Imobiliario)
[ ]Infraestrutura (agua, luz, telefone, seguranca publica)

[ ] Outro:
16) Com a situacado atual do seu cadastro em que areas ele poderia ser utilizado?
[ ]Infraestrutura [ ] Planejamento / Zoneamento
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[ ] Regularizacéo Fundiaria [ JAvaliagéo de Imbveis
[ ] Regularizac&o de Areas de Ocupagdo Subnormal

[ ] Formulacédo de Regulamentacdes

[ ] Formulacéo de Politicas Publicas Municipais

[ 1 Acdes de prevencdo, monitoramento e licencas- Meio Ambiente

Colabore conosco, relate informacdes que queria compartilhar sobre o setor cadastral.
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ANEXO 3
444 | sone QUESTIONARIO -~G7 gumm
l@] FEDERAL Anadlises das Necessidades de Usuarios de De&"-t
DE PERMAMBUCO . . ‘- . Departamente de
Cadastro Territorial Multifinalitario Emprhoris Cortogrfion

T

Elaborado para obter informag8es que favoregcam a criagdo de um
perfil de usuario de Cadastro Territorial Multifinalitario. Os dados

pessoais serdo omitidos.
Responsavel: Edla Siqueira de Farias
Orientadora: Andrea Carneiro

IDENTIFICACAO DO COLABORADOR

Nome:

Formacéo:

Prefeitura: Setor:
Cargo: Email:
Endereco:

NOTA: Marque uma ou mais respostas, caso seja aplicavel.

TRATAMENTO DA INFORMACAO
Qual o sistema operacional do seu sistema?
[ ] Microsoft Windows [ JLinux [ 1Outro

Qual o banco de dados do seu sistema?
[ ]Excel [ ] Oracle [ ]Access [ 1SQL Server
[ ] PostgreSQL [ 1Outro

COMPARTILHAMENTO DAS INFORMACOES
Quais informagBes e ou servicos sao trocados com o setor de cadastro? (Informacdo fornecida e
recebida)

Quais setores/ gestores da sua prefeitura compartilham informac¢des do setor do cadastro?

Marque o modo como é compartilhada a informacao do seu setor o seguinte tipo de usuario (marque
uma ou mais respostas, caso existam):

Cidadéo

[ ] Nao Compartilha

[ ] Continuo por um periodo e sem restricdes

[ ] Continuo por um periodo e com restricdes

[ ]Internet (via senha)

[ ] Internet (acesso direto)

[ ] Integracéo entre Banco de Dados

[ ] Formato digital através protocolo (Presencial)

[ ] Formato analégico através protocolo (Presencial)

Cartério

[ ] Nao Compartilha

[ ] Continuo por um periodo e sem restricBes
[ ] Continuo por um periodo e com restricbes
[ ]Internet (via senha)

[ ]Internet (acesso direto)
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[ ] Integrag@o entre Banco de Dados
[ ] Formato digital através protocolo (Presencial)
[ ] Formato anal6gico através protocolo (Presencial)

Profissional Liberal

[ ] Nao Compartilha

[ ] Continuo por um periodo e sem restricbes

[ ] Continuo por um periodo e com restricdes

[ ]Internet (via senha)

[ ] Internet (acesso direto)

[ ] Integrag@o entre Banco de Dados

[ ] Formato digital através protocolo (Presencial)

[ ] Formato anal6gico através protocolo (Presencial)

Empresa Privada

[ 1 Nao Compartilha

[ ] Continuo por um periodo e sem restricbes

[ ] Continuo por um periodo e com restricbes

[ ]Internet (via senha)

[ ] Internet (acesso direto)

[ ] Integracéo entre Banco de Dados

[ ] Formato digital através protocolo (Presencial)

[ ] Formato anal6gico através protocolo (Presencial)

Outra Instituicdo/ Orgdo

[ 1 Nado Compartilha

[ ] Continuo por um periodo e sem restricbes

[ ] Continuo por um periodo e com restricbes

[ ]Internet (via senha)

[ ]Internet (acesso direto)

[ ] Integrac@o entre Banco de Dados

[ ] Formato digital através protocolo (Presencial)

[ ] Formato anal6gico através protocolo (Presencial)

Outro Setor da Prefeitura

[ 1 Nado Compartilha

[ ] Continuo por um periodo e sem restricbes

[ ] Continuo por um periodo e com restricdes

[ ]Internet (via senha)

[ ]Internet (acesso direto)

[ ] Integracéo entre Banco de Dados

[ ] Formato digital através protocolo (Presencial)

[ ] Formato anal6gico através protocolo (Presencial)

36. Possuem metadados? [ ] Sim [ ] N&o [ ] N&o sei
Existe algum problema com a relagdo de transferéncia de dados dentro do setor de cadastro ou com

outro setor? [ 1Sim [ IN&o
Qual? [ ] Técnico [ ] Gestao

Colabore conosco, relate informacdes que queria compartilhar sobre o setor cadastral.
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